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KLISZEK NEMETH NOEMI*

Kritikus infrastruktura védelem: a keresztény szent helyek
védelme

Critical Infrastructure Protection: The Protection of Christian
Sacred Sites

Absztrakt

Jelen dolgozat a kritikus infrastrukturéanak, mint a 20-21. szazad soran kialakult uj
fogalomnak a koriilirasat kévetéen megvizsgalja a kritikus infrastruktara rentabili-
tasanak jogi alapjat nemzetkézi és hazai 6sszevetésben, majd ismerteti a kritikus
infrastruktura védelmének értelmezése utan a védelmi koncepcio felépitését, kii-
16n6s tekintettel a létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmére. A kriti-
kus infrastruktura kockazatanak és mérési modszereinek szamba vételét kévets-
en ravilagit arra is, hogy a keresztény szent helyek elleni tamadasok révid torte-
nelmi és globélis attekintése, illetve a jelen helyzet nemzetkézi és hazai elemzés-
ének sokrétlisege hogyan vetiti elére a keresztény szent helyek védelmének spe-
cialis kériilményeit.

Kulcsszavak: keresztény, templom, kritikus infrastruktura, biztonsag, terrortama-
das, védelem

Abstract

This publication is dedicated to the study of critical infrastructure. Firstly, it tries to
define this new concept which was created in the 20th - 21st century. Then
describes the domestic and international legal foundations of critical infrastructure.
Afterwards describes ways we may protect our critical infrastructure and ways
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how the defence of critical infrastructure is incorporated into defence concepts.
Here we will focus, in particular, upon the protection of our critical systems and
facilities. Finally, after a study of various risk assessment and measurement
methods, we examine a special sub-area of this topic, namely the protection of
Christian sacred sites. Here we provide a brief historical and geographical over-
view of attacks against such targets and then, by using the available literature,
and describe some of those special circumstances which influence how these
locations may be protected against hostile action.

Keywords: Christian, church, critical infrastructure, security, terror attack, defense

A KRITIKUS INFRASTRUKTURA FOGALMA, NEMZETKOZI ES HAZAI JOGSZABALYI
KERETE

A kritikus infrastruktira fogalmanak meghatarozasakor lathatjuk, annak ellenére, hogy
nincs vilagszerte elfogadott egységes definicio, a kilénb6z6 megkdzelitések mégis egyér-
telmlien meghatarozzak azokat a szektorokat, amelyek a gazdasagra, az allamok létfon-
tossagu infrastruktarajanak és kulcsfontossagu eréforrasainak azonositasa szolgalnak.
Ebbél ered6en a kritikus infrastruktura védelmének meghatarozasa tulajdonképpen maga-
nak a fogalomnak az értelmezésébdl levezethetd. Definicidszerlien tehat kritikus infrastruk-
tdranak tekintheté mindazoknak az egymassal 6sszekapcsolddo és kdlcsdnods fliggésben
lévé létfontossagu elemeknek, létesitményeknek, szolgaltatasoknak a rendszere, amelyek
mikddésének meghibasodasa, megzavarasa, megsemmisitése kdzvetleniil, vagy kézvetve
sulyos negativ hatast gyakorol az allampolgarok gazdasagi és szocialis jolétére, alapvetd
szikségleteinek ellatasara, szabad mozgasara, a kbzegészségre, a kozbiztonsagra, a
nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasagra, végll magara az adott orszag kormanyzasara,
iranyitasara.? A kritikus infrastruktira megkulénboztetett figyelmet és korliltekintést igényel
a biztonsagi stratégia kialakitasakor, hiszen védelme olyan magas szinten koordinalt,
komplex védelmi igazgatasi feladat, amely kiilonleges felkészulést igényel. A kritikus infra-
strukturak védelmének keretében tehat torekedni kell a lehetd legkoriltekintébb mecha-
nizmusok kialakitasara és miikodtetésére annak érdekében, hogy garantalt legyen a min-
dennapi élet folyamatossagat biztositd létesitmények lizemeltetése.

A kritikus infrastruktira és annak védelme viszonylag Uj fogalomnak szamit mind a
szaknyelvben, mind a kéznyelvben, mind pedig a megoldandd védelmi feladatok kozott.
Kiindulasi alapja az iparbiztonsag nemzetkdzi és unids szabalyozasa, valamint annak vi-
szonya a nemzeti jogszabalyokhoz. A tagallami joggal szemben tehat els6bbséget élvez-
nek az unids alapszerzédések, rendeletek, hatarozatok.

22012. EvI CLXVI. TV: Térvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijel6le-
sérél és védelmérdl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1200166.tv (letdltés ideje: 2018.
05. 22.)
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Elséként az Amerikai Egyesiilt Allamokban foglalkoztak ezzel a témaval 1998-ban a
Kritikus Infrastruktira Védelmi Nemzeti Programban (PDD 63. elnoki direktiva).® Bar ott
mar a '90-es években megjelent néhany a témahoz kapcsolodo kutatas,* Eurdpat tekintve
a kritikusinfrastruktura-védelem jogszabalyi fejlédése csak 2004-ben kezd6doétt és napjain-
kig is tart. A kritikus infrastruktura szemléletének és fontossaganak megszilardulasaban
dontd szerepet jatszottak azok az egész vilagot megrazé terrortamadasok, mint példaul
9/11 az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amikor vilagossa valt, hogy a nemzetkdzi terroriz-
mus jelentette veszélyek nem csak hipotetikus kockazatot jelentenek. Annak ellenére, hogy
a terrortamadas el6készitésének szamos szalat egyértelmlien vissza lehetett vezetni tébb
nyugat-europai orszagra, a kritikusinfrastruktira-védelem terén tényleges és értékelhetd
el6relépés, illetve értelmezheté eredményeket hozo intézkedés nem tortént. Ahhoz, hogy a
helyzet értékelésén tul valéban megkezdddjon a védelem felépitése, a 2004. marcius 11-i
madridi, valamint a 2005. julius 7-i londoni k6zosségi kozlekedés elleni sulyos kdvetkez-
ményekkel jard terrortamadasok vezettek.® Véglil ezek az éngyilkos merényletek gyorsitot-
tak fel a k6z0sségi infrastruktira védelmével foglalkozé un. Zéld Kdnyv elbterjesztését az
Unidban. A Z6ld Kényv 11 kritikus infrastruktara teriletet jelél meg, ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy ezen teruletek k6z6tt nem talalhato a keresztény szent helyek védelmét
tartalmazd direktiva.®

A Z06ld Koényv kapcsan Magyarorszag is napirendre tlizte a szabalyozas kérdését, majd
2008-ban kiadta a kritikus infrastruktura védelem nemzeti programjat 10 szektorral, 6ssze-
sen 43 alagazattal, melyek kézott szintén nem talaljuk meg a keresztény szent helyek
védelmére vonatkozé kitételt.” A 2012. évi CLXVI. térvény pedig a létfontossagu rendsze-
rek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl rendelkezik, célja, hogy
megfelelien az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijeldlésérdl, valamint
védelmik javitdsa sziikségességének értékelésérdl szold, 2008. december 8-i
2008/114/EK tanacsi iranyelvnek, ugyanakkor — a korabban mar emlitett terrortdmadasok
ellenére — tovabbra sem sorolja ide a vallasi szempontbol érintett Iétesitményeket.® Mig az

3 THE WHITE HOUSE: Protecting America's Critical Infrastructures. Presidential Decision Directive/NSC-
63. Forras: https://fas.org/irp/offdocs/pdd/pdd-63.htm (letoltés ideje: 2018. 05. 31.)

4 BOGNAR, B: Létfontossagu rendszerek és létesitmények védelme. Forras:
http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/452-a-letfontossagu-rendszerek-es-letesitmenyek-
vedelme.pdf (letoltés ideje: 2018. 05. 22.)

> HORVATH, A.: A kritikus infrastruktira védelem komplex értelmezésének sziikségessége. In.: Fejeze-
tek a kritikus infrastruktura védelembdl. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest. 2013. p.5.

5 Az EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA: Zold Kényv az eurdpai kritikus infrastrukturak védelmének
eurépai programjabdl. Eurdpai KoézOsségek Bizottsaga. Brisszel, 2005. p. 27. Forras:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2005/HU/1-2005-576-HU-F1-1.Pdf (letdltés ideje: 2018.
05. 22.)

7 2080/2008. (VI. 30.) kormanyhatarozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjardl.
Forras: http://pvir.om.hu/jog/File/2080 2008%20Korm.%20hat.doc (letdltés ideje: 2018. 05. 22.)

8 MAGYAR KOZLONY: A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és
védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény. Magyar Koézlony 2012. évi 154. sz.26099. Forras:
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12154.pdf (letdltés ideje: 2018. 05. 22.)
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Amerikai Egyesiilt Allamokban meghatarozott 77 ezer infrastruktira elem kozétt® szamos
templom, imahaz és temet6 szerepel, addig Eurépaban, illetve Magyarorszagon a keresz-
tény szent helyek a kritikus infrastruktura elemei k6z6tt — ha szerepelnek is hasonlo léte-
sitmények — csak periférialisan jelennek meg.

A tébb mint 60 éve mikdds és a vilag legtdbb orszagaban kutatast végzé keresztény
szemléletli Open Doors minden évben kézzéteszi az un. ,vilagildézési indexet”, amelyben
listdba foglalja a keresztény hitlik miatt Glddztetést elszenvedék szempontjabdl legveszé-
lyesebb 50 orszagot. A legfrissebb World Watch List 2018 kutatas szerint vilagszerte 215
millié keresztény tapasztal Uldoztetést, vagyis minden 12 keresztény emberbdl egy a hite
miatt szenved. A listat 16 éve, vagyis 2002 6ta az ateista ideoldgiat vallé Eszak-Korea
vezeti, ahol a 25 milliés lakossagbdl a mindéssze 300 ezer keresztényt szamlalé kézossé-
get a tarsadalom ellenséges elemének tekintik, amelyet fel kell szamolni. Az Eszak-Koreat
kovetd legveszélyesebb allamok mar a Kozel-Kelet orszagai kozul kerlilnek ki, ahol az
iszlam vallas az allami ideoldgia legfébb vezérelve, a keresztényilddzésben élen jaré elsé
tiz orszag kozil 8-ban ez tolti be a legfébb szerepet. Ennek mentén a kormanyzati tiszt-
ségvisel6k, az egyes etnikai és vallasi csoportok vezetdi, illetve maguk a muszlim allam-
polgarok is ellenségesen viszonyulnak minden mas — igy a keresztény — vallas hiveihez.
Az elmult 3-4 év adatait megnézve jol lathaté a rettenetes tendencia. Amig 2014-ben a
hitik miatt kivégzett keresztények szama 4 344 f6 volt, 2015-ben ez mar 7 100 f6re emel-
kedett.1° Csak a 2018-as lista Osszedllitdsanak ideje alatt 3 066 keresztényt oltek meg,
1 252 embert raboltak el, illetve 1 020 embert megerdszakoltak vagy szexualisan zaklat-
tak.'! Hasonléan ijeszt6 novekedést mutat a keresztény templomok, imahazak, intézmé-
nyek elleni bombatamadasok, gyujtogatasok szama, amely a 2014. évi 1 062-hdz képest a
kOvetkez6 évre tobb mint kétszeresére, 2 406-ra nétt, a legfrissebb lista 6sszeallitasanak
ideje alatt pedig mar 793 volt a templomokat ért tamadasok szama.

Az Egyesiilt Allamok vallasi szempontbdl pluralista tarsadalom, tébb tanulmany szerint
300 000-400 000 kozeé tehetd a kilonféle vallasi felekezetek szama, melyekben a legtébb
keresztény felekezet mellett éppugy fellelhetd a zsidésag és az iszlam tobb fajtaja, mint
szamos nem nyugati vallas. Van olyan, ahol a hivek hosszd nemzedékek 6ta megszokott
templomokban, imahazakban gyakoroljak hitliket, mig egyes Uj felekezetek esetében Uj
intézményeket és istentiszteleti hazakat épitettek.’? Sokan gy gondoljak, hogy a vallasos
szemléletbdl kiindulva egy templom, vagy imahaz olyan biztonsagos terilet, ahol erésza-
kos cselekmények, vagy kritikus helyzetek nem fordulnak el6, ugyanakkor az istentiszteleti

9 SOLYMAR, Z.: Kritikus infrastruktdra védelme. Forras: https://zandz.hu/kritikus-infrastruktura-vedelme/
(letoltés ideje: 2018. 05. 30.)

10 EVANGELIKUS.HU: Megjelent a kereszténylld6zés vilagindexe 2016. Forras:
https://evangelikus.hu/megjelent-keresztenyuldozes-vilagindexe (letdltés ideje: 2018. 08. 15.)

11 OPEN DooRS: World Watch List 2018.

Forras: https://www.opendoorsusa.org/wp-content/uploads/2017/05/WWL2018-Booklet-11518.pdf
(letoltés ideje: 2018. 08.13.)

12 NATIONAL CONGREGATIONS STUDY 2015.: Religious Congregations in 21st Century America. Forras:
http://www.soc.duke.edu/natcong/Docs/NCSIII_report_final.pdf, p. 5. (letdltés ideje: 2018. 08. 28.)
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célu éplletekben elkdvetett er6szak az elmult évtizedekben egyre er6s6dd jelenségként
figyelhetd meg.

Az Inter-university Consortium for Political and Social Research 2007-ben kiadott kuta-
tasa (ICPSR 25561) az Egyesiilt Allamokban 1980 és 2005 kozétt a kifejezetten keresz-
tény szent helyek ellen elkdvetett er6szakos cselekményeket, illetve merényleteket vizsgal-
ta.1® Bar a vizsgalat eredményei inkabb csak leiro jellegliek és nem tekintheték reprezenta-
tivnak, a tendencidk mégis jol tetten érheték benne. A keresztény templomok, imahazak
kozOsségei ellen elkdvetett merényletek eléfordulasat tekintve a legtébb tamadas Kaliforni-
aban, lllinois-ban, Texasban és New Yorkban fordult el6 a vizsgalt idészakban. A 16v6ldo-
zéses tamadasokat leggyakrabban marciusban és aprilisban, vagyis a Husvét lnnepe
korul kévették el, melyet szeptember hénap, valamint a Halaadast, illetve a Karacsonyt
kornyezd néhany hét kovetett. A legtdbb tdmadast a baptisa, a katolikus és a metodista
felekezet els6sorban varosokban lévd szent helyeiben hajtottak végre. Bar a tamadok
(tobbségében 25-40 év kozotti férfiak) altalaban nem tartoztak a kézésséghez, a fegyveres
tamadast mégis legtébbszdr az éppen zajlé szertartas alatt kovették el. A kutatas legfonto-
sabb megallapitasa azonban az, hogy amig 1980-2000 k&z6tt az USA-ban évente atlago-
san 4 fegyveres tamadas érte a keresztény gyilekezeteket, 2001-ben 18, 2002-ben 15,
2003-ban pedig 11 alkalommal volt I6voldozés valamely keresztény kdzdsség temploma-
ban. Ennek, és vélhetéen a 2001. szeptember 11-i terrortamadasnak kovetkeztében azota
szamos létesitmény fejleszti és frissiti a biztonsagi és vészhelyzetekre kidolgozott terveit
és eljarasait a gyllekezet tagjai, a latogatok és az alkalmazottak biztonsaga, valamint ma-
ganak a létesitménynek a biztositasa érdekében.

Eurépaban ekdzben tovabbra sem jelenik meg sem az altalanos politikai, sem pedig a
biztonsagpolitikai narrativaban a keresztény szent helyek védelmének kérdése. Ezeknek
az éplleteknek a védelmét jelenleg napkdzbeni zarva tartasukkal oldjak meg, egyéb vé-
delmi koncepcié azonban nem all rendelkezésikre. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy
példaul a budapesti zsinagdga 24 6ras folyamatos védelmi szolgalatat a BRFK Orszolgalati
Alosztélya latja el.*4

A Nobel-dijas orosz ir6, Szolzsenyicin mar 1978-ban a Harvardon tartott évnyité beszé-
dében éles kritikaval illette a nyugati tarsadalmakat. Meglatasa szerint mind az erkdlcsi
tartas, mind pedig egyfajta hatarozott és bator fellépés a nyugati polgari tarsadalmakban —
a joléti tarsadalom kialakulasanak, illetve a pusztan térvényesség és jog szerinti megfelelés
szemléletének kdszénhetéen — minden tarsadalmi és politikai csoport vonatkozasaban
jelent6s hanyatlast mutat. Bar az individuum szintjén megjelennek karizmatikus személyi-
ségek, a tarsadalom egészét tekintve azonban ezek az emberek igen csekély befolyassal
birnak. A moralis szempontbdl folyamatosan gyengilé kormanyok pedig egyre kevésbé

13 Inter-university Consorium for Political and Social Research: United States National Church
Shooting Database, 1980-2005 (ICPSR 25561) Forras:
https://www.icpsr.umich.edu/icpsrweb/ICPSR/studies/25561 (letdltés ideje: 2018. 08. 13.)

14 BUDAPESTI ZSIDO HITKOZSEG: Atadtak a feltjitott Sip utcai renddrségi objektumot. Forras:
http://www.bzsh.hu/atadtak-a-felujitott-sip-utcai-rendorsegi-objektumot/ (letdltés ideje: 2018. 05. 31.)
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tudnak majd hatékonyan fellépni azokkal a megjelend fenyegetésekkel szemben, mint
példaul a terrorizmus kilénbdz8 formai. Ellentétben azonban a nyugati tadrsadalmaknak az
évszazados keresztény erkolcsi 6roksegétdl vald teljes elszakadasaval a keleti tarsadal-
makban — alapvetéen az un. harmadik vilaghoz tartoz6 allamokra vonatkoztatva — mind a
politika, mind pedig az egyén szintjén — az elnyomé rezsimek, haboruk és egyéb nehézsé-
gek eredményeképpen — egyre erésebb és szilardabb meggy6z&dések (ideértve a vallast
is — szerk.) alakulnak majd ki.*®

A KRITIKUS INFRASTRUKTURAK MEGHATAROZASA

Egyértelm(, hogy a természeti katasztréfak, illetve az terroristak aszimmetrikus fenyegeté-
sei a kritikus infrastruktirak védelmét is egyre fontosabb kérdéssé teszi. A kritikus infra-
struktira meghatarozasat és kijelélését kdvetéen pedig védelmi koncepciot kell felépiteni,
amelyhez ismerni kell az adott objektum kiilsé paramétereit (helyszin és kdrnyezet széve-
ges leirasa, illetve térkép- és fényképmellékletek), értékelni kell az aktualis biztonsagi alla-
potot, majd kockazatelemzést kell végezni és a biztonsagi cél megfogalmazasa utan javas-
latot kell kidolgozni a kivant biztonsagi szint eléréséhez.16

Bar a kockazat fogalmat a kilonbdzd szakirodalmi forrasok eltéréen hatarozzak meg,
bizonyos azonossagokat minden definicio tartalmaz. Ezek egyike példaul, hogy az egyén-
t6l fuggetlenul is bekdvetkezhet olyan negativ esemény, amelynek az egyén akaratlan
elszenveddje lesz. llyen példaul a természeti katasztréfak, vagy terrorcselekmények soran
bekovetkez6 kar. 17 De a kockazat kategoridjaba soroljuk valamely cselekvéssel, vallalko-
zassal jaro veszély, kar, baj, kellemetlenség lehetéségét is.*® A kockazatrol a hozza tartozd
23 tertlet kildn sajat definicidval emlékezik meg. Barmelyiket is valasztjuk, megallapithat-
juk, hogy a kockazatot, akar mint egy nem kivant eseményt, akar egy veszély soran beko-
vetkezd veszteséget annak el6fordulasi valoszinliségével egyttt kell érteni.

A kritikus infrastruktira kockazatat elsd kozelitésben a veszélynek kitett populacio
nagysaga alapjan lehet meghatarozni. Lényegesen tobbet arul el, ha figyelembe vesszik a
fenyegetettséget, a kritikus infrastruktira nemzetgazdasagban elfoglalt sulyat, a népsri-
séget, a bekdvetkezés valdszinliségét, a kritikus infrastruktura sériilékenységét és a kovet-
kezményeket. A valdszinliséget két faktor segitségével lehet képezni. Az elsd a fenyege-
tés, amelyet alapvetéen valamilyen személy testesit meg, a masodik pedig a cél kivalasz-
tasa. A kockazat igy azt jelenti, hogy a karos eseményt ember idézi eld és szandékos,
azaz a fenyegetd személy — terrorista, blin6zé, felforgatdé — motivalt, képes és tud is artani,

15 SzoLZSENYICIN, A.: A World Split Apart. 1978, jinius 8. Harvard University. Forras:
http://www.americanrhetoric.com/speeches/alexandersolzhenitsynharvard.htm (letltés ideje: 2018.
08. 13))

16 SOLYMAR, Z.: Kritikus infrastruktira védelem.

Forras: https://zandz.hu/kritikus-infrastruktura-vedelme/ (letdltés ideje: 2018. 06. 02.)

" HAIG, ZS., HAINAL, B., KOVACS, L., MUHA, L., SIK, Z. N.: A kritikus informacios infrastruktirak megha-
tarozasanak moédszertana. ENO Advisory Kft., 2009. pp.36-38.

18 JUHASZ, J. S.: Magyar értelmezé Szotar. Budapest, Akadémia Kiado 1978.
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illetve ehhez megfeleld eréforrassal is rendelkezik. Sériilékenység szempontjabol a célpont
hozzaférhetésége, mig a kdvetkezmények vonatkozdsaban a bekdvetkezett veszteség
mérése a dontd. A kockazat mérése is ezeknek a valtozéknak az egyittes meghataroza-
san alapul. A kérdéses terllettel szamos kutatointézet foglalkozik, amelyek szektoronként
kindlnak mérési eljarast a kritikus infrastruktura kockazatanak a meghatarozasara.!®
Ugyanakkor ezekben a kutatdsokban semmilyen formaban nem jelennek meg a keresztény
szent helyek, mint a fenti szempontok szerint is kritikus infrastrukturaként értelmezhet6 és
értékelhetd célpontok.

Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan a 2001. szeptember 11-i ter-
rortamadast kdvetéen az Eurdpai Unié is egyre hatarozottabban szembesiil a vallasi ala-
pon kialakul6 valsagokkal, egyre tébbszor fordulnak el Eurépaban is terrorcselekmények,
szent helyek elleni tamadasok, a 19-20. szazadi szekularizacios folyamatoknak kdszénhe-
téen azonban sem az unids intézmények létrehozasakor, sem pedig az azéta tarté miikod-
tetésiik soran nem alakultak ki a vallasi alapon megfogalmazédoé kérdések kezelése meg-
felel6 mechanizmusok. Bar az elmult években egyre nagyobb szerepet kaptak az eurdpai
politikaban az egyes egyhazi szervezetek, karitativ szolgalatok olyan kérdések targyalasa-
kor, mint az éghajlatvaltozas, konfliktuskezelés, vagy bel- és kilpolitika, az egyértelmien
moralis instabilitast eredményezd, az allamok erejébe vetett bizalmat és az emberek biz-
tonsagérzetét gyengitd céllal végrehaijtott vallasi szempontbdl fontos infrastruktarak elleni
tamadasok kapcsan a szakralis intézmények kritikus infrastruktira szempont szerinti véd-
elme tovabbra sem jelenik meg az Eurdpai Unio biztonsagpolitikai térekvései kozott.2°

A KERESZTENY HELYEK VEDELMEROL — TORTENELMI ATTEKINTES

Mindenekel6tt azt kell tisztazni, mit is tekintlink keresztény szent helyeknek. A Codex luris
Canonici (CIC) 2 dltalanosan a szent helyekrél a 1205-1213. kanonokban, a templomokrol
a 1214-1222. kanonokban, a kapolnakrol, magan és hazi kapolnakrdl a 1223-1229. kano-
nokban, a kegyhelyekrél a 1230-1234. kanonokban, az oltarokrol a 1235-1239. kanonok-
ban, végul pedig a temetdkrél a 1240-1243. kanonokban beszél. Ezek kdziil — ha a kritikus

19 GYARMATI, J.: A kritikus infrastruktira kockazata és annak mérési modszerei. In.: Fejezetek a kritikus
infrastruktura védelmébdl. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Budapest, 2013. pp.: 76-85.

20 PERCHOC, PH.,: Religion and the EU's external policies. European Parliamentary Research Service,
2017.

Forras: http://www.europarl.europa.eu/pdf/divers/EPRS-IDA-614612-Religion-EU-external-policies-
EINAL.PDF

21 MAGYAR KATOLIKUS LEXIKON: Codex luris Canonici, Kanonjogi Kédex, CIC. A rémai katolikus egyhaz
torvénykonyve 1918. V. 19-1983. XI. 27-ig. Szent X. Pius 1904. Ill. 19-én allitotta fel a kodifikalé bi-
zottsagot. Pietro Gasparri biboros iranyitasaval késziilt, XV. Benedek 1917. V. 27: hirdette ki. A latin
egyhaz torvénykonyve, ami a korabbiakkal szemben az egész kanonjogot rendszerbe foglalja 5
kényvben (1. alt. szabalyok, 2. fizikai és erkdlcsi személyek, 3. dolgok, 4. perrendtartas, 5. biintetéjog),
2114 kanonban. XV. Benedek 1917. IX. 15: bizottsagot allitott fel a Kanonjogi Kédex hiteles magyara-
zatara, s esetleges moédositasara. Forrasait Serédy Jusztinian OSB rendezte sajté ala. 1983. XI. 27:
hatalyba lépett.

268


http://www.europarl.europa.eu/pdf/divers/EPRS-IDA-614612-Religion-EU-external-policies-FINAL.PDF
http://www.europarl.europa.eu/pdf/divers/EPRS-IDA-614612-Religion-EU-external-policies-FINAL.PDF

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: https://doi.org/10.32563 /hsz.2019.1.19 2019. XIl. évfolyam 1. szém

infrastruktira szemszdgébdél nézzik — a templomokat, kapolnakat, illetve temetdket és
temetkezési helyeket emelhetjik ki.

A keresztény helyek védelmének kérdése tulajdonképpen egyidés a keresztény vallas
megjelenésével és térhoditasaval, hiszen a keresztényeknek mar a 4-5. szdzadban, Kons-
tantin csészar idején is védekeznitk kellett a kils6é tamadasok ellen. Késébb VII. Gergely
papa kezdeményezte, de csak utddja, Il. Orban papa hirdette meg 1095-ben a clermont-i
zsinaton azt a keresztes hadjaratot, melynek célja Jeruzsalem és a muszlimok altal elfog-
lalt keresztény helyek felszabaditasa volt.?? Ekkoriban, de még az elsé keresztes hadjarat
meginditasat megel6z&en alakult meg példaul a Szent Janos (Johannita) Rend is (a mai
Maltai Lovagrend). A rend lovagjainak, akik egyben szerzetesek is voltak, a szegények
szolgalata mellett feladatuk volt — a hit védelmezdjeként —a keresztény helyek megévasa
is. A johannita lovagrend tehat a torténelem soran — elsdsorban az iszlam hoditassal
szembeszegllve — a keresztény terlleteket védte. Kezdetben azok az arab uralkodok, akik
Palesztina korabbi urai voltak, tiszteletben tartottak a keresztény szent helyeket. Ez a tisz-
telet és a keresztények vallasgyakorlasanak biztositdsa azonban az 6ket a palesztin teriile-
tekrdl kiszoritd szeldzsuk torokok agressziv hdditd politikaja kovetkeztében késébb meg-
szlint. A szeldzsuk torokok fokozatos terjeszkedésuk soran a keresztény szent- és emlék-
helyeket meggyalaztak, a keresztény zarandokokat pedig bantalmaztak.??

Napjainkban a keresztény szent helyek védelme azokon a teriileteken, ahol nem ke-
resztény vallasu allamok alakultak ki, sok esetben nem biztositott. Az elmult néhany évben
egyre tobbszor érkeztek hirek arrél, milyen veszélybe keriltek ott a keresztény szent he-
lyek, védelmuket pedig az adott orszagok belligyi és rendészeti szervei sajnos nem képe-
sek garantalni. Szinte naponta érkeznek a kdzel-keletrdl olyan hirek, melyekbdl egyértel-
muen kider(l, hogy a keresztények muzulman Uldoztetése exponencidlisan névekszik.2*
Ugyanakkor joggal meriilhet fel a kérdés, hogy vajon az Eurépai Unié teriletén — igy Ma-
gyarorszagon is — megtalalhato keresztény szent helyek is ki vannak-e téve hasonl6 veszé-
lyeztetettségnek? Ha igen, vajon milyen mértékben valnak (vagy valhatnak) terrorista cél-
pontokka és milyen intézkedéseket tesznek (vagy képesek tenni) a terrorcselekmények
megel&zés céljabol az Eurdpai Unid tagallamainak rendészeti szervei?

Ma mar trivialitasnak szamit az a felismerés, hogy az elmult évtizedekben, de kilono-
sen az elmult néhany évben a hangsuly a sok aldozatot kdvetels terrortamadasokrol atke-
rult egy adott allam, nemzetkdzi szervezet, vagy akar egy vallasi kozosség egységének és
mikddésének megzavarasara, annak érdekében, hogy panikot és zavart el6idézve az
allampolgarok bizonytalansagat, valamint az allam biztonsagi rendszerbe vetett hitét alaas-

22 TARJAN, M. T.: 1096. augusztus 15. Lovagsereg indul a Szentfold felszabaditasara. Forras:
www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1096 augusztus 15 lovagsereg indul_a_szentfold felszabaditasara
(letoltés ideje: 2018. 05. 23.)

2 OPRAN, E.: Keresztes hadjaratok. Iszlam Kronologia, 1095-1291. Histéria, 27. évf. 3. sz. 2006.
pp.:7-8.

24 RAYMOND, |.: (2015): ,Islamic! Islamic!” Muslim Persecutions of Christians. Forras:
www.gatestoneinstitute.org/6001/islamic-persecution (letdltés ideje: 2018. 06. 05.)
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sa.?® Ennek a célnak pedig tokéletesen megfelelnek a keresztény, zsido és egyéb vallasi
szent helyek ellen inditott tAmadasok. A templomok, kapolnak, temetdk és temetkezési
helyek az allampolgarok szellemi életfeltételeinek képviseletében ugyanugy hozza tartoz-
nak a mindennapi élethez, mint a korabban emlitett kritikus infrastrukturak kérébe tartozo
létesitmények. Az ezen helyek ellen iranyuld tamadasok bar nem jarnak a polgarok egész-
sége, védelme, biztonsaga és gazdasagi joléte, illetve a kormanyzat hatékony mikddése
szempontjabdl egyértelmlien és azonnal sulyos kdvetkezményekkel, mégis elmondhato,
hogy a hosszutavu hatast tekintve ugyanugy jelentés kockazatot hordoznak magukban.
Ezek a létesitmények ugyanis kénnyen megkozelithetéek, nyilvanosak, nagyon nehéz a
fizikai és elektronikai védelmik, tehat tokéletesen alkalmasak terrortdmadasok megvalosi-
tasahoz. Az eurdpai kultira alapjat képez6 keresztény kultdra elleni tamadasok pedig su-
lyosan demoralizalhatjak a lakossagot.26

Altalanossagban tehat megallapithatd, hogy amikor az egyes orszagok kritikus infra-
strukturainak meghatarozasat tekintjik, a gazdasag, valamint az allamok miikddtetése
szempontjabdl létfontossagu infrastrukturak és kulcsfontossagu eréforrasok vildgos azono-
sitasa jol kirajzolédik. Ugyanakkor kevés, vagy szinte semmilyen figyelmet nem forditanak
a vallasi szent helyek — a nyugati kulturak szempontjabdl egyértelmien a keresztény szent
helyek — védelmére. Az Egyesiilt Allamokban 2003-ban kiadott ,A kritikus infrastruktdra
azonositasa, prioritdsa és védelme” cimi 7. belbiztonsagi elndki iranyelvben?’ jelenik meg
el6szor, hogy a terrortamadasok hatterében a nemzetbiztonsag veszélyeztetése és a gaz-
dasag gyengitése mellett a tdmeges aldozatok révén a terroristak célja, hogy gyengitsék a
kdzbizalmat, alaassak a moralt, és megrenditsék a nemzeti gazdasagi és politikai intézmé-
nyekbe vetett bizalmat. A 2013-ban kiadott Presidential Policy Directive/PPD-21 ugyan mar
arra is kitér, hogy a kritikus infrastruktdra védelemben résztvevé minden szervezetnek és
ugynodkségnek a maganélet, a polgari jogok és a polgari szabadsagjogok (ide tartozik a
lelkiismeret és vallasszabadsag) védelmét is figyelembe kell vennilk, am ennél részlete-
sebben ez a dokumentum sem bontja ki, mely Iétesitmények védelmével kell mindezt biz-
tositani.?®

A keresztény szent helyek védelme érdekében egyértelm(i, hogy a létfontossagu infra-
struktura altalanos fogalomkaorét érdemes lenne kiterjeszteni aszerint, hogy a kritikus infra-
struktura tagabb értelmezéséhez tarsithaté legyen minden olyan, a lakossag érdekében

25 CHRISTIAN, L. (szerk.): Létesitményvédelem. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014. pp.:
123-137.

26 MAGYAR KURIR: Franciaorszagban megnétt a keresztény helyek elleni nem vallasi jellegii blincse-
lekmények szama. Forras: http://www.magyarkurir.hu/hirek/franciaorszagban-megnott-kereszteny-
helyek-elleni-nem-vallasi-jellequ-buncselekmenyek-szamal/ (letéltés ideje: 2018. 06. 05.)

27 HOMELAND SECURITY: Homeland Security Presidential Directive 7: Critical Infrastructure Identificati-
on, Prioritization, and Protection. Forras: https://www.dhs.gov/homeland-security-presidential-directive-
7 (letoltés ideje: 2018. 08. 28.)

28 THE WHITE HOUSE: Presidential Policy Directive - Critical Infrastructure Security and Resilience.
Forras:https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/02/12/presidential-policy-directive-
critical-infrastructure-security-and-resil (letoltés ideje: 2018. 08. 13.)
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szolgaltatast nyujté létesitmény és objektum, amelyek megsemmistilése, vagy hasznalha-
tatlanna tétele a tarsadalom egészére negativ hatast gyakorolhat.?® A létfontossagu infra-
strukturakra vonatkozé kibévitett meghatarozés révén vilagosan latszik, hogy a keresztény
szent helyek (kapolnak, templomok, temeték, kegyhelyek) elleni tamadas, vagy azok meg-
semmisitése esetén a keresztény lakossag egészsége és biztonsaga kertilhet veszélybe.
Erdemes par gondolat erejéig megnézni, vajon Jeruzsalemben és Betlehemben kilenc,
vallasi szempontbdl megosztott helyszin tekintetében hogyan tudjak fenntartani — egyalta-
lan fenn tudjak-e tartani — a kilénb6zd vallasi felekezetek tagjai kozotti békés egymas
mellett élést, vagyis azt a status quo-t, amelyet 1757-ben Ill. Oszman szultan rendelete,
1852-ben pedig az akkori oszman kormany dekrétumban fektetette le és napjainkig irany-
adod rendeletnek szamit. Az évszazadok alatt valtozatlan formaban fennallé status quo a
jeruzsalemi 6varos vallasi kbzosségei kozotti egyittélést szabalyozta, azonban a nehezen
értelmezhetd dokumentumot 1929-ben Sir Lionel George Archer Cust ezredes az |. vilag-
haborut kovetd brit mandatum ideje alatt Gjra 6sszeallitotta. Ebben az 6sszefoglaldban a
korabbiakban meghatarozott 5 kozos szent hely mellé3® a status quo értelmezését kiter-
jesztette a Siratofalra és a Betlehemben talalhatd Rahel sirjara is.3! A Il. Vatikani Zsinatot
kovetben (1962-65) az 1993-ban a Vatikan és lzrael kozétt megkotott kétoldalu egyez-
ményben mindkét fél elkotelezettségérdl nyilatkozik a vallasszabadsag biztositasa, vala-
mint a szent helyek zavartalan latogatasanak védelmével kapcsolatban. Az egyezményben
Izrael Allam a keresztény szent helyekre vonatkozélag tovabbra is vallalja a status quo
fenntartasat és a keresztény k6zosségek jogainak biztositasat, a Szentszék pedig megeré-
siti egylttmiikbdését az antiszemitizmus minden formajanak lekiizdése terén.3? Mindezek
ismeretében és annak tudataban, hogy lzrael Allam sajatsagos helyzetébsl adédéan nem
tekintheté a nyugati tarsadalmakhoz hasonléan szekularis allamszervezetnek, hiszen a
vallas szorosan kapcsolodik a nemzeti identitashoz,3® az egyezség oriasi diplomaciai és
jogi el6relépésnek tekinthetd. A megallapodas alairasaval azonban szamos kérdés azoéta is
nyitott. Ezek kézill targyalt témank szerint talan az tekinthet6 legfontosabb megallapitas-
nak, hogy az egyezményt kdvetéen nem sziilettek a megallapodasban foglaltak betartasat

29 BOGNAR, B: Létfontossagu rendszerek és létesitmények védelme. Forras:
http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/452-a-letfontossagu-rendszerek-es-letesitmenyek-
vedelme.pdf (letdltés ideje: 2018. 05. 22.)

30 Jeruzsalemben a Szent Sir Templom és Sz(iz Maria sirja, Betlehemben pedig a Sziiletés Templo-
ma, a Milk Grotto kapolna és a Pasztorok angyalkapolnaja

31 BREGER, M. J., REITER, Y., HAMMER, L. (szerk.): Holy Places in the Israeli-Palestinian Conflict: Conf-
rontation and Co-existence. Routledge, 2009. p.24.

32 BREGER, M. J.: The Fundamental Agreement Between the Holy See and the State of Israel: A
Symposium. The Catholic University of America, Columbus School of Law. 1998. Forras:
https://scholarship.law.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1306&context=scholar (letdltés ideje: 2018. 08.
28.)

3. FERRARI, S.: The Fundamental Agreement between the Holy See and Israel and the Conventions
Between States and the Church Since the Vatican Il Council. Catholic University Law Review 1998.
Forras: https://scholarship.law.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1493&context=lawreview (letdltés ideje:
2018. 08. 28.)
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célzo térvények. A keresztény szent helyek védelme, a vallasszabadsag korlatlan gyakor-
lasénak biztositasa tovabbra is csak politikai narracio része. A tények szintjén nemhogy
elérelepés nem figyelhet6 meg, hanem éppenséggel a keresztények ellehetetlenitésére
iranyulo térekvések sorozatat vélhetjik felfedezni. Elég csak a legutdbbi tiltakozasra gon-
dolni, amikor a romai katolikus, az 6rmény és a gorég ortodox egyhazak vezet6i 3 napra
bezartak a Szent Sir templom kapuijat tiltakozasképpen az izraeli kormany torvényjavasla-
tara. A keresztény jelenlét gyengitését szolgald diszkriminativ jellegl politikai kezdemé-
nyezés soran az allam a keresztény egyhazak altal maganvallalkozasok szamara bérbe-
adott egyhazi ingatlanok és foldteriiletek megaddztatasara nyujtott be jogszabalytervezet,
melyet késébb nemzetkozi nyomasra felfliggesztettek.34

OSSZEFOGLALAS

Az eddig targyaltak ismeretében megallapithatjuk, hogy a kritikus infrastruktira védelem
komplex feladatkort tartalmaz. A keresztény szent helyek ellen iranyuld, az elmult években
egyre nagyobb szamban el6fordulé tamadasok a témeges aldozatok révén gyengitik a
kdzbizalmat, alaassak a moralt, és megrenditik az allam stabilitasaba vetett bizalmat, ezért
egyértelmiien kritikus infrastruktiraként értelmezheték, védelmiik egyre hangsulyosabba
valik. Ennek megfeleléen az elsédleges cél az, hogy ezek a helyek egyaltalan bekerlljenek
az egyes allamok altal meghatarozott kritikus infrastruktira elemek kozé, védelmiik pedig —
ahol egyaltalan lehet barmilyen védelemrél beszélni — a maganszférabdl atkeriljon a koz-
ponti feladatok k6zé. A hatékony védelem és biztonsag megteremtése érdekében kiemelt
fontossagu jelentéséggel bir tovabba, hogy a tamadast végrehajtok mar a keresztény szent
helyek megkodzelitése kdzben kiszlrhetéve és megallithatdva valjanak. Ez azonban szoro-
san 0Osszefligg az adott orszag nemzetbiztonsagi szolgalatanak prevencids, felderitd és
elharitd erejével.3®

Azokban az orszagokban, ahol a tarsadalom védelmi rendszere erds bazison nyugszik
és a vallasi szemlélet nem idegen a kdzponti hatalom politikajatol (Id. kdzel-kelet), ott a
szent helyek védelme jol kidolgozott és megoldott, a potencialisan magas kockazatot min-
den eszkdzzel igyekeznek mérsékelni. Ki kell azonban emelni, hogy a keresztény szent
helyek védelme nem tartozik ezekben az orszagokban a kdzponti gondolkodasban megha-
tarozott feladatok koze, sét, bar a képesség meglenne ra, a politikai és vallasi klima épp
ellenkezd térekvéseket mutat.

Eurépat és a nyugati tarsadalmakat tekintve megallapithatd, hogy azokban a szekularis
tarsadalmakban, amelyekben a vallas és az ahhoz kapcsolddo ritualis helyszinek alapve-
téen a magangondolkodas részét képezik, nincsenek felkésziilve, vagy csak nagyon ala-

34 AL JAZEERA NEWS: Jerusalem's Holy Sepulchre reopens: ,This is a victory”. Forras:
https://www.aljazeera.com/news/2018/02/jerusalem-holy-sepulchre-reopens-victory-
180228061128020.html (letdltés ideje: 2018. 08. 28.)

35 S7ABO, Cs.: A keresztény szent helyek biztonsagi helyzetének vizsgalata. In: Gécze 1. (szerk): A

pus Kiado, Budapest. 2017. pp.: 124-125.
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csony szinten, maganintézmények kézremikddésével biztositjak a szent helyek megfeleld
biztonsagat, az esetleges tamadasok kivédését és a kockazatok csokkentését.

Mivel a prevencios tevékenység figyelembe veszi a tarsadalmi, vallasi, hazai és nem-
zetkdzi korilményeket, ebbél adéddan a szent helyek védelme érdekében végzett munka-
juk hatékonysaga jelentés. Magyarorszagon ezeket a tevékenységi teriileteket a rendészeti
szervek latjak el, ebbdl addédoan védelmiket a rendészeti struktira meghatarozasanal
veszik figyelembe. Kapacitasuk azonban csak azon szent helyek védelmére elegendd,
amelyeket nagyobb szamban latogatnak, és ahol az eurdpai keresztény miemlékek, érté-
kek megsemmisulése potolhatatlan veszteséget okozna. A megoldas érdekében a létfon-
tossagu infrastruktura fogalomkorének kibdvitésre lenne szilkség, amelynek atstrukturala-
saval jogi alap lenne biztosithatd a keresztény szent helyek védelme és a keresztények
biztonsagi helyzetének erdsitése érdekében.
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