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TAKACS LILI
Az olasz haderé fejlesztésének fébb iranyai 2017-2019

The Main Ddirections of the Ddevelopment of Italian Armed
Forces between 2017-2019

Absztrakt

Az 6nmagat kézéphatalomként definiald Olaszorszag té6bbéves programok meg-
hatarozasaval és teljesitésével probalja kezelni a védelmi kéltségvetés gazdasagi
valsag okozta csbkkenését. A tbbbéves programok célja, hogy a stratégiai iranyok
kijelblésével meghatarozza a fegyveres er6k operativ sziikségleteit, beleértve a
képességfejlesztés iranyait, a fegyverkezési programokat, mellérendelve a terve-
zett pénzligyi kiadasokat. Az Olaszorszag altal geostratégiai prioritasként kezelt
euro-atlanti, az euro-mediterran, és a kbzel-keleti térségekben jelentkezé kihiva-
Sokra els6sorban a NATO-ENSZ-EU jelentette biztonsagi triad keretében folytatott
nemzetkdzi szerepvallalas részeként kell valaszt adni, a tébbéves terv fejlesztési
irényai és programjai alapjan azonban az olasz hadsereg az allamhatarokon bellil
és a valsagovezetekben is megfelelé képességekkel kell, hogy rendelkezzen,
hogy a nem hagyomanyos Kihivasokat kezelni tudja.

Kulcsszavak: Olaszorszag, hader6-fejlesztés, védelmi kiadasok, F-35
Abstract

Italy - defining itself as a ‘'middle power™ is trying to handle the post-economic
crisis decrease of defence expenditures by creating and carrying out multiannual
programs The aim of these multiannual programs is to define the operational ne-
eds of Italian Armed Forces, including the directions of capacity development, the
armament programs and their assigned financial resources, after defining the
country’s strategic directions. The challenges emerging in Italy’s strategic regions
— Euro-Atlantic region, Euro-Mediterranean region, Middle-East — need to be add-
ressed by active participation in the NATO-UN-EU’s actions. However, by follo-
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wing the directions and programs of the multiannual programs, Italy should be
able to possess adequate capabilities to handle non-conventional challenges
emerging either within the state’s borders or in crisis zones.

Keywords: Italy, development of military power, military expenditures, F-35

BEVEZETES

Olaszorszag a NATO és az Eurdpai K6z6sség alapité tagja, az IMF 2018-as adatai szerint
a vilag nyolcadik legnagyobb gazdasaga, gazdasagi potencidljatol azonban hadereje némi-
képp elmarad. A nemzeti hadseregeket sorrendbe allité kilénb6z6 rangsorokban Olaszor-
szag évek 6ta a nyolc-tizenegyedik hely valamelyikét foglalja el, ezeken a rangsorokon az
europai orszagok koziil csupan a franciak, a britek és a németek elézik meg, mindazonaital
a NATO keretein belll Nagy-Britannia és Franciaorszag mindig is jelentésebb és lathatébb
szerepet t6ltott be. Mindezzel egyltt Olaszorszag hagyomanyosan fontos szerepet jatszik
a mediterran régié biztonsagaban. A térségben az amerikai 6. flotta utan az olasz haditen-
gerészet képviseli a legjelentésebb erét; az olasz fegyveres erék az ezredfordulé 6ta stabi-
lan 6000 6 feletti [étszamban szamos ENSZ, EU, NATO misszidban teljesitenek szolgala-
tot; az olasz védelmi ipar tdbbek kdzo6tt pancélozott gépjarmiveket, tizérségi eszkdzdket,
harci replil6gépeket, és kdzepes méretl repllégéphordozdkat gyart. A NATO fennhatésag
ala tartozé amerikai taktikai nuklearis toltetek tovabb erdsitik az orszag nemzetkdzi sulyat:
B-61-es gravitacios-bombat allomasoztatnak.?

Ennek hétterében egyebek mellett az all, hogy az évtizedek 6ta gyengélkedd olasz
gazdasagi szféra, és az ezaltal meggyengllt tarsadalmi szféra erésitésére forditott forrasok
a védelmi kiadasok csokkenéséhez vezettek, mig ez a briteknél és a franciaknal kevésbé
ment az (téképes hader6 fenntartasanak karara.® A forrasok cs6kkenése mellett a bipolaris
rendszer vége, a délszlav valsag, a szeptember 11-i terrortdmadasok kdvetkeztében meg-
valtozott nemzetkdzi kdrnyezet, és megvaltozott feladatrendszer is a reformok szikséges-
ségét indokolta. Az évek soran szamos reformmal probéalkozott az olasz vezetés — lasd
példaul a professzionalis haderé-modellre vald attérés 2006-ban —, ezek a reformok azon-
ban altaldban nem illeszkedtek tagabb koncepcidba.

2 Bar maguk a toltetek az olasz allam terlletén vannak, de nem az olasz haderé kezelésében. Az un.
kétkulcsos rendszert alkalmazandd, amely alapjan az olasz bazisokon allomasoztatott nuklearis fegy-
verek az Egyesiilt Allamok birtokaban, és szoros ellendrzése alatt alinak, bevetésiikrél csak az USA
dont, a bevetésliikhdz azonban a terileti allamnak, azaz jelen esetben Olaszorszagnak is hozza kell
jarulnia. igy formalisan Olaszorszag semmilyen ellenérzést nem gyakorol az amerikai nuklearis robba-
néfejek felett.

3 Marsai Viktor (2013): Mérlegen a NATO tagallamok - Olaszorszag
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Reformok — a Tébbéves Tervezési Dokmentum (Documento Programmatico Pluriennale,
DPP) héttere

A fent emlitettekhez képest jelentds valtozas volt a 2012. évi 244. torvényként elhiresdlt
Di Paola-reform, amely tiz év alatt a hivatasosok szamat 33 000 f6vel, a hadseregben
foglalkoztatott civilek szamat pedig 10 000 f&vel kivanja csdkkenteni a koltségcsokkentés
jegyében, célként tlizve ki azt, hogy 2024-re 150 000 f&s legyen az olasz haderé.* Jelen
tanulmany szempontjabdl azért is ki kell emelni a 2012. évi 244. térvényt, mert ez hataroz a
tobbéves programok megalkotasarodl, amelyek célja, hogy a stratégiai iranyok kijeldlésével
meghatarozza a fegyveres erdk operativ sziikségleteit, beleértve a képességfejlesztés
iranyait, a fegyverkezési programokat, mellérendelve a tervezett pénziigyi kiadasokat. A
tébbéves programot a védelmi miniszternek kell benyujtania a Parlamentnek minden év
aprilis 30-ig a kdvetkez6 évi védelmi koéltségvetéssel egyitt, amirdl utdna a Képviselb6haz
Védelmi Bizottsdga szavaz. A program kapcsan a védelmi miniszternek minden év januar
31-éig be kell szamolni az fegyveres erék atalakitdsanak eredményeirdl, javaslatot téve az
esetleges korrekcidkra, pénzugyi atcsoportositasokra.

A Di Paola-reform utan az olasz haderé-reform kévetkezd mérfoldkévének tekintheté a
2015 aprilisaban elfogadott Fehér Kényv, amely révid- és kézéptavu védelempolitikai stra-
tégiaként szolgalva négy kulcsfontossagu terlileten — a haderd felépitése, iranyitasa, sze-
mélyzeti struktiraja és az er6forras-termelékenység — ajanl intézkedéseket, megtartva a Di
Paola-reform altal elGiranyzott Iétszamcsokkentési célokat.®> A korabbi reformokhoz képest
a Fehér Konyv jelentésége abban rejlik, hogy kdzel masfél évtizede nem sziiletett olyan
stratégiai dokumentum az olasz védelmi politikaban, amely a célokat és a forrasokat egy-
mas mellé rendelte volna (az utols6 Fehér Konyvet 2002-ben fogadtak el®), és amelyet a
haderd vonatkozdsdban az alkotmany altal legmagasabb szintl intézményként meghataro-
zott, Legfelsébb Védelmi Tanacs (Consiglio supremo di Difesa) fogadott el. A 2012-es
reform rendelkezései mellett ez az a dokumentum, amellyel a tébbével programoknak
dsszhangban kell lennitk.

LA NEMZETKOZI KORNYEZET JELLEMZESE” (IMPEGNO NAZIONALE NEL CONTESTO
DI RIFERIMENTO)

A DPP els6 része az Olaszorszagot kérbevevé nemzetkdzi kérnyezetet jellemzi, és a 6
stratégiai iranyok alapjan meghatérozza a nemzeti kételezettségvallaldsokat, hogy a konk-
rét haderéfejlesztési programok keretbe illeszthetdk legyenek. A tag értelemben vett nem-

évfolyam 4. szam

® Molnar Anna (2018): i.m, és Libro Bianco per la sicurezza internazionale e la difesa. Ministero della
Difesa. 2015. https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/04_Aprile/LB_2015.pdf

8 Olaszorszagban korabban harom Fehér Kényvet fogadtak el védelmi teriileten, 1977-ben, 1985-ben
és 2002-ben, amely mar a 9/11-es terrortamadasok kdvetkeztében megvaltozott geopolitikai kdrnyeze-
tet veszi alapul.
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zetkozi kornyezet legfébb jellemzdit a komplex, konfliktusos, 6sszefliggd jelz6k harmasaval
foglaljak 6ssze, felhivva a figyelmet arra, hogy a napjainkat jellemz6é mély gazdasagi és
szocialis valsagok olyan orszagokban is a belsé stabilitdis meggyenguléséhez vezethetnek,
amelyek mindeddig nem szembesiltek ezzel a jelenséggel. A hagyomanyos allami struktu-
rak gyengllése és fragmentalédasa olyan nem allami, transznacionalis, és/vagy terrorista
entitasok létrejottéhez vezethet, amelyek er6szakossaga és terjedési sebessége azonnali
hatast gyakorol a regionalis és globalis biztonsagra. A haderé&fejlesztés soran is figyelembe
kell venni az egyre nyilvdnvalobb gazdasdagi, szocialis és biztonsagi kdvetkezményekkel
jaré demografiai valtozasokat; a tarsadalmi fesziltségeket (szegénység, migracio), a ter-
mészeti eréforrasokért folytatott ndvekvd harcot; a klimavaltozast; az 0j technoldgiak elter-
jedését, amik egyre kevésbé ellendrizheté médon vélnak elérhetévé a nem allami szerep-
I6k szamara is; a terrorizmust; valamint a hibrid konfliktusokka valé hagyomanyos konflik-
tusokat. A nemzetkdzi kapcsolatokat egyszerre jellemzi a globalizacio és a fragmentalodas,
a dokumentum azonban csak a kibertér és a pénzligyi rendszerek globalizaciéjaban rejlé
kihivasokat emliti.

A Fehér Konyvben, és az el6z8, 2016-2018-as haroméves programban foglaltakhoz
hasonléan Olaszorszag geostratégiai prioritasként kezeli az euro-atlanti, az euro-
mediterran, és a kozel-keleti térségeket, amelyek kozll az elsé a NATO-ENSZ-EU jelentet-
te biztonsagi triad keretében folytatott nemzetkdzi szerepvallalasként és biztonsagi halé-
ként, a masodik kett§ inkabb kihivasként jelenik meg, amelyek kezelése érdekében az
olasz hadsereg az allamhatarokon beliil és a valsagovezetekben is megfelelé kapacitasok-
kal kell, hogy rendelkezzen.

A stratégiai iranyok elsé helyén az euro-mediterran térség talalhato, ami egy olyan nyilt
geopolitikai térségként értelmezendd, ahol a Szahel-térségben, az Afrika-szarvan és a
Perzsa-Obél orszagaiban lejatszodo folyamatok, és valsagok hatasa kumulalédik, a Féld-
kozi-tenger déli partjarél pedig kodzvetlendl érinti Olaszorszagot is, ahogy ez a kdzép-
mediterran utvonalon érkezd migracion keresztil egyértelmien megmutatkozik. A DPP
kilén kiemeli Libiat, mint a térség olasz szempontbdl legfontosabb allamat, amely a torté-
nelmi okok mellett biztonsagi és energiabiztonsagi okokbdl is stratégiai prioritas az olasz
kormany szamara. A mediterran térség stabilitdsanak ndvelése Olaszorszag nemzetbiz-
tonsagi érdeke, ez az a térség, ahol olyan képességekkel kell rendelkeznie az olasz hadse-
regnek, hogy akar tdbbnemzeti, koaliciés er6k vezetését is fel tudja vallalni. A Foldkozi-
tengeren &t Olaszorszagba aramlo illegalis migracié okozta tarsadalmi fesziltség enyhité-
se miatt az olasz kilpolitika szamara dont6 lesz, hogyan képes a gazdasagi erejéhez és
méretéhez képest korlatozottnak mondhatd védelmi koéltségvetéssel és fegyveres képes-
ségekkel rendelkezd kdzéphatalomként meghatarozé kulpolitikat folytatni mediterran tér-
ségben’.

7 Molnar Anna (2009): Olaszorszag hozzajarulasa a kézos biztonsaghoz. pp. 1-25. Grotius. A Buda-
pesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulmanyok intézetének tudomanyos folyoirata
http://www.grotius.hu/doc/pub/MOJMFS/2009_18 moln%C3%A1r%20anna.pdf
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A kozel-keleti térségben Sziria és Irak a legfontosabb konfliktus-gocok, ahol a dzsi-
hadista fenyegetés mellett a regiondlis és globalis hatalmak altal vivott proxy-haboruk is
fokozzak az instabilitast, amelynek csokkentésére a politikai és diplomaciai fellépés mellett
katonai erére is szlkség van. A régio instabilitasa kiterjedhet Libanonra, ami kdzvetlendl
érinti az UNIFIL misszidban szolgal6 olasz katondkat. Az olasz védelmi politikai szempont-
jabol a DPP az iraki és a libanoni feszlltségek enyhitését kezeli nemzeti prioritasként, ahol
az autondm védelmi és biztonsagi er6k megerésitését nem csak multilateralis, hanem
bilateralis szinten is célként tizi ki.

Az euro-mediterran és a kozel-keleti térségen kiviil a dokumentum réviden emliti még a
nyugat-balkani térséget, és Afganisztant, ahol a KFOR és a NATO-RSM misszidk keretein
beliil folyamatos az olasz fegyveres erék jelenléte. A nyugat-balkani olasz katonai jelenlét
célja a terrorista fenyegetések kialakulasanak megakadalyozasan, illetve a régié orszagai-
Afganisztant a globalis stabilitas szempontjabdl kulcsfontossagu orszagnak tartja az olasz
védelmi stratégia.

Az euro-atlanti térség biztonsagi triadjaban val6 részvétel jelenti Olaszorszag szamara
a nemzetkdzi biztonsdg megteremtéséhez valé hozzajaruldst, egyben az orszag biztonsa-
gat garantal6 ernyét. Ennek alapja a NATO-ban valo részvétel, ahol Olaszorszag a miive-
letek masodik legnagyobb hozzajaruldja, koltségvetési szempontbdl pedig a Szdvetség
o6todik legnagyobb befizetéje, bar védelmi kdltségvetése igy is jelentdsen elmarad a 2%-0s
vallalastdl (Iasd késébb). A NATO-ban felvallalt kezdeményezé szerep is 6sszhangban van
a stratégiai iranyokkal, hiszen a Déli keretprogram (Framework for the South) megvalésita-
saban kulcsszerepet jatszik a napolyi Osszhaderénemi Kételékparancsnoksag, amelynek
eredményes iranyitasan keresztll Olaszorszag a mediterran térségbeli valsagok kezelésé-
ben felvallalt vezeté szerepét kivanja erdsiteni. Az EU vonatkozasaban, az euro-atlanti
térségben vald felelés részvétel a valddi, mikdddé koézds biztonsag és védelempolitika
megvalodsitasat, az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (European Defence Agency) és az eurdpai
védelmi cselekvési terv (European Defence Action Plan) mikodéképesseé tételét jelenti.

Az olasz biztonsag- és védelempolitika stratégiai iranyai jol tikr6z8dnek a multilateralis
(ENSZ, NATO, EU) és bilateralis alapon m{ikddé katonai missziékban. Ahogy a lenti térkép
is mutatja, a missziok dontd tdbbsége a Fdldkdzi-tenger medencéje koéril fekvd orszagok-
ban, illetve a Foldkdzi-tengeri migracié szempontjabdl fontos szerepet jatsz6 afrikai orsza-
gokban fut.
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9

1. sz. kép: Multi-, és bilateralis olasz katonai missziok, a 2017-2019-es DPP alapjan
(Forras: Documento Programmatico Pluriennale 2017-2019, 12. 0.)

A nemzetkdzi kdrnyezetben jatszodo, fent emlitett folyamatok az olasz kiil- és biztonsagpo-
litika felfogasa szerint meghaladjak a ,biztonsag” és a ,védelem” hagyomanyos fogalmait, a
haderdnek pedig megfelelé képességekkel kell rendelkeznie az Uj tipusu fenyegetések
kezelésére, beleértve a gazdasag- és energiabiztonsag garantalasa mellett a migracio
kezelését is.

A nemzetkdzi kdrnyezet és a stratégiai iranyok kijelélése kapcsan meg kell emliteni,
hogy az olasz védelmi stratégiaként kezelendd dokumentum nem tesz emlitést Oroszor-
szagrol. Az a Lega és Movimento 5 Stelle kdzétti szerz6dés azonban, amely az alapjan
képezi Giuseppe Conte kormanyanak, a kil- és védelempolitika terén harom f6 teruletet
jeldl meg, amelyet az olasz kormanynak prioritasként kell kezelnie: NATO, Oroszorszag, és
a mediterran térség.® A szerz6dés Oroszorszag iranyaba nyitast iranyoz el6, a gazdasagi

8 Contratto per il Governo di Cambiamento,
https://www.quotidiano.net/polopoly_fs/1.3919629.1526651257!/menu/standard/file/contratto_governo.
pdf
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és kereskedelmi kapcsolatok er@sitésével. Bar Olaszorszag tovabbra is a NATO-t tekinti
biztonsaga elsédleges garantaldjanak, a regiondlis valsagok kezelése kapcsan fontosnak
tartja az orosz féllel valdé parbeszédet, amelyet azonban gyengébb pozicidbdl nem lehet
megtenni. A két politikai part nézetei alapjan az ,orosz vonal” megjelenése nem meglepd,
kérdéses azonban, hogy a kdvetkezd, 2018-2020-as tdbbéves haderéfejlesztési terv stra-
tégiai irdnyai k6zé bekertl-e.

,A HADERO FEJLESZTESE” (SVILUPPO DELLO STRUMENTO MILITARE)

A dokumentum masodik része foglalja 6ssze az olasz haderd stratégiai iranymutatasait, az
operativ igényeket és a képességek kdzép- és hosszu tavu fejlesztési iranyait, kilénds
hangsulyt fektetve a folyamatban levé beruhazasi programok elemzésére és értékelésére.

A konkrét haderéfejlesztési projekteket csoportokra bontja az un. alapveté miiveleti ké-
pességek alapjan (Capacita Operative Fondamentali), ezek kdzll a cikk soran csak né-
hany, nagyobb horderejli program jelenik meg.® A dokumentum klén elemzi a mar korab-
ban elinditott programokat, megjelenitve azok 2017-2019 kdzdtti koltségeit, és a 2017-
2019 kozti periédusban induld Uj fejlesztéseket. Figyelmet érdemel a finanszirozasra varé
programok kifejezetten hosszu listaja, ezek megvaldsitasahoz a szamitasok szerint kb.
13.451 milli6 eurdra lenne szikseég.

A ,erék felkészitése” (Preparazione delle Forze) csoport ala tartozé programok 322.1
millié eurd értékben nemzeti és NATO kdrnyezetben megvaldsitandé infrastrukturalis fej-
lesztések, ezekhez tartozik a haderd részére a T-345 (Aermacchi M-345) kiképz repul6-
gépek rendszerinek fejlesztése és 18 darab T-346 (Aermacchi M-346) harci-kiképzd repu-
I6gép megvasarlasa.

Az .erbkivetités” (Proiezione delle Forze) tertiletén dsszhaderénemi szinten kiemelend6
az NH-90 kozepes szallitd helikopterek beszerzése 422.4 millié eurd értékben, a korabban
elinditott programok kozil pedig a Cavour repilégép-hordozé megvasarlasanak tovabbi
finanszirozasa a haditengerészet részére, a légierd részére pedig a C-130J szallité repllé-
gépek modernizalasa és C27J flotta hadrafoghatésaganak fenntartasa.

Az er6k védelme és harcképesség (Protezione delle Forze e Capacita d’ingaggio) rész-
ben foglalt fejlesztési programok jelentik a legnagyobb kiadast, tébb, mint 2.8 milliard eurd
értékben. Ezek kdzll gazdasagi-pénziigyi, és stratégiai szempontbdl is kilénds fontossag-
gal bir a teljes védelmi terllet legdragabb beruhazas, az Uj F-35-0s0k beszerzése.'® Az F-

9 A futd fejlesztési projektektsl bévebben: Documento Programmatico Pluriennale 2017-2019, 59-76.
0.

10 A projekt amerikai-brit-kanadai-dan-norvég-holland-ausztal-térok-olasz egyuttmiikbdésben fut 1996
ota. Eredetileg 2012-re kellett volna elkészilni, de kulénbdz6é okokbdl ezt 2035-ig elhalasztottak, a
koltségek a 2001-ben becsilt 147 milliard eurérél mar 240 milliard euréra néttek. A projektben valo
részvétel el6szor az elsé Prodi-kormany idején merilt fel 1996-ban, majd 1998-ban a D’Alema kor-
many alairta a megallapodasrdl szol6 jegyzdkdnyvet, 10 millio dollart fektetve a projekt tervezési
szakaszaba. 2002-ben a masodik Berlusconi-kormany megerésitette Italia részvételi szandékat, a
parlament a masodik Berlusconi, és a masodik Prodi-kormany alatt is tamogatta a beruhazast. 2009-
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35-06s vadaszbombdazdk beszerzésének jelentésége a technikai ugras, valamint harcaszati
képesség és generaciovaltas mellett abban all, hogy az eszk6zok olyan fejlett rendszerrel
fognak rendelkezni, amik lehetdvé teszik a B61-12-es nuklearis taktikai toltetek integralasat
a fegyverrendszerbe. Az F-35-0s6kkel szeretnék potolni a légierd azon eszkozeit (mintegy
240 AM-X, Tornado, és AV8B), amelyek hamarosan élettartamuk végére érnek. A tervek
szerint a konvencionalis F-356stket (F-35A) a légierd fogja hasznalni, a STOVL verzioju
gépeket (F-35B) pedig a légierd mellett a haditengerészet is hasznalni fogja mind szaraz-
foldi Uzemeléssel, mind a Cavour repllégép hordozd fedélzetérdl. Mindennek koltségei
2017-2019 kozott kb. 2.2 milliard eurdt tesznek ki, a 2021-ben induld masodik szakasz
becsllt koltségei pedig jelenleg kicsivel tobb, mint tovabbi 2.2 milliard eurét tesznek ki.

Az F-35-0s0k beszerzésének ligyével az olasz sajté folyamatosan foglalkozik, hiszen a
projekt tobb alkalommal politikai felllvizsgalat ala esett: az eredeti 131-r6l 90-re csdkken-
tették a megvenni kivant repll6gépek szamat, 2018 szeptemberében Elisabetta Trenta
védelmi miniszter azonban konkrét szdmok nélkili tovabbi csokkentést jelentett be. A
csbkkentést az aktualis olasz kormany mindig koltségcsokkentési okokkal indokol-
ta/indokolja, azonban kérdéses, hogy milyen reakciét valt ki az amerikaiakbol az ujabb
csbkkentés bejelentése pont abban az idészakban, amikor a Leonardo az amerikai 1égi-
erének probal Leonardo T-100-as kiképzd gépeket eladni, a Fincantieri pedig a haditenge-
részetnek FREMM fregattokat.

A szarazfoldi er6k részére tobbek kézt a VTLM2 pancélozott jarmi legfrissebb verzidja-
nak beszerzését, a 630 darab VBM Freccia pancélozott harcjarmi, valamint a Freccia-kal
azonos képességekkel rendelkezd Centauro Il harcjarmiivek beszerzését és a FSAF-
B1INT ballisztikus rakéta elharitasi képességek fejlesztését is a gazdasagfejlesztési mi-
nisztérium forrasaibol finanszirozzak.

A haditengerészet legfontosabb futd fejlesztési projektjei kozé tartozik az Orizzonte
osztalyu torpedérombold légvédelmi képességeinek novelését célzé programjanak Fran-
ciaorszaggal k0z0s kifejlesztése, megépitése és a sziikséges tamogatas beszerzésének
folytatédsa; az els6 és masodik szérias U212 tengeralattjarok beszerzése, valamint a Gaeta
osztalyu aknaszedd hajok korszerisitése. Mig az el6bbi programokat a védelmi minisztéri-
um finanszirozza, a FREMM fregattokra, a PPA jarérhajokra és az UNPAV nagysebesség
jarérhajokra forditott 6sszegek a gazdaséagfejlesztési minisztérium koltségvetésébdl szar-
maznak.

A jelenleg futé programok alapjan a légierénél a felhasznalhatd eszkdzdk palettajanak
szélesitése az egyik prioritas (példaul a Meteor leveg6-levegd rakétak, AARGM radarelha-
rité rakétédk beszerzésén, és az SDB bombaknak a Tornado fegyverrendszerébe valé in-
tegralasan keresztiil), de az EF-2000-vaddszbombazok és a HH-101 harci kutaté-ment6
helikopterek beszerzése is folytatddik, a Tornaddk modernizalasan tul.

ben a Szenatus és a Képvisel6haz védelmi bizottsagai jovahagytak a kormany 131 F35-6s vadasz-
bombazé vasarlasara vonatkozé terveit, 12,9 milliard eurd értékben, 2026-ig. (Camera dei Deputati:
Programma del Joint Strike Fighter F-35, 2015)
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A ,harctdmogatas” (Sostegno delle Forze) rész alatt 616,5 millié eur6 értékben talalha-
ték programok, amelyek dsszhader6nemi szinten a készletek és ellatmanyok karbantarta-
sat és kisebb modernizaciés programokat fedeznek. A szarazféldi eréknél a CG-47C-k
helyettesitésére 16 darab CH-47 F tipusu helikopter vasarlasa; a haditengerészetnél az
EH-101 és AV-8B replildgépek beszerzésének tovabbi finanszirozasa, valamint az LSS
(A5335 Vulcano) ellatohajo kifejlesztése; a légierénél pedig a Kutato-Menté (Search and
Rescue, SAR) miiveleteknél hasznalt helikopterek HH-139-es helikopterekkel vald ideigle-
nes helyettesitése jelenti a leglényegesebb kiadasokat.

A ,vezetés és iranyitas” (Comando e Controllo) 148,7 millio eurd értékl kiadasainak
legnagyobb részét a ,Forza NEC” program fejlesztése kapja. A terlleten a kllénbdzé
kommunikacios, rejtielezési és azonositasi rendszerek fejlesztése egyre nagyobb hang-
sulyt kap, hiszen a kibertér jelentette veszélyek és kihivasok a vizsgélt tdbbéves program-
ban hangsulyosan jelennek meg.

A ,dontéshozatali félény” (Superiorita Conoscitiva/Decisionale) rész 90 millié eurd ér-
tékben hataroz fejlesztésekrél, amelyeket féként kiilonb6z6 miholdrendszerekre (Helios2,
masodik generacios COSMO-SkyMed fejlesztése, OPSTAT-3000 megfigyeld miiholdak
Izraellel k6z0s fejlesztése), a P-72A tengeri jar6roz6 replilégépek beszerzésére, és a fran-
cia-német-spanyol egylttmikddésben folytatott UAV fejlesztések tamogatasara forditanak.

,VEDELMI KOLTSEGVETES” (BILANCIO DELLA DIFESA)

A harmadik részben talalhatok a védelmi koltségvetések részleteivel kapcsolatos informa-
ciok, szektorokra, programokra lebontva A koéltségvetési tételeket a védelempolitikai priori-
tasok harom f6 célkitlizése alapjan osztottak fel. Ide tartozik egyrészt a haderé nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban valé fenntartdsa és mikodtetése, megfelelve a
képzési normaknak, valamint az erék és eszkd6zok szdvetséges orszagokkal valé interope-
ratibilitaAsanak. Masrészt a hader6 modernizalasa, harmadrészt pedig az iranyitas felllvizs-
galata, a szervezet racionalizalasa, az emberi eréforrasok jobb felhasznalasa jelenti azt a
deklaralt célt, amelyek alapjan déntenek az egyes koltségvetési tételekrdl. Az eléiranyzatok
elemzésekor figyelembe kell venni, hogy a 2016 decemberében elfogadott, 2017-es kolt-
ségvetési torvényben foglalt elbrejelzésekkel kalkulaltak a 2018-2019-es koltségvetés
esetében is, igy az eldrejelzésben foglaltak eltérhetnek a tényleges kiadasoktol?,

A védelmi szektor fenti tényezék alapjan tervezett GDP-aranyos koltségvetése fo-
lyamatosan csdkken: a haroméves terv szerint a védelmi kiadasok 2017-ben a varhaté

11 A koltségvetés elemzésekor amellett, hogy a 2018-2019-es el6rejelzéseket a 2017-es koltségvetés-
ben foglalt kilatasok alapjan szamoltak, figyelembe kell venni néhany egyéb tényezét is. Ezek kdzé
tartozik, hogy egy 2016-os torvény rendelkezései alapjan az allami erd6igazgatast (Corpo Forestale
dello Stato) beolvasztottak a csend6rségbe (Arma dei Carabinieri), igy az a mintegy 430 millié euro,
amelyet korabban a mezd8gazdasagi minisztérium biztositott, 2017-t6l kezdve a védelmi blidzsét terhe-
li; az allami koltségvetés kiegészitése tovabbi 75 millié eurét vont el a védelemtdl, valamint a blindzés
visszaszoritasara inditott Strade Sicure m(ivelet refinanszirozasa 120,5 millié eur6t emészt el.
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GDP 1,19%-at (20.269,1 millié eurd), 2018-ban 1,14%-at (20.061,8 millié eurd), 2019-ben
pedig mar csak a GDP 1,11%-at (20.027,3 millié eurd) teszik ki.

Az elmult egy évtizedben, a 2008-as valsag kitérése ota folyoértéken szamolva a vé-
delmi koltségvetés 4,1%-os cstkkenésen ment at, a 2008-as 21.132,4 milli6 eurdrol
20.061,8 millié eurdra, ez GDP aranyosan 1,35%-rél 1,11%-ra vald cstkkenést jelent.

A vizsgalt DPP el6szor vezeti be az integralt védelmi koltségvetés fogalmat, amely a
védelmi minisztérium (Ministero della Difesa, MinDife), a gazdasagi és pénzigyminisztéri-
um (Ministero di Economia e Finanza, MEF) és a gazdasagfejlesztési minisztérium (Minis-
tero dello Sviluppo Economico, MisE) altal biztositott forrasokbdl all 6ssze. Ez magaba
foglalja a védelmi funkciora forditott 6sszeget, a gazdasagfejlesztési minisztérium el&irany-
zatait, a gazdasagi és pénzigyminisztérium nemzetkdzi missziok finanszirozasara forditott
alapjat (ez csak kiegésziti a védelmi minisztérium el6iranyzatait), és az ’Arma dei Carabini-
eri’, azaz a csend6rség védelmi funkciok ellatasahoz valé hozzajarulasat.

Védelemre forditott kiaddsok Olaszorszagban
2008-2018 (millié eurd)

26000

241743
23655,623441,423637,6 230483 23940453316, 23391,123478,3
24000 , " 22409,4

21132,4 20968,9
22000 20702,3 ’
20294,320364,420556,9 | 50 ) | 203123 19981,620269,1

’ 19371,2

20000

18000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e \/édelmi koltségvetés e |ntegralt védelmi koltségvetés

1. sz. diagram: Forras: Documento Programmatico Pluriennale 2017-2019; Martinelli, Giovanni (2018)
Bilancio Difesa 2018: una (effimera?) inversione di tendenza alapjan sajat szerkesztés
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RAPPORTO SPESE PER LA DIFESA/PIL 2008-2017
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2. sz. diagram: Védelmi kiadasok/GDP értékének szazalékos valtozasa 2008-2017 k6zétt (zéld: véde-
lemre forditott 6sszes kiadas/GDP, kék: hagyomanyos védelmi kiadasok/GDP, lila: hagyomanyos
védelmi kiadasok/ GDP, nem szamitva a teriiletvédelmi kiadokat) (Forras: Documento Programmatico
Pluriennale 2017-2019, 85. oldal)

A kiadasok funkciok alapjan a hagyomanyos védelmi funkcidk (a szarazfoldi erdk, légierd
és haditengerészet feladatainak ellatdsahoz sziikséges forrasok, a védelmi minisztérium
mikddtetésének koltségei), terliletvédelmi funkciék (a csenddrség — igy az allami erdégaz-
dasag — kiadasai), kulsé funkciok (mashova nem besorolhaté kdltségek) és a kisegitd
személyzet ideiglenes nyugdija kategériakra oszthatok.

A tanulmany szempontjabdl a hagyomanyos védelmi funkciok elldtasara forditott
Osszegek a legjelentdsebbek, hiszen ezt bontjak tovabb személyzeti koltségekre, ami a
hadseregben dolgozo6 civil és hivatasos alkalmazottak juttatasait jelenti, zemeltetési kolt-
ségekre (,esercizio”), ami a haderd mikddését és hatékonysagat hivatottak garantalni,
illetve befektetési kdltségekre. 2008 6ta mintegy 2.2 milliard eurdval csokkent e terulet
koltségvetése, és 13 milliard eurd kérnyékén stabilizalodott, ez ennél tovabb mar nehezen
csOkkenthet6. Az egy évtized alatti 2.2 milliard eurds csokkentést tovabb sulyosbitja, ha
figyelembe vesszik az eur6 real vasarloerejének valtozasat: 2008-as értékekkel szamolva
a védelmi funkcidkra forditott kiadasok 3.9 millidrd eurdval csékkentek.
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Ez a terllet azért kiemelten fontos, mert az itt végbemen®, ellentétes folyamatok nehe-
zen tudjak garantalni a haderé megfeleld fejlesztését és fenntartasat. Amellett, hogy a
védelmi funkciokra forditott kiadasok folyamatosan csdkkennek, a koltségcsoportok egy-
mashoz viszonyitott aranya egyre torzul: mig az Uzemeltetési és befektetési koltségek
csokkennek, a személyzeti kiadasok ndvekedése figyelhetd meg. A klasszikus felosztas-
ban az emlitett harom csoportra (allomany — Gzemeltetés — fejlesztés-felhalmozas) forditott
Osszegek aranya 50-25-25% lenne, azonban ez az arany Olaszorszagban a személyzeti
kiadasok iranyaba jelentésen eltolédott az elmult hiisz év folyamatos létszamcsokkentése!?
ellenére is, 2017-ben a koltségcsoport 74%-forditottak erre.

Funzione Difesa 2008-'17

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
|I Personale 9.110,1 9566,3 | 9.347,1 94623 | 96126 | 96832 | 95115
||:| Esercizio 2.663,2 1.887.9 | 1.760,4 14442 | 15225 | 1.3346 | 1.3447
|I|nvestimemo 3.635,0 28853 | 3.172,9 | 3.453,7 | 24782 | 3.395,2 | 3.220,7
|I Funzione Difesa | 15.408,3 | 14.339,5 | 14.280,4 | 14.360,2 | 13.613,3 | 144130 | 14.076,9

3. sz. diagram: A védelmi funkciéra forditott kiadasok és csoportositasuk (millié euréban), (piros:
személyzeti kiadasok, sarga: lizemeltetési kiadasok, zold: fejlesztés-felhalmozas, kék: hagyomanyos
védelmi funkciékra forditott kiadéasok)

Forras: Martinelli, Giovanni (2007): Il bilancio della Difesa, analisidifesa.it,
https://www.analisidifesa.it/wp-content/uploads/2017/02/bildif17.pdf, letéltve: 2018. oktéber 6.

12 A kétezres évek elején a kotelez6 katonai szolgalat rendszere alatt kb. 300 000 fébdl allt a haderd,
egy 2001-es torvényereji rendelet 230 000 fére, a mar emlitett 2012. évi 244 térvény pedig 2021-ig
190 000 fére, 2024-ig pedig 150 000 fére valo csokkentést ir eld.
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ﬁpartlzlone percentuale capitoli di spesa 2018-'17

2008

[I Personale 59,1 66,7 65,5 65,8 70,6 67,2 67,6
|DEsercizio 17.3 132 123 10,0 11,2 92 96
II Investimento 23,6 20,1 222 24,2 18,2 236 228
|DEsercizio + investimento | 40,9 | 333 | 345 | 342 | 294 | 328 | 324

4. sz. diagram: A védelmi funkcio kiadasok szazalékos megoszlasa 2008-2017 kozott (piros: személy-
zeti kiadasok, sarga: Uzemeltetési kiadasok, zold: fejlesztés-felhalmozas, kék: lizemeltetés+fejlesztés-
felhalmozas kiadasai) (Forras: Martinelli, Giovanni (2007): Il bilancio della Difesa, analisidifesa.it,
https://www.analisidifesa.it/wp-content/uploads/2017/02/bildif17.pdf, letdltve: 2018. oktdber 6.)

Tekintettel arra, hogy az Uzemeltetési koltségek alatt a haderd hatékony és hatasos mi-
kodtetésére forditott 0sszegek értenddk (pl. karbantartasi koltségek), a 2008 és 2017 ko-
z06tti kozel 52%-0s csokkenés kifejezetten sulyos. Ezt a csdkkentést a védelmi minisztérium
a folyamatban levé atszervezések felgyorsitasaval és mélyitésével prébalta ellensulyozni.
Bar 2016 utani minimalis ndvekedés sem jelent igazi fellendllést, hiszen ezt az 0sszeget
csak a kotelezd kiadasok (pl. kdziizemi dijak) fedezésére lehet forditani, ahol a védelmi
szektor mar t6bb mint 500 millié eurdnyi tartozast halmozott fel.

A koltségvetési kérdéseknél két okbdl is meg kell emliteni a katonai infrastruktura jelen-
tette kihivasokat is. Az olasz hader6 mintegy 15 000 objektummal rendelkezik, amelyek
fenntartasa elképesztd 0sszegeket kivan meg, kilondsen annak fényében, hogy az ingat-
lanvagyonnak tobb mint a fele 1915 elétt (!) épiilt, és csak a 10%-a épllt 1945 utan. Az
infrastruktura karbantartasara és fenntartasara forditott 6sszeg azonban mar-mar struktura-

196


https://www.analisidifesa.it/wp-content/uploads/2017/02/bildif17.pdf

ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: https://doi.org/10.32563 /hsz.2019.1.13 2019. XIl. évfolyam 1. szém

lis hianyt mutat, a sziikségletek és a ténylegesen erre a terlletre forditott 6sszegek kodzotti
kuldnbséget az alabbi tablazat szemlélteti.

SETTORE INVESTIMENTO INFRASTRUTTURE DELLA
DIFESA

2013 2014 2015 2016 2017

ASSEGNAZIONE FABBISOGNO

5. sz. diagram: Réaforditott 6sszegek és sziikségletek kézti kiilbnbség a védelmi infrastruktira teriiletén
Assegnazione — raforditott 6sszeg; fabbisogno — sziikséglet (Forras: Documento Programmatico
Pluriennale 2017-2019, 78. 0.)

A 2012-es reform keretében meghirdetett haderé-atszervezés és haderécsokkentés elséd-
leges célja a hader6 hatékonysaganak novelése, ami a jelenlegi infrastrukturalis park mi-
néségi és mennyiségi fellilvizsgalatat is magaval vonja. A forrashiany kovetkeztében az
olasz haderd arra kényszerll, hogy a stratégiainak tartott objektumok szamat, amelyekre a
forrasok dontd részét koncentralja, minimalisra csdkkentse — ami a napolyi NATO parancs-
noksag, és a Foldkozi-tenger térségében betdlteni kivant vezeté szerep tiikrében akar
révidtavon is kontraproduktiv déntésnek bizonyulhat. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
nem szorosan intézményi célokra hasznalt katonai objektumokrél le kell mondani, a meg-
maradt objektumokat pedig multifunkcionalissa kell tenni. A katonai objektumok értékesité-
sébdl szarmazo bevételeket elsédlegesen a hianyz6 lizemeltetési forrasok pétlasara hasz-
naljak fel. A forrashiany és a katonai infrastruktura csokkentésével némiképp ellentétes a
teriilet legdragabb fejlesztési projektje, a sajtdban 'olasz Pentagonként’ emlegetett Védelmi
Fétitkarsag (Segretariato Generale della Difesa) objektumanak megépitése a romai Cen-
tocella reptér terliletén, amely az 6sszes haderénem vezérkaranak kézos otthont fog adni,
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felszabaditva ezzel a Réma kdzpontjaban allo, jelenleg vezérkari kézpontokként hasznalt
torténelmi ingatlanokat tovabb értékesités céljabdl.

A fejlesztés-felhalmozasi célu kiadasok szintén csdkkend tendenciat mutatnak 2008 6ta
(lasd fenti tablazatok), ami a modernizacids célok elérését nem gyorsitja fel .13

Bar a védelmi minisztérium altal biztositott befektetési forrasok csokkend tendenciat
mutatnak, 2017-t6l kezdve Uj felujitasi és modernizacids programok is elindultak!4. Ez a
korabbi, nemzetkozi kotelezettségekbdl szarmazd, tobbéves fejlesztési programok teljesi-
tését, illetve a magas prioritasu, kritikus hianyok pétlasat célzé programok elinditdséat is
lehetbvé tette, azonban kiemelendd, hogy e programok mindegyikét a gazdasagfejlesztési
minisztérium tdmogatja.

A gazdasagfejlesztési minisztérium altal nyujtott tamogatast azért kell kiemelni a befek-
tetések kapcsan, mert ez a minisztérium finansziroz bizonyos technolégia-orientalt prog-
ramokat, ezzel prébalva egyensulyozni a védelmi célu befektetésekre jutd 6sszeg csokke-
nését. A tamogatas mértéke 2008 ota kb. 78%-kal nétt, 2017-re elérte a 2704 millié eurd
értéket, és gazdasagélénkitési okokbdl tovabbi ndvekedés varhatd. A gazdasagfejlesztési
minisztérium védelmi szektornak nyujtott tdmogatasai tették lehetévé tdbbek kozott a Pre-
dator UAV platform tovabbfejlesztését, a modernizalt ARIETE harckocsi prototipusanak
kifejlesztését, az U212a tipusu tengeralattjaréhoz valé uj tipusu nehéztorpedd megvasarla-
sat NGIFF idegen-barat felismerd rendszer fejlesztésének megkezdését, a JAMM-SPYDR
replilégépek megvasarlasat, a miholdrendszerek folyamatos karbantartasat, a PANTERA
O0sszhaderé6nemi elemz8rendszer megvasarlasat. Lényegében minden, 2017-2019 kozott
elinditott fejlesztési programhoz tamogatast nyujt, de a mar korabban elinditott fejlesztések
esetében is szamos esetben a gazdasagfejlesztési minisztérium fedezi a kiadasokat (pl. T-
345, T-346 kiképzdrendszerek, NH-90 kozepes szallité helikopterek, VBM Freccia 8x8
gyalogsagi harcjarmiivek, FREMM fregattok beszerzése), a védelmi koltségvetéshez valod
hozzajarulasa nélkil a hader6 szinte mikddéképessége veszélybe kerulne.

13 A befektetési kiadasok torvényi szabalyozasa az olasz belpolitika hagyomanyos instabilitdsanak
esetleges hatasait prébalja tompitani. Tekintettel arra, hogy a fejlesztések 6sszetettsége miatt a mo-
dernizacios/feltjitasi programok megvalositasa akar 10 évbe is beletelhet, valamint arra, hogy ezek a
fejlesztések gyakran nemzetk6zi egylttmikodésben valdsulnak meg részben koéltséghatékonysagi
okokbdl, részben az elvart interoperatibilitas biztositasa céljabdl, a szerz6dések altalaban elrettent6
célu, gyakran buntet6é klauzolakat foglalnak magukban, amennyiben valamelyik fél késve, vagy csak
részben teljesiti a vallaltakat . Egy ilyen szerz6désbél vald kihatralas sulyos pénziigyi gondokat okoz-
hat nemzetkozi szinten, amit Olaszorszag jelenlegi gazdasagi helyzetében nem engedhet meg maga-
nak, illetve a nemzetkozileg is jegyzett olasz hadiipar hihetéségét is karositja. Az ilyen helyzetek meg-
el6zésére a Fehér kdnyv elbirja egy tobbéves (legalabb hatéves) torvény elfogadasat, ami garantélja a
pénzugyi forrasok megléte mellett a sziikséges operativ kapacitas rendelkezésre allasat, is, valamint
biztositja azt, hogy a kiilonb6z6 6sszetételli kormanyok nehezebben Iépjenek vissza a korabbi korma-
nyok altal kotétt szerzédéseket.

14 Jj programok elinditasat a 2014-2015-2016-0s pénziigyi években nem tették lehetévé a befektetési
tertletre forditott forrasok.
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STANZIAMENTI MiSE 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6. sz. diagram: A gazdasagfejlesztési minisztérium altal finanszirozott védelmi befektetések
értéke 2008-2017 kbzétt (millié eurd) (Forras: Documento Programmatico Pluriennale 2017-2019, 86.
oldal)

A problémat nem feltétlenil az jelenti, hogy a védelmi kiadasok évek 6ta egyre inkabb
csokkennek, hanem az, hogy nehezen illesztheték rendszerbe, hatraltatjak a kit(izott célok
elérését. Mig a személyzeti kiadasok az allomany csdkkentése ellenére is folyamatosan
néttek, a befektetésekre és az lizemeltetésre forditott 6sszegek csokkentek.

Ami a tobbéves programon kivili jovét illeti: bar Elisabetta Trenta védelmi miniszter
2018 juniusaban megerésitette, hogy Roéma célja a NATO feltételek teljesitése, a védelmi
kiadasok 2%-ra valo novelése'®, hataridét nem emlitett. Trenta miniszter asszony kijelenté-
seit mar 2018 juliusaban megcafolta Enzo Moavero Milanesi killigyminiszter, aki mar a
forrasok tovabbi csOkkentésérdl beszélt, a vizsgalt tébbéves programmal dsszhangban.

OSSZEGZES, ERTEKELES

Foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolydlag egyértelmi, hogy Olaszorszag szamara a Foldkozi-
tenger térsége elsédleges fontossagot élvez, hiszen talan ez az a régio, ahol a komplex-
konfliktusos-0sszefliggd jelzok leginkabb érvényesiilnek. Az észak-afrikai térség allamai-
ban a politikai, gazdasagi, szocidlis problémak miatt meggyengllt a belsé stabilitas, ami az
emlitett problémak gyors terjedéséhez, és tovabbi konfliktusokhoz vezet. A problémak egy

15 Defense News (2018): Italy’s new defense minister commits to F-35, butts heads with France, és
Molnar Anna (2018): Olaszorszag biztonsagi kihivasai és stratégiai iranyai, Felderit6 Szemle, XVII.
évfolyam 4. szam

199



ONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: https://doi.org/10.32563 /hsz.2019.1.13 2019. XIl. évfolyam 1. szém

része Afrika mélyébdl gydkerezik, és a Foldkozi-tengeren keresztil kdzvetlenil atgylrizik
Eurépaba. A kihivasok kezelése komplex megkdzelitést igényel a nemzetkdzi k6z0sség
részérrél, az arab tavasz kitdrése 6ta eltelt években azonban egyértelmivé valt, hogy ezt a
feladatot egyetlen orszag sem akarja, és képes magara vallalni. Az olasz haderé alacsony
ambicidszintje, és a koltségvetési problémak miatt logikus, hogy Olaszorszag minden ere-
jét a Mare Nostrum, azaz a Foldkdzi-tenger térségére koncentralja, ehhez azonban a szl-
ks koltségvetéssel valé atgondolt gazdalkodas szikséges, ami nem minden esetben
torténik meg, részben belpolitikai okokbdl.

Mindharom hader6nem modernizalasa kiemelt cél a fejlesztési programok alapjan,
hangsulyt fektetve a kulénleges miveleti er6k fejlesztésére, hiszen 6k a déli iranyban je-
lentkez6 nem hagyomanyos kihivasok kezelésére alkalmasabbak lehetnek. Gazdasagi és
operativ szempontbdl az U-212-esekhez valé nehéztorpeddk beszerzése, a miiholdrend-
szerek folyamatos karbantartasa (a kommunikacios és a megfigyelé kapacitasok novelés-
ének céljaval), a nem hagyomanyos |égi kapacitasok erdsitésére tett intézkedések szintén
a mediterran-térségben jelentkezd sajatos kihivasok kezelését tamogatja.

A pénzigyi problémak kapcsan fel kell hivni arra is a figyelmet, hogy Olaszorszag tény-
leges kapacitasaihoz képest tul sok nemzetkdzi misszidban vesz részt, annak ellenére,
hogy az elmult években csdkkent ezeknek a szama. A nemzetkdzi misszidkban valé aktiv
részvétellel nemzetkdzi lathatosagat szeretné ndvelni, ellensulyozva azt, hogy nem tartozik
a nuklearis hatalmak kéréhez, ehhez azonban nem mennyiségi, hanem mindéségi szem-
pontbdl kellene elmozdulnia. Ennek elérését nagyban megkdnnyitené olyan kapacitasok
megszerzésre, ami a nemzetkdzi szintéren valé 6nalld fellépést lehetévé tenné.

Az olasz haderéfejlesztési tervek elemzésénél figyelembe kell azt is venni, hogy nem
csak a tervezési iranyokat befolyasolé nemzetkdzi politikai helyzet valtozik folyamatosan,
hanem az olasz belpolitika is rendkivil instabil, ami a védelmi szektorra, és Olaszorszag
mediterran térségben betdltendd vezetd szerepére is kifejti hatasat. A 2018 tavaszan ren-
dezett parlamenti valasztasok rendkivul dsszetett belpolitikai helyzetet hoztak létre, az Uj
M5S-Lega kormanynak ujra meg kell hatarozni Olaszorszdg nemzetkdzi kdzdssegben
betoltétt szerepét, a kormanykoalicié mikédési dinamikaja azonban ezt a dontési folyama-
tot lelassitja. Mindkét kormanypart er6s EU-ellenes retorikaval 1ép fel, ez nyilvanval6 valto-
zast fog hozni a funkcionald kdzds biztonsag- és védelempolitika l1étrehozasaban is, hiszen
a védelmi iranyu integraciot egyik leginkabb tamogaté tagallam hatral meg.

Az el6z6 kormanyok altal elinditott haderdreform folytatasa és végrehajtasa olyan politi-
kai er6kre maradt, akik az el6z6 kormanyok gyakorlatilag minden déntését kritizaljak. Kér-
déses, hogy a kormanyz6 M5S és Lega a folyamatban lev6é hader&reformot partvonalakon
atnyuld egyetértés termékének értékeli, és halad tovabb a 2015-6s Fehér Kényv altal kije-
I6lt uton, vagy elall a reformprogramok végrehajtasatol, ami azonban az Uj iranyvonalak
lassu kijeldlése miatt tovabb késlelteti az olasz haderé szaméra egyre siirgetébb moderni-
zaciot.

Bar a DPP viszonylag keveset foglalkozik az olasz hadiipar helyzetével, meg kell emli-
teni, hogy a gazdasagi valsag azokat az orszagokat is sulyosan érintette, akik az olasz
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védelmi ipar termékeinek top importérei kozé tartoztak, igy tébbek kdzétt a francia, a gorog
és a lengyel védelmi kdltségvetés is csdkken, ami negativan érinti az olasz védelmi ipart,
fokozva a fent megjelenitett problémakat.
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