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SZEGO LASZLO?

Politikaelemzés — egy médszer a stratégiai dokumentumok
értékelésére

Policy Analysis — A Method for Strategic Evaluation
Absztrakt

A stratégia fogalma ma mar nem kétédik szorosan a katonai és védelmi tevé-
kenységhez. A piacon verseng8 cégek jol kidolgozott stratégia szerint tevékeny-
kednek. Mivel a sikeresség egyik kulcsa a stratégia végrehajtasa, folyamatosan
értékelik, feliilvizsgaljak azokat. A nemzeti biztonsag teriiletén kidolgozott straté-
giak fellilvizsgalatara, értékelésére ezek a médszerek csak részben alkalmasak.
A Richard L. Kugler altal kidolgozott politikaclemzés egy harom elembdél all6 érté-
kelési modszer stratégiak és politikak elemzésére. A stratégiai értékelés, a rend-
szerelemzés és az operacidanalizis harom kiilbnb6z6 vizsgalati médszer a stra-
tégiai dokumentumok értékelésére, a kiilébnb6z8 opcidk 6sszehasonlitasara és a
vezetbi déntések megkénnyitésére. A szerzé a cikkben e vizsgalati médszer alta-
lanos jellemzését mutatja be.

Kulcsszavak: stratégia, stratégiai dokumentumok, politikaelemzés, stratégia,
értékelés,

Abstract

The term of strategy is no longer exclusively linked to defence and military activiti-
es. Firms competing on the market act along well-developed strategies. It is well
known that one of the keys to success is the implementation of strategies, therefo-
re they are evaluated and reviewed regularly. These methods are only partially
suitable for reviewing and evaluating the national security studies. The policy
analysis developed by Richard L. Kugler a three-way assessment method for
analysing strategies and policies. Strategic evaluation, systems analysis and ope-
rations research are the three different methods for evaluating strategic docu-
ments, comparing different options, in order to ease decision-making for senior
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officials. In this article the author presents a general description of this research
method.

Keywords: strategy, strategic documents, policy analysis, strategic evaluation

A STRATEGIAK VIZSGALATA

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, de a vilag mas orszagaiban is széles médszertani esz-
koztarral rendelkezd, jol kialakult rendszere van a stratégiak megalkotasanak. A stratégia-
alkotasi folyamat ugyanakkor nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a stratégia tartalma, és
annak végrehajtasa mennyire felel meg az eredeti célkitizéseknek, illetve teljesiti-e az
elvarasokat. A stratégiak megvaldsitasanak forrasigénye megkoveteli, hogy folyamatosan
ertékeljék, felllvizsgaljak a stratégiai eszkoztarat és a kitlizétt célok megvaldsitasahoz
vezet6 ,utat”. Felgyorsult vildgunkban, a stratégiai kdrnyezet valtozasa, a technoldgia fejl6-
dése miatt, egyre nagyobb jelentésége van annak, hogy révid id6 alatt hozzanak meg
olyan nagy horderejii dontéseket, amik hosszu tavu kévetkezményekkel jarnak. A stratégi-
ak kidolgozasakor a legnagyobb mértékben igyekeznek figyelembe venni valamennyi té-
nyezd6t, azonban folyamatosan fennmarad egy bizonytalansagi faktor, ami a kidolgozasra
rendelkezésre allo idbvel, és a geopolitikai adottsagokbdl is adodo, relevans informaciok
rendelkezésre allasaval, és mindségével forditottan aranyos. Ez azért kilonésen veszé-
lyes, mert ha egy stratégia vagy politika a megvaldsitasi szakaszba 1ép, mar korlatozottak a
lehet6ségek annak megvaltoztatasara. Ennek f6 oka a stratégiaban meghatarozott eréfor-
rasok, illetve a stratégia egyes elemeinek interdependencidja. A gazdasagi életben, sza-
mos stratégiai értékeld és elemzd mddszer létezik, és az egyes agazati stratégiak, szakpo-
litikak értékeléséhez is tartoznak értékelési kritériumok, de a stratégiai tanulmanyok terile-
tén atfogdan alkalmazhatd értékelési rendszer, beleértve a részletes modszertani leiraso-
kat, kevéssé kidolgozott. Richard L. Kugler amerikai stratégiai gondolkodd, a stratégiaalko-
tas és a védelmi tervezés terliletén szerzett tapasztalataira alapozva a nemzeti biztonsag
teruletén, az egyes politikak és stratégiak — beleértve a katonai stratégiakat is — értékelésé-
re alkalmazhatd komplex elemzési modszert dolgozott ki, politikaelemzés cimen?. Az elem-
zési modszer harom kilénb6zé dsszetevobdl all, amelyek kilon-kilon és kombinaltan is
alkalmasak az emlitett dokumentumok értékelésére. A harom értékelési modszer: a strate-
giai értékelés, a rendszerelemzés és az operaciéanalizis.®

A politikaelemzés az Egyesiilt Allamok stratégiai gondolkodasat és stratégia alkotasi
gyakorlatat veszi alapul, az ott felvet6d® problémakra keres valaszokat, de a moddszer
barmely orszag hasonlo jellegl stratégiajara alkalmazhato. Jelen cikkben a kidolgozott

2 Kugler, R., 2006. Policy Analysis in National Security Affairs. 1st. ed. Washington, D.C.: Published for
the Center For Technology and Security Policy by National Defense University Press.

3 Az elméleti vizsgalati modszert korabban Balogh Istvan ,A 2012-es magyar nemzeti katonai stratégia
értékelése” ciml munkajaban mar részben vizsgalta, ezért az altala megfogalmazott elnevezéseket
hasznalom.
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értékelési médszer altalanos jellemzdit és elemeit kivanom réviden bemutatni. Az egyes
Osszetevék részletes ismertetése meghaladna a cikk kereteit.

A POLITIKAELEMZES JELLEMZOI

A politikaelemzés gyakorlati célja — hasonléan a gazdasagi életben alkalmazott értékelési
és elemzési modszerekhez, mint példaul a Gap*, SWOT® vagy PEST® elemzések — nem
mas, mint segitséget nyujtani a dontéshozoknak, jelen esetben a kormanyzatnak, az aktua-
lis politika hatékony végrehajtasaban. A specidlis terlletb6l adéddéan azonban jelentds
eltérések is mutatkoznak. A stratégiai tanulmanyok teriiletén az Egyesiilt Allamokban rend-
kivil komoly tapasztalat halmozddott fel, és az orszag kilonés hangsulyt fektet a stratégia-
alkotasi és elemz6képesség fenntartasara’, ugyanakkor az e terlleten felhalmozott tudas
és eszkOzrendszer, nem garancigja annak, hogy jo stratégia vagy politika szlletik, illetve
végrehajtasuk sikeres lesz, bar hatarozottan ndveli annak esélyét. Biztosithatja példaul,
hogy egy orszag alapos indokkal, jo kilatasokkal vagjon bele egy fegyveres konfliktusba.
Az sem zarhaté ki azonban, hogy a stratégiai elemzés elvégzése ellenére egy rossz politi-
ka keriil végrehajtasra. Erre rendszerint az Egyesiilt Allamok vietnami beavatkozasat hoz-
zak fel példaként, ahol az USA rossz stratégiaval, hosszu évekig viselt haborut és ezt a
szerepvallalast szamtalan elemzés tamasztotta ala. Jol mutatja ez azt, hogy mind a politi-
kai elemz6k, mind a kormanyzati tisztvisel6k a szemellenzés csoportgondolkodas aldozatai
lettek.8 Ennek elkerllése érdekében hasznos lehet megfontolni egy el6itéletektél mentes,
kiilsé szervezet bevonasat az elemzési folyamatba, mint példaul a 2015-6s kongresszusi
felllvizsgalat esetében tortént.

Kugler szerint ahhoz, hogy egy politikaelemzés betdltse funkciodjat innovativ természe-
tnek kell lenni, ugyanakkor nem szabad csak a valtoztatas kedvéeért toérekedni a fennallo
status quo megvaltoztatasara. Fontos jellemzdje az 8szinteség és az objektivitas, 1ényege
nem csak az ajanlasokban all, hanem az ajanlasok altal megvilagitott Uj szemléletmodban.

4 Rés elemzés: 6sszehasonlitja a kitlizott célokat és a varhato teljesitményt és az eltérést jelents ,rés”
megszintetését célozza meg.

5 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats; Kérnyezetelemzés: er6sségek, gyengeségek, lehe-
téségek, veszélyek elemzése.

¢ Political, Economic, Social, Technology; Politikai, gazdasagi, szocidlis, technikai faktorok vizsgalata.

7 Az Egyesiilt Allamok Kongresszusa 2015-ben elrendelte védelmi stratégia-alkotas folyamatanak
felllvizsgalatat. A tanulmany esettanulmanyok felhasznalasaval elemezte a Védelmi Minisztérium
stratégia-alkotasban betoltott szerepét, médszereit, felmérte annak korlatait, illetve ajanlasokat fogal-
mazott meg az alkalmazandé eljarasokra, valamint a stratégia-alkotasban részt vevék tovabbképzésé-
re a hatékonyabb munka érdekében. A tanulmanyt és jelentést, a hideghaboru alatt alapitott, Stratégiai
és Nemzetkozi Tanulmanyok Kézpontja (CSIS: Center for Strategic and International Studies) végezte
el és jelentette meg ,Formulating National Security Strategy, Past Experience and Future Choices
cimmel”.
https://csisprod.s3.amazonaws.com/s3fspublic/publication/171006_CSIS_NationalSecurityStrategyFor
mulation_FINAL.pdf?42zeMDWbvXQ1xJs90Te64dWZwVMXT.gZ , letdltve: 2019. januar 10.

8 Kugler, R., 2006. Policy Analysis in National Security Affairs. 1st. ed. Washington, D.C.: Published for
the Center For Technology and Security Policy by National Defense University Press. 16. o.
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A politikaelemzés nem helyettesitheti a megérzéseket, illetve a logikus, érvekkel alata-
masztott dontéseket. Nem ragaszkodhat részrehajléan, vagy a koérulményekre tekintet
nélkil a sajat megallapitasaihoz, és el kell ismernie mas opcidk értékeit.°

A politikaelemzés modszere, a védelmi kérdések jellegénél fogva — alkalmazott modern
technolégiak, specialis célkitlizések, mérheté eredmények — alkalmasak a katonai stratégi-
ak és védelmi kérdések vizsgalatara, de alkalmazhato a politika mas teruletein is. Az elem-
zés vizsgalhat egyetlen opcidt, részleteiben attekintve annak tevékenységsorozatat és
egyéb jellemzéit, de lehet 6sszehasonlitd jellegi is, tdbb opciét versenyeztetve egymassal.
Attekintheti, hogy a kiilénb6z8 opciok milyen hatékonysaggal vezetnek egyetlen célkitlizés
eléréséhez, illetve hogyan segithetik el6 tobb célkitlizés megvaldsulasat. Tébb opcié egyut-
tes vizsgalata esetén természetesen vizsgalni kell azok koordinaciojat is.'©

Az USA mar emlitett vietnami beavatkozasanak példajat alapul véve, a politikaelemzés
rosszindulati eszkdz is lehet egyes dontéshozék kezében, arra hasznalva azt, hogy
elrejtsék a valodi tényeket,!! illetve megakadalyozzak olyan stratégidk megvaldsulasat,
amelyek nagyobb sikerrel kecsegtetnek.'2 Jol miikodé demokraciakban, ahol a politikai
dontéshozok lehetéséget kapnak arra, hogy a valos tények alapjan dontsenek jo és rossz
koz6tt, a politikaelemzés jobb dontéseket eredményezhet. Ez egyben azt is jelzi, hogy a
politikaelemzés csak akkor hasznosulhat, ha megfeleléek a kérilmények és van fogado-
készség annak eredményeire.

A modszer kidolgozéja a politikaelemzés komplex szemléletmddjanak szikségességeét
az Egyesiilt Allamok &talakulé nemzetkézi kérnyezetével indokolja, ami a nemzetkdzi rend-
szer valamennyi résztvevéjére igaz. A globalizacié az informacio, a kereskedelem és a
technolégia aramlasanak felgyorsulasaval atalakitotta az Egyesiilt Allamok nemzeti bizton-
sagi felfogasat is. A vilagban megnodvekedett a kdlcsdnhatas és az USA érdekei Uj helyszi-
neken is megjelentek. Biztonsagfelfogasanak kizardlag regionalis szemlélete megvaltozott,
globalissa valt, és a vilagra egy egységként tekint, nem feledkezve meg annak 6sszetevéi-
rél. Ugyanakkor ahhoz, hogy valaszt tudjon adni a terrorizmus, a tdmegpusztité fegyverek
terjedése, illetve a régidkon ativel6 geopolitikai és ideoldgiai szbvetségek jelentette transz-
nacionalis fenyegetésekre, funkcionalis értelemben is globalis gondolkodasra van sziksé-
ge. Napjainkban a diplomaciai, katonai, illetve a gazdasagi politikak nem vezetnek ered-
ményre és nem érik el céljaikat Gnmagukban, kizarélag sajat teriletiikdn, egymastdl flg-
getlenil végrehajtva. Ahogy az afganisztani és iraki beavatkozasok kapcsan is lathatd, a
katonai beavatkozasokra készitett stratégiak, tervek készitésekor és azok végrehajtasakor,
figyelembe kell venni a beavatkozas politikai hatasait is. A diplomacianak biztonsagi és
gazdasagi kérdésekkel egyarant foglalkoznia kell. Ezek a hatasok még Osszetettebbé te-
szik a nemzeti biztonsag teriletét. Kugler ezek alapjan jelenti ki, hogy a politikaelemzés

9 lbid 14. o.

10 |bid 15. o.

1 |bid 16. o.

12 Bright, M. James, 2001. A failure in strategy: America and the Vietnam War 1965-1968, Quantico,
Virginia, 47. o. https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a401184.pdf, letdltve: 2019. januar 12.
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végrehajtasahoz a valtozasokat figyelembe vevd, rendszerszinten gondolkodo, a stratégiai
célkitiizések és a megvaldsitdsukhoz sziikséges eszkdzdk kdzotti viszonyrendszer felisme-
résére képes szakértékre, elemzékre van szlikség.'® Ezt megerGsitette a fentebb emlitett
kongresszusi feliilvizsgalat, melynek kifejezett célja volt, hogy a tanulmany tegyen javasla-
tot olyan képzési formakra, amelyek ndvelik a szakérték stratégiai-alkotasi képességeit.

A POLITIKAELEMZES MODSZEREI

A politikai elemzés modszertana szerint egyarant sziikség van az egyes alkotorészek spe-
cifikus vizsgalatara, és az alkotorészek integralt mikddésének feltarasara. Figgetlenul
attol, hogy egy elemzés atfogé szemlélettel az adott politika stratégiai hatasait vizsgalja,
vagy az egyes alkotorészek részleteiben merll el, szisztematikus vizsgalatot feltételez.
Kugler felhivja a figyelmet arra, hogy a politikaelemzés tdbb annal, mint informaciémorzsak
Osszerakasa annak reményében, hogy a végén valamilyen kdvetkeztetésre jutunk. A ter-
mészettudomanyokkal parhuzamot vonva megallapitja, hogy a politikaelemzés, mint intel-
lektualis folyamat, tulmutat a tapasztalati kutatason és nélkiilézhetetlen 6sszetevéje a kon-
cepcionadlis gondolkodas. Kugler, hivatkozassal Thomas S. Kuhn megallapitasaira, azzal
hangsulyozza a koncepcionadlis gondolkodas fontossagat, hogy egy adott probléma megol-
dasa, illetve az attdrést jelentd tudomanyos elméletek soha nem egy hirtelen jott otlet
eredményei, hanem mindig mar ismert elméletekkel indulé folyamat. Ha azonban a mar
ismert kereteken beliil a probléma nem oldhaté meg, akkor sziikségszer(ien Uj elmélet
szliletik, ami csak logikus gondolkodas eredménye lehet!4. Az elemzés a logikus gondol-
kodasra és nem az adatok puszta dsszegyl(jtésére és értékelésére épit. A logikus gondol-
kodas hangsulyozasa jelentésen megkiilénbdzteti a politika analizist a gazdasagi életben
alkalmazott, rendszerint mennyiségi és mindéségi mutatdkat vizsgald stratégia értékelési
modszerektdl.

Az elemzési folyamat harom maédon hoz létre relevans tudasanyagot:

—  Fenomenoldgiai gondolkodassal, amely képes felismerni az Uj dolgokat'® és meg-
er8siti az elemz6k azon képességét, hogy felismerjék a kihivasokat. A vilagban
megjelend demografiai trendek, gazdasagi sulyponteltolédasok, technologiai fejlé-
dés, vagy a globalis kdrnyezeti valtozasok okozta viz, eréforras és élelmiszer sz{-
kdsség mind olyan jelenségek melyek hatassal vannak a nemzetek biztonsagara.
Az elemzbknek fel kell ismernilik magat a jelenséget, rendelkezniik kell azokkal az
informacidkkal, amelyek leirjak annak jellegét, fel kell tarniuk a kapcsolatat a stra-
tégia, illetve politika elemeivel.

3 1bid 17. o.

14 Kuhn S. Thomas, 1970. The Structure of Scientific Revolutions, 2d ed. Chicago: University of
Chicago Press

15 Turay Alfréd, 1984. Ismeretelmélet, Budapest. MEK http://mek.oszk.hu/07900/07967/html/#8 letlt-
ve: 2019. 01. 12.
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— Ismeretelméleti alapon, kévetkeztetésekkel és szigoru analitikus eljarasokkal érté-
kelve. Ez jelenti a vizsgalt dokumentum elemei sajatossagainak, tulajdonsagainak
elemz6 moddszerekkel tortén6é megismerését, azok ésszehasonlitasat, 6sszefliggé-
seik feltarasat. Az elemzések végrehajtasahoz mennyiségi és minéségi mutatokat,
valamint matematikai médszereket alkalmaznak.

— Teleolodgiai szemlélettel vizsgalva azt, hogy hogyan hasznosul az adott tevékeny-
ség a vegso ceél érdekében. Feltarja az adott stratégia, politika szerepl6inek, dssze-
tevlinek és tevékenységsorozatanak, valamint a célkitlizések kozotti kdzvetlen, és
kozvetett ok-okozati 0sszefliggéseket.

Az elemzés a koruldttink 1évé vilagot leird empirikus tudasanyagot, valamint olyan direktiv
tudasanyagot hoz létre, amely alapjan megitélhet6, hogy az egyes szituaciokra hogyan kell
reagalni. A politikaelemzés szempontjabdl az empirikus tudasanyag bemenetként, a direk-
tiv tudasanyag pedig kimenetként értelmezhet16.

Maga az elemzési folyamat Uj absztrakt koncepciok és altalanos teériak megalkotasa-
val, kérdésfeltevéssel, kulénbdz6 valaszlehet6ségek megfogalmazasaval és a vizsgalati
teriiletek kivalasztasaval kezdédik. Amikor ezeknek az elemeknek az elvi keretrendszere
kidolgozasra kertlt, a vizsgalat olyan hagyomanyos dedukcion, indukcion és kovetkezteté-
seken alapul6 altalanos feltevésekhez vezet6 elézetes értékelés alapjan mikdodik, amelyik
megallapitja, hogy a politika egyes elemei milyen stratégiai kovetkezményekkel jarnak. Az
el6zetes feltevések megalkotasa utan, az értékelési kritériumok, a teljesitménymutatok, a
konkrét adatelemzési eljarasok, ellendrzési szabvanyok leirasa kovetkezik, majd formalis
modellekkel és matematikai egyenletekkel hajtjak végre a vizsgalatot, ami szilard kdvetkez-
tetéseket és ajanlasokat eredményeznek. Az elemzési folyamat végén fontos Iépés az
atfogd elemzési eredmények kdzértheté megfogalmazasa és kommunikacidjal’.

A politikaelemzést alkotd, — korabban mar emlitett — harom elemzési mddszer mind-
egyike hasonlé elemeket tartalmaz, viszont jelentGsen eltérnek abban, hogy milyen szem-
léletmdddal vizsgaljak az egyes politikakat, s ez meghatarozza alkalmazhatosagukat is.

— A stratégiai értékelés mddszere rendszerint széles latokor(, a tagabb 0sszefliggé-
seket is szem el6tt tartd vizsgalatra szolgal. Ezt a mddszert a logikai alapelvek be-
tartasaval meghozott kdvetkeztetések és az egyes opciok érvekkel torténd alata-
masztasa jellemzi. Ezt az egyébként szigoru vizsgalati modszert a politikatudo-
many kutatéi alkalmazzak, melynek jellemzgje, hogy kvalitativ, kevésbé formalis,
nyelvezete kozérthetd.

— Afb6leg kbzgazdaszok altal hasznalt rendszerelemzés sokkal formalisabb és kvanti-
tativ szemléleti. A folyamat soran gyakran hasznalnak grafikai abrakat és szami-
tasokat, amelyek féként a koltséghatékonysagra és a megtérilése fokuszalnak.
Klléndsen igaz ez azokra a politikakra, amelyek koltségigényesek. llyen politika a

16 Kugler, R., 2006. Policy Analysis in National Security Affairs. 1st. ed. Washington, D.C.: Published
for the Center For Technology and Security Policy by National Defense University Press. 20. o.
7 1bid 20. o.
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védelmi politika melynek 6sszetevdi a modern fegyverrendszerek. Ezek koltségei-
be az adott rendszer valamennyi elemét be kell szamitani a teljes életcikluson ke-
resztil. Az F-35-0s, 6tddik generacios vadaszrepiilégép fegyverrendszer 6sszkolt-
ségébe beletartozik a tervezés, a kapcsolodo kutatas és fejlesztés, a prototipus és
sorozatgyartas, az lizemeltetéshez kapcsol6do kiszolgald és infrastrukturalis esz-
k6z6k, a hajozo és kiszolgald személyzet oktatdsa és képzése, az lizemeltetési,
valamint a rendszerb6l torténd kivonas koltségei is'®. A mddszer lényege hogy
nagysagrendileg kimutassa a koltségvetési és hatékonysagi mutatokat.

— Az operacidanalizis altalaban matematikusok altal alkalmazott eljaras, a stratégiai

tanulmanyokban olyan specialis terlileteken alkalmazzak, ahol a stratégiai értéke-
Iés és a rendszerelemzés modszerei nem hasznalhatok. A harom eljaras kozul ez
a legformalisabb, ez kétédik leginkabb a matematikahoz és a kézgazdasagtanhoz.
Az operacidanalizis szamtani és szamitégépes modelleket, egyenleteket, minéségi
és mennyiségi mutatdkat alkalmaz ahhoz, hogy részletes szamitasokat hajtson
végre a kiilénbozd tervek és programok eredményességérdl. Célja az alkalmazott
matematikai mutatdk legpontosabb meghatarozasa®®.
A leirt harom elemzési modszer meglehetésen elterjedt, ugyanakkor egyik sem kétédik a
biztonsagi tanulmanyok egy specialis teriiletéhez, nincs meghatarozva, hogy egy adott
tertleten melyik modszert kell alkalmazni. Mindharom alkalmas arra, hogy egy stratégiarol,
politikardl vagy programrél mindségi vitat eredményezzen, el6segitve ezzel a legidealisabb
megoldas megtalalasat. A stratégiai értékelés a legaltalanosabb, ugyanakkor a legkén--
nyebb vizsgalati mddszer, mig a rendszerelemzés és operacidanalizis a szamitasok miatt
bonyolultabb, de nagyobb pontossagu. A harom mddszer, a gazdasagi életben alkalmazott
értékelési modszerekhez hasonldéan, egy vizsgalaton beliil, kombinaltan is alkalmazhat6. A
stratégiai értékelés elsdként alkalmazva kulénbdz6 opciokat jelenithet meg, a rendszer-
elemzéssel a megjelenitett opciok terveinek és programjainak megvalositasa értékelhetd,
az operacidanalizis pedig az egyes programok hatékonysagat vizsgalhatja meg a matema-
tika modszereivel?°.

Kugler, az alkalmazandé moédszer kivalasztasahoz és az elemzés tartalmi 6sszetevéi-
nek konkrét meghatarozasahoz az értékelési folyamat megkezdése el6tt az alabbi kérdé-
seket javasolja feltenni: Milyen lesz az értékel6 tanulmany szerkezete? Mi a tanulmany
elméleti keretrendszere? Mennyire hivatalos lesz a tanulmany nyelvezete, illetleg az
eredmeényrdl készilt jelentés??! Szerinte a politikaelemzés nemcsak tudomany, hanem kis
mértékben mivészet is, mely profitalhat a miivészetben alkalmazott médszerek hasznala-

18 Mccarthy, niall, 2018. The evolution of the f-35’s unit cost,
https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2018/09/14/the-evolution-of-the-f-35s-unit-cost-
infographic/#759cc7307501, letdltve: 2019. Februar 18.

19 Kugler, R., 2006. Policy Analysis in National Security Affairs. 1st. ed. Washington, D.C.: Published
for the Center For Technology and Security Policy by National Defense University Press. 21. o.
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tabol. A tajképfestok elészor meghatarozzak a festmény strukturajat, ami kritikus a vég-
eredmény szempontjabdl. Miel6tt megtennék az elsé ecsetvonasokat, megalkotjak a mial-
kotas koncepciojat, targyat és lizenetét. Meghatarozzak a kompoziciot, hogyan hasznaljak
az alakokat, a szineket, a 14t6szdget és a fényt, hogy az Gizenetet megfelel6en kdzvetitsék.
Csak ezek utan a kezdeti Iépések utan kezdik hasznalni az ecsetet.

A politikaelemzés legnagyobb kihivasa olyan szemléletmédot biztositani, amelyek
megkdnnyitik a déntéshozatalt. Ennek kulcsat Kugler egy erés elméleti keretrendszerben
és a jol megvalasztott vizsgalati mddszerben latja. A keretrendszernek meg kell hatarozni a
hatékonysag mérésére szolgald mér6szamokat, a forrasallokaciot, a koltségeket pénzugyi
és egyéb tekintetben egyarant, valamint a kulcsfontossagu bizonytalansagi tényezdket,
érzékeny pontokat és a masodlagos kévetkezményeket?2.

Az elemzés nyelvezetérdl szélva Kugler megallapitja, hogy az lehet altalanosabb, koz-
érthet6, hivatalos vagy matematikai nyelvezet. Egy altalanos nyelven megfogalmazott
megallapitas felallithat ok-okozati 6sszefiiggést két tényezd kdzott, ugyanakkor nem tar-
talmaz pontos informaciot a kapcsolatuk természetére vonatkozéan. Példaul: A demokracia
terjedése — régionként kilonb6zé sikerrel — elésegitheti a békefolyamatot a turbulens régi-
6ban. Egy hivatalos nyelvezetli megallapitas sokkal pontosabban leirja ezt a viszonyt: A
demokracia terjedése noveli a béke esélyét a vagyonos és kiegyensulyozott eréviszonyok-
kal rendelkezé régioban, ugyanakkor szerény hatast fejt ki a szegény és destabilizalt teri-
leteken. Egy matematikai allitas konkrét szamokkal irja le ugyanezt a viszonyrendszert: A
demokracia terjedése 75 % eséllyel teremhet tartds békét az el6szor leirt régidoban ugyan-
akkor csak 40 % az esélye a békének a masodik esetben??. Nyelvezet tekintetében a stra-
tégiai értékelés jellemzden kdzérthetd, hétkdznapi nyelvezetet, a rendszerelemzés féként
hivatalos, olykor matematikai, az operacidanalizis pedig egyértelmlien matematikai nyelve-
zetet hasznal.

A tisztanlatas érdekében fontos azonban megjegyezni, hogy hasonléan az alkalmazott
modszerek bonyolultsagahoz, a stratégiai elemzések nyelvezetének egyik végletét az
ugynevezett hétkdznapi, kdzértheté nyelvezet, a masik végletét pedig a szamokkal operald
matematikai nyelvezet jelenti. Az elemzés készit6je hatarozza meg milyen elemeket illetve
nyelvezetet hasznal. Az altalanos megfogalmazas jobban alkalmas érzelmek és benyoma-
sok generalasara, a pontos szamokkal megfogalmazott hivatalos nyelvezeti mondatok
ellenben kdénnyebben 6sszehasonlithatova tesznek kilonbézé opcidkat. A helyzet fliggvé-
nyében azokon a terlileteken, amelyeken nagyobb pontossagra van sziikség a folyamatok
és Osszefiiggések megértéséhez, hivatalos matematikai nyelvezet is hasznalhato.

OSSZEGZES

A stratégiak elemzésének, értékelésének sziikségessége nem kérddjelezheté meg. Bizo-
nyitja ezt a gazdasagi életben kidolgozott és alkalmazott stratégiai szemléletli elemzési

2 bid 23. o.
% bid 23. o.
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modszer. Igy van ez a legfelsébb szintli nemzeti biztonsagi stratégiak, az alacsonyabb
szintli, agazati stratégiak, és az azokat alkoté politikdk esetében is, bar jelleglikbdl adédo-
an mas elemzési modszereket kdvetelnek. A Kugler altal leirt modszertan — beleértve a
most részletesen nem ismertetett harom Osszetevét: a stratégiai értékelést, a rendszer-
elemzést és az operacidanalizist — sajatossaga abban rejlik, hogy a nemzeti biztonsag
teriiletére Ulteti at azokat a vizsgalati modszereket, illetve egyes elemeiket, amelyek mas
tertleteken, példaul a gazdasagban mar bizonyitottdk hasznossagukat. Az altalanostdl a
specifikus felé haladva jut el a logikus gondolkodas alapjan feltett kérdések, ok-okozati
Osszefliggések vizsgalatan keresztil, a stratégiai gondolkodasban és a kapcsolédd politi-
kakban értelmezheté mennyiségi és minéségi mutatészamok meghatarozasaig és Ossze-
hasonlitd modszerek kidolgozasaig. A szemben allé erék stratégiai értékelésénél ugyanis,
nem csak a katonak és a haditechnikai eszk6z0k szamanak van jelentésége, de azok
technikai mutatoinak is. A modszer elemenként, vagy kombinalva jol alkalmazhato straté-
giai dokumentumok és azok 6sszetevdinek — politikak, védelmi tervek, haderéfejlesztési
programok — vizsgalatara a stratégia-alkotas folyamataban az egyes opciok megitélésére,
és a dontéshozatal segitésére, valamint mar elkészilt stratégiak fellilvizsgalatara és utola-
gos értékelésére. Természetesen, a legalaposabb értékelés sem itélhet meg egy stratégiat
teljes bizonyossaggal, annak valos értékérél a végrehajtas eredményessége dont.
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