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GIBARTI SARA!
Az élelmiszerbiztonsag értelmezése valsagovezetekben

Possible Interpretations of Food Security in Crisis-affected
Areas

Absztrakt

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy az élelmiszerbiztonsag milyen
értelmezési kereteket nyujthat a haborus konfliktus altal sudjtott térségekben, kiil6-
nés tekintettel napjaink valsagévezeteire. Az alapfogalmak tisztazasa mellett a
vizsgalodas soran kiemelt figyelmet kapott a haborus konfliktusok és az élelmi-
szerbiztonsag kapcsolatanak koéril jarasa. Hangsulyos ezeken fellil annak vizsga-
lata, hogy az élelmiszerbiztonsag kiilbnbbz6 szegmensei hogyan jelennek meg
napjaink haborus évezeteiben. A targyalt problémakér vizsgalata a relevans szak-
irodalom elemzésén tul a kérdéskdrrel foglalkozd nemzetkdzi szervezetek jelenté-
seinek, adatainak elemzésére éplil.?

Kulcsszavak: élelmiszerbiztonsag, haborus évezetek, alultaplaltsag
Abstract

The purpose of this paper is to introduce the possible interpretations of food secu-
rity in crisis-affected areas with a particular focus on nowadays’ warzones. Be-
yond the basic concepts of food security the correlation between hunger and con-
flict are discussed. Furthermore the paper reviews the appearance of the different
segments of food security in today’s conflict zones. The examination of this issue
is mainly based on the analysis of relevant reports of international organizations
dealing with the concerned issue.
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BEVEZETES

Az ENSZ az ezredforduldn utjara inditott Millenniumi Fejlesztési Céljaiban, valamint a
2015-ben azokat fellilvizsgald Fenntarthaté Fejlesztési Célokban elsédleges helyen szere-
pel — kulénoés tekintettel a fejl6d6 térségekben — a mélyszegénység és az azzal szoros
korrelacioban allo éhezés kilonbdzé formainak radikalis csokkentése.® Az ENSZ Mezé-
gazdasagi és Elelmezési Szervezetének (Food and Agriculture Organization of the United
Nations — tovabbiakban: FAQ) jelenleg elérhet6, legfrissebb adatai szerint vilagszerte 815
millidan nem jutnak megfelel6 mennyiségl és mindségl élelemhez, amelybdl 498 millié
ember él haborus konfliktus sujtotta térségben. Ebbdl csaknem 124 millio embert fenyeget-
nek az ,élelmiszer-bizonytalansag™ azon formai (sulyos akut és kronikus élelmiszervalsag,
éhinség), amelyek azonnali beavatkozast, nemzetkozi segitségnyujtast igényelnek.® Ez a
szam tobb az elmult évekhez képest, amely elsésorban a klimavaltozassal, valamint a
valsagovezetek szamanak megndvekedésével, az évek ota tartd, megoldatlan és eszkala-
I6do fegyveres konfliktusokkal, polgarhaborukkal magyarazhato.®

ELELMISZERBIZTONSAG: DIMENZIOK, MEGHATAROZASOK

Miel6tt kitérnénk az ,élelmiszer-bizonytalansag” (food insecurity) kilénb6z6 szegmenseire,
célszer( roviden tisztazni, mit értiink élelmiszerbiztonsag (food security) kifejezés alatt.
Tekintettel arra, hogy az ,élelmiszer-bizonytalansag” napjaink egyik legjelentésebb globalis
kihivasai kozé tartozik, az elmult néhany évtizedben a fejl6d6 térségek kihivasaival és
fejlesztési segélyezéssel foglalkozd nemzetkdzi szervezetek (pl. Vilagbank, ENSZ szakosi-
tott szervei) rendszeresen definialtak az élelmiszerbiztonsag fogalmat.” Az 1996 novembe-
rében megrendezésre Kerilt Vilagélelmezési Talalkozén (World Food Summit) elfogadott
cselekvéstervezetében talalhato az els6 olyan komplex megfogalmazas, amely — a korabbi
meghatarozasokkal ellentétben — nem csupan az elegendé élelmiszer fontossagat veszi
figyelembe, de hangsulyozza az egyéni preferenciakat, igényeket; a biztonsagos és tap-
anyagdus élelem jelentéségét is, valamint az élelmiszerek eléréshez sziikséges gazdasagi
és fizikai feltételeket. Az akcioterv kiemeli emellett, hogy az élelmiszerbiztonsag egyéni,

3 United Nations: UN Millennium Campaign

4 A tanulmany tovabbi fejezeteiben gyakran hasznélt ,élelmiszer-bizonytalansag” kifejezés az élelmi-
szerbiztonsag, az élelmiszerhez vald hozzaférés, az élelmiszerrel vald ellatottsag megsziinésére,
megsziinésének veszélyeire vonatkozik. A vonatkoz6 angol nyelvii szakirodalomban a food insecurity
kifejezés hasznélatos.

5 FAO — IFAD — UNICEF — WFP — WHO: The State of Food Security and Nutrition in the World 2017 —
Building Resilience for Peace and Food Security, FAO, Rome, 2017, 29.

5 Uo.

7 Food and Agricultural Organization of the United Nations: Trade Reforms and Food Security, Chapter
2., FAO, Rome, 2003.
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haztartasi, nemzeti, regiondlis és globalis szinten egyarant értelmezendd és vizsgalando.®
A FAO a globalis ,élelmiszer-bizonytalansagrol” készilt 2001. évi jelentésében a Vilag-
élelmezési Talalkozd cselekvéstervezetében emlitett élelmiszerbiztonsagra vonatkozé
feltételrendszer kiegésziilt a szocialis vonatkozassal.® A fenti meghatarozassal (meghata-
rozasokkal) 6sszhangban négy pillér szolgalhat az élelmiszerbiztonsag elemzésére:

— elérhetdség (availability): az élelem fizikai elérhet6sége az adott térségben, amely
magaba foglalja mind a haztaji termelést, mind az élelmiszerimportot, az élelmi-
szerkészleteket, valamint az élelmiszersegélyeket;

— hozzaférhet6ség (access): a haztartasok képessége az élelmiszer hozzajutasa-
hoz, beszerzéséhez, amely torténhet haztaji termelés, vadaszat, halaszat, meg-
vasarlas, csere vagy élelmiszersegélyek/adomanyok altal;

— hasznositas (utilization): az elérhetd és hozzaférhetd élelmiszer hasznositasanak
elosztasa, modja és mértéke egy adott haztartasban (felhasznalas, tarolas, higié-
nés korilmények stb.);

— stabilitas, kiszamithatosag (stability): élelmiszerbiztonsag; az elsd harom pillér
fenntartasa az élelmiszervalsaghoz vezet6 rizikdfaktorok minimalizalasaval (gaz-
dasagi és politikai instabilitasra, haborus konfliktusokra, kedvezétlen idgjarasi vi-
szonyokra valo reagalas képességének fejlesztésével. 10

Elérheto-
ség

Stabilitas ElE Hozzafér

kiszamit- biztonsag -hetdség
hatésag

1. abra: Az élelmiszerbiztonsag négy pillére (Forras: World Food Programme, 2009. [7] alap-
jan szerkesztette a szerzd)

8 Food and Agricultural Organization of the United Nations: Rome Declaration on World Food Security
and World Food Summit Plan of Action, World Food Summit, Rome, 1996.

9 Food and Agricultural Organization of the United Nations: The State of Food Security in the World
2001. FAO, Rome, 2002.

10 World Food Programme: Emergency Food Security Assessment Handbook, Rome, 2009, 22-24.
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A fentiekbél kdvetkezik, hogy egy vagy tobb pillér hianya ,élelmiszer-bizonytalan-
saghoz”, élelmiszervalsagokhoz, stlyosabb esetben éhinséghez vezet.!! Kilonbséget kell
tennunk ugyanakkor az ,élelmiszer-bizonytalansagok” kozétt tartamuk és intenzitdsuk
alapjan, hiszen mindegyik kildnb6z6 okokra vezethetd vissza, emellett az eltérd idStartamu
és mértékl ,élelmiszer-bizonytalansagok” differencialt valaszlépéseket, segitségnyujtasi
modszereket igényelnek.*?

A hosszu tavu vagy krénikus ,élelmiszer-bizonytalansag” (chronic food insecurity) leg-
inkabb a hosszan tartdé szegénység, elszegényedés, a bevételszerzési lehetéségek hia-
nyabol eredeztethets.1® A kronikus ,élelmiszer-bizonytalansag” ideje alatt az érintett lakos-
sag hosszan fennalld élelmiszerhianytdl sujtott, amely legféképpen a megndvekedett cse-
csemdhalandosag, valamint a rosszul- és alultaplaltsag magas aranyabol figyelheté meg.14

A rovid tavu, atmeneti élelmiszerhiany (transitory food insecurity) féként a révid tava
sokkhatasok (gazdasagi valsagok, politikai instabilitas, fegyveres er6szak, haborus konflik-
tusok, széls6séges id6jarasi korilmények stb.), az élelmiszerek elérhetéségének és hozza-
férhetéségének fluktuacidja, valamint az élelmiszerarak, az élelmiszertermelés és a bevé-
telek id6rél-idére torténé ingadozasa mentén alakulhat ki.'®

A hirtelen fellépd, id6szakos élelmiszerhianyra a nemzetkdzi szakirodalomban és az
élelmezés problémakdorével foglalkozd nemzetkdzi szervezetek altal hasznalatos az ,akut
élelmiszer-bizonytalansag” (acute food insecurity) megnevezés, amely érzékelteti a lakos-
sag egy bizonyos részét érinté probléma sulyossagat. Az akut élelmiszerhiany kilénb6z4
szintjeinek meghatarozasara jott létre az az 6tfokozatl skala (Integrated Food Security
Phase Classification — tovabbiakban: IPC'), amely segitségével a vizsgalt terileteken
mérheté mind az akut, mind a krénikus ,élelmiszer-bizonytalansag” intenzitasa.l” Emellett
az IPC el6segiti az élelmiszersegélyezéssel kapcsolatos hatékonyabb ddntéshozatalt,
valamint a célzottabb segélyallokaciot. Az akut élelmiszerhiany 6tfokozatu skalajanak alab-
bi részletes ismertetésébdl jol megfigyelhetd, hogy mely tulajdonsagok jellemzik az egyes
szinteket. Valamint az is lathato, hogy a kiilénb6z6 fokozatok esetében kilonb6zé valasz-
Iépésekre van szikség: az akut ,élelmiszer-bizonytalansag” 1-es és 2-es szintjénél az

11 Food Security Information Network: Global Report on Food Crises, FSIN, 2018, 11.

12 Devereux, Stephen: Chronic or transitory hunger: how do you tell the difference? SENAC Brief, No.
3, World Food Programme, July 2006.

8 Uo.

14 Crow, Ben: Understanding famine and hunger, In: Allen, Tim — Thomas, Alan (eds.): Poverty and
Development into the 21st Century, Oxford University Press, 2000, 51-53.

15 Sen, Amartya K.: A fejlédés mint szabadsag, Europa Kényvkiado, 2003, 252.

16 Az IPC kivitelezését és végrehajtasat tizenharom, a kérdéskorrel foglalkozd nemzetkézi kormanyko-
zi és civil szervezet végzi, amelyek kézé tartozik tébbek kézott az UNICEF, a FAO, World Food Prog-
ramme, a Food Security Cluster, az Oxfam, a CARE International, és a Save the Children.

17 A kronikus élelmiszerhiany mérésére egy négyfokozati skala szolgal, amely a minimalis (1), az
enyhe (2), a mérsékelt (3), valamint a sulyos (4) szinteket kildnbdzteti meg. Forras: IPC Online,
Analysis Portal
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élelmiszerhiany eszkalalodasanak megel6zésén, valamint az élelmiszerhiannyal sujtott
lakossag szamanak és aranyanak névekedésének megakadalyozasan van a legnagyobb
hangsuly. Ezzel szemben a 3-as, vagy az annal magasabb szintl akut élelmiszervalsagok
esetében a humanitarius segitségnyujtasi feladatoknak, igy lakossagot érinté6 éhezés eny-
hitésének és az éhezést elbidézd okok megakadalyozasanak jut az elsédleges szerep.

Fokozat Leiras/Meghatarozas Vélaszlépések, célok
1 - Minimalis A vizsgalt terlleteken 6t | — reziliencia kiépitése,
haztartasbol legalabb négy | — katasztrofa-kockazat
hozzajut megfelel6 mennyi- csokkentése
ségl élelmiszerhez és nem
élelmiszer termékekhez

anélkil, hogy atipikus, nem
fenntarthatd élelmiszer- és
bevételszerzési modozato-
kat kellene igénybe vennitk
(pl. humanitarius segélyek).

2 - Aggaszto A humanitarius segélyek | — reziliencia kiépitése,
ellenére 6t haztartasbol | —  katasztréfa kockazat
legalabb egyre jellemzéek a csokkentése,
kovetkez6k: a megfeleld | — megélhetési lehetéségek
élelmiszerfogyasztas mini- védelme

malis szintli; az alapvetd
nem élelmiszertermékekhez
valé hozzajutas akadalyo-
zott kulsd segitség nélkul.

3 - Valsag A humanitarius segélyek | azonnali cselekvés szlksé-
ellenére 6t haztartasbodl | ges:
legalabb egyre jellemzéek a | — az élelmiszer-fogyasztasi
kovetkez6k: rendszertelen szakadékok és az akut
élelmiszerfogyasztas, amely alultaplaltsag csokkenté-
akut alultaplaltsaggal paro- sére;
sul; VAGY minimalis élelmi- | — a megélhetési lehet6sé-
szerhez valé hozzijutas a gek védelmére

vagyontargyak és a tartalé-
kok felélésével.
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Fokozat Leiras/Meghatarozas Valaszlépések, célok
A humanitarius segélyek | azonnali cselekvés sziksé-

ellenére 6t haztartasbol | ges:

legaldbb egyre jellemzéek a | — a megélhetési lehetisé-
kovetkezOk: rendszertelen gek védelmére és az
élelmiszerfogyasztas, amely alultaplaltsagbol fakado
alultaplaltsagot és halalese- halédlesetek megakada-
teket eredményez; VAGY lyozasara

vagyontargyak, tartalékok
szélsGséges mertékl feléle-
se, elvesztése.

A humanitarius segélyek | azonnali cselekvés sziksé-
ellenére 6t haztartasbol | ges:

legalabb egyre jellemzbek a | — magas halalozasi arany
kovetkezOk: élelmiszert és megelézésére

mas alapvetd szikségletek | — a megélhetések teljes
tartés és széls6séges hia- eréziojanak megakada-
nya, amelynek kovetkezté- lyozasara

ben az éhezés, a haldlese-
tek és a szegénység nyil-
vanvaléva és szemmel
lathatéva valnak.

1. tablazat: Az akut élelmiszerbizonytalansag fokozatai Forras: Food Security Information Network:
Global Report on Food Crises 2018, Rome, 2018.

Az akut ,élelmiszer-bizonytalansag” — ahogy az a fenti tablazatbdl is latszik — legsulyosabb
formaja az éhinség, amelyet sok esetben az elhuzédé haborus konfliktusok idéznek eld.
Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy bizonyos ,feltételeknek” teljesuiniiik kell ahhoz,
hogy egy adott térséget éhinséggel sujtottnak lehessen kinyilvanitani: A Food Security
Information Network jelentése szerint éhinségrél abban az esetben beszélhetink, ha a
vizsgalt térség lakossaganak minimum 20%-a érintett sulyos élelmiszerhianyban; ha az 6t
év alatti gyermekek 30%-a szenved akut alultaplaltsagtdl; valamint, ha a napi elhalalozasok
megduplazddnak.18

ELELMISZERVALSAGOK, MINT A FEGYVERES KONFLIKTUSOK KOVETKEZMENYEI

A nagymérték( élelmiszerhiany és a sulyos élelmiszervalsagok, éhinségek a fegyveres
konfliktusok egyértelm{ és legtobb esetben szemmel lathato velejaroi. Egy haborus konflik-
tus felszamolja az élelmiszertermeléshez és élelmiszerellatashoz sziikséges bioldgiai,

18 Food Security Information Network, 2018, 17.
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gazdasagi feltételeket, a szocialis és human infrastrukturat.l® Gatat szab ezaltal az élelmi-
szerek elérhetGségének, csokkenti azok felhaszndlasanak lehetéségét, valamint jelentés
mértékben akadalyozza az élelmiszerekhez vald hozzaférést.?® Egy haborls konfliktus
rovid és hosszu tavra nézve is jelentés negativ kdvetkezménnyel jar az érintett or-
szag/térség lakossaganak élelmiszerellatasara és az élelmiszerbiztonsagra nézve.

AKUT ,ELELMISZER-BIZONYTALANSAG”

A kilénb6z6 hadviselési médok természetiiknél fogva kdzvetlenil idéznek eld ,élelmiszer-
bizonytalansagot”, kivaltva ezzel az érintett lakossag korében élelemtél valé megfosztott-
sagot, éhezést, valamint az ezekbdl fakadé megbetegedéseket, halaleseteket. A fegyveres
konfliktusok egyik legnyilvanvalobb révid tava hatasa az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo-
lag a harci eljarasként alkalmazott éheztetés, az az ellenség megadasat elérni kivano esz-
kdz, amelynek leggyakoribb formaja a civil lakossagtél valo élelmiszersegély-megvonas,
valamint az élelmiszerimport Utjainak elvagasa.? A civil lakossagtdl valo élelmiszer meg-
vonas klasszikus torténelmi példaja az ostrom, ezen hadviselési forma jellemzéi kézé
ugyanakkor nem csupan az imént emlitett éheztetés sorolhatd, hiszen szamos esetben az
ostrom az érintett terulet élelmiszertermelé mezdgazdasagi térségeinek (allatallomanyok,
haszonndvénytermd terlletek, élelmiszertermeléshez sziikséges egyéb eszkdzok) elpusz-
titasat is eredményezi.?

A haborus konfliktusok ezen fellil az érintett térség lakossaganak elmenekiilését vonjak
maguk utan, kitéve ezzel a menekilteket az akut (és kronikus) élelmiszerhiany veszélyé-
nek.?? Az elvandorlas eredményeképpen mind az orszaghataron beliil lakohelylket el-
hagyni kényszeril6k, mind az orszaghataron tdlra menekulék atmeneti élelmiszersegélyek-
re szorulnak legalabb addig, amig Uj otthonra nem talalnak, hiszen a zsufolt menekulttabo-
rokban sem az élelmiszertermelés, sem a bevételszerzés feltételei nem adottak.>* Egy
haborus konfliktus kdvetkeztében nem csupan a terméteriiletek megsemmistilésével csok-
kenhet radikalisan a mez6gazdasagi termelés és az élelmiszerellatas: a term6foldeken
dolgozd, gazdalkodd népesség szama is jelentésen visszaeshet besorozashoz és egyéb, a
konfliktushoz szorosan kapcsol6dd (kdzvetlen fegyveres tamadasok és Osszecsapasok,

19 de Waal, Alex: Armed Conflict and the Challenge of Hunger: Is An End in Sight? In: Inzernational
Food Policy Research Institute-Concern Worldwide-Welthungerhilfe-World Peace Foundation: Global
Hunger Index 2015, Bonn/Washington D.C./Dublin, 2015, 23-25.

20 Bora, Saswati — Ceccacci, Iride — Delgado, Christopher — Townsend, Robert: Food Security and
Conflict — World Development Report 2011 Background Paper, World Bank: Agriculture and Rural
Development Department, 2010, 7-8.

21 de Waal, 2015.

22 Messer,Ellen — Cohen, Marc J. — D'Costa, Jashinta: Food from Peace: Breaking the Links between
Conflict and Hunger, Food, Agriculture and the Environment Discussion Paper 24, International Food
Policy Research Institue, Wasington D.C.,1998, 6.

2 FAO - IFAD — UNICEF — WFP — WHO, 2017, 30.

24 Messer et al, 1998, 7.
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alultaplaltsag, fertézések stb.) halalesetek, valamint a tomeges elvandorlas altal. Mindeze-
ken kivil élelmiszerhianyt idézhet el a mez&gazdasagi terlletek elaknasitasa, az ivoviz
kutak megmérgezése, ami szintén jelentés mértékben visszaveti a mezégazdaséagi terme-
Iést, veszélybe sodorva ezzel az biztonsagos és kiszamithato élelmiszerellatast.?®

KRONIKUS, HOSSZU TAVU ,ELELMISZER-BIZONYTALANSAG”

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a mez6égazdasagi terméteriletek megsemmisilése
nem csupan akut, de kronikus, hosszu tavu élelmiszerhianyt is el6idézhet, hiszen jelentd-
sen csokkennek a mez&gazdasagi termelési és egyéb gazdasagi tevékenységek.

Kevéssé latvanyosak, azonban sokkal atfogobbak és athatdbbak a fegyveres konfliktu-
sok hosszu tavu kdvetkezményei, amelyek még a harcok besziintetése utan is éreztethetik
hatasukat.

Mind a haboru eredményezte gazdasagi visszaesés, mind a piaci folyamatok megsza-
kadasa a forrasokhoz vald korlatozott hozzaférést jelenti.?® A szegénység vagy az elsze-
gényedés, és az abbdl fakadd ,élelmiszer-bizonytalansag” (poverty-related hunger) az ipari
és mez6gazdasagi termelést végzd teriiletek — pl. bombatamadasok altali — megsemmisii-
Iésével, valamint a lerombolt infrastruktdraval szorosan dsszekapcsolodik. Egy fegyveres
konfliktus ilyesfajta kdvetkezményei hozzajarulnak a nagy aranyu munkanélkiliséghez,
felszamoljak a munkavallalasi célu migraciot, amelyek a konfliktusban érintett allam sza-
mos térségében a civil lakossag szamara jelentés mértékben visszavetik a bevételszerzési
lehet6ségeket. Egy-egy, évtizedekig elhizédo fegyveres konfliktus, polgarhaboru a tobb-
generacios képzetlenség, munkanélkiliség és szegénység jelenségét vonja maga utan. A
haborus konfliktus id6szaka megfosztja a fiatal korosztalyt a formalis oktatasban és szak-
képzésben val6 részvételtdl, valamint a szokasos szocializacios lehetéségektél. Mindezek
eredményeképpen egy elhizodd konfliktus idészaka alatt a munkaképes koru generaciod
nem képes elsajatitani olyan megfeleld, hasznosithatd szaktudast, amely a segitségével a
haborus konfliktus befejeztével elkezdédhetne a munkanélkiliség és az abbdl fakado
mélyszegénység és ,élelmiszer-bizonytalansag” felszamolasa.?” Mindezeken felll sulyos-
bitja a szocialis bizonytalansagot a védelmi kiadasok jelentés megndvelése, amely a szo-
cialis kiadasok nagymertéki leredukalasat eredményezi.®

ELELMISZERBIZONYTALANSAG NAPJAINK VALSAGOVEZETEIBEN

% Uo.
%6 Food Security Information Network, 2018. 32.
27 Messer, Ellen: Rising Food Prices, Social Mobilizations and Violence: Conceptual Issues in Un-

derstanding and Responding to the Connections Linking Hunger and Conflict, NAPA Bulletin 32/Issues
in Hunger and Conflict, 2009, 15-16.
% Uo.
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2017-ben 51 orszag volt érintett élelmiszervalsagban, ebbdl 18 orszagban a lakossagot
érinté ,élelmiszer-bizonytalansag” f6 okozoi fegyveres konfliktusok, polgarhaborik.?® Eb-
ben a 18 orszdgban csaknem 74 milli6 ember érintett olyan mértékl ,élelmiszer-
bizonytalansagban”, amely az IPC meghatarozasa szerint a 3-as vagy annal magasabb
kategoriaba esik. Az alabbi térképen (1. sz. térképvazlat) lathaté, hogy mely orszagok
esetében beszélhetlink akut élelmiszervalsagokrol. Fontos megjegyezni azonban, hogy a
térkép nem csak a fegyveres konfliktusok kovetkeztében kialakult élelmiszervalsagokat
abrazolja, de jeldli azokat az orszagokat is, amelyek valamilyen egyéb tarsadalmi, gazda-
sagi, kdrnyezeti okokbdl kiizdenek akut ,élelmiszer-bizonytalansaggal”. A leginkabb érintett
orszagok kozé tartoznak (haborus konfliktusbol vagy egyéb okbdl kifolyolag) Kelet-és Dél-
Afrika orszagai, Jemen, Sziria, Afganisztan, Pakisztan, Nepal, Banglades és Sri Lanka,
valamint Haiti: ezekben az orszagokban a lakossag tébb mint 25%-a érintett sulyos akut
»elelmiszer-bizonytalansagban” és szorul azonnali élelmiszersegélyekre.

Fontos azonban ramutatni, hogy annak ellenére, hogy a valsagdvezetekben (2. tabla-
zat) a haborus konfliktus tekinthet6 a jelentds mértéki akut élelmiszer-bizonytalansag elsé
szamu kivaltéjanak, az élelmiszerhianyt olyan jelenségek is sulyosbitjak, mint a klimavalto-
zas; a szélsdséges iddjarasi korilmények (aradasok, szarazsag); a magas élelmiszerarak
és/vagy a mélyszegénységben él6 rurdlis népesség magas aranya.3°

Share of food-insecure
peopie in need of urgent
action

1. térképvaziat: A 3-as vagy annal magasabb fokozatu akut élelmiszer-bizonytalansagban érintett

orszagok (Forras: Food Security Information Network: Global Report on Food Crises, Rome, 2018.)
Az alabbi tablazatban ismertetett adatok alapjan elmondhaté, hogy — az dssznépes-
séghez viszonyitott aranyt tekintve — az ,élelmiszer-bizonytalansaggal” leginkabb sujtott

2% Food Security Information Network, 2018, 31.
3 Uo.
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térségek kozé tartozik az afrikai kontinensen Dél-Szudan, a Csad-medence, a Kbézép-
afrikai Kdztarsasag és Szomalia; a Kozel-Keleten Jemen, Sziria, a Palesztin Autoném
Teriletek, valamint Afganisztan. Kelet-Ukrajna az egyetlen olyan térség az eurdpai konti-
nensen, amelynek lakossaga a négy éve tarté konfliktus eredményeképpen élelmiszerval-
sagban érintett (2. tablazat).

A tablazatbdl az is lathatd, hogy a valsagdvezetek kozil Jemenben a legmagasabb az
akut élelmiszervalsagtoél szenvedd lakossag szama és aranya. A negyedik éve tartd pol-
garhaboru folyaman zajlé Iégicsapasok, fegyveres dsszecsapasok, valamint a civil infra-
struktarat éré tdmadasok a vilag jelenlegi egyik legsulyosabb élelmiszervalsagat és kolera-
jarvanyat eredményezték.3! Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — fovabbiakban: UN OCHA)
szerint a jemeni lakossag fele él az orszag azon térségeiben, ahol a harcol6 felek rendsze-
resen kovetnek el civilek elleni tdamadasokat, valamint médszeresen sértik meg a nemzet-
k6ézi humanitarius jog szamos pontjat (kilonésen Jemen nyugati kormanyzoésagaiban:
Ta'izz, Al Bayda’, Al Hudaydah, Sana’a, Shabwah, Al Mahwit stb.).32 A humanitarius segit-
ségnyujtasi mlveletek keretében nyujtott élelmiszersegélyek ellenére a lakossag 53%-a,
tehat kb. 15,9 milli6 ember érintett 3-as vagy annal magasabb fokozatu akut élelmiszerval-
sagban: ebbdl 10,8 millidan élelmiszervalsagban; 4,9 milliéan vészhelyzetben; az ,élelmi-
szer-bizonytalansag” legsulyosabb formajaban, tehat az éhinségben 63.500-an érintettek.33

Az élelmiszervalsagokkal sujtott térségeket vizsgald, az éhinségek korai felismerd és
figyelmezteté rendszerének (Famine Early Warning System — fovabbiakban: FEWS) be-
szamoldja alapjan Jemen mellett Dél-Szudant, és Nigéria északkeleti részét fenyegeti
éhinség, amelynek valdszinlisége elsGsorban az akadalymentesen eljuttatott és a megfele-
I6en célzott humanitarius élelmiszersegélyektdl fligg.3* Dél-Szudanban az 6t6dik éve tarto
polgarhaboru kévetkezményeképpen kialakult humanitarius valsagban 2018 végén csak-
nem 7 milli6 ember szorult segitségnyujtasra, valamint a konfliktus eredményeképpen tébb
mint 2 milli6 embernek kellett elhagynia az otthonat és menedéket keresnie a szomszédos
orszagokban.®®> A FAO, a Vilagélelmezési Program és az UNICEF 2017 februarjaban a
Dél-Szudan Bahr el Ghazal régidjaban talalhaté Unity nev(i tartomanyt éhinséggel sujtott
tertletnek nyilvanitotta, amelyet még azon év majusaban visszavontak.3® Az elhlizdédo
konfliktus, a magas élelmiszerarak, a rendkivil gyenge gazdasagi teljesitmény és a bevé-

31 UN OCHA Yemen: Humanitarian Needs Overview 2018 — Yemen, UNOCHA, 2017, 5-6.

%2 Uo.

33 Integrated Food Security Phase Classification: Acute Food Security Analysis — Yemen (December
2018 — January 2019)., IPC, 2018.

34 Famine Early Warning System Network: Food Assistance Peak Needs 2019, FEWS NET/USAID,
2018.

35 UN OCHA: Humanitarian Needs Overview — South Sudan, UNOCHA, 2018, 2-10.

36 UNICEF: Famine hits parts of South Sudan, UNICEF Press Releases, 20 February 2017; Integrated
Food Security Classification: The Republic of South Sudan — May 2017 — Communication Summary,
IPC, 2017.
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telszerzd lehetéségek hianyanak kdvetkeztében akut élelmiszervalsaggal leginkabb sujtott
és éhinséggel fenyegetett teriiletek k6zé tartoznak — az imént emlitett Unity tartomany
mellett — Dél-Szudan keleti tartomanyai kézull Joglei és Kelet-Equatoria, valamint az orszag
nyugati részében Nyugat-Bahr el Ghazal tartomany.3” Jollehet, az orszagban jelenleg hiva-
talosan nincs éhinséggel sujtott térség, a humanitarius segélyek ellenére mégis csaknem
40 ezer ember érintett 5-0s fokozatu akut ,élelmiszer-bizonytalansagban”.38

Fontos megemliteni, hogy a konfliktus altal sujtott térségekben a sulyos ,élelmiszer-
bizonytalansag” kockazatat tovabb ndveli a rurdlis terlleteken él6, mez6gazdasagtol eg-
zisztencialisan is figgé népesség magas aranya, amely kilondsen igaz Burundira, Dél-
Szudanra, Szudanra, Szomaliara, a Kdzép-afrikai Kéztarsasagra, valamint Jemenre és
Afganisztanra (2. tablazat). Sulyosbithatjak az élelmiszervalsagot ezen felul a humanitarius
segélykonvojok és a segélyszervezetek munkatarsai ellen iranyulé fegyveres tamadasok,
hiszen a katonai, félkatonai és terrorszervezetek az elkdvetett tdmadasokkal szandékosan
akadalyozzak a humanitarius segélyek (koztik az élelmiszersegélyek) célba érését és a
raszoruld lakossaghoz valo eljutasat. 2016-ban a legtobb ilyen jellegl tdmadas Afganisz-
tanban, Dél-Szudanban, Sziridban és Jemenben fordult eld, tehat pont azokban a konflik-
tuszoénakban, ahol a humanitarius valsag és az élelmiszerhiannyal sujtott lakossag aranya
a legjelentésebb méreteket Olti.3°

Orszag/Térség Erintett lakosség Teljes lakossaghoz Ruralis (1.) és urbanus
szama (millio) viszonyitott arany (2.) népesség

megoszlasa (%)

Afganisztan 7,6 26% 73 27

Burundi 2,6 26% 88 12

Csad-medence 7 (5,2) 33% (34%) - -

(Eszakkelet-

Nigéria)

Dél-Szudan 6,1 50% 81 19

Irak 2 5% 30 70

Jemen 17 60% 65 35

37 Famine Early Warning System Network, 2018.

38 Food Security Information Network, 2018.

3% Stoddard, Abby — Harmer, Adele — Czwarno, Monica: Aid Workers Security Report 2017 — Behind
the attacks: A look at the perpetrators of violence against aid workers, USAID, 2018.
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Orszag/Térség Erintett lakossag Teljes lakossaghoz Ruralis (1.) és urbanus
szama (millio) viszonyitott arany (2.) népesség
megoszlasa (%)
Kongéi Demokra- 7,7 11% 57 43
tikus Koztarsasag
Kozép-afrikai 11 30% 60 40
Kdztarsasag
Palesztin  Auto- 1,6 32% 25 75
ném Terlletek
Sziria 6,5 33% 42 58
Szomalia 3,3 27% 60 40
Szudan 3,8 9% 66 34
Ukrajna (Do- 1,2 20% 30 70

nyecki és Lu-
hanszki teriiletek)

2. tablazat: A valsagbvezetekben a 3-as vagy annal magasabb fokozatu akut élelmiszerbizonytalan-
sagban érintett lakossag szama és aranya (Forras: Food Security Information Network, 2018. alapjan
szerkesztette a szerz6)

OSSZEGZES

A tanulmanyban 6sszefoglaltam az élelmiszerbiztonsag és a haborus konfliktusok kdzotti
korrelaciot, bemutatasra kerilt emellett, hogy napjaink haborus konfliktusai milyen hatast
gyakorolnak az érintett allamok, térségek élelmiszerbiztonsagi helyzetére. Annak ellenére,
hogy az ismertetett valsagdvezetekben az egyik legnagyobb kihivast a sulyos mértéki akut
élelmiszervalsagok jelentik, nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy az elhiz6do, meg-
oldatlan konfliktusok, polgarhabordk hosszan tartd, krénikus ,élelmiszer-bizony-
talansaghoz” vezetnek. Ennek legfébb oka, hogy a haborus konfliktusok nem csupan nagy
szamu emberaldozatot kdvetelnek, de a jelentésen visszavetik a gazdasagi termelést, a
piaci mechanizmusokat; a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés érdekében addig tett eréfeszi-
téseket. Emellett lakdhelyeket, kozintézményeket, élelmiszertermeléshez sziikséges terile-
teket semmisitenek meg, kitéve ezzel a konfliktus tulélsit tobbek k6zott a mélyszegénység,
a tartds munkanélkiiliség, és az ezekbdl eredé rovid és hosszu tavu ,élelmiszer-
bizonytalansag” kiilénbdzé formainak. Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a haborus
konfliktussal sujtott, gyenguilé allamok a kiilsé segitségek ellenére (humanitarius segitség-
nyujtas, nemzetkozi fejlesztési segélyezés) sem rendelkeznek azokkal a feltételekkel, ame-
lyekkel biztositott lenne a konfliktus altal leginkabb sujtott sériilékeny civil lakossag védel-
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me;*® a megfelel6 oktatas és egészségugyi ellatds; a kiskorlakat besorozo, felfegyverzd
militans csoportok felszamolasa, felel6sségre vonasa; amelyekkel kezelhetd lenne az or-
szaghatarokon bellli menekdltaradat; a jarvanyok visszaszoritdsa; valamint a habort okoz-
ta elszegényedés és éhezés mérséklése.
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