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Absztrakt

A Gérégorszagot, Ciprust, Bulgariat és Maltat gorcsé ala vevé publikacioim eqy tadgabb
kutatas eleme, amely az Eurdpai Unid 28 tagallamat vizsgalja. Az orszagelemzések
vizsgaljak tébbek k6z6tt a tagallam viszonyat az Eurdpai Unié kiil- és biztonsdg,
egytittmiik6dés) intézményrendszerét; az Eurdpai Unié vezette katonai miiveletben
valo részvételt (azon beliil a CIMIC-relécickat kiemelve), tovabba kitér a CIMIC kép-
zési, kiképzési, felkészitési rendszerére is.

Kulcsszavak: civil-katonai egytittmiikodés, kiil- és biztonsagpolitika, védelempolitika,
Eurdpai Unid, miivelet, LOT (6sszekitd és megfigyeld csoport)

Abstract

Asapart of a broader study on the European Union’s twenty-eight member states, this
publication focuses on Bulgaria, Malta, Cyprus and Greece. Inter alia, country analyses
examine the relationship of Member States with the European Union’s foreign, security
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and defence policy; the CIMIC (Civil-military cooperation) orientation of the Member
States; the institutional system of CIMIC in the country; its participation in the EU-led
military operations (including CIMIC relations); and CIMIC training and education
system will also be examined.

Keywords: civil-military cooperation, foreign policy, security policy, defence policy,
European Union, mission, LOT (Liaison and Observation Team)

1. Bevezet6

Kutatdmunkam soran az Eurdpai Unid tagallamait orszagcsoportokba rendezve
elemeztem. A Felderit6 Szemlében megjelent a Benelux allamok és a Skandinav
allamok elemzése. A dél-eurdpai és mediterran térség esetében, szlik értelemben
az Ibériai-félsziget: Spanyolorszag, Portugalia, illetve Franciaorszag, tagabb értelemben
az Appennini-félsziget: Olaszorszag és Malta vizsgalata tartoztak ide. Foldrajzi térben
valo érintettsége nyoman azonban Gorogorszag, Ciprus, Bulgaria is helyet kaptak ebben
a csoportban. Az orszagelemzések a szerzd altal felallitott szempontrendszer alapjan
vizsgaltak tobbek kdzott a tagallam viszonyat az Eurépai Unio kiil- és biztonsag, illetve
védelempolitikajahoz; a tagallam civil-katonai egylittm(ikddésére vonatkozd orientacio-
jat, civil-katonai egyuttm(ikodésére vonatkozo intézményrendszerét; az Eurépai Unid
vezette katonai miiveletben valo részvételt (azon beliil a CIMIC-relacidkat kiemelve);
tovabba kitér a CIMIC képzési, kiképzési, felkészitési rendszerére is. A hadtudomanyi
kutatdsok prioritasai és vizsgalata soran az Eurépai Uniot tamogato miiveleti erék
részvétele tulnyomo tobbséget alkot, és ennek része a civil-katonai egytittmiikodések
is, amelynek javitasa folyamatos feladat és célkit(izés. Ennek a célkit(izésnek részeként
vizsgaltam a tagallamokat.?

A dél-eurdpai és mediterran térség feladatellatasa soran tobb kdvetelménynek kell
megfeleljen. Az elmult id6szakban a tengeri jelenlét és a védelem mellett a ndvekvd
migracios veszélyeknek is ki volt téve Afrika felél. A migracio hullamai sem egyfor-
man érintik éket, a rendkiviil erételjestél az erételjesen (pl. Bulgaria és Gorogorszag
esetében) at az csekély mértékig, de az Gitvonalak is eltérnek (pl. Malta erételjesebben
érintett a kdzép-mediterran utvonalon, mig Gordgorszag a kelet-mediterran utvo-
nalon).* A mediterran térség orszagai egyes esetekben eltéré értékekkel, érdekekkel
is rendelkeznek, feladataikat ennek megfelel6en, eltéréen végezhetik. Alapvet6en
azonban a kdz0s kezdeményezés és részvétel, a regionalis egylittm(ikodés, csakugy,
mint a balti vagy skandinav allamokra, e térségben is jellemzé.

Alegjobb példa erre azEUROMARFOR? - Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Portugdlia részvételével - egy, a Petersbergi feladatok végrehajtasara alkotott egye-
siilés, amely békefenntartd, békekikényszeritd és humanitarius célokat valdsit meg.

3 Boda Jozsef et alii: A hadtudomanyi kutatasi iranyok, prioritasok és témakorék. Allamtudoményi Miihelytanulményok,
(2016), 16.1-23.

4 Farkas Adam et alii: A Magyar Honvédség feladatai, szerepének és helyzetének jogi aspektusai a témeges migracié
kapcsan. In Talas Péter (szerk.): Magyarorszég és a 2015-6s eurépai migracios vélsag. Budapest, Dialég Campus, 2017.17.

5 European Maritime Force. Elérhets: www.euromarfor.org/ (A letéltés datuma: 2020. 04.17.)
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A szervezetet 1995-ben hoztak létre, els§ miivelete 2002-ben (Operation Coherent
Behaviour)® az EU kés6bbi haditengerészeti miveleteinek (EUNAVFOR Atalanta,
EUNAVFOR MED Sophia) fontos allomasa.

2. Bulgaria

Bulgaria, tagan értelmezve dél-eurdpai, ugyanakkor a balkani régidhoz tartozoé orszag
is. A mediterran térség mellett a Balkan-félsziget teriiletét érint6 kérdésekben is hang-
stilyos szerepet vallal.” Bulgaria mar az eurépai unids csatlakozasa el6tt is elkdtelezett
volt kozos kil- és biztonsag-, illetve védelempolitikat illetéen, ahol aktiv politikai
dialégust és aktiv misszios részvételt tanusit.

Bulgaria 2007-ben csatlakozott az Europai Unidhoz. Hadereje 36 950 fé aktiv
allomanyu, és 30008 f6 tartalékosbol all. Az EUFOR Althea, EUNAVFOR Atalanta
és EUTM Mali miveleteiben vesz részt.° Bosznia-Hercegovinaban (BiH) az EUFOR
Althea 120 f6s bolgar kontingens vesz részt, amely féként a fegyveres 6rséget adja,
de az EUFOR ,szeme és fiileként""® m(ikod6 0sszekots- és megfigyel6csoportokat,
ugynevezett LOT"'-hazakat is izemeltet. Ezek az 6sszekots- és megfigyelécsoportok
a civil-katonai egylttm(ikodésben fontos szerepet jatszanak.'?

A tagéllamok vizsgalata soran a civil-katonai egyittm(ikodés, a kiil- és bizton-
sagpolitikdhoz valo viszony és a misszids részvétel is helyet kaptak. A biztonsagpoli-
tikahoz valo viszonyt a helyi politikai erék és partok részvétele, érdekei és értékei is
meghatarozzak.

»Bulgariaban a kil- és biztonsagpolitikahoz (CFSP), illetve védelempolitikdhoz
(ESDP™) tartozo célokat, érdekeket a szocialistak (BSP™, vagy az un. Centenarian)
mindvégig tdmogattak. A demokratak (UDF') szintén, minden terlleten tamogattak
a CFSP/ESDP céljait, és elképzeléseit, fé6ként a térség biztonsaganak elémozditasat,
a szomszédsagpolitikat emelve ki annak hangsulyos elemei kozil. A szabadsagpart
(MRF), az aktiv szerepvallalas, f6ként a béketamogatd miiveletek fontossaga mellett
foglaltak allast, tamogatva ezzel az Eurdpai Unié kozos kiil- és biztonsag-politikajat,

®  History. European Maritime Force. Elérheté: www.euromarfor.org/overview/3 (A let6ltés datuma: 2020. 04. 17.)

Vanelin Tsachevky: Bulgaria's EU membership: the adaptation to the new status is not over. Sofia, Pan-European

Institute, 2010. 11. Elérhet6: http://jeanmonnetexcellence.bg/archive/assets/uploads/files/cc177%20-%20bulga-

ria%E2%80%995%20eu%20membership%20the%20adaptation%20t0%20the%20new.pdf (A letéltés datuma:

2020.11.06.)

8  Military Balance 2020. London, 1ISS, 2020. 91.

°  https://mod.bg/en/tema_MissionsOperations_new.html (A let6ltés datuma: 2020. 11. 06.)

0 Teme Magazine, 2016 July. Elérhets: www.euforbih.org/eufor/images/pdfs/Teme/2016/201607_eng.pdf (A letéltés
datuma: 2020. 04. 30.) 11.

" LOT - Liaison and Observation Team, Osszekété és Megfigyeld Csoport.

12 Participation of Bulgarian Military Personnel in Bosnia and Herzegovina (SFOR/ALTHEA). Elérhets: www.mod.bg/en/

doc/tema/MissionsOperations3.pdf (A letsltés datuma: 2019. 12. 10.); www.hemusbg.org/en (A letéltés datuma:

2018. 12. 10.); Plamen Yordanov: Bulgaria in European Security and Defence Policy. Carlyle, Us Army War College,

2013.18. Elérhetd: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA589902.pdf (A letéltés datuma: 2018. 12. 10.)

ESDP - European Security and Defence Policy, Eurdpai biztonsag- és védelempolitika.

'* BSP - Bulgarian Socialist Party.

* UDF - Union of Democratic Forces.

® MRF - Movement of Rights and Freedom.
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és annak célkitlizéseit. Az orszag korabbi misszids tapasztalatai pedig megalapoztak
az EU-vezette muveletekben valo aktiv, és hatékony részvételt.""”

Amigraciét illeten, Bulgaria az EU kiils6 hatarahoz tartozo tagallam, igy a migracio
okozta kihivasokkal fokozottan szembe kell néznie. A kdrnyezd, EU-n kiviili térség j6
része pedig instabil régid, amely tovabbi feladatok elé allitja az orszagot.'®

A kdzvélemény is osztja azt a véleményt, hogy a migracid, illetve a kiils6 hatarok
feldl ezzel egyiitt érkez6 mas veszélyek is a kozos védelempolitika erésitését kivan-
jak. A kozvéleménynek nagy bizalma van a bolgar haderét és annak EU-részvételét
illetéen egyarant.”®

A CIMIC-etilletSen, ahogy a haderd részére irt Fehér Kényvben® is megtalalhato,
Bulgaria a CIMIC és PSYOPS teriiletét egyiittesen kezeli, arra kiilon nemzeti egysége
van a szarazfoldi hader6nemen belil. Emellett, a mUveleti teriileteken az orszag meg-
figyel6- és 6sszekotScsoportokat (LOT) és LOT-hazakat tizemeltet. A képzés, kiképzés,
felkészités nemzeti szinten a Georgi Sava Rakovski Akadémian és a Nemzeti Katonai
Egyetemen (Bulgaria, Széfia) torténik, a nemzetkozi képzés részben szintén a G. S.
Rakovski Akadémian, illetve az EU/NATO akkreditalt CIMIC-felkészitések keretében
torténik. A funkcionalis szakértdk, azaz civilek részére szintén van lehetéség a kato-
nai akadémian torténd felkészitésre, amelyek id6tartama részben az el6képzettség
figgvénye.

A CIMIC-képességek megfelelnek az EU/NATO kdvetelményrendszernek, de mar
folyik egy szélesebb korli CIMIC-PSYOPS képesség- és intézményrendszer kialakitasa
is, amely az informaciogyijtés, -rendszerezés teriiletét is magaban foglalo tevékenységi
kor ellatasara is alkalmas lehet. Az informacidgydijtés, a miiveleti teriileten miikod-
tetett CIMIC-kdzpontok esetében is kulcsfontossagu feladat.?!

3. Ciprus

Ciprus foldrajzilag, kulturalis, torténelmi és politikai tekintetben is Eurdpa részé-
nek tekinthetd, a kontinenshez valé viszonya azonban sok tekintetben kiilonleges,
ahogy maga az orszag is. Egyenld tavolsagra van az afrikai kontinenstél, Eurépatol,
illetve a Koézel-Kelett6l is. Kulturalis 6roksége alapjan gorog, mégsem volt soha része
Gorogorszagnak. Evszazadokig volt ellenben a térok birodalom része. A térékok aranya
mégis kisebbséget alkot.

A koz0s kil- és biztonsagpolitikahoz valé viszony: Ciprus az EU-t az emberi jogok,
a demokracia védelmez6jeként, a biztonsag megteremtdjeként erés intézménynek
latja. A sziget megosztott allapotban torténd csatlakozasa mellett is, az EU-t képesnek
latta a ciprusi valsag megoldasara. E célok azonban csak szoros egytittm(ikodéssel

7 CFSP Watch 2005 - Bulgaria — by BECSA. Elérhets: www.lse.ac.uk/international-relations/assets/documents/efpu/
cfsp-annual-reports/2005/CFSP-Watch-2005-Bulgaria.pdf?from_serp=1 (A let6ltés datuma: 2020. 11. 10.)

8 Yordanov (2013) i. m.

" Yantsislav Yanakiev: Views of the Bulgarian Public on Security, Defence and Military, DCAF, Geneva, 2000. 254-264.

% White Paper on Defence and the Armed Forces of the Republic of Bulgaria. 2019. Elérhet6: www.mod.bg/en/doc/coope-
ration/20190621_White_Paper.pdf (A letéltés datuma: 2019. 11.12.)

21 White Paper on Defence and the Armed Forces of the Republic of Bulgaria. (2019) i. m.; CFSP Watch 2005 - Bulgaria - by
BECSA.i.m.
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érhetdk el. Fontos, hogy az EU egységes hangon megszdlalva tamogassa a Ciprusi
Ujraegyesitést.?? 2016-ban mar csak karnyujtasnyira volt, de végiil mégsem tortént
meg az egyesités, dtnapi tanacskozas utan a targyaldsok ismét eredményteleniil
zérultak. 2017-ben, illetve 2019-ben is elakadtak az egyesitési targyalasok.??

»Az Ujraegyesitett, foderalisan m(ikodé Cipruson még mindig kérdés, hol hizéd-
jon a torok és gorog lakossagot elvalasztd hatér. A vitat az okozza, hogy a torokok
vannak kisebbségben, mégis a gorogok szerint nagyobb teriileten élnek, mint, amely
lélekszamuk alapjan jarna nekik. A gordg lakossag kb. 850 000 6, a térék 300 000 fé.
A gorogok lakta rész gazdasagilag is er6sebb. S6t, a torok lakossag is két részre oszt-
hatd, az évszazadok 6ta ott él6 torok lakossaggal szemben ott all, kb. 140-160 000 &
bevandorlo, akik az elmult 40 évben telepedtek le, &ket illegalis migransnak tekintik."#

Ezenfelil még egy kérdés var megoldasra: a katonai tamaszpontoké, hiszen
Torokorszag 30 ezer f&s kontingenst allomasoztat Cipruson, mig Nagy-Britannia kettd,
6sszesen 3000 f6s tamaszpontot tart fenn a déli parton.?® A torok kontingens kvazi
mindenkit zavar, ugyanakkor a brit tamaszpontok ellen nincs kifogasa a politikusoknak
és a kozvéleménynek. Szerencsésen indult a helyzet, hiszen a gorog ciprusi és torok
kollégdja személyében poszton lévé elndk is hajlandé volt a ,,kompromisszumra”,
am az mégsem jott létre. A migranskérdésben is érintett Ciprus megallapodott
Torokorszaggal, hogy az visszaveszi az illegalis bevandorldkat és kdzosen lépnek fel
azembercsempészet ellen is. Torokorszag és az EU kdzott létrejott megallapodas sze-
rint: Torokorszag jelentds anyagi segitséget kap, ha eltorli a schengeni turistavizumot,
és egyttmUkodik a ciprusi rendezés tamogatasaban. Ehhez a katonai kontingensének
fokozatos kivonasa is hozzatartozik. Az Eurépai Uni6 szamara is problémat jelent, hogy
a déli hataran egy, kvazi torvénytelen, demilitarizalt zéna all, de végiil ezt a kérdést sem
sikeriilt megoldani. Nem mellékes kérdésként pedig Ujra felvetédott, hogy hivatalos
EU-nyelv lesz-e a torok, hiszen, az unios polgarokat megilleti, hogy hazajuknak hiva-
talos nyelvén férjenek hozzd az EU dokumentumaihoz, ez a kérdés azonban az unids
tagallamok kezében és nem az EU Parlament dontési kdrében sziilethetne meg.

Tobb fenti kérdésben Bulgaria is érdekelt, hiszen teriletén félmillios lélekszamu
torok lakossag él. Ciprus egyetért az ESDP céljaival, megvaldsitasaban tevékenyen részt
vesz. A rend6ri misszidkhoz is hozzéjarul. Az ESDP-t nem csak delegalt allomannyal
és felajanlasokkal, elvben is messzemendkig tamogatja, hiszen énmagat az EU el6-
retolt bastyajaként hatarozza meg. A mediterran politika és dimenzié fejlesztésében
is érdekelt, azt szintén tdmogatja. A CFSP Ciprusnak egy olyan lehet8séget kinalt,
amelynek soran a nagy allamok fligg6ségébdl kikerilve, 6nallébb kiil- és biztonsag-
politikai nézeteit érvényre juttathatta.

2 Angelos Sepos: Europeanization of Cyprus. London, Palgrave Macmillan, 2008. 34-45., 59-76., 120-134.

3 Aciprusi gorégok és ciprusi torékok vajon képesek lesznek-e végiil k6z6s nevezére jutni? TRT, 2019. Elérhetd: www.trt.
net.tr/magyar/tersegi-hirek/2019/07/30/a-ciprusi-gorogok-es-ciprusi-torokok-vajon-kepesek-lesznek-e-vegul-ko-
zos-nevezore-jutni-1244445, (A letsltés datuma: 2020. 03. 01.)

2 Kugyela Tamas: KarnyUjtasnyira a ciprusi Ujraegyesités. Index, 2016. Elérhet6: http://index.hu/kulfold/eurolo-
gus/2016/10/29/karnyujtasnyira_a_ciprusi_ujraegyesites/ (A letoltés datuma: 2019. 11. 12.); Megfeneklett Ciprus
tjraegyesitése. Origo, 2016. Elérhets: www.origo.hu/nagyvilag/20161122-eredmenytelenul-fejezodtek-be-a-meg-
osztott-ciprus-egyesiteserol-masfel-eve-folyo-targyalasok.html (A letéltés datuma: 2019. 12.10.)

¢ Darren Loucaides: Why Are There Still British Military Bases in Cyprus? New Internationalist, 2017. Elérheté: https://
newint.org/features/2017/05/01/caught-in-the-middle (A letéltés datuma: 2019. 11.11.)
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A kozo6s kil- és biztonsagpolitika keretében inditott, katonai missziok koziil
az EUTM?® Mali (2 f6) és az EUNAVFOR Szomalia miiveletekben vesz részt.2” Hadereje
12 ezer f6s, sorozott hadsereg, és 50 ezer f6 dnkéntes.?® 2016-ban és 2019-ben is
az ARGONAUT nevet visel6 CIMIC nemzetkozi gyakorlat Ciprus teriiletén zajlott.?
A gyakorlat soran a cél nagyszamu civil kimentése volt a Kozel-Keletrél a Ciprus
terliletén talalhatd fogadd allomasokra. A szcenarié soran a haditengerészeti erék
és a légierd, a szarazfoldi erékkel kooperadlva, nagyszamu civilt mentett ki nyilt tengeri
vizekrél. A gyakorlaton Gorogorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, az Egyesult Kiralysag,
illetve Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok vettek részt. A kézponti koordinaciét
a larnacai JRCC (Joint Rescue Coordination Centre)*° latta el.

4. Gorogorszag

GOrogorszag csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz nem kisérte heves nemzeti vita sem
a politika, sem a kozvélemény oldalarol. Csatlakozasa talan tul korai id6pontban
tortént, amelynek egyes kdvetkezményei varhatoak voltak, és ezt a késébb felmerilt

o

kilépésének kilatasba helyezése meg is erésitette. 2010-ben Gordgorszag eurdzonas
fizetésképtelenné valasakor a Grexit (Greek exit) felmeriilése komoly vitakat gerjesz-
tett, hiszen az eurézonabdl valo kilépés az EU-tagsag megtartasaval nem lehetetlen,
de éket verhetett volna bizonyos vezet6 politikai orszagok kézé, illetve Gordgorszag
és az EU-tagallamok kozé.

Végiil 2015-ben gorog kormanyvaltas, népszavazas, és az EU Ugynevezett ,harmadik
programjanak” koszonhetéen mentécsomagot biztositottak az orszag szamara, egyben
tlzfalat” is emelve ezzel, hogy a hasonld kockdzatnak kitett orszagokra a konfliktus ne
terjedhessen tovabb.?" A migracids politika eurdpai unios szintii kezelése a védelempoli-
tika, a kozos védelempolitika része, a 2016. decemberi EU-csUcs egyik kdzponti témaja.>

Az EU-védelempolitikdval magas szinten foglalkoz6 csoportok llésére legutobb,

v _

ezt megel6z8en 6t évvel kerdilt sor, igy a 2016-0s csucs a védelempolitika meger6-
sitését célzo intézkedései meghatarozoak lettek a kovetkezé években is. A 2013-as,

% EUTM - European Union Training Mission, az Eurépai Unid kiképzd misszidja.

27 Common Security and Defense Policy. Elérhetd: www.army.gov.cy/el/page/koini-politiki-asfaleias (A let5ltés datuma:
2019.12.11.)

% Military Balance, 1ISS, 2019. 96.

2 Nemzetkozi CIMIC-gyakorlat 17 orszag részvételével 2016-ban. Multinational CIMIC Exercise "ARGONAUT-2018" 3
PHASE-"Search and Rescue (SAR) Operations". Elérhetd: www.mod.gov.cy/mod/CJRCC.nsf/All/986210C840C10C09C-
22583B300442CEC?OpenDocument (A letoltés datuma: 2020. 11. 11.); Multinational civil-military exercise 'Argonaut
2016’ in full swing. Cyprus News Agency, 2016. Elérheté: www.cna.org.cy/webnews-en.aspx?a=cfd28c79caaf4f91a-
ec6a3ecb885331c (A letsltés datuma: 2020. 06. 11.); Nemzetkozi CIMIC-gyakorlat 7 orszag részvételével 2019-ben.
Facebook Watch. Elérhetd: www.facebook.com/watch/?v=344732349567783 (A letdltés datuma: 2020. 06. 20.)

3 Koz6s Mentési Koordinacios Kozpont. A tengeri és légi mentést is koordinald kézpont. Vass Tibor: Tengeri radiozas
6. rész: A felkutatds és mentés. Elérheté: www.mja.hu/dokumentumok/6_tengeri%20radiozas_%20felkutas_mentes.
pdf (A letsltés datuma: 2020. 06. 11.)

31 Sarkadi-Szabo Kornél: G6rég eurd: a kilépés buktatdi. 2015. Elérhet6: http://sharkvision.hu/gorog-euro-a-kilepes-buk-
tatoi/ (A letéltés datuma: 2019. 01. 03.); Gérégorszag. KitekintS. Elérhetd: http://kitekinto.hu/cimke/gorogorszag/
(A letsltés datuma: 2019. 02. 01.)

3 http://kitekinto.hu/2016/12/14/europai-ugyek/eu-csucs-a-migracio-es-a-vedelempolitika-a-kozeppontban/, (A letéltés
datuma: 2019. 12. 28.)
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a fegyverkezési és haditechnikai beruhdzasok csokkentését, létszamleépitéseket,
6sszevonasokat tartalmazo ugynevezett ,GroKo"* programja megalapozta a kolt-
séghatékonysag iranyaba mutatoé kozos lépéseket és annak hatékony megvalositasat.

A gazdasagi- és migracids-valsaggal egy id6ben, a gbrog euroszkepticizmus ugyan
felutotte a fejét, és a gdrogok megitélése a vildgban egy kicsit negativ iranyba mozdult
el, a nemzetkozi szervezetekkel torténd egylttmuikddések idével ezen az atmeneti
probléman is atsegitették az orszagot.”*

Hadereje 93 500 f6s aktiv allomanybdl (ebbél 48 500 & hivatasos, 45 ezer {6
sorozott), illetve 220 500 f& tartalékosbol all.3> Az ESDP rendéri és katonai elemeit
is tdmogatja, féként a konfliktusmegeldz6 akciokban vallal nagy szerepet a balkani
térség, illetve a mediterran térség teriiletén. Az elmult id6szakban az EU katonai
misszidiban csak néhany fével képviseltette magat, inkabb a rendéri misszidkban
jelentds a részvétele. Az EUFOR Altheaban egy f6, az EUTM Maliban két f6 gorog
katona vett részt (2016-2019).3

CIMIC gorog részvétel ezekben a mliveletekben nem zajlik. Gordgorszag nemzetkdzi
oktatasi-képzési kozpontot lizemeltet Kilkisben. Az MPSOTC?’ a vilag 11 legnagyobb
ilyen jelleg(i kozpontjanak az egyike, az EU-kontingensek miveletre torténd képzését,
kiképzését végzi, tobbek kdzt CIMIC-teriiletén is. A fliggetlen intézmény tanulmanyokkal,
illetve oktatas, képzés, tovabbképzés keretein belil is segiti a kiilonb6z6 tudomanyte-
rileteket. Civil-katonai egyuittmUikodés jellegli témakkal is foglalkozik.?® Gorogorszag
nemzeti CIMIC-doktrinaja a fegyveres er6k, féként a szarazféldi hader6nem sokrét(
tevékenységének szerves részét képezi.

Szoros az egylttmUkodés az egészségligyi, katasztréfa-elharitasi, a légierd
mentGShelikopter-egységeivel, ugyanakkor a logisztikai egységekkel (humanitarius
segitségnyuijtas keretében szallitott segélyek), nemzetkézi szervezetekkel, akar helyszin
biztositasa, szallitas, tolmacsolas vagy miiszaki segitségnyuijtas a cél. A CIMIC-képességek
az emberi eréforrasok mellett eszkozok, jarmlvek biztositasat egyarant jelentik.
A gorog haderd CIMIC-egységei sem 0nallo miiveleti egységek — mint az Eurépai Unié
legtobb tagallamaban —, valamely mas egységgel egylitt latjak el tevékenységiiket.

5. Malta

A maltai kiilpolitika egyik kiemelt tertilete a nemzetkdzi szervezetekben torténd tevékeny
szerepvallalas. Malta mindig erdteljesen hallatta a hangjat kis méretéhez képest, akar
az EBESZ?° el6futar EBEE,*° akar nemzetkozi haditengerészeti egylittmiikodésrél volt

3 Kéz6s védelempolitikén ragddik az EU. Kitekintd, 2013. Elérhet6: http://kitekinto.hu/europa/2013/12/19/kozos_vede-
lempolitikan_ragodik_az_eu (A letltés datuma: 2019. 12. 28.)

3 Anna Elisabeth Tsakona: Greece: From Europhile to Eurosceptic, is EU's negative image here to say? In Maria Gianniou
(szerk.): Greek Foreign Policy, Global Trends and Challenges. Athens, Hellenic Center for European Studies (EKEM),
2013.14-21.

3 Military Balance (2019) i. m. 116.

* Uo. 116.

3 MPSOTC - Multinational Peace Support Operation Training Center.

3 Institute of European Integration and Policy (IEIP). Elérhet6: http://eeep.pspa.uoa.gr/ (A letoltés datuma: 2019.12.28.)

3 EBESZ - Eurdpai Biztonsagi és EgyilittmUikodési Szervezet.

0 Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési Ertekezlet.
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sz6 (pl. UNCLOS*'), azaz tamogatja az olyan nemzetkozi kozosségi megmozdulasokat,
amelyek soran, a béke és biztonsag felel&sségének a kérdését egyiittesen vallaljak
a szereplék. A biztonsagarol folytatott parbeszédek és férumok jeles képviseldje,
és szorgalmazza a mediterran térség stabilitasi paktumanak kidolgozasat is.

A semlegességet a kormany és az ellenzék is sajatosan, rugalmasan kezeli. Sajat
politikai érdekeik mellett az orszag értékeit és prioritasait is szem el6tt tartva hangsu-
lyozzdk, az unio, formalodo, folyamatosan alakuld védelmi dimenziéjahoz igazitva azt.
Egyfajta modell is Malta, amely megmutatja, hogy kis orszag is lehet sikeres nemzetkozi
szintéren. Az EU kozos védelempolitikajat illeten, a tébbi, semleges EU-tagorszaghoz
hasonloan az aktiv semlegesség hive. Az EU-ban itt a legmagasabb azon menekiiltek
aranya, akik ugynevezett humanitdrius statuszt kapnak. Az elmult években a migraciés
politika és a statuszok kiadasa sokat szigorodott az orszagban, és kozds EU-megoldast
szorgalmaz, tobbek kozt észak-afrikai fogadotaborokat. Malta hadereje meglehetésen
kis létszamu, 1950 & az aktiv allomany és 180 f6 a tartalékos allomany. A misszids
részvételr6l minden esetben, egyedi esetként a Maltai kormany dont.*

Az EUNAVFOR Atalanta miveletben Malta 2009 és 2013 kozott aktivan
részt vett haditengerészeti allomanyaval a Vilagélelemzési Programban (World Food
Programme — WFP), illetve az aktiv jelenlét és ellendrzés tertiletén. A m(ivelet sikeré-
vel a kaléztamadasok szama minimalisra redukalodott, igy mar Malta sem vesz részt
a mivelet tovabbi szakaszaban. Az EUTM Szomalia muiveletben az ir kontingenssel
egyutt 2009-ben kiképzési feladatokat latott el Malta a Mihanga taborban (Uganda
tertiletén). A hatfés instruktorcsapat sikeres munkat latott el az irekkel kdzosen, 2010-
ben ezért Ujra vallaltak ezt a feladatot. 2010-ben harom tiszthelyettes rendfokozatu
kiképz6 hat hdnapos szolgélat utan fejezte be feladatat.**

A tagallamok vizsgalata soran az alabbi paramétereket vizsgaltam:

A/a: CIMIC-orientécio: NATO - N, EU - EU, nemzeti — NAT.

A/b: CIMIC-funkcidk: F1. katonai eré tamogatasa, F2. civil lakossag tdmogatasa,
F3. civil-katonai kooperacio.

A/c: CIMIC specidlis teriiletek.

S1. civil adminisztracié, S2. humanitarius segitségnyujtas, S3. gernder/tarsadalmi
nem, S4. jogallam, S5. orvosi segitségnyujtas, S6. monitorozas/ellenérzés, S7. egyéb.

B/a: CIMIC-intézmény. Fliggetlen, bedgyazott, megosztott, vegyes.

B/b: CIMIC-személyzet: aktiv, készenléti, tartalékos —res., funkcionalis specialista— FS.

B/c: CIMIC-kiképzés: nemzeti (n), nemzetkozi (nk).

C: EU-vezette, m(veleti részvétel és tapasztalat. EUFOR Althea, EUTM és EUNAVFOR
mveletek.

41 United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982. United Nations. Elérhet6: www.un.org/depts/
los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm, (A letéltés datuma: 2019. 12.12.)

4 Military Balance (2019) i. m. 128.

* European Union Naval Force (EU NAVFOR) Somalia - Operation ATALANTA. Elérhet6: https://afm.gov.mt/en/operation-
sanddeployments/overseas/Pages/EU-Navfor.aspx (A letoltés datuma: 2020. 11. 11.); Malta. EU Naval Force — Operation
Atalanta. Elérhetd: http://eunavfor.eu/?s=malta (A letsltés datuma: 2019. 11.12.)

4 European Union Training Mission Somalia (EUTM SOMALIA). Elérhet6: https://afm.gov.mt/en/operationsanddeploy-
ments/overseas/Pages/EUTM-Somalia.aspx (A letSltés datuma: 2020. 11. 11.); Nestor Laiviera: AFM military instructors
training Somali troops. 2011. Elérheté: www.maltatoday.com.mt/news/national/8154/afm-military-instructors-trai-
ning-somali-troops#.WGyiT_nhDDc (A letéltés datuma: 2019. 11.12.)
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A vizsgalt elemek kimenetét egy matrixban 6sszegeztem (1. &bra).

orszag' Bulgaria Ciprus Gorogorszag  Malta
A/a (orientacié: nemzeti, nato, EU) NATO és EU NATO NATO Nemzeti
A/b (funkciok)
F1 X X X X
F2 X X X X
F3 X X X X
A/c (specializacio)
S1 X X X X
S2 X X X X
S3
S4
S5
S6 X
S7
B/a
fuggetlen
megosztott
bedgyazott X n.a. X n.a.
B/b szem.) n.a. n.a. n.a. n.a.
B/c (kiképzés) nemzeti + nemzeti + nemzeti + nemzeti +
nemzetkozi nemzetkdzi nemzetkézi nemzetkdzi
EU-vezette m.
Althea X X
Atalanta X X X
EUTM Mali X X
EUTM SOM X X X X

1. dbra: Matrix.
Forras: a szerz6 Osszeallitasa

6. Osszegzés

A komparativ elemzés a tagallamok azonos paraméterei mentén valé vizsgalat soran
az egyez8ségeket, kiilonbségeket, egyes er6sségeket és gyengeségeket, valamint
tagallami specifikacidkat dsszegzi.

Az orientacidt és funkciokat, specializaciot tekintve éles kiilonbség a vizsgalt négy
orszag tekintetében nincsen. A képzés, kiképzés mindeniitt, tobb kords, nemzeti és nem-
zetkozi intézményekben torténik. A térségben Gorogorszag a legnagyobb ilyen képzési
intézmények egyikét m(ikddteti. A CIMIC intézmények tekintetében a vizsgalt orszagok
mindegyikében bedgyazott, valamely mas teriilettel egylitt m(ikod6 egységrél van szo.

A létszamot tekintve a tagallamok hadereje nagy szérast mutat, féként az aktiv
és tartalékos allomany egymashoz viszonyitott aranyat figyelembe véve. Gorogorszag
a 220 ezer f6s tartalékos allomannyal messze kiemelkedik a tébbi allam koziil.

Az EU katonai mUiveleteiben vald részvétel soran természetes, hogy a nagy kiterje-
dés( tengerparttal rendelkez6 orszagok, az EUNAVFOR haditengerészeti m(iveletekben
nagyobb szerepet vallalnak. A cikkben szerepld tagallamok koziil Gérégorszag rendel-
kezik a leghosszabb partszakasszal.** Kisebb orszagok mint Malta kis létszammal vettek
részt az EUNAVFOR-m(veletekben, sét kontingenseiket az utébbi években kivontak.

#  Coastline Lengths. Elérhetd: http://world.bymap.org/Coastlines.html (A letsltés datuma: 2020. 04. 30.)
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