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SZENES ZOLTAN!
NATO békemiiveletek a Balkanon

NATO Peace Support Operations in the Balkans
Absztrakt

A Balkan a rendszervaltas 6ta fontos szerepet jatszik a magyar kiil-, biztonsag- és
védelempolitikaban. Magyarorszag az els6 évtizedben valamennyi széarazféldi
NATO békemliveletben részt vett a régidban. Bar azéta mar té6bb mint 900 fével,
15 orszagban és harom kontinensen vesz részt hazank békemdiveletekben, a
kormany tovabbra is fontos prioritasként kezeli a térséget. A cikk a NATO mdivele-
tek jelent6ségét targyalja a Nyugat-Balkanon, bemutatja a szévetség teljes miive-
leti spektruméat 1992-t6l napjainkig. Az iras ramutat a NATO békefenntartas sza-
kaszos jellegére (Bosznia-Hercegovina, Koszové és Maceddnia), jellemzi a jelen-
leg aktiv KFOR miiveletet. Bar az elemzés a transzatlanti valsagkezelésre foku-
szal, értékeli a térség euro-atlanti fejlédésének eredményeit is. Nyugat-Balkan
fejlédését ugyanis a két szbévetségnek egyiitt kell kezelni, ahol a NATO a fejl6dés
katonai és biztonsagi kérdéseiért felel, az EU pedig régié orszagainak az uniés
perspektivat nydjtia. A tanulmany a balkani békefenntartas magyar eredményei-
nek bemutatasaval fejez6dik be.

Kulcsszavak: NATO, Nyugat-Balkan, békemiveletek, IFOR, SFOR, KFOR, Ma-
cedonia, EU, Magyar Honvédség

Abstract

Since the change of regime, the Balkans has been important in the Hungarian
foreign, security and defense policy. In the first decade, Hungary participated in all
land-based NATO peacekeeping in the region. Although since then, with more
than 900 people, Hungary has involved in peacekeeping in 15 countries and three
continents, this region still has an important priority for our country. The importan-
ce of NATO operations in the Western Balkans presents the entire peace operati-
onal spectrum of the Alliance from 1992 to the present. The intermittent nature of
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NATO peacekeeping (Bosnia and Herzegovina, Kosovo and Macedonia) is
characterized by the current KFOR operation. Although the analysis focuses on
transatlantic crisis management, it evaluates the outcome of the region's Euro-
Atlantic development. The development of the Western Balkans depends on both
international alliances: while NATO is responsible for providing military security,
the EU provides the developing Balkan countries with long term vision. The study
ends with the presentation of the Hungarian results of Balkan peacekeeping.

Keywords: NATO, Western Balkans, Peace operations, IFOR, SFOR, KFOR,
Macedonia, EU, Hungarian defence Forces

BEVEZETES

A NATO valsagkezelési funkcidja fokozatosan alakult ki a hideghaboru utan, amelyben
nagy szerepet jatszott a dél-szlav valsag, a NATO békefenntartd tevékenysége a Balka-
non.2 A NATO Védelmi Tervez6 Bizottsag 1991. decemberben hatarozott a NATO (j val-
sagkezelési rendszerének kialakitasarol és fejlesztésérdl. A szdvetség az 1994-es briis--
szeli csucstalalkozon felajanlotta a nemzetkézi kézosségnek, hogy eseti alapon kész sajat
eszkozeit és tapasztalatait rendelkezésre bocsatani békefenntartd és humanitarius mivele-
tekre az ENSZ szamara, vagy végezni ilyen operacidkat az ENSZ BT felhatalmazasa alap-
jan.® Az 1999. évi stratégiai koncepcio a valsagkezelést mar egyenesen a NATO biztonsagi
feladatai k6zé sorolta. A jelenleg hatalyos 2010. évi stratégiai koncepcio pedig mar régziti,
hogy NATO egyediilallé és erbteljes politikai és katonai képességekkel rendelkezik a val-
sagok széles spektrumanak kezeléséhez — a konfliktusok el6tt, k6zben és utan.* A valsag-
kezelés a NATO-t az ENSZ-hez ,koti”, amely igy kdzvetlenll a kollektiv biztonsag megva-
l6sitasanak eszkdzévé valik. ® A kollektiv biztonsag fékuszaban a tagorszagok kozti esetle-

2 Foldrajzi értelemben a NATO valsagkezel$ tevékenysége a Nyugat-Balkan teriletén zajlott, de a
nemzetkdzi média az egyszer(iség kedvéért csak Balkanrdl beszélt, amely igy meghonosodott a politi-
kai kbzbeszédben is.

3 The Alliance Strategic Concept, 24 April 1999. para 10.
https://www.nato.int/cps/ie/natohg/official_texts 27433.htmhttps://www.nato.int/cps/ie/natoha/official te
xts 27433.htm (Letoltés ideje: 2018. 11. 15.)

4 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty. 19--20
November 2010. p. 7.

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214 _strategic-concept-2010-
eng.pdf (Letoltés ideje: 2018. 11. 15.)

5 Ariana Rowberry: The Evolution of NATO: A Collective Defence or Collective Security Organization?

PONI Conference, 2012. Los Alamos, New Mexico, United States.

http://permalink.lanl.gov/object/tr?what=info:lanl-repo/lareport/LA-UR-12-22335 (Letdltés ideje: 2018.

11. 15.)
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ges fesziiltségek kezelése, nézeteltérések vagy konfliktusok rendezése all, amelynek orvo-
solasaban a NATO nagyon hasznos szereplé lehet. A hideghabora utan az ENSZ Bizton-
sagi Tanacs 53 miveletet inditott, amelybél 29 esetben a NATO is részt vett. A NATO
valsagkezelési miveletek és missziok tobbsége Bosznia-Hercegovinaban, Koszovéban,
Macedbniaban, Afganisztanban, Irakban és Libiaban zajlott, de kiterjedt a Fo6ldkozi-
tengerre és az Adeni-dbdlre, s6t segitette az Afrikai Uniét is. Magat a krizismenedzsmentet
is a valsagok ,napi” kényszerei, a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet valtozasai formaltak (az
1990-es években a balkani békefenntartas, 2001 utan a terrorizmus elleni miveletek),
amely kiterjedt a valsagkezelés politikai, katonai és humanitarius aspektusaira, figyelembe
vette a szovetség rendelkezésére allo eréforrasokat, intézményeket és szabalyozasi lehe-
téségeket. Jelen cikk — tekintettel az tnnepelt, Padanyi Jozsef vezérérnagy elméleti és
gyakorlati munkassagara az SFOR-ban — a NATO balkani békemdiveleti tevékenységét
értékeli.

A BALKANI MUVELETEK SZEREPE A NATO BEKEFENNTARTASBAN

A NATO valsagkezelési feladatai a hideghaboru utan szinte azonnal elkezdédtek, bizton-
sagi feladatként térténé megfogalmazasuk mar 1991-ben megkezd6dott. A békemdiiveletek
fejlédését a szakirodalom harom idészakra osztja: az elsé lépéseket a szdvetség a
Balkanon tette meg, a 9/11 okozta terrorizmus elleni harc eredményezte a masodik
fejlédési szintet, és a 21. szazad uj biztonsagi kérnyezete hozta Iétre a harmadik
generaciot, a teljes eszkoztar felhasznalasd, Gn. toolbox miiveleteket és missziokat.®
A 30 év alatt a szOvetség harom kontinensen (Eurépa, tagabb Kézel-Kelet, Afrika) 40
miveletet és missziot vezetett,” amelynek donté tobbsége valsagkezelési és
békefenntartasi jellegli feladat volt. A kollektiv védelmi céli miiveletek kozul 4
feladat Toérokorszag katonai védelmét biztositotta a két Obél-haborl alatt (Anchor
Guard, Ace Guard, 1991-1992; Display Deterrence, Crescent Guard 2003).
Klasszikus 5. cikk szerinti miveleteknek szamitottak a szeptember 11-ei
terroristatAmadas utan inditott operacidk, amelyek az Egyesiilt Allamok (Operation
Eagle Assist) és a Foéldkdzi-tenger (Operation Active Endeavour) biztonsagat
szolgaltak. De az elrettentési és védelmi feladatokhoz sorolja az eurépai NATO
parancsnoksag (2004-t6l) azon tagorszagok légtérfelligyeletének megszervezését is,

8 Thierry Tardy (Eds): Peace Operations After 11 September 2001. Routledge, Taylor & Francis Gro-
up, London and New York, 2006.; James Pardew and Cristopher Bennett: NATO’s Evolving Operati-
ons. NATO Review, Spring 2008. https://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/english/artl.html
(Letoltés ideje: 2018. 09. 22.); Oana-Cosmina Mihalache: NATO’s 'Out of Area’ Operation: A Two-
Track Approach. The Normatic Side of a Military Balance. Croatian International relations Review —
CIRR, XXIII (80) 2017. 233-268. http://cirr.irmo.hr/wp-content/uploads/2017/11/CIRR-80.pdf (Letdltés
ideje: 2018. 09. 22.)

7 Operations and Missions: past and present. NATO HQ, 12. Oct. 2018.
https://www.nato.int/cps/ra/natoha/topics 52060.htm (Letdltés ideje: 2018. 10. 23.)

321


https://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/english/art1.html
http://cirr.irmo.hr/wp-content/uploads/2017/11/CIRR-80.pdf
https://www.nato.int/cps/ra/natohq/topics_52060.htm

TANULMANYOK

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: 10.32563 /hsz.2019.1.ksz.22 2019. XIl. évf. Ktlonszém

amelyek nem rendelkeznek sajat légierdvel (balti orszagok, Szlovénia, lzland,
Montenegro).®

A miveletek és missziok tdébbsége azonban valtozé feladatrendszer(,
hosszusagu és intenzitasu tevékenység volt, amelyek az ENSZ kollektiv biztonsagot
segité tevékenységei kdzé sorolhatok. A szdvetség legnagyobb miiveleti vallalkozasa a
Nemzetkézi Biztonsagi Tamogaté Er6k (ISAF: International Security Assistance Force)
alkalmazéasa volt Afganisztanban, ahol a NATO a globalis terrorizmus elleni harc részeként
tevékenykedett a kbzép-azsiai orszagban az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan (a BT 6s--
szesen 18 hatarozatban adott mandatumot az ISAF-nak). A békemdiveletek csucspontjat a
2012. év jelentette, amikor 51 NATO és partnerorszagbdl 130 000 f6 szolgalt az ISAF m{-
veletben.®

A NATO valsagkezelési tevékenységének legfontosabb szintere 1992 és 2004 kbzott a
posztjugoszlav térség volt, ahol a szovetség békekikényszeritd, békefenntartd, humanitari-
us és békeépits feladatokat hajtott végre.’® A 17 balkani miveletekb&l 10 operacié Bosz-
nia-Hercegovinaban (1992-2004), 4 misszi6 Koszovoban (1999-), 3 feladat pedig Mace-
doniaban (2001-2003) zajlott (1. tablazat).

A NATO fellépése Bosznia-Hercegovinaban 1995 nyaran hozott fordulépontot a haboru
menetében. Kezdetben a szdvetség a boszniai haboriban az ENSZ-et tamogatta a szank-
ciok betartatasaban, a fegyverembargd és a replilési tilalmi zéna ellenérzésében, illetve a
katonai késziiltségi tervezésben. Ezek a lépések segitettek mérsékelni a konfliktust, és
emberéleteket mentettek, de ahhoz nem voltak elégségesek, hogy véget vessenek a habo-
runak. Csak a NATO 12 napos légi békekikényszerité hadmivelete (Operation Deliberate
Force) vezetett el az 1995. december 20-an életbe 1&€pd, a boszniai hdborunak véget vetd a
Dayton-i Megallapodashoz.

Megnevezés Feladat A mivelet Id6tartam Megjegyzés
tipusa
Operation Mari- ENSZ fegyverem- embargot 1992. 07. | UNSCR 787
time Monitor bargé és a érvényesit6 16— 1992. | hatarozat betar-
Tengeri El- szankciok el- tengeri 11. 22. tatasa,
lenbrzés miivelet | len6rzése az Adri- mivelet egylttmiikddésben
ai- tengeren a WEU-val

8 NATO SHAPE Operations and Missions. https://shape.nato.int/ongoingoperations (Letdltés ideje:
2018. 11. 15.)

9 ISAF’s Mission in Afghanistan (2001-2014). Archived, 01 Sep 2015.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 69366.htm (Letdltés ideje: 2018. 10. 23.)

10 Németh Bence, Sandor Barbara: A NATO szerepe a valsagkezelésben. Nemzet és biztonsdg. Biz-
tonsagpolitikai Szemle, ZMNE, 2008/majus.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nemeth_bence sandor_barbara-

a nato szerepe a valsagkezelesben.pdf (Letdltés ideje: 2018. 10. 24); Talas Péter, Csiki Varga
Tamas, Etl Alex: Miért fontos a NATO? Honvédség és Tarsadalom Barati Kor, Székesfehérvar, 2018.
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Megnevezés Feladat A mivelet Idétartam Megjegyzés
tipusa
Operation Sky Repllési tilalom szankciot 1992. 07.
Monitor ellen6rzés érvényesitd 16— 1992.
Légi Ellenérzés Bosznia- Hercego- | légtéri 11. 22.
miivelet vina felett muvelet
Operation Mari- A fegyverembargé | embargét 1992. 11. | A harcold frakciok
time Guard ellendrzése az érvényesitd 22— tengeri fegyverel-
Tengeri Or Adriai-tengeren tengeri 1993. 06. | latasanak
miivelet mivelet 15. megakadalyozasa
Operation Deny Bosznia- szankciot 1993.04. | ENSZ BT
Flight Hercegovina felett | érvényesitd 12— hatarozat el-
A replilés létesitett l€gi tilalmi | |égi mlvelet 1995. 12. | lendrzése. A
megakadélyozasa | zona fenntartasa 20. NATO els6 harci
miivelet bevetése 1994.
02. 28-an tortént
Operation Sharp A fegyverimport embargot 1993.06. | ANATO és WEU
Guard megakadalyozasa | érvényesitd 15— tengeri monitoring
Szigora ér az Adriai-tengeren | tengeri 1996. 11 miveletek
miivelet mivelet .02. Osszevonasa egy
muiveletbe
Operation Dead- Bosznia- Hercego- | békekikény- 1995. 08.
eye vinaban 1évé szerb | szerit légi 30-1995.
Biztos Célzas csapatok Iégi ereje | mivelet 08. 31.
mdvelet elleni mivelet
Operation Delib- Bosznidban lévd béketeremté | 1995.09. | A NATO légier6 a
erate Force ENSZ-er6k Iégi mlvelet 05-1995. | szerb vezetési
Szandékos Eré megoévasa, a 09. 14. pontokat,
miivelet Bosznidban lévd létesitményeket és
szerb er6k elleni I6szerraktarakat
harc tamadta, és tar-
gyalasra

kényszeritette a
harcold szerb felet
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Megnevezés Feladat A mivelet Idétartam Megjegyzés
tipusa
IFOR Implemen- A daytoni szer- szarazfoldi 1995.12. | 60 000 fés erd, 16
tation Force z6dés békefenntarté | 15.— NATO orszagbol
Biztosito Erd megvalositasat muvelet 1996.12. | és 17 partneror-
miivelet biztosité er6, ame- 15. szagbdl, beleértve
ly a béke katonai Oroszorszagot. Az
és biztonsagi felté- IFOR fél év alatt
teleirél gondos- stabilizalta az
kodott. orszagot, biz-
tositotta a szabad
valasztast. A
NATO elsé bé-
kefenntarté mive-
lete.
Operation Joint Mivel az IFOR szarazfoldi 1996. 12.
Guard, SFOR katonai feladatok békefenntartd | 20— 1998.
Kézés Or teljesiiltek, az mivelet 06. 20.
mdvelet, Stabi- SFOR (Stabi-
lizaciés Eré lizacios Erd) kisebb
erbvel hajt végre
békefenntarto
miveletet
Operation Joint A stabilitas és szarazfoldi 1998. 06. | Az SFOR felada-
Forge, SFOR fejlédés elére békeépitd 20- tok atadasa az
Kb6zds Ko- haladasaval muvelet 2004.12. | EU-nak, az
vacsmihely feladatok és az 02. EUFOR Althea
miivelet SFOR erék mivelet megala-
csokkentése kulasa
Operation Eagle Az ENSZ hatarozat | embargot 1998. 10.
Eye betartasa a érvényesit6 30-
Sasszem miivelet | koszovoi légtérben | légtéri 1999.
mivelet 03.24.
A miveletet nem
Operation Joint Az EBESZ- kimenekitd 1998.12. hajtottédk végre,
Guarantor medfigyeldket a mivelet 04-1999. | mert az EBESZ-
Kb6z06s Biztositék szerb hatésagok 03. 12. megfigyelbket a

mivelet

kiutasitottak
Koszovobdl

szerb hatésagok
végul kiengedték
Koszovébdl
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Feladat A miivelet Idétartam Megjegyzés
Megnevezés tipusa
Operation Allied Légi haboru a béke- 1998. 03. | Id6kdzben a
Force Milosevics-rezsim kikényszeritd | 24— 1998. | KFOR erd felal-
Szbvetséges Eré | ellen légi mivelet 06. 20. litasa
mdvelet Macedoniaban az
AARC vezetésével
Operation Allied A koszovoi mene- humanitarius | 1999. 04. | Az AFOR-taz
Harbour, AFOR kiltek humanitarius | mivelet 30-1999. | ACE Mobil Erék
Szbvetséges segitése 08. 30. parancsnoksaga
Kikété mivelet Albaniaban vezette
(AFOR: Albaniai
Eré)
Operations Joint A KFOR (Kosovo szarazfoldi 1999. 06. | Napjainkban is
Guardian, KFOR Force) feladata a békefenntartd | 12. zajlik
Kéz6s Orzé szerbek és a miivelet
mdvelet koszovoiak kozotti
békemegallapodas
megvaldsitdsa
Operation Essen- | Fegyverek be- szarazfoldi 2001.08. | A macedén
tial Harvest gyljtése a nemzeti | békeépitd 27-2001. | kormany és az
Hatékony felszabadito alban | mivelet 09. 27. NLA kozotti béke-
Begyiijtés hadsereg harcosai- megallapodas
mvelet tél (NLA) segitése
Maceddniaban
Operation Amber | Az Ohridi Béke- szarazfoldi 2001.09. | AzEUés az
Fox megallapodas békeépitd 27-2002. | EBESZ meg-
Sarga Roka biztonsagi feltéte- mvelet 12. 16. figyel6k
miivelet leinek biztositasa munkajanak
segitése
Maceddniaban
Operation Allied A nemzetkdzi meg- | szarazfoldi 2002.12. | A mivelet atadasa
Harmony figyel6k békeépitd 16— 2003. | az EU-nak (EU
Szbvetséges munkajanak mvelet 03. 31. Operation Concor-
Harmbénia segitése, a biz- dia mivelet
mdvelet tonsag javitasa inditasa)

Macedoéniaban

1. tablazat. Békefenntartas a Balkanon (Forras:

https://shape.nato.int/resources/21/nato%20operations,%201949-present.pdf Letoltés ideje: 2018. 11.

23)

325


https://shape.nato.int/resources/21/nato%20operations,%201949-present.pdf

TANULMANYOK

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: 10.32563 /hsz.2019.1.ksz.22 2019. XIl. évf. Ktlonszém

A megallapodas értelmében a NATO els6 alkalommal kiildott 60 000 f6s békefenntartod
végrehajté erét (IFOR) a balkani orszagba. Az IFOR mivelet a szévetség elsé jelentSs
(hadtest +) szarazféldi miivelete volt, amely nemcsak a politikai és katonai célt érte el
Bosznidban, de jelentésen hozzajarult a NATO hideghaboru utani identitdsanak alakitasa-
hoz is. Bebizonyosodott, hogy a szervezet rovid idd alatt képes nagy katonai er6t generalni
békefenntartasi feladatra a tagallamokbdl és a partnerorszagokbdl. Az IFOR egy mliveleti
minta lett, amelynek tapasztalatait, adaptacios és tanulasi folyamatat a szévetség sikere-
sen alkalmazta az SFOR (1996) és a koszovoi KFOR erdk (1999) létrehozasakor. A bosz-
niai siker segitette a NATO-t abban is, hogy megtanuljon egylttmikédni a nemzetkdzi
szervezetekkel, mindenekel6tt az ENSZ-el, felismerje a nemzetkdzi polgari programok
fontossagat, amelyek nélkil nem lehet megteremteni a stabil és tartds béke feltételeit. Ez a
realitas tette lehetévé a szalak szorosabba flizését a nemzetkdzi biztonsagi er6k és civil
partnere, az ENSZ F6megbizott Hivatala koz6tt. A pozitiv tapasztalatokat beépitették a
KFOR hader6 mandatumaba, de visszatikréz6dott a KFOR és a Koszovoi ENSZ-misszio
(UNMIK) kdzotti egyuttmikodésben is.

A Milosevics-rezsim elleni 78 napos Iégi hadjaratrol sz6lo dontés a valsagkezelés uj fe-
jezetét nyitotta meg, még ha erre a nemzetkdzi jog ,kreativ’ értelmezése miatt a szOvetség
nagyon nem is lehet biszke. Az ENSZ-mandatum nélkili kdzbelépésrdl sz6l6 hatarozat — a
Szovetség torténetének egyik leghosszabb és legellentmondasosabb vitaja utan — egy
évnyi koszovéi harcokat kovetéen sziletett, mikorra a konfliktust megoldani akaré diploma-
ciai er6feszitések kudarcot vallottak. Fél§ volt, hogy a koszovoi humanitarius valsag —
korabban Bosznia-Hercegovinaban és Horvatorszagban latott — etnikai tisztogatassa fajul,
amit a szovetség nem engedhetett meg. A légicsapasok eredményeképpen az alban tébb-
ségli jugoszlav tartomanybdl 1999 nyaran kivontak a szerb fegyveres és rendéri eréket, s
megallapodas szuletett Koszovo nemzetkdzi ellenérzés ala vonasardl. A NATO egy 50 000
fés kontingenst (KFOR) kildott Koszovoba, hogy biztositsa a koszovoi ENSZ-
adminisztracié szamara sziikséges biztonsagos mikodési kérnyezetet. A megallapodas
katonai végrehajtasat mindmaig a szbvetség szervezi és iranyitja, amely felelés az ellen-
ségeskedés kiujulasanak megakadalyozasaért, a biztonsagi erék felkészitéséeért.

A NATO - a kozel négy évig tartdé boszniai vérontas, az egyéves koszovodi haboru ta-
pasztalatai alapjan - azonnal kézbelépett a Maceddnia terlletén eszkalalédé konfliktus
megoldasaban. Elsé alkalommal tértént, hogy a NATO fétitkar — valdszinlsithetéen ENSZ
minta alapjan — személyes megbizottat nevezett ki a szOvetség helyszini képviseletére (ma
mar elfogadott gyakorlat, hogy minden NATO mivelet élén egy politikai vezetd, altalaban
NATO-Ugyekben jaratos diplomata, nagykdvet és egy katonai parancsnok all). A hidegha-
borus tervekben ugyanis nem szerepelt civil polgari képviseld kinevezése a miveleti teri-
letre, akinek feladat- és hataskore raadasul joval meghaladta azon politikai tanacsadokét,
akik altalaban az amerikai rendszer szerint a fels6 szintl katonai parancsnoksagok szerve-
zeteiben mikddnek. Ez az intézményes megoldas igen hasznosnak bizonyult, hiszen a
NATO civil féképviselbje vezette a szkopjei kormany és a fegyveres etnikai alban lazaddk-
bol alld Nemzeti Felszabaditdé Hadsereg (NFH) kozott folytatott tlizszlineti targyalasokat. A
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NATO képviseletnek — szoros egyittmikodésben az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittm(ikddési Szervezet, valamint az Egyesiilt Allamok képviselSivel — sikeriilt meg-
gy6znie a harcol6 feleket a tlizszlinet megkétésérél, a politikai targyalasos folyamat meg-
kezdésérél. Ezek a targyalasok kiegészitették a keretmegallapodast is, melynek értelmé-
ben a NATO eredetileg azért kildott csapatokat, hogy ellenérizzék az NFH lefegyverzését

és segitsenek a bizalomépitésben.

A szOvetség harom misszidja sikeresen jarult hozza a béke és biztonsag megteremtéséhez a Mace-
donia Volt Jugoszlav Koztarsasagban. Az els6é béketamogaté misszidé (Operation Essential Harvest)
begyijtotte a lakossagnal Iévé fegyvereket és robbandanyagokat. A masodik mivelet (Operation
Amber Fox) f6 feladata azon EU- és EBESZ-medfigyel6k biztonsaganak szavatolasa volt, akik ellen-
Orizték a fegyveres harcokat lezaré ohridi békemegallapodas végrehajtasat. A harmadik béketamogaté
misszi6 (Operation Allied Harmony) tovabb folytatta ezt a munkat, amig el nem érték a kitlizott célokat.
A macedéniai miveletet a NATO, ugyanugy, mint Bosznia- Hercegovinaban, az Eurépai Uniénak adta
at, hogy tovabb segitsék a szkopjei kormanyt a haderéreformokban, a békepartnerségi feladatokban, a
tagsagi akcioterv (MAP) elGirasainak teljesitésében. Az elért eredményeket igazan torténelmi perspek-
tivabdl tudjuk értékelni, hiszen 15 évvel a béketargyalasok utan az Eszak-Macedoniai Koztarsasag
meghivast kapott a NATO csatlakozasra.

A NATO napjainkban 5 nemzetkédzi béketamogaté mliiveletben és misszidban vesz részt, harom konti-
nensen, Eurépaban, a tagabb Kozel-Keleten és Afrikdban, amelybdl azonban mar csak egy aktiv
feladat, a KFOR zajlik Koszovoban. A feladatok azonban nemcsak a Balkanon, hanem altalaban
csOkkentek a kollektiv védelem el6térbe kerulése és a hibrid fenyegetések elleni eréfeszitések logikus
kovetkezményeként. Afganisztanban a robosztus ISAF-t a joval kisebb Eltékélt Tamogatas Misszié
(RSM: Resolute Support Mission) valtotta fel 2015. januar 1-el. Az Uj iraki kiképzési missziorol (NMI)
még kevés informacio all rendelkezeésre, a terv szerint 400-500 f6s kiképzési er6 lesz a teljes miikdds-
képesség elérésekor. A ,Tengeri Or Mivelet” (OSG) a korabbi Aktiv Eréfeszités Mivelethez (OAE:
Operation Active Endeavour) hasonlé nagysagu, elsésorban a libiai partokat ellenérzd anti-terrorista
haditengerészeti tevékenység. Az Afrikai Unié megsegitése tovabbra is a szomaliai stabilizaciot szol-
galja, els6sorban légi szallitasi segélynyujtasra terjed ki.

A NATO miveleti szerepvallalasaban tehat a balkani miveletek komoly szerepet
jatszottak, hozzajarultak a szdvetség békemiiveleteinek generacios fejlédéséhez. A
balkani mlveletek egyszerre voltak 6sszhaderénemi és hader6nemi (szarazfoldi, Iégi
és haditengerészeti) tevékenységek, magukba foglaltak az er6k, eszkdzok,
képességek kilénb6z6 kombinacidit. Az operaciok és missziok kilonbozé tipusai gya-
korlatilag az egész valsagkezelési spektrumot lefedték, de kiterjedtek védelmi feladatokra,
humanitarius segitségnyujtasra (Albania) vagy a haderéreformok tamogatasara is (amelyek
tobb orszagban még ma is zajlanak). A balkani szerepvallalds azt is demonstralta, hogy a
NATO képes sikeresen egyuttmikédni mas nemzetkdzi szervezetekkel, mindenekel6tt az
ENSZ-szel, az EU-val és az EBESZ-szel. A miveletek és missziok tobbségében nemcsak
a tagorszagok vettek részt, hanem partnerorszagok is, amelyek er@sitették a szdvetség
egyluttmikddési képességeit. Az SFOR-ban példaul jelentés erékkel vettek részt az orosz

békefenntartdk, a KFOR-ban megjelentek latin-amerikai orszagok is.

A miveleteket, misszidkat és feladatokat a SHAPE vezeti a két 6sszhader6nemi hadmdiveleti pa-
rancsnoksagon keresztll. A brunssumi szévetséges JFC (Allied Joint Force Command) felelés az
RSM-ért Afganisztanban, illetve az észak-keleti kollektiv feladatok (eFP) végrehajtasaért. A feladatok
és tevékenységek tobbsége a napolyi JFC hataskorébe tartozik, beleértve a Fekete-tengeri kollektiv
védelmi feladatokat (tFP) is.

327



TANULMANYOK

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: 10.32563 /hsz.2019.1.ksz.22 2019. XIl. évf. Ktlonszém

KFOR, A KOSZOVOI NATO HADERO

A NATO legrégibb mivelete jelenleg a KFOR, amely Koszovéban biztositja a békemegal-
lapodas feltételeit 1999 o6ta. A 20 éves mivelet jogi alapjat az ENSZ BT 1244/1999. hata-
rozata, illetve a Jugoszlav Szdvetségi Kbztarsasag és a Koszovo kdzotti katonai-technika
megallapodas képezi. A KFOR kezdeti feladatai k6zé a menekdltek visszatérésének tamo-
gatasa, Ujjaépités és aknamentesités, hatarvédelem, fegyvercsempészet felderitése, fegy-
verek, 16szerek és robbandéanyagok begyjtése, megsemmisitése, valamint a civil intézmé-
nyek tamogatasa tartozott. Kiemelt jelentésége van a kisebbségek védelmének (példaul
jarérok alkalmazasa a kisebbségi lakta enklavék kérzetében, ellenbrzd-atereszté pontok
Uzemeltetése, kisebbségi csoportok kisérése), a vallasi, 6rokségi helyek (kolostorok) vé-
delmének, tovabba az adomanyok szétosztasanak. A NATO 2008 juniusaban bdvitette a
KFOR feladatait, példaul a Koszovdi Biztonsagi Erék és az azt ellenérzd civil struktura
létrehozasanak tdmogatasaval. A KFOR a koszovoi biztonsagi szervezetek képességfej-
lesztése érdekében 2017-ben létrehozta a tanacsadéi feladatokat ellatd NATO Advisory
and Liaison Team-et (NALT).'* A NALT egyesitette a NATO Liason and Advisory Team-et
(NLAT), amely a 2013-t6l mikddéképes koszovoi biztonsagi erék (KSF) tamogatasaval
foglalkozott, a NATO Advisory Team-mel (NAT), ami a Koszovéi Biztonsagi Er6k (KSF)
civil kontrolljat gyakorlo civil szervezet Iétrehozasat felugyelte. Fontos feladata a KFOR-nak
tovabba az EU kdzvetitéssel megvalosulé Belgrad—Pristina Normalizalédasi Megegyezés
tamogatasa.

1 NALT- NATO Tanacsadé és Osszekoté Csoport, NLAI- NATO Osszekétd és Tanacsadd Csoport,
NAT- NATO Tanacsadé Csoport
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1. abra: KFOR ésszevont regionalis parancsnoksagok (JRD) diszlokacidja (Szerk. Zrinyi Kiado,
2019) (Forras: NATO KFOR hivatalos honlap https://jffcnaples.nato.int/kfor Letoltés ideje:
2018.11.27.)

A KFOR erék nagysaga jelenleg meghaladja a 3600 f&ét, amit 20 tagorszag és 8 part-
nerorszag (Ausztria, Eszak-Irorszag, Finnorszag, Moldova, Svajc, Svédorszag, Orményor-
szag, Ukrajna) ,ad 0ssze”.!? E létszamig hosszu Ut vezetett, hiszen az 1999. évi 50 000 6

12 KFOR Facts and Figures. 2018. december.
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2018 12/20181202 2018-12-
KFOR_Placemat.pdf (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)
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2003-tdl folyamatosan csdkkent, 2009-ben 10 000 6 volt. 2011-ben, az ,elrettentd jelenlét’
strukturara valé attérés utan, tovabb redukalédott, 5000 fében hataroztadk meg. A pozitiv
biztonsagi helyzet eredményeképpen azoéta lassu csdkkenés figyelheté meg, amihez hoz-
zajarul a nemzetek gyengulé csapat-biztositasi hajlanddsaga is. Napjainkra mar néhany
teruleten (pl. manévererék, hirszerzés és értékelés, civil adminisztracié tamogatasa) ké-
pességhianyok alakultak ki. A KFOR kdzponja Pristinaban van, a harom 6sszevont regio-
nalis parancsnoksag Priznenben (nyugat, Torékorszag), Novo Selo-ban (észak, Svajc) és
Pristinaban (dél-kelet, Olaszorszag) helyezkedik el. A regiondlis részlegek (JRD: Joint
Regional Detachment) feladata a helyzetismeret, a helyi hatdsagokkal valé kommunikacio,
kapcsolattartas a nemzetkdzi szervezetekkel és NGO-kal. A JRD-k 6sszekdtd megfigyeld
csoportokat (LMT: Liaison Monitoring Team) mikddtetnek, amelyek a helyi lakossaggal,
politikai és vallasi vezetdkkel, illetve nemzetkdzi szervezetek képviselbivel tartjak a kapcso-
latot. Az LMT megel6z6 és elbrejelz6 rendszerként miikddik a KFOR szervezetén belll,
napi rendszerességgel jelentenek az Osszevont Regionalis Parancsnoksagra.

A KFOR f6 eréit két tdbbnemzeti dandarcsoport képezi: az MNBG Kelet a Bondsteel
taborban (keretnemzet USA), az MNBG Nyugat pedig Pec-ben helyezkedik el (vezet6
nemzet Olaszorszag). A féer6k tevékenységét ketté tdbbnemzeti zaszldaljharccsoport
(MNBG), egy tobbnemzeti rendéri specialis egység (MSU), valamint a magyar KFOR tarta-
Iék mandéver-zaszloalj alkotja. A XXIl. KFOR-valtas parancsnoka 2018-ban az olasz Sal-
vatore Cuoci vezérérnagy lett. NATO vezet6 civil tisztviseld nincs a KFOR-hoz kinevezve.
A KFOR parancsnokhelyettesi beosztast két alkalommal magyar tabornok latta el (Korom
Ferenc vezérérnagy, 2015-2016 és Csombdk Janos dandartabornok, 2017-2018), de a
HM-nek KFOR parancsnoki pozicié ,megszerzési” ambiciéi is vannak. Ugy tiinik, hogy a
miveletnek még hosszu taviu perspektivaja van, hiszen a szerb—koszovéi rendezés esélyei
2018 végén a mélyponton voltak. Hasim Thaci teriiletcserés megoldasi javaslata nem nyer-
te el a még a koszovoi albanok tobbségi tamogatasat sem. A koszovdi biztonsagi erék
hadsereggé torténé atalakitasanak pristinai szandéka!® Ujabb politikai fesziltségforrast
jelent, amely er6sebb NATO politikai és katonai ,feligyeletet” igényel.

A NATO jelenlét azonban b&vebb, mint csak a KFOR misszi6é végzése, hiszen a szo-
vetség tobb parancsnoksagot és 0sszekoté csoportot tart fenn a térségben.'* Szarajevo-
ban egy parancsnoksagot mikodtet (NATO HQ Sarajevo) harmas rendeltetéssel: a bé-
kemegallapodas katonai feladatainak feliigyelete és Bosznia- Hercegovina NATO tagsagi
aspiracidinak segitése, a Nemzetkdzi Torvényszék (Jugoszlavia) (ICTY) munkajanak segi-
tése a haborus blincselekmények kivizsgalasaban és a gyanusitott személyek elleni biro-
sagi eljarasok lefolytatasaban, valamint egyiittmiikodés az EU Althea mivelettel. Az 6s--
szekotd csoportok feladatai kozott kildnbségek vannak, hiszen a szervezeti-mikddési
felépitésiik az adott orszag helyzetétdl fligg. A belgradi iroda (NATO Military Liaison Office,

3 Onall6 hadsereg alakul Koszovéban. Euronews, 2018. december 14.
https://hu.euronews.com/2018/12/14/onallo-hadsereg-alakul-koszovoban (Letdltés ideje: 2018. 12. 26.)
14 Osszhaderénemi miiveleti parancsnoksag, Napoly honlapja. hitps://jfcnaples.nato.int/page6724922
(Letoltés ideje: 2019. 01. 25.)
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MLO, Belgrade)!®> Szerbia egyéni békepartnerségi programjanak megvalositasat segiti,
tdmogatja a haderéreformot, biztositia a NATO Ugynokségekkel valo egyittmikodest,
valamint gondoskodik a NATO szerb médidban valé megjelenésérdl. A szkopjei 6sszekotd
csoport (NATO Liaison Office Skopje)!® a maceddon kormanyt segiti a NATO csatlakozasi
feladatok megoldasaban, a biztonsagi szektor reformjaban (SSR), tovabba tamogatja a
NATO tevékenységét az egységes balkani miveleti térségben. Ezzel egyutt is azt mond-
hatjuk, hogy a szilikebb értelemben vett NATO mudiveletek és missziok csokkentek a Nyu-
gat-Balkanon az elmult évtizedben, ami Osszefliggésben van a transzatlanti szovetség
jelenlétének megerésddésével a térségben.

A NATO HOZZAJARULASA NYUGAT-BALKAN EURO-ATLANTI INTEGRACIOJAHOZ

A boszniai haboru (1992-1995), a koszovoi haboru (1998-1999) és a maceddniai mivele-
tek (2001-2003) vége ota a térség euro-atlanti integracidja jelentés eredményeket ért el:
Szlovénia és Horvatorszag tagja lett a NATO-nak és az Eurépai Unionak (EU), Koszovo
2012-ben 6nallé allamma valt, valamennyi nyugat-balkani orszag EU-tagjeldlt vagy poten-
cidlis tagjelolt statuszt'” ért el (3. tablazat). A katonai biztonsag szempontjabol is lényege-
sen javult a helyzet: Koszovo kivételével (ahol a NATO KFOR tevékenykedik) valamennyi
orszag békepartnerségi formaban (PfP)!® kooperal a NATO-val. Montenegro 2017-ben a
NATO 29. tagja lett, Eszak- Macedénia 2019. februar 6.-an irta ala a tagorszagokkal a
NATO csatlakozasi jegyz6konyvet. Bosznia-Hercegovina MAP?Y® statusszal rendelkezd
orszag, amely szintén csatlakozni kivan az észak-atlanti szovetséghez. Ellentmondasos
Szerbia politikaja, mert bar tagja szeretne lenni az EU-nak, szabadkereskedelmi megalla-
podast kotott Moszkvaval (2013). Belgrad nem ambicionalja a NATO tagsagot sem (kato-
nailag semleges politikat folytat), mégis csatlakozott az egyéni partnerségi akciotervhez

15 NATO MLO — NATO Katonai Osszekété Iroda, Belgrad

16 NLO- NATO Osszekété Iroda, Szkopje

17 Az EU stabilitasi és tarsulasai megallapodasai (SAA: Stabilization and Association Agreement) olyan
szerz6déses megallapodasok, amelyek az unié és a nyugat-balkani orszagok kozoétti egyuttmikodést
szolgaljak. A megallapodasok minden egyes orszagra konkrétan készilnek, amelyek a kdzos politikai,
gazdasagi és tarsadalmi fejl6dést szolgaljak, illetve a regionalis kooperaciot erésitik.

18 A békepartnerség (PfP: Partnership for Peace) egy gyakorlati egy(ttmiikodési program az euro-
atlanti partnerorszagok és a NATO kdzott. Osszhaderénemi miiveleti parancsnoksag, Napoly honlap-
ja. https://ifcnaples.nato.int/page6724922 (Letdltés ideje: 2019. 01. 20.)

19 Tagsagi akcioterv (Membership Action Plan, MAP) — ahogyan a nemzetk6zi média nevezi, a NATO
tagsag el6szobaja- egy tamogatasi, egyuttmikddési és tanacsadasi program azon orszagok szamara,
amelyek szeretnének NATO-tagok lenni és megértek a szervezeti tagsagra.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 37356.htm (Letdltés ideje: 2019. 01. 20.)
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(IPAP, 2016),2° ugyanakkor megfigyel tagja (2013) az Oroszorszag vezette Kollektiv Biz-
tonsagi Szerz6dés Szervezetének (CSTO)? is.

NATO EU
Orsza
¢ Tagsag / Partnerség Kérelem / Jelolt / SAA
Albania 2009 2009 2014 2009
tagjeldlt
Bosznia - Hercegovina 2006 Pfp 2005 2015 2015
2010 MAP potencialis tagjelolt
Koszovo - 2008 2014 2016
potencialis tagjelélt
Macedonia 1995 PfP 2004 2005 2004
1999 MAP tagjelolt
2018 meghivas
Montenegro 2017 2008 2012 2010
tagjelolt
Szerbia 2006 PfP 2009 2012 2013
2016 IPAP tagjelolt

2. tdblazat: A hat balkani orszag euro-atlanti integraciojanak helyzete (2018)
(Forras: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status _en#pc Letol-
tés ideje: 2018.12. 26.; http://www.natolibguides.info/Balkans Letdltés ideje: 2008.12.26.)

Az euro-atlanti integracios eredmények ellenére a térségben sokszor ,puskaporos” a leve-
g6, a feléled® nacionalizmus és az etnikai fesziiliségek nehezitik a helyzetet, nem beszélve
a régiod tradicionalis elmaradottsagardl a demokratikus mikodés, a gazdasag és a bizton-
sag terlletén. Ezt sulyosbitjak az 1990-es jugoszlav haborukban elkdvetett atrocitasok és
blincselekmények, a haboriuk kdzelmdultja és lezaratlan sebei. A stabilizaciot és fejlédést
hatraltatja a Balkan oriasi geopolitikai jelentdsége, hiszen a térség fontos részét képezi a
Fekete-tenger, a Kaukazus, a Kaszpi-tenger, K6zép-Azsia és a Kdzel-Kelet északi részeit
magaba foglalé makro régionak. Ezek a térségek kilénbozd regionalis biztonsagi komple-
xumhoz tartoznak, igy egyben egy nagyhatalmi verseny zonajat is képezik.??

20 Egyéni partnerségi akcioterv (Individual Partnership Action Plan, IPAP) a NATO olyan partnerségi
programja, amelyet olyan orszagoknak szannak, amelyek szeretnék elmélyiteni a kapcsolatokat a
NATO-val. http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49290.htm (Letdltés ideje: 2019. 01. 20.)

21 A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete (Collective Security Treaty Organization, CSTO) a
Flggetlen Allamok Kézdssége (FAK) katonai szervezeteként j6tt Iétre 1992-ben. Jelenleg a védelmi
szbvetségnek Azerbajzsan, Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Oroszorszag, Orményor-
szag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan a tagja. http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm (Letéltés
ideje: 2018. 01. 20.)

22 Balkan az eurdpai, a posztszovjet és a kozel-keleti regiondlis biztonsagi komplexumok hataran
helyezkedik el. Barry Buzan and Ole Weaver: Regions and Powers. The Structure of International
Security. Cambridge University Press, 2003, Map 2: Patterns of Regional Security Post-Cold War. p.
XXV
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A hatalmi vetélkedésben egyszerre van jelen a ,nyugat’, amelyet az EU, a NATO és az
USA képvisel, valamint a ,kelet”, amelyhez Oroszorszag, Torokorszag, egyes iszlam alla-
mok, valamint gazdaségilag Kina tartozik. Az EU / NATO szamara a Balkan lehet&ségeket
és kockazatokat is jelent egyben. A foldrajzi kozelség lehetdvé teszi az eurdpai stabilitas
kiterjesztését a dél-keleti hataron, néveli a szévetségesek szamat, erejét, segiti befolyasa-
nak kiterjesztését. A Balkan az EU szamara energetikai szempontbdl is kulcsfontossagu,
olyan ellatasi utvonalakat biztosithat, amely diverzifikalja a kontinens energia-ellatasanak
lehet6ségeit. Nem véletlen, hogy mindkét szdvetség tovabb kivanja ndvelni térségbeli
befolyasat. A térségben érdekelt nagyhatalmak természetesen nem akarjak elvesziteni
tradicionalis befolyasukat, nyelvi, vallasi, kulturélis kétédésiiket. igy Oroszorszag kézvetle-
nil tamogatja Szerbiat, a szerb nyelvi kisebbségeket, de igyekszik a nyugati befolyast is
csokkenteni. Torokorszag torténelmi okok és a muszlim lakossag miatt szeretné meg®érizni
befolyasat. Mivel a balkani lakossag mintegy 23%-a (zomében szunnita) muszlim vallasu,?
Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emirségek is aktivak a térségben. Bar az Egyeslilt
Allamok nem olyan aktiv a térségben, mint az 1990-es években, politikai és katonai jelenlé-
te ma is fontos stabilizalo tényezé.

A NATO és az EU geopolitikai érdekl6dését biztonsagi okok is erdsitik. A Balkan a
Kozel-Keletrél érkezd meneklltek és migransok egyik f6 utvonala, de a boszniai, albaniai
és koszovoi muszlim lakossag kdrében befolyasa van az Iszlam Allam terrorista szervezet-
nek is. Eppen ezért mindkét szévetségnek primer érdeke, hogy a partnerségi kapcsolatok
er@sddjenek, a stabilizacios és tarsulasi megallapodasok folytatddjanak, hiszen ezek el6-
mozditjak Nyugat- Balkan békéjét, stabilitasat és gazdasagi fejlédését, elvezethetnek a
teljes jogu tagsaghoz. De amig a NATO els6sorban a biztonsag katonai feltételeit tudja
biztositani, az EU az unios integraciéshoz torténd csatlakozas feltételeinek érvényesiilésén
dolgozik. A biztonsag és a stabilitds nélkilozhetetlen feltétele az un. koppenhagai kévetel-
mények teljesitése, amelyet az EU tagsagra palyazo orszagoknak teljesiteni kell. 2 Ezek
az elbirasok meghatarozzak a politikai (stabil demokratikus intézményrendszer, jogrend,
emberi és kisebbségi jogok védelme), a gazdasagi (verseny alapu piacgazdasag) és a
tagsagbol fakado (k6zdsségi vivmanyok /acquis/ bevezetése, politikai, gazdasagi és pénz-
ugyi unids célkitizések vallalasa) feltételeket. A NATO-tagsaggal jard kdvetelmények (poli-
tikai, katonai, biztonsagi szektor) kiegészitik az unids kdvetelményeket, ugyanakkor nélku-
I6zhetetlenek a belsé béke, stabilitas, szomszédos orszagokkal valé egyittmikodés szem-
pontjabol.2®

2 Kovacs Maria: Er6s6dS radikalizmus a Balkanon. Magyar Nemzet Online, 2015. majus 8.
https://mno.hu/kulfold/erosodo-radikalizmus-a-balkanon-1285309 (Letdltés ideje: 2019. 01. 21.)

24 A koppenhagai kritériumok (1993) az EU-tagséag eléréséhez feltételeit fogalmazta meg a tagsagra
palyazo orszag szamara.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en (Letoltés
ideje: 2019. 01. 21.)

25 Zoltan Szenes: The Western Balkans: Assessing the EU’s Stabilization and Association Process.
Journal of Comparative Politics. MGIMO, Moscow, 2018. N. 2.
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MAGYAR HOZZAJARULAS A BALKANI BEKEMUVELETEKHEZ

A NATO balkani miveleteiben Magyarorszag aktivan vett és vesz részt, hiszen a szom-
szédos balkani régié biztonsaga mindig is fontos prioritasat képviselte a magyar kil- és
biztonsagpolitikanak. Az IFOR miivelethez az orszag biztositotta az athaladé NATO-erék
befogadd nemzeti tdmogatasat, illetve az Orszaggylilés dontése alapjan a Magyar Hon-
védség egy miszaki zaszloaljjal /kontingenssel (MH MMK) is kdzremiikodott a feladatban.
A magyar miszaki kontingens kiemelkedé munkat végzett Bosznidban, nagy hirnevet
szerzett a magyar miszakiaknak. A hat év alatt a miveleti tertleten 380 miszaki feladatot
hajtott végre, kézte 30 hid és 32 km ut épitését, 65 km vasut helyreallitasat és 200 000 m?
teriilet tlizszerészeti atvizsgalasat.?® Az MH MMK-t 2002-ben egy katonai renddri egység
(MH KRK: MH Katonai Rendfenntartd Kontingenst) valtotta, amely Okucani (Horvatorszag)
helyett mar Szarajevéban telepilt. Az SFOR 2004. decemberi megsziinése utan Magyar-
orszag tovabbra is jelentés szerepet vallalt a boszniai békefenntartasban és napjainkban is
aktiv tagja az EU Althea miiveletnek.?’

A KFOR miiveletben az MH-t kezdetben egy 6r- és biztosité zaszloalj képviselte (MH
OBZ), amelynek feladata a KFOR parancsnoksag kdzvetlen biztositasa, jarérézés, sze-
mély- és szallitmanykisérés, rendezvények biztositdsa, mobil ellenérzé-atereszté pontok
telepitése és mikodtetése volt. Kézel egy évtizedes fennéllasa alatt azonban az MH OBZ
feladatkodre tobbszor valtozott, a KFOR parancsnoksag (a régi filmgyar épllete, a Film City)
Orzés-védelme kiegészilt kiséré- biztositasi feladatokkal, késébb pedig a pristinai KFOR
szektor harcaszati tartalék teenddivel.?® 2006-ban a zaszldaljat egy szdzad (MH KFOR
SZD) valtotta fel, amely az olasz vezetési, nyugati KFOR eré6khéz (MNTF-W) tartozo,
Orz8, ateresztd és megfigyeld pontok mikddtetési, teriletbiztositasi és tomegkezelési fel-
adatokat. 2008. kézepére megvalésult a magyar erbk koncentracibja, és 2008. julius 15-t6l
létrejétt az MH KFOR Zaszléalj (MH KFOR Z).2° A zaszlbalj bazisan allitottak fel a Nimréd
(TF N) zaszlbaljharccsoport, amelynek vezetd nemzeti feladatait a magyar kontingens latta
el egy éven keresztil. Az MH KFOR Z megsziinésével megint csékkent Magyarorszag
lathatésaga a KFOR-ban mintegy 200 fére. Egy I0vészszazad a portugal vezetési harca-
szati tartalék mandéverzaszldaljhoz keriilt a Novo Selo taborba, ahol jarérozési, biztositasi
és VIP kisérési feladatokat latott el. Az alegységen kiviil egyéni beosztasokat toltéttiink be

https://www.academia.edu/36906494/THE_WESTERN_BALKANS_ASSESSING_THE_EUS_STABILI
ZATION_AND_ASSOCIATION_PROCESS

26 Gorog Istvan, Padanyi Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miiszaki kontingens 1996—2002. Zrinyi Ki-
adoé, Budapest, 2005, 31.

27 Az EUFOR manéverzaszloalj egyik szazadat (az osztrakokkal és torokokkel egylitt) az MH adja, az
EUFOR torzsfénoki beosztast pedig magyar tdbornok (2019. januarban Horvath Gabor dandartabor-
nok) tolti be.

2 Kovacs Jozsef-Rozsa Tibor: A Magyar Honvédség kdzremiikodése Koszovo valsagkezelésében
1999-2011. HM Zrinyi Kommunikacios Szolgaltatd Nonprofit Kézhasznu Kft., Budapest, 2012.

2 A honvédelmi miniszter 88/2008. (HK12.) HM hatarozata ideiglenes katonai szervezete létrehozasa-
rél. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2008/12.pdf (Letdltés ideje: 2018. 11. 28.)
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torzsekben és a civil lakossaggal kapcsolattarté strukturakban, végeztik tovabb az egész-
séglgyi feladatokat. A KFOR jelenlétben a nagy fordulat 2017 nyaratdl tértént, amely Gjra
Lpiros-fehér-zold” jelenlétet biztositott az orszagnak: az MH teljesen atvette a KFOR Har-
céaszati Tartalék Zaszléalj (KTRBN) vezetését és a novo seloi tabor izemeltetését. A ma-
néverzaszloaljon kivil felderité képességekkel, torzstisztekkel (KFOR Parancsnoksag) és
egészségiigyi szakallomannyal vesziink részt a miveletben. igy KFOR jelenlétiink 2018
végén mar 385 fé volt, a negyedik legnagyobb nemzeti hozzajarulas.®® Tervek vannak a
magyar hozzajarulas erésitésére, amely varhatéan mar 2019-ben megvaldsul.®* De Koszo-
vo stabilitdsat nemcsak a katonak segitik, civil cégek beruhazassal és gazdasagi tevé-
kenységgel is hozzajarulnak az orszag fejlédéséhez. 2013-t6l a magyar HungaroControl
Zrt. végzi a koszovoi magas légtérben a 1égi iranyitast és légi navigacios tevékenységeket.

A Magyar Honvédség a harom nagy béketamogaté miiveleten kivil (IFOR, SFOR,
KFOR) részt vett a Balkanon zajlé tébbi NATO misszidban, igy Albaniaban és Maceddnia-
ban is. Az AFOR miivelet (Albaniai Béketamogatd Erék, 1999. aprilis 27. — szeptember 2.)
a koszovoi menekiltek ellatasara és védelmére létrehozott elsé balkani humanitarius
NATO-misszid volt, amelyben az MH kdzegészségligyi- jarvanyligyi csoport mikodott.
Macedéniaban kiléndsen jelentds volt hozzajarulasunk a Hatékony Begyijtés Mivelet
(OEH) elnevezésli NATO-hadmdiveletben, ahol egy civil mlszaki csoport (34 f§) a HM
Currus Go6dolléi Harcjarmitechnikai Zrt-t6l végezte a szdvetséges eréknek oOnkéntesen
beszolgaltatott fegyverek megsemmisitését. Magyar katonak szolgaltak az Amber Fox és
az Allied Harmony miveletekben is. De a HM/MH delegalt katonai szakért6k szolgalnak a
szarajevoi NATO parancsnoksagon és a belgradi 6sszekoté irodaban.

BEFEJEZES

A NATO az elmult 30 évben aktivan részt vett és részt vesz a balkani békefenntarté mive-
letben. Az els6 15 év els6sorban a katonai biztonsagi feltételek megteremtésérél szolt,
amely ,megagyazott” az EU stabilitasi és tarsulasi folyamatok megkezdéséhez. A balkani
békefenntartas a szdvetség elsé generacios valsagkezelési mlveleteihez tartozik, amelyek
ugyan 0sszhaderénemi jellegliek és komplexek voltak, de 0sszességében békés miiveleti
kornyezetben zajlottak. A dontéen 1992 és 2004 zajlott katonai valsagkezelési miveletek
békét és biztonsagot hoztak a posztjugoszlav térségnek, ahol két orszag (Szlovénia, Hor-
vatorszag) mar NATO és EU tag, két orszag (Albania, Montenegrd) NATO-tag, egy or-
szagnak (Eszak-Macedénia) gyors csatlakozasra van esélye. Szerbia szinte minden tekin-
tetben érett az EU tagsagra, a bdvités azonban nemcsak a szomszédos orszag bels6

30 KFOR Key Facts and Figures. December 2018.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 12/20181202 2018-12-
KFOR_Placemat.pdf (Letoltés ideje: 2019. 02. 07.)

31 Szijjarto Péter: Magyarorszag noveli katonainak szamat a KFOR-ban. MTI/honvedelem.hu. 2018.
november 25.

https://honvedelem.hu/cikk/113414 szijjarto_peter- magyarorszag_noveli _katonai szamat a_kfor-
ban (Letoltés ideje: 2019. 02. 08.)
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politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlédésétdl fugg, hanem a 2011-ben indult Belgrad-
Pristina dialégus eredményeitél is. Az 6nallé koszovoéi hadsereg feldllitasanak igénye Ujabb
fejlédésében mindkét szdvetség, a NATO és az EU is érdekelt. A NATO-nak egyedil Ko-
szovoval nincs partnerségi kapcsolata (a KFOR specialis jogviszony), ezért az elkdvetkezd
id6kben a szbvetségnek erdsiteni kell politikai szerepét a balkani orszagban, fellgyelete
ala kell vonni a koszovéi nemzeti haderd felallitasanak folyamatat, valamint részt kell venni
a két orszag kozott folyd targyalasokban is. Az EU hatarozott jovéképpel rendelkezik a
régiot illetéen: 2025-ig integralni szeretné a nyugat-balkani orszagokat az unioba. Az unids
tagsaghoz vezetd stabilizacios és tarsulasi megallapodasok azonban elsésorban az érintett
balkani orszagoktdl fuiggnek, bar a térségi uniés és NATO tagorszagok is sokat tehetnek
ezért. Erre jo példa volt az elmult évben Macedonia és Goérégorszag, amelyek képesek
voltak meghaladni a két orszag kézotti tobb évtizedes nézetkiildnbségeket, valamint kilsé
és belsé megosztottsagot. Ez a siker is azt mutatja, hogy a térség felzarkéztatasaban
nemcsak a nemzetkdzi szervezeteknek, hanem a tagallamoknak is nagy szerepe van.
Eppen ezért jelentés Magyarorszag kiemelt szerepvéllaldsa a Nyugat-Balkanon, amely
tovabbra is prioritasnak kezeli Bosznia-Hercegovinat (amelynek NATO-tagsagi aspiracioja
felgyorsulhat) és Koszovét, ahol a kdzeljévében megerfésitett magyar hozzajarulas varhato.
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