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Az allampolgarsag koncepcié ellentmondasai — eszmetorténeti
megfontolasok

The Contradictions of the Concept of Citizenship — Theoretical
Considerations

Absztrakt

A modern, demokratikus tarsadalmakban az allampolgéarsag jeloli ki az egyén
tagsagat a k6z6sségben. Egy adott allam allampolgaranak lenni, kiilbnleges sta-
tuszt jelent, ugyanis az allampolgart szamos egyéni, polgari és politikai jog illeti
meg. Ugyanakkor az allampolgarsag kételezettségvallalast is jelent. Ez a cikk az
allampolgarsag fogalmanak alapveté ellentmondasait vizsgalja az elméleti meg-
kdzelitésekre helyezve a hangsulyt. Az allampolgarsagi koncepciok eurépai torté-
netének bemutatasakor két alaptipust a territoridlis, valamint az etnikai-kulturalis
allammodellt mutatom be, melyeknek alapvonasai ma is fellelheték, mind az al-
lampolgarsagi gyakorlatokban, mind a nemzeti 6nértelmezésekben. A tanulmany
végén az Ujfajta, un. poszt-nemzeti megkézelitésekrél esik szo.

Kulcsszavak: allampolgarsag, territorialis allam, etnikai-kulturalis allam, poszt-
nemzeti allampolgarsag, inkluzioé

Abstract

In modern, democratic societies, citizenship designates the individual's mem-
bership in the community. Being a citizen of a particular state, possessing its
passport or identity card is a valuable, special status, since the citizen is entitled
to several individual, civil and political rights. This article aims to analyse the fun-
damental contradictions inherent in the concept of citizenship by focusing on theo-
retical approaches. In presenting the European history of citizenship concepts,
two basic models, the territorial and the ethno-cultural ones are introduced. At the
end of paper, the new, post-national citizenship theories are examined.

Keywords: citizenship, territorial state, ethno-cultural state, post-national citizens-
hip, inclusion
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BEVEZETO

A modern, demokratikus tarsadalmakban az allampolgarsag jeldli ki az egyén tagsagat a
kozosségben.? Egy adott allam allampolgaranak lenni, Utlevelét, személyi igazolvanyat
birtokolni értékes, klldnleges statuszt jelent, ugyanis az allampolgart szamos egyéni, pol-
gari és politikai jog illeti meg. Ugyanakkor allampolgarként be kell tartania bizonyos szaba-
lyokat, és vallalni kell kotelezettségeket is. Az allampolgarsag azonban eltérd tartalommal
bir az egyes eurdpai nemzetek jogrendjében, melynek okat a kilénb6z8 térténelmi, politi-
kai, és kulturalis hagyomanyokban kell keresniink. Ugyanakkor az allampolgarsag intéz-
ménye mar a 18-19. szazadtdl kezdve folyamatosan kihivasok elé lett allitva, hiszen az
allamhatarok altal meghatarozott tertileten kiilénb6z8 etnikumok, nemzetek és kulturalis
kozOsségek egyuttélése valt jellemzdvé. Emberek millidinak tdbbes allampolgarsaga van,
és az eurdpai unids tagallamokban is egyre nagyobb szamban élnek nem az adott allam
allampolgarai.

E tanulmany az allampolgarsagi koncepcidban rejlé alapvetd ellentmondasokat vizsgal-
ja az eszmetorténeti és a teoretikus megkozelitésekre helyezve a hangsulyt.? Az allampol-
garsagi koncepciok europai torténetének bemutatasakor két alapmodellt, a franciakra és az
angolokra jellemzé territorialis, valamint a német és a k6zép- és kelet-europai nemzetekre
jellemzd etnikai-kulturalis allammodellt mutatom be, melyeknek alapvonasai ma is fellelhe-
ték, mind az allampolgarsagi gyakorlatokban, mind a nemzeti 6nértelmezésekben, joliehet,
ma mar valamennyi eurdpai orszag allampolgarsagi koncepcidja mindkét modell jellemzéit
magan viseli. A tanulmany végén az ujfajta, un. poszt-nemzeti megkozelitésekrdl is szot
ejtek, melyek az allampolgarsagi koncepciok Ujragondolasat surgetik.

OKORI GOROG ES ROMAI POLGAROK

Az okori gorog és rémai varosallamokban kell keresnliink az allampolgarsag koncepcio
kialakulasat.* Ha az egyén a kivaltsagosok kozé tartozott, akkor a politikai kozosség része-
ként vehetett részt a dontéshozasban. A tarsadalomnak azonban csak egy kisebbsége
tartozott a kivaltsagosok kdzé. A jognélkilieknek semmilyen beleszélasuk sem volt a ko-
z0sség életébe. Arisztotelész fogalmazta meg a gordg varosallamok allampolgarsaganak a
koncepcidjat. Arisztotelész szerint az a polgar, ,akinek joga van a tanacskozasban és a
biraskodasban részt venni”.> A goroég poliszban csak az lehetett teljes jogu polgar, aki elég
vagyonnal és megfelel§ szabad idével rendelkezett a politikaban val6 részvételhez, és férfi
volt.5 Arisztotelész szerint a polgarjog gyakorlasanak éghajlati feltétele is volt: tal nagy

2 Castles, Stephen — Davidson, Alastair (szerk.): Citizenship and Migration: Globalization and the
Politics of Belonging. Psychology Press, 2000.

3 A tanulmany felhasznalja Koller Boglarka: Nemzet, identitds és politika Europaban. L'Harmattan —
Zsigmond Kiraly Féiskola, Budapest, 2006 kétet ,Allamok és polgaraik” c. fejezet kdvetkeztetéseit,
érvelését, 53-79.

4 Koller: i. m. 56.

5 Arisztotelész: Politika. 2. kiadas. (Ford. Szabd Miklés.) Gondolat Kiadd, Budapest, 1994, 81.

¢ Koller: i. m. 57.
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hidegben nem lehetett gyakorolni, mert mindenki a megélhetésével foglalkozik, és tul nagy
melegben sem, mert akkor az emberek hajlamosak a despotizmusra. Arisztotelész tovabba
kifejtette, hogy egy j6l mikddd varosallamnak vannak népességi és terlleti korlatai is.
.lgen nehéz, sét talan lehetetlen is, tilsagos népesség esetén kormanyozni.”” Tovabba, a
varosallamnak célszerli a kdzéposztalyra tamaszkodnia: ,A varosallamnak lehetdleg
egyenl6 és egymashoz hasonld polgarokbdl kell alinia, ez pedig leginkabb a kézéposztaly-
beli emberek kozott lehetséges.”® A rémai gondolkodok koziil Cicerd is, aki sajat magat
Roma polgaranak nevezte,® foglalkozott a polgarsag és az allam viszonyainak vizsgalata-
val. Jelentds hatassal voltak ra az ékori gorog szerz6k. Szamara sajat allama, Réma jelen-
tette az idealis allamot.

ALLAMPOLGARSAG TERRITORIALIS VAGY ETNIKAI-KULTURALIS ALAPON?

A felvildagosodas koraban alakult ki az allampolgarsag koncepcié ma is hasznalatos értel-
me.1° A korai brit felvilagosodas politikai filozofusai, igy példaul John Locke megfogalmaz-
tak ennek a kapcsolatnak a szerzddéses jellegét, vagyis azt, hogy mindkét oldalon (egyén
és allam) kotelezettségekrdl és jogokrdl van sz6. Jean-Jacques Rousseau szerint az al-
lampolgarsag lényege a kdzds joért valod kiizdelemben 6lt testet. A polgarok aktiv és fele-
I6sségteljes részvétele a kdzdsség életében csak akkor lehetséges, hogy ha a polgarok
meg vannak gy6zédve arrdl, hogy a polgartarasaik nagy tobbsége hozzajuk hasonléan
cselekszik.

A modern territoridlis allamokban, amelyre az 1789 és 1794 kozotti Franciaorszag jo
példa, a kozosségi tagsag egy pontosan korilhatarolt terllethez kétédik. A napdleoni hodi-
tasok megindulasaval azonban sziikségszeriien a francia territorialis allam is atalakult, és a
politikai kbzosségben val6 tagsag is Ujraértelmez6dott.tt A felvildgosodas idején keletke-
zett univerzalis alapokon O0sszekovacsolddott kozosség hamarosan mas kdzodsségi identi-
tasformald eszkdzoket is igénybe vett, mint példaul a nyelvi és a kulturalis asszimilacié
eszkozeit, azért, hogy a kdzosségi Osszetartozast mas iranybol is megerésitse, és igy az
eredetileg jogi és intézményes alapu allampolgarsagi koncepcié tartalmat kiterjessze.
Franciaorszagban az allam megteremtése utan ilyen médon valdsult meg a nemzetterem-
tés is. Igy a kozdsségi 6sszetartozas alapjaul szolgalé territorialis szempont kiegésziilt mas
szempontokkal, és megindult az egyének e szempontok alapjan torténé kdzdsséggé for-
malasa.'? Ez a folyamat altalaban a dominans kultirak és etnikumok tobbiekre iranyuld
erdltetett asszimilacids torekvéseit jelentette.

7 Uo. 248.

8 Uo. 147.

9 Cicero, Marcus Tullius: Az allam. (Ford. Hamza Gabor.) Akadémiai Kiadd, Budapest, 1995, 32.

0 Koller: i. m. 57.

1 Lasd Brubaker, Rogers: Citizenship and Nationhood in France and Germany. University Press,
Cambridge, Massachuttes, 1992.

12 Weber, Eugen: Peasants into Frenchmen: The Modernisation of Rural France, 1870-1914. Chatto
and Windus, London, 1979.
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Létezett azonban egy masik fejl6dési Ut is. A német és sok mas, kdzép- és kelet-
eurdpai allam allampolgarsagi koncepcidjanak kialakulasat megel6zte a nacionalista moz-
galmak nemzetteremtése és a nemzethez etnikai, kulturalis és nyelvi alapokon nyugvé
kotédés kialakulasa.'® Természetesen itt is Iétrejott a kozosségi tagsag territoridlis megha-
tarozottsaga, de csak késébb. Amig tehat a francia allampolgarsag ,allam kdzpontu és
asszimilativ, a német etnokulturalis és differenciald”.*4 Ennek a klldnbségnek a kifejez6dé-
se a nemzetkdzi jogban az allampolgarsag kapcsan két kilonb6z6é jogelv érvényesiilése: a
leszarmazas elve (jus sanguinis), amely szerint az utéd allampolgarsaga vérségi, vagyis a
felmendjének az allampolgarsaga alapjan hatarozandé meg, illetve a teriiletiség elve (jus
soli), mely szerint az utdéd allampolgarsaga a sziiletés helye alapjan hatarozandé meg.
Németorszagban példaul sokaig széleskorl ellendllasba Utkdzott a terlleti elv bevezeté-
se.t®

A francia/angolszasz és a német allampolgarsagi koncepcidk kozotti eltérés a koz-
nyelvben hasznalt fogalmakban is tetten érhet6. Mig a francia és az angol nyelvben a ,na-
tionalité” és a ,citoyeneté”, illetve a ,nationality” és a ,citizenship” szavak sokszor szinoni-
maiként hasznalatosak, addig a német nyelvben a politikai k6z0sséghez vald tartozast
kifejez6 és a nemzethez tartozast kifejezé terminusok élesen elkuldnilnek. Az elébbire
vonatkozik a ,Staatsangehorigkeit” vagy a ,Staatsbirgershaft’, az utdbbira a ,Nationalitat”
és a ,Volkszugehorigkeit”.’® Az allampolgarsagi koncepcidkban azonban a fejlédésbeli
kildnbségek ellenére (allamnemzet vs. kultirnemzet) az allam és a nemzet fogalma mind-
két tipus esetében id6vel dsszekapcsolodott, de a kialakulasukkor meglévé kildnbdzEsé-
gek maig megmaradtak.t’

Az eurdpai allampolgarsagi koncepciok torténetének volt egy k6zos vonasa. Az idébeli
eltérések ellenére az egyenldk kore, vagyis azoké, akik az allampolgarsag kapcsan beke-
riltek a ,kedvezményezettek” korébe, allandéan nétt. Az eurdpai allamokban fokozatos
inklazié valésult meg. Ennek a folyamatnak a legjelentésebb Iépése volt a valasztdjog
kiterjesztése a nbkre. Eurdpa szamara a gyarmatositas végével a volt gyarmatokrol érkez6
bevandorlok befogadasa is Uj kihivasokat teremtett. Amerikatol és Kanadatol, vagyis a
hagyomanyos bevandorlé allamoktol eltéréen Eurdpanak sokkal késébb kellett a bevandor-

EGYENEK A KOZOSSEGBEN

Az allampolgarsag alapvet6 ellenmondasa abbdl fakad, hogy az egyének és a kdzdsség
(nemzetallam) kozotti komplex kapcsolatrendszerbdl eredd jogok és kotelezettségek rend-
szerének meghatarozasa nem egyszer(i. Az allampolgarsag koncepciojara ugyanis egy-

13 Koller: i. m. 58.
1 Brubaker: i. m.
5 Koller: i. m. 75.
16 Koller: i. m. 59.
7 Uo. 59.
18 Uo. 59.
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szerre igaz a demokracia értékeinek és a jogoknak az univerzdlis, vagyis mindenkire kiter-
jedd érvényesllése, ugyanakkor a partikularizmus is, vagyis a ,a mindenki” kérének beha-
tarolasa, annak kijel6lése, hogy kik élvezhetik ezeket.1® Mig kezdetben a demokracia érté-
keiért és a nemzeti egységért folytatott harc egyes eurdpai nemzetek, igy a francidk, és
britek esetében kéz a kézben haladt, idével ezek ellentmondasba kerlltek. Mas nemzetek-
nél, mint példaul a németeknél, a demokracia megteremtése és a nemzeti mozgalom mar
a kezdetektél ellentmondasos viszonyban volt.

A politikai filozofia klasszikusai is felismerték ezt az ellentmondast. A liberalis John Stu-
art Mill és a konzervativ Lord Acton vitaja éppen a nemzeti és az intézményes hatarokrol
szo6l. Mill szerint ,szabad intézmények nem mikdédhetnek olyan orszagban, amelyben k-
I6nb6z6 nemzetiségek élnek”, vagyis a szabadsag érvényesilésének egyik feltétele a
nemzetiségi és a kormanyzat féldrajzi hatarainak egybeesése. Mill tehat sajatos nézetet
vallott a kiilénb6z8 nemzetek egy allamban torténd egyuttélésérél. Szerinte a nemzetisé-
gek keveredése ,az emberi faj javat szolgalja”, ugy gondolta azonban, hogy ennek megva-
I6sulasa csak miivelt és magasan civilizalt emberek esetében lehetséges.?® Ezért a Sza-
badsagrol irt mivében mar a kulturalis heterogenitas mellett foglalt allast.?! A konzervativ
Lord Acton, érdekes modon, a mai értelemben inkabb ,liberalis” nézetet vallott a nemzetrél.
Szerinte ugyanis a kiilonb6z6 nemzetek egyittélése a civilizalt 1ét feltétele.?> Lord Acton
egyébként sokszor biralta a nacionalista propagandat és az ennek jegyében megvaldsitott
kodzpontositd allami politikakat.?3

A politikai filozéfia szamara kulcsfontossagu kérdés volt az egyén és a politikum (politi-
kai ko6zdsség) viszonyanak meghatarozasa. A liberalis demokracia két alapvetd eszmé-
nyének, a szabadsagnak és az egyenléségnek az ellentmondasa ezért szamos szerz6
munkajaban szerepel.?* Alexis de Tocqueville szerint ugyanis az egyenléség a zsarnok-
saggal és a szabadsaggal is egytt jarhat.?> Tocqueville érvelése a kovetkezé: a demokra-
tizalodasi folyamat az egyének atomizaldédasahoz, egyenlévé valasahoz és a tarsadalom
centralizacidjahoz vezet. Az egyenlésddési folyamat kdvetkeztében azonban a tébbség ra
akarja kényszeriteni a sajat értékeit, szokasait, kulturajat a kisebbségre, amely éppen a
mdvelt intellektualis réteget jelenti. Tehat az egyenléség a szabadsag karara valosul meg.
Tocgeville szerint az egyéneknek minden eszkdzzel kiizdenilik kell a tdbbség zsarnoksaga
ellen.?s Michael Freeden a kovetkezOképpen fogalmaz: ,A szabadséag és a tarsadalmi lét

¥ Uo. 60.

20 Mill, John Stuart: Of Nationality as Connected with Representative Government In MILL, John Stu-
art: Utilitarianism, Liberty and Representative Government. J. M. ent, 1936, 359-366. (Eredeti megje-
lenés: 1861.)

2L Mill, John Stuart: A szabadsagrol. Szazadvég Kiado, Budapest, 1994. (Eredeti megjelenés: 1859.)

22 Acton, Lord: Nationality. In: Ludassy Maria (szerk.): Az angolszasz liberalizmus klasszikusai. Atlan-
tisz, Budapest, 1991, 120-153. (Eredeti megjelenés: 1862.)

= Koller: i. m. 61.

24 Uo. 61.

% Toqueville, Alexis de: Az Amerikai Demokracia. Eurépa Kényvkiadd, Budapest, 1993.

% Uo.
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(vagyis, hogy az egyén a tarsadalmi k6z0sség tagja)... valamennyi teoretikusnal megtalal-
hatoé, abban azonban kiilénbség van, hogy egyik vagy masik milyen mértékben hangsu-
lyozza az elébbit vagy az utobbit.”?” John Rawls szamara az egyenlé lehetéségek biztosi-
tasa a fontosabb, hiszen csak igy valosithaté meg a tarsadalmi igazsagossag.?® Ronald
Dworkin pedig ugy véli, hogy a demokraciaban a szabadsag és egyenléség eszméi kdzul a
politikai egyenléség a konstitutiv eszme, vagyis annak megvaldsitdsa mindenek felett va-
16.2°

Az allampolgarsag tehat az egyén és allam kdzdétti jogi, politikai, viszonyt jelenti, amely-
b8l mindkét oldalon jogok és kotelezettségek szarmaznak. Annak kijelolése, hogy kik tar-
toznak a kézOsségbe, vagyis ez a viszony kikre terjed ki, mar vita targyat képezi. A politikai
filozofia iréasaiban az univerzalizmus-partikularizmus, a liberalizmus-nacionalizmus, a sza-
badsag-egyenléség®® dichotomiak azt az ellentmondast fejezik ki, hogy az ember egyszer-
re individuum és egyben kdzosségi lény is.

UJRAGONDOLT ALLAMPOLGARSAG?

Ahogy az a fentiekbdl is kiderllt, az allampolgarsag ellentmondasos fogalom. Ennek egyik
legfébb oka, hogy a nemzetallami lét, eurépaisagunk legfontosabb eszméje, a valésagban
sohasem valdsult meg teljes valéjaban, ugyanis a nemzet és az allam fogalma mast takar.
Ennek ellenére a homogén nemzetallam megteremtéséért a 20. szazadban az er6szakos
asszimilacio, a lakossagcsere, a kitelepitések, de még a népirtas is alkalmazhaté eszko-
zbknek tlntek. Ezt a torténelmi és politikai adottsagot csak erdsitette, hogy az idék soran
létrejott intézményi és jogi struktirak a nemzetallam koncepcidjara éplltek. A nemzetkozi
jog és politika maig fennallé rendszere is, amely valdjaban a két vilaghaboru kozotti id6-
szakban kristalyosodott ki, a nemzetallami strukturakat veszi alapul, vagyis az allamhatarok
altal meghatarozott kdzdsséget privilegizalja.

A 20. szazadban olyan gazdasagi, politikai, demografiai, jogi és informacios folyamatok
hatottak a kiépult strukturakra, amelyek megkérddjelezték a nemzetallami keretekben valé
gondolkodast. A nemzetkdzi jogban az univerzalis doktrinak létrejotte, mint az emberi jogok
vagy a kornyezet értékeinek védelme, azt eredményezték, hogy a gyakorlati élet Iétrehozta
az allamtol kilonbodzé kereteket (lokalis, regionalis, globalis szinten) a felmerulé kihivasok
megvalaszolasara.3! A bevandorlas és a migracios folyamatok szintén kikezdték az allam-
hoz kotétd kdzosségi tagsag egyértelmi meghatarozasat. Az informacids tarsadalom viv-
manyai, a telekommunikaciés innovacié szintén atszelték/atszelik az allamnak a kultdra
egyes dimenzioi felett gyakorolt hatalmi kontrolljat. Ezzel parhuzamosan a lakossagi hete-
rogenitas elfogadottabba, a kdzosségi tagsag differencialtabba valt. Manapsag egy allam

27 Freeden, Michael: Ideologies and Political Theory. Clarendon Press, Oxford, 1996, 151.

28 Rawls, John: Az igazsagossag elmélete. Osiris Konyvtar, Budapest, 1997. (Elsé megjelenés: 1971.)
2 Dworkin, Ronald: Liberalism is Public and Private Morality. In: LUDASSY, Maria: Az angolszasz
liberalizmus klasszikusai Il. Atlantisz, 1992. (Elsé megjelenés: 1978.)

0 Koller: i. m. 62.

31 Uo. 62-63.
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keretei k6z6tt egyltt élnek a dominans nemzethez tartozok, a kisebbségek, a bevandorlok
és a menekultek. Az is el6fordul, hogy az egyének egy csoportja az allamon belil valdsitot-
ta meg az Onrendelkezését, és teriileti autonomiat gyakorol.3> A heterogenitast tovabb
szinesitik az allam terlletén tartosan vagy ideiglenes é16 kulféldiek, akik munka, tanulas
vagy egyeéb tevékenység miatt tartdzkodnak az adott orszagban.

Egy ujra-gondolt allampolgarsag koncepciénak e kihivasokra kellene valaszt talalnia. A
fenti folyamatok hatasara az egyént ma mar kotelezettségei és jogai nem csak allamahoz,
hanem mas kozdsséghez, kézdsségekhez is kothetik. Az elmélet megalkotasa azonban
nem kénnyii feladat. Uj struktarak keletkezésének is tanti vagyunk, mint példaul az eurépai
unios allampolgarsag. Ezek az Uj strukturak egyitt élnek a régi, helyenként valtozatlan,
mashol megsziing, atformalodé strukturakkal. Az allampolgarsagi koncepcidk Ujragondola-
saban két f6 iranyzat létezik.

Egyrészt egyes teoretikusok kitartanak az allampolgarsag nemzetallamokhoz két6dé
meghatarozasa mellett.3® Szerintlik ugyanis az allampolgarsagi koncepcié értelmét veszti,
ha az az allamtél kiilonb6z8 kdzdsséghez kotédik. Andrew Linklater szerint ugyanis a teri-
letiség allamhoz kotott. Linklater elveti azt a kanti gondolatot, miszerint az egyéneknek a
kdzdsségen kivili tagokkal szemben is van felel6sségérzetik és kilonbdzd kotelezettsé-
guk. Linklater ugy véli, hogy a valdsagot inkabb a hegeli gondolat tikrézi, aki a kozmopoli-
tizmust alapjaiban elvetette.3* David Miller is amellett érvel, hogy az allampolgarsag a
nemzethez vald tartozashoz kotétt. Miller szerint a lojalitas és bizalom csak az egy nem-
zethez tartozoknal van jelen. Tovabba, mivel ez egy értékes statusz, ezért ha a kdzdssé-
gen kivlliek is élveznék az allampolgarsag nyujtotta jogokat, akkor a kdzds bizalom és
legitimacié kérdéjelez6dne meg.3°

Teoretikusok egy masik csoportja a klasszikus allampolgarsagi koncepciok ujraértelme-
zése és a nemzetallami keretek altal meghatarozott allampolgarsagi koncepciok meghala-
dasa mellett érvel. Az Un. poszt-nemzeti allampolgarsag elméleteknek négy f6 megkozeli-
tése létezik.3¢

A multikulturalizmus iranyzatanak képvisel6i egy olyan allampolgarsagi koncepcié mel-
lett teszik le a voksukat, amelynek mar nem feltétele a nemzet és allam hatarainak egybe-
esése. Ennek az iranyzatnak egyik jeles képvisel6je, Will Kymlicka a modern demokraciak
gondosan kidolgozott kisebbségi jogok rendszerében latja ennek az ujfajta allampolgar-
sagnak a tartalmat.®” Yeal Tamir,3® Michael Walzer® is hasonlo kévetkeztetésre jutnak.

%2 Uo. 64-67.

33 Uo. 64.

34 Linklater: i. m. 35-59.

35 Miller, David: Bounded Citizenship. In: Hutchings, Kimberly: Cosmopolitan Citizenship. Macmillan
Press Ltd., London, 1999, 60-80.

36 Koller: i. m. 64.

7 Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. Clarendon Press, Oxford, 1995.

38 Tamir, Yael: Liberal Nationalism. Princeton, 1993.

3% Walzer, Michael: Pluralism in a Political Prespective in Politics of Ethnicity. Harvard University Press,
Cambridge, Mass, 1982.
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Tariq Modood ugy véli, hogy a multikulturalizmus Eurépa szamara is kdvetend6 példa.
Modood egy multikulturdlis eurdpai szuperallamrél beszél, amely lehetéséget nyujt az etni-
kai homogenitas, mint allampolgarsagi feltételtdl valé elmozdulasra.°

Egy masik iranyzat szerint érdemes a nem a nemzetallamhoz két6dé politikai részvételt
is vizsgalni, hiszen ezekben egy Ujfajta kozOsségi aktivitds is azonosithatd.*! E szerz6k
altaldban kisebbségi csoportokat vizsgalnak. Thomas Hammar elemzi a nem-
allampolgarokat (6ket ,denizen”-nek nevezi el) az eurdpai és észak-amerikai allamokban.*?
Yasmin Soysal megallapitja, hogy létrejott egy un. transznacionalis diskurzus, amely utat
nyitott a nem-allampolgarok kozosségi tagsagahoz, érdekképviseletéhez.*® Mark Miller
szervezeti szinten kimutatja, hogy a helyi tanacsadé testiiletek, a szakszervezetek, a mun-
kahelyi tanacsadé csoportok, a politikai partok, a vallasi és civil szervezetek, a sztrajkok, a
tiintetések és az utcai felvonulasok mind egy-egy forumat képviselik ezen egyének k6zds-
ségi részvételének.** Rainer Baubtck nemcsak a politikai részvételt, hanem a kulturalis és
tarsadalmi kot6dések rendszerét is vizsgalja. Baubdck szerint az allampolgarsagnak Ui,
pluralis értelmezést kell kapnia, amely az egyéneknek a kiilénb6z6é politikai kézésségekhez
valé komplex kotédéseit jelenti.

A szerz8k egy harmadik csoportja amellett érvel, hogy az egyén a polgari és politikai
jogai gyakorlasa folytan kotédhet egy nemzeteknél nagyobb kézosséghez is.*® Az iranyzat
legjelentésebb képviselbje, Jurgen Habermas szerint Europaban multikulturalis tarsadal-
mak, pluralis életformak és egy Ujfajta allampolgarsag van formaléddban, amely kihivaso-
kat jelent az eurdpai nemzetek szamara.” Habermas szerint a demokratikus jogallamok-
ban mar nincs szikség a kulturalis homogenitas érvényesilésére, hiszen ,a demokracia
folyamata mar makodési jellemzéinek kdszonhetéen magaban hordja legitimitasat... és a
lakossag megvaltozott kulturalis Osszetételére tekintettel meg tudja teremteni a politikai
kultira egységét”.*® Habermas szerint: ,Az allampolgarok szolidaritasa abban a mértékben
all at egy alkotmany-patriotizmus absztraktabb alapjara, amennyire sikerrel jar a politikai

40 Modood, Tarig: The Poltics of Multiculturalism in the New Europe. In: Modood, Tariq & Werbner,
Pnina: The Politics of Multiculturalism in the New Europe, Racism, Identity and Community. Zed
Books, London, New York, 1997, 1-12.

41 Koller: i. m. 65.

42 Hammar, Tomas: State, Nation and Dual Citizenship In: Brubaker, Rogers (szerk.): Immigration and
the Politics of Citizenship in Europe and North America. The German Marshall Fund of the United
States, University Press of America, 1989, 81-97.

4 Soysal, Yasemin Nuhoglu: Limits of Citizenship, Migrants and Postnational Membership in Europe.
University of Chicago Press, Chicago, 1994.

4 Miller, Mark: Political Participation and Representation of Noncitizen. In Brubaker, Rogers (szerk.):
Immigration and the Politics of Citizenship in Europe and North America. The German Marshall Fund
of the United States, University Press of America, 1989.

4 Baubdck, Rainer: Recombinant Citizenship. In: Woodward, A. and Kohli, M.: Inclusions and Exclusi-
ons in European Societies. London Routledge, 2001, 38-58.

4 Koller: i. m. 66.

47 Habermas, Jurgen: A posztnemzeti allapot. Politikai esszék. L’'Harmattan Kiadd, Zsigmond Kiraly
Foiskola, Budapest, 2006, 68—69.

4 Uo. 69.

172



TANULMANYOK

HADTUDOMANYI| SZEMLE

DOI: 10.32563 /hsz.2019.1.ksz.12 2019. XIl. évf. Ktlonszém

kulturanak a tobbségi kulturardl valo levalasztasi folyamata. Ha kudarcot vall, akkor a ko-
z6sség egymastol elkilonild szubkulturakra hullik szét. Mindenesetre ez a folyamat a
nemzetnek, mint szarmazasi csoportnak a szubsztancialis k6zosségeit alddssa.”*® Ronald
Beiner az Eurdpai Uniordl szélva szintén egy kézos politikai kultira mellett érvel, és hang-
sulyozza, hogy csak egy jelent6s tartalommal bird civil kétédés oldhatja fel az allampolgar-
sagi koncepciod alapveté univerzalizmus-partikularizmus ellentétét.>°

Végll a jog- és politikatudomany képvisel6i az allampolgarsag, a demokracia és az
identitas komplex kapcsolatara fokuszalnak.>! Ennek a csoportnak a legismertebb szerzéje
Joseph Weiler, aki amellett érvel, hogy az eurdpai jogi és alkotmanyozasi folyamatok afelé
vezetnek, hogy létrej6jjon egy olyan eurdpai konstrukcio, amelyben kialakul egy polgari
értékkel rendelkezé eurdpai démosz, amely ugyanakkor megérzi a nemzetek kilonb6zé
organikus kultdrait.52 Richard Bellamy mar egy eurdpai politikum megteremtédésének
folyamatat latja.5® Bellamy tedridjanak ujszer(isége, hogy az alkotmanyozasi folyamatot
dinamikus modellben képzeli el. Szerinte kiilsé nyomas és belsé harcok hatasara az al-
lampolgarsag tartalma allandéan ujraértékel6dik, a politikai kdzdsség pedig ujradefinialo-
dik. Bellamy amellett érvel, hogy a jogok nem statikusak, a polgarok aktiv részvétele foly-
tan allandoan formalddnak, atértékelédnek.

OSSZEGZES

Az allampolgarsagi koncepcid sziiletésétdl fogva ellentmondasos kategoéria. Hogy van-e
értelme az allampolgarsag koncepcidjat poszt-nemzeti, vagyis a nemzetallami kereteket
meghaladd struktdrakban értelmezni, valoszinlileg még sokaig a teoretikusok vitainak
kozponti témaja lesz. Az is valosziniUsithetd, hogy e vita nemcsak az akadémiai szféraban
zajlik majd, hanem a politikai diskurzusban is erételjesen megjelenik. Erre vonatkozo jele-
ket a kézelmultbdl is talalhatunk. Angela Merkel, még joval a menekiiltvalsag tetézése
el6tt, 2010-ben kijelentette, hogy a multikulturalizmus Németorszagban kudarcot vallott,
jelentds vitakat generalva azota is a kérdésrél.>* A 2015-ben tet6z6 menekiltvalsag és
kezelésének anomadliai a tagallamok azoéta is tartd megosztottsagat eredményezte, és
el6éhozta a korabbi univerzalizmus-partikularizmus vitat, vagyis annak az ellentmondasat,
hogy egy adott allamon bell az allampolgari jogokat csak a k6z0sség bizonyos tagjai él-
vezhetik. Az azota is zajlé politikai és kulturalis vitakbol kiderll az is, hogy az uniés polga-
rok tébbsége nem kivanja a kivaltsagos — az eurdpai unios és a tagallami allampolgari —

4 Uo. 70.

50 Beiner, Ronald: Theorizing Citizenship. State University of New York Press, New York, 1995.

1 Koller: i. m. 67.

52 Weiler, J. H. H.: The Reformation of European Constitutionalism. Journal of Common Market Studi-
es, Vol. 35, No.1, 1997.

%8 Az alkotmanyozasi folyamat hatasanak értékelésekor fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unid
Alkotmanyos Szerz6dése a francia és a holland referendum miatt 2005-ben megbukott.

54 Lasd https://www.welt.de/politik/deutschland/article10337575/Kanzlerin-Merkel-erklaert-Multikulti-
fuer-gescheitert.html
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statuszat Ujonnan érkezdkkel megosztani. Kovetkezésképpen az inkluzioés hajlanddsag,
legalabbis az unios polgarok kdrében, korlatozottabba valt.
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