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Krizis és differencialt integracio
Crisis and differentiated integration
Absztrakt

A krizisek alapvetéen nyitott déntéshozatali helyzetek. Az integracié kontextusa-
ban nyilvanvalé fenyegetést jelentenek és a dezintegracio szignifikans valészind-
ségét. Azaz az integracio szintiének, hatalyanak vagy tagsaganak a csdékkenését.
Vagy akar tovabbi reformokat valthatnak ki, amelyek még t6bb integraciéhoz ve-
zetnek. A krizisek sujtotta Eurdpaban nagyon fontos a krizisek egyik vagy masik
eredményét kivalto feltételek feltarasa és megértése. Mind ehhez j6 lehetéséget
nyujthat az eur¢-, illetve — egészen mas teriiletet tekintve — a migracios krizis
attekintése. E krizisek eredménye lényegesen eltérd volt. A krizisek és a kriziske-
zelés mechanizmusainak feltarasa fontos adalékokaz nyujthat az integraciéelmé-
let tovabbgondolasahoz.

Kulcsszavak: valsag, exogén sokk, endogén rezsimhiba, disztribtcioés konfliktus,
nemzetek k6zOtti fiiggés, atpolitizaltsag, szupranacionalis kapacitas, neofunkcio-
nalizmus

Abstract

Crises are mainly open decision making situations. In the context of the integ-
ration they obviously mean a threat and a high probability of a significant desin-
tegration: a decrease in the level, the coverage or the membership of the integ-
ration. Or, on the other hand, they can result in further reforms deepening the
integration. In the crises hit Europe it is very important to highlight and understand
the drivers of the two possible outcomes. The euro and — as an entirely different
area — the migration crisis provide a good opportunity to it. Outcomes of these two
crises are significantly different. Highlighting the crises and their management
mechanisms creates a good opportunity to improve integration theories.

Keywords: crisis, exogenous shock, endogenous system error, distribution conf-
lict, inter-state depenedency, over-politicization, supranational capacity, neo-
functionalism
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Az eurdpai integracio egyuttal a krizisekkel folytatott kiizdelem sora is volt. Mindez kihivas
volt a politikusok, de az integracié elméleti kutatodi szamara is. Az 1990-es években, illetve
a kovetkezd eévtized kezdetén az eurdpai integracié elméletei elsésorban az integracié
haladasa magyarazatara iranyultak. A belsé piactdl és a monetaris uniétél az EU kiszéle-
sedd feladataiig terjed6en, beleértve utdbbiba a belsé és a kilsé biztonsagpolitikat s a
bévulést. Az elméleti vitak a ,tobb integracio” feltételeivel és mechanizmusaval foglalkoz-
tak.2

A legutobbi idészak fejleménye, hogy a regionalis integracid elmélete atlépte korabbi
hatarait. Széles kérben mertilt fel az euroszkepticizmus, a differencialt integracio igénye, a
stagnalds, s6t a dezintegracié lehetésége kapott egyre nagyobb figyelmet.® A krizisek
alapvetben nyitott déntéshozatali helyzetek. Az integracié kontextusaban nyilvanvalé fe-
nyegetést jelentenek és a dezintegracio szignifikans valdszinliségét. Azaz az integracio
szintjének, hatalyanak vagy tagsaganak a csokkenését. Tovabbi reformokat valthatnak ki,
amely még tobb integraciohoz vezet. A krizisek sujtotta Eurépaban nagyon fontos a krizi-
sek egyik vagy masik eredményét kivalto feltételek feltarasa és megértése.

Mindehhez j6 lehet6séget nyujthat az eurd-, illetve — egészen mas teriiletet tekintve — a
migracios krizis. Mindketté az eurdpai integracié magpolitikait érinti. Tovabba az 1990-es
évek ,relance Européenne” zaszloshajo projekijeit: a Gazdasagi és Monetaris Unié egysé-
ges valutdjat, illetve a bels6 hatarellenérzés teljes eltorlését, a Schengeni rendszert.

1. ELMELET: KRIZIS ES INTEGRACIO

1.1. A VALSAG HASONLO FELTETELEI: EXOGEN SOKKOK...

Az alabbiakban a két krizis hasonlésagai keriilhetnek attekintésre: a meglévd integracios
rezsimeket érinté sokkok; rezsimhibakhoz vezet§ hianyossagaik, a kormanyok kozotti
disztribucios konfliktusok, az eurdpai integracié erés hazai atpolitizaltsaga.

Mindkét krizis az eurdpai integracios rezsimeket éré exogén sokkokbdl ered. Az eu-
rékrizis visszakdvetheté az Egyesiilt Allamokban kitért subprime jelzalog krizisig. A nagy
eurdpai bankokat is elérte a valsag. Egyes bankokat az érintett kormanyoknak kellett ki-
mentenitk. A gazdasagilag gyengébb eurodvezeti tagallamok az eurd bevezetése utan
olcsé hitelekhez jutottak. Ugyanakkor a krizis id6szakaban a szuverén addssagok hatal-

2 Moravcsik, Andrew: The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maast-
richt. Cornell University Press, Ithaca, New York, 1998., Niemann, Arne: Explaining Decisions in the
European Union. Cambridge University Press, Cambridge, 2006.

3 Példaul: Hooghe, Liesbet — Marks, Gary: A Postfunctionalist Theory of European Integration: From
Permissive Consensus to Constraining Dissensus. British Journal of Political Science, Vol. 39. (2009)
No. 1. 1-23.; Leuffen, Dirk — Rittberger, Berthold — Schimmelfennig, Frank: Differentiated Integration.
Explaining variation in the European Union. Palgrave, Basingstoke, 2013.; Webber, Douglas: How
Likely is it that the European Union will Disintegrate? A Critical Analysis of Competing Theoretical
Perspectives. European Journal of International Relations, Vol. 20. (2014) No. 2. 341-365.
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mas terhet jelentettek szamukra. A bankmentés és az addssagallomany sulyos terhei az
érintett tagallamokat a szuverén adéssagvalsag szélére sodortak.

A migracios krizist az EU hatarai mogétti ziirzavar is okozta. A Kdzel- és Kozép- Kele-
ten kialakult politikai elnyomas és fegyveres konfliktus, els6sorban a polgarhaboru Sziria-
ban, Irakban és Afganisztanban voltak a dontd taszité tényezék az ott él6k szamara. Az
elsédleges befogadd orszagok (Libanon és Torokorszag) romlo feltételei névelték az EU-ra
harulé migraciéos nyomast. A migransok szama a mediterran térségben évrél évre nétt.
2015-ben e migraciés aramlas a kézép-mediterran térségbdl atlépett a kevésbé veszélyes
kelet-mediterran utakra. Az EU-ban menedéket keres6k szama a megel6z6 évi duplajara,
kdzel 1,3 millio fére nétt.

1.2. ENDOGEN HIANYOSSAGOK

A sokkok eredetileg exogének voltak. Am lényegesek voltak az érintett rendszerek
belsé hianyossagai is.

A Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) kormanykdzi kompromisszumokon alapulé kor-
latozott makrookondmiai integracio. A tékepiacok liberalizalasa; a monetaris politika fligget-
len, az arstabilitas fenntartasan 6rk6dé szupranacionalis jegybankban torténd intézménye-
sitése a konstrukcié meghatarozé6 mozzanatai. Ugyanakkor a nemzeti kormanyok megtar-
tottak fiskalis politikai 6nallésagukat, és tovabbra is nemzeti szinten intézményesitették a
bankfelligyeletet. A stabilitasi és ndvekedési paktum tartalmazza a fiskalis fegyelem f6
szabalyait. Am e szabalyok formalhaténak, majd a 2008-t6| kezd6dé pénziigyi és gazdasa-
gi krizis id6szakaban kevéssé hatékonynak bizonyultak. A Gazdasagi és Monetaris Unid
eredeti konstrukcidjanak a keretében nem jottek Iétre valodi, hatékony eurdpai szabalyok a
bankok szisztematikus kockazatainak kezelésére, illetve a tagallamok egyensulyi problé-
mainak menedzselésére. Kormanyok kozotti vagy szupranacionalis tamogatas és deficitfi-
nanszirozas a rendszer szabalyai szerint tilos volt.

Kovetkezésképpen a pénzugyi valsagot kdvetden dinamikussa valt a tagallamok szere-
pe a bankrendszerben: a kormanyok magukra vallaltak a hazai bankok megmentését. E
bankmentés megndvelte a szuverén hitelkockazatot, ami viszont megndvelte a bankok altal
finanszirozott allamkotvények sebezhetéségét és az allampapirok kamatait.* Az eurodve-
zeti tagallamoknak novekvé fizetésimérleg-problémakkal szembesililve sem lehetett médjuk
a leértékelésre. Tovabba sem tamogatasokra, sem fiskalis transzferekre sem szamithattak
az eurodvezetben. Megfelel6 eszk6zok hianyaban nagy volt a veszélye: a szuverén adds-
sagvalsag altal leginkabb érintett tagallamok fizetésképtelenné valnak és elhagyjak az
euréOvezetet. Egyes eurdbvezeti tagallamok tavozasa az eurd rendszerébdl széles domi-
no-hatashoz vezetne: aldaasna az egységes valuta megbizhatésagaba vetett hitet, s egyre
inkabb veszélyeztetné annak fennmaradasat.

4 Acharya, Viral V. — Schnabl, Phillip — Drechsler, Itamar: A Pyrrhic victory? Bank bailouts and sovere-
ign credit risk. NBER Working Paper 17136, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research,
2011.
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A Schengen rendszer sem volt felkésziilve a massziv meneklltbearamlas kezelésére.
A Schengeni Megallapodas eltérélte a belsé hatarellendrzést, és kdzds kilsé hatart létesi-
tett a schengeni teriiletre. A kiilsé hatarok védelme és a menedékkérelmek kezelése az
egyes tagallamok hatésagainak jogkére maradt. Az ugynevezett dublini szabalyok a fele-
I6sséget alapvetden arra a tagallamra helyezik, ahol a menedékkérelem el6szdr benyujtas-
ra keril. Jellemz8en arra a tagallamra, ahol a menedékkérd el6szér schengeni teriletre
Iép. Azok a mar regisztralt menedékkérdk, akik masutt is hasonl6é kérelmet terjesztenek
eld, visszafordithatéak. A rezsim a kolcsdnds elismerés elvén nyugszik. Menedékkérelem
csak egyetlen orszagban nyujthaté be. E tagallam déntését valamennyi schengeni orszag
elismeri. Szamos bonyolult probalkozas ellenére az eljarasok harmonizalasa a menedékké-
rék fogadasanak a feltételeiben, a menedékes eljarasok és a menekiilt statusz nyujtasa
még nagyban eltér a schengeni terlleten.

A dublini szabalyozas miatt azEszak-Afrikabdl és a Kozel-Keletrsl érkezd migrécios
aramlasok csaknem kizarolag a mediterran tagallamokat érintették. Raadasul az eurdéve-
zeti pénzugyi krizis id6szakaban, amely sulyosan terhelte ezeket az orszagokat. Nem allt
rendelkezésre tovabba a megfeleld infrastruktura, a terhelést eloszté rendszer a tagalla-
mok, illetve a nemzetek feletti szervezetek kozott, amely hatékonyan segithette volna a
hataron fekv6 orszagokat. Mindezek kdvetkeztében a mediterran orszagok megsziintették
a példa nélkili tdmegben érkezd migransok regisztralasat, nem folytattak tovabb a mene-
dékes eljarasokat. A migransok pedig eltlintek az illegalitasban, illetve tovabbi schengeni
orszagokba tavoztak.> Az Eurdpai Unid menedékes szabdlyait figyelmen kivll hagytak. A
migransok regisztracio nélkdl, ellenérizetlen médon utaztak keresztil a belsé schengeni
hatérokon. Exogén sokkok és endogén rezsimhibak az eur6 és a migrans krizis k6zds, de
elméletileg kovetkezmények nélkuli jellemz8i. Nem magyarazzak az eredmények sokféle-
ségét, nem diszkriminalnak az integracios elméletek kdzott.

1.3. KORMANYOK KOZOTTI DISZTRIBUCIOS KONFLIKTUS

A GMU és a schengeni rendszer problémainak kiélez6dését kdvetben a tagallamok kor-
manyai kdzo6tt kemény alkufolyamat kezd6dott: hogyan oszijak el a valsag terheit és a
politikai reformok kéltségeit egymas kézott. Az eurdbvezeti valsag soran a kormanyok
allaspontjai a megtakaritas eszkozeirdl és a GMU konszolidacidjardl élesen kildnboztek.
Az eltéré allaspontok alapvetéen az egyes tagallamok eltéré fiskalis és gazdasagi pozicidin
alapultak.6 A migranskrizis teriletén ugyancsak kormanyok kézétti konfliktusok alakultak ki.
Azok alapjat ugyancsak az egyes tagallamok eltéré helyzete képezte. Az egyes tagallamok
érdeke nagyrészt foldrajzi, részben politikai helyzetiktél fuggoétt. Mindegyikiik a terhek
minimalizalasaban volt érdekelt. Az er6sen érintett frontorszagok és célorszagok a mene-

5 Traunert, Florian: Asylum policy — the EU’s “crises” and the looming policy regime failure, Journal of
European Integration, Vol. 38. (2016) No. 3. 315.
& Schimmelfenning, Frank: Liberal Intergovernmentalism and the Euro Area Crisis. Journal of Europe-
an Public Policy, Vol. 22. (2015) No. 2. 182-183.
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kiltek ujraelosztasat kivantak elérni az Eurépai Unioé egészében, mig a tranzit és a készen-
Iétben all6 orszagok ellenezték azt.

A rezsimhibakbal kifejl6d6, kormanyok kdzotti disztriblcios konfliktus megfelel a libera-
lis intergovermentalista iskola varakozasainak. Mindkét krizis intenziv jellegi volt. A tagal-
lamok kozott Iényegesen eltérd nagysagu révidtavu koéltségeket tartalmazott. A kormanyok
els6sorban a valsagok nemzeti anyagi kdvetkezményeit vették szamitasba. Az alternativ
alkalmazkodasi palyak kozul a legkevésbé kéltséges opcid iranyaba orientalddtak. Hasonlo
strukturalis poziciéju tagallamok koaliciot alkottak. Az ellenkezd politikai pozicioju koaliciok
targyalasokba kezdtek. Azokat kemény kormanykdzi alkuk jellemezték. A két valsag k6z6s
vonasai azonban nem magyarazzak az eredmények eltéréseit. Tovabbi vizsgalatot igényel:
mely tényezOk terelték az eurddvezeti krizis rendezését célzo targyalasokat az erésebb
integracié iranyaba, s mely tényez6k eredményezték a migracids targyalasok elégtelen
integracios erejét.

1.4. ATPOLITIZALTSAG (POLICITIZATION)

A legtébb kozos indikator szerint mind az eurddvezeti, mind a migraciés krizist magas
atpolitizaltsag jellemezte. Egyrészt a monetaris és fiskalis politikak a ,magas politikak”
kozé,” illetve az allami ,mag hatalmakhoz"® tartoznak. Elébbiek altalaban magas szinten
atpolitizalt integracids politikakat eredményeznek. Masrészt mindkét krizis széls6ségesen
kiélez6dott politikai értelemben. Jelent6ségiiknél fogva az eurddvezeti, illetve a migracios
krizis az Eurdpai Unio és tagallamai szamara a politikai aréna kézéppontjaba kerltek.

Mindkeét felidézett esetben lathatéan tavoli EU politikak valtak kbzvetlen, lathaté és az
emberek életére nagyrészt negativ hatast gyakorlo tényezévé. Ez igaznak bizonyult a ma-
gasan eladodsodott eurddvezeti tagallamokra rakényszeritett megszoritasok, illetve a mig-
racié esetében is.

Harmadrészt a politikai tiltakozas erés volt mindkét jelzett krizis esetében. Az Euroba-
rométer szerint az EU-ba vetett bizalom, illetve az uni6é tamogatasa az eurédvezeti valsag
id6szakaban a mélypontra siillyedt. Roévid helyreallas utan 2014-ben és 2015 elején, majd
a migracios krizis csucsan, 2015 masodik felében ismét e kritikus vélemény kertlt el6térbe.
A vaélsagok alatt az eurébvezet pénziigyi kérdései és a migraci6 dominans kérdésekké
valtak a tagallami hazai politikai kiizdelmekben és a nemzeti valasztasokban. (Kuldnésen a
valsag altal leginkabb érintett orszagokban.) Az allaspontok polarizalédtak: a tagallamok-
ban és azok kdzétt is. Az euroszkeptikus partok Eszakon a tdmogatasokkal, Délen a meg-
szoritasokkal szemben Iéptek fel. E kritikus allaspontjuk politikai értelemben hasznot hozott
szamukra. Sikeresen mozgositottak a migracidval és az isziammal szemben.

7 Hoffmann, Stanley: Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Future of Western
Europe. Daedalus, Vol. 95. (1966) No. 4. 861-898.

8 Genschel, Philipp — Jachtenfuchs, Markus: Introduction: Beyond Market Regulation. Analysing the
European Integration of Core State Powers. In: Genschel, Philipp — Jachtenfuchs, Markus (Eds.):
Beyond the Regulatory Polity? The European Integration of Core State Powers. Oxford University
Press, Oxford, 2014. 1-23.
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Mindkét krizis esetében a hazai atpolitizaltsdag megerdsitette a tagallamok kormanyai
kozotti disztribtcios konfliktusokat. A szavazok és az euroszkeptikus partok nyomasa alatt
a kormanyok haboztak eurdpai partnereikhez igazodni, s otthon nehezen eladhaté komp-
romisszumokat elfogadni. Mindez a posztfunkcionalista varakozasok szerint alakult. Am az
eurodvezeti krizis kezelése jelentdés ugrast eredményezett az eurdpai integracidban.
Ugyanez a migracios krizis esetében nem tortént meg.

2. A VALSAGOK ELTERO KOVETKEZMENYEI

A fentiekben jelzett krizisek kiildonb6z6 sajatossagaik alapjan alapvetéen eltéré kévetkez-
ményekhez, kiilénb6z6 eredményekhez vezettek. A valsagok eredményeképpen tovabbi
integracio, illetve az integracioé hianyanak esetleges tovabbi fennmaradasa egyarant lehet-
séges.

2.1. AKULONBOZO KRizIS EREDMENYEK MAGYARAZATA

Alapvet6 kérdések: miért eredményezett az eurddvezeti krizis mélyebb integraciot, s miért
nem jart ugyanilyen eredménnyel a migraciés krizis, noha mindkét — exogén sokkokon
alapuld — valsag a fennall6 integracids rezsimek hianyossagait jelezte, s miért alakultak ki
jelentds, kormanyok kozétti, illetve tagallamokon belili konfliktusok? A magyarazat neo-
funkcionalista elméleti keretek kdzott a transznacionalis kblcsénds fiiggés és a szupranaci-
onalis kapacitas kiilénbségén alapul. A transznacionalis kodlcsonds fliggés magas foka és a
szupranacionalis kapacitas alapjan az eurddvezeti krizis tekintetében kialakulo palyafiiggés
az olykor huzoédozé tagallamokat az integracié mélyitése iranyaban befolyasolja. Ugyanak-
kor a kolcsOnos fiiggéség és szupranacionalis kapacitas alacsony foka a migracio teriletén
képessé tette a tagallamokat a krizis egyoldalu intézkedésekkel t6rténd menedzselésére. E
tagallamok szikségképpen elmulasztottak a pozitiv iranyu visszacsatolasok elémozditasat.

2.1.1. Nemzetek kozotti kdlcsonds fliggéség

A Gazdasagi és Monetaris Uni¢, illetve Schengen — alapvetéen eltéré6 modon — egyarant
névelte a nemzetek kozotti kdlcsdonds fliggéséget. Az eurddvezeti krizis soran a korma-
nyoknak rendkivil befolyasos nem allami aktorokkal, k6zottik a bankokkal kellett foglal-
kozniuk. A ,két csatornas szuverén bank kolcs6nos fliggéség™ rendszerében a kormanyok
nemcsak magasan eladésodtak a hazai bankok iranyaban, hanem egyidejlileg felel6sek
voltak azok megvédéséért is. Minthogy a bankrendszer krizise megterhelte az allami pénz-
ugyeket, s6t az egész gazdasagot, az eurddvezetbe tartozd tagallamok kormanyainak
segitenilk kellett: a megrendilt helyzetli bankok mentésére kellett sietnitik. A kélcsénés
fligg6ség nemcsak nemzeti szinten jelentkezett. Az endogén transznaciondlis kdlcsénos
flggés példajaként a Gazdasagi és Monetaris Unid létesitése szignifikans médon megers-

9 Pisani-Ferry, Jean: The Euro Crisis and The New Impossible Trinity, Bruegel Policy Contribution.
Issue, 2012/01 January, Brussels
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sitette a pénzpiaci kdlcsonds fliggést az eurdovezetben. A monetaris unié kiilbnb6zé néve-
kedési stratégiat folytatd orszagokat fogott at: kinalat oldali vagy export vezérelt névekedé-
si stratégiat megvaldsité orszagokat, amely a bérek visszatartasan, termelékenységen és
versenyképességen alapul Németorszagban és az eurddvezet ,északi” részén, illetve a
kereslet altal vezérelt ndvekedési stratégiat kovetd orszagokat ,délen”, amely fiskélis ex-
panzién és bérinflacion alapul.1® A monetaris unié megnévelte e stratégiak divergenciajat:
egyfel6l még erésebb kinalati oldali reformokat kényszeritett ki a 2000-es évek elejétél,
masrészrél a déli orszagok a korabbinal alacsonyabb kéltséggel jutottak hitelhez.1! Kévet-
kezésképpen a pénzpiac nagy fizetésimérleg-tébbletet generalt északon, a déllel szemben.
A szuverén cséd fenyegetése délen egyidejlleg az északi bankok er8s kitettségével jart.
Franciaorszag és Németorszag visszautasitottak a deficites orszagok megsegitését: sajat
bankjaikat kellett kimentenilk.

E valsagban a pénzpiaci aktorok folyamatosan akciokra kényszeritették a kormanyokat.
Az eurddvezeti valsag soran a kormanyok k6zétti disztribucioés konfliktus a kdvetkezékép-
pen volt jellemezhetd: Németorszag és a tovabbi hitelezd orszagok az adés orszagok Oket
terhel kisegitését kivantak elkerilni, mig az adds orszagok a megszoritd intézkedések
bevezetését kivantak elhuzni, ameddig az lehetséges. A pénzpiacok ndvekvd bizalmatlan-
saga, a szuverén addssagkrizis altal érintett tagallamok allamkotvényeinek emelkedd,
fenntarthatatlan kamatterhei, a pénzpiaci finanszirozas esetleges meghiusulasa mindkét
oldalt egyiittmikodésre szoritotta. Azok mindezek kévetkeztében megtették az eurddvezet
dezintegraciojanak megakadalyozasahoz sziikséges intézkedéseket.'?

A pénzpiacok mélyebb integraciora késztették az eurdbvezeti tagallamokat. A kilépési
koltségek aranytalanul magasak lettek volna. A magasan eladdsodott tagallamok esetében
az eurdovezetbdl kilépés egyértelmlen kormanyzati kudarc lett volna: a monetaris és a
pénzigyi rendszer valészinli 6sszeomlasaval, hiperinflaciéval és a kulfoldi t6kétdl vald
elzarassal. Egyidejlileg az érintett tagallamokon kivll is széles korben ,fert6z8” hatasok
Iéphettek volna fel a pénzlgyi rendszerekben. Goérogorszag kivételével a tdbbi tagallam
valoszinlleg képes lett volna a fenyeget6 cséddel, illetve a gordg kilépéssel megkiizdeni.
Am nem volt megalapozatlan a félelem: a pénzpiacok altalanosan elveszithetik a bizalmat
az eurdban, visszahuzodnak tovabbi eladdsodott eurddvezeti tagallamokbdl, egyidejiileg
rakényszeritik az dvezet tObbi tagallamat: tamogassa a veszélybe kertlt nagyobb tagalla-
mokat (Spanyolorszagot és Olaszorszagot). Németorszag és az ,&szak” szamara az eurd
beddlése valutajuk meredek Utemi felértékel6déséhez, egyidejlleg exportjuk folyamatos
eséséhez, mély és hosszantartd recesszidhoz vezetett volna. 2011-ben az UBS az eurd-
Ovezetbdl torténd kilépés azonnali koltségét a GDP 40-50%-ara becsllte az elsd évben a
gazdasagilag gyengébb tagallamok tekintetében és 20-25%-ra olyan gazdasagilag er6s

10 Hall, Peter: The economics and politics of the Euro crisis. German Politics, Vol. 21. (2012) No. 4.
358-359.

1Scharpf, F.: ‘Monetary union, fiscal crisis and the preemption of democracy’. LEQS Paper 36. (2011),
available at http://ssrn.com/abstract=1852316.13-16.

12 Schimmelfenning: Liberal Intergovernmentalism i. m. 185-187.
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tagallamban, mint Németorszag. Noha a kéltségek a kdvetkezd években csdkkennének, a
Bertelsmann/Prognos tanulmanya a GDP kumulalt veszteségét 2020-ig a déli tagallamok
(Goérogorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag) eurédvezetbdl torténd kilépése
nyoman 69%-ra becsilte Németorszag s 154%-ra Franciaorszag esetében. E kalkulaciok-
kal ésszehasonlitva a tamogatasi kdltségek és kockazatok (pl. ESM hozzajarulasok, ECB
kotelezettségek) viszonylag mérsékeltnek tiintek.

Az eurddvezet lebontasanak negativ externalitasai az eurd6 meg6rzésének s valamen--
nyi tagallam 6vezetben tartdsanak k6zds érdekét mozditottak eld. E k6zds érdek atalakitot-
ta a kormanyok kozoétti disztribucios konfliktust: azt vegyesen motivalt (,csirke”) alku jaték-
ka véltoztatta.l® Egyrészt a tagallamok kormanyai elkotelezettek voltak az eurddvezet to-
vabbi fenntartasa és védelme irant. E poziciét alatamasztotta a negativ kélcsénos fliggés,
a megsziinés koltségeinek rendkivili nagysagrendje valamennyi eurédvezeti tagallam
tekintetében. E pozicié vonatkozasaban nem volt ,északi” vagy ,déli” kormany. A korma-
nyok folyamatosan torekedtek terheik mérséklésére. Am amikor valamely tagallamot kéz-
vetlen fizetésképtelenség fenyegetett, az eurédvezet fenntartasanak érdeke kertlt el6térbe.
Németorszag és az északi orszagok megallapodtak a sziikséges tamogatasok nyujtasa-
ban, a déli tagallamok pedig elfogadtak az 6ket terhelé megszoritasokat.

Fentiek 6sszhangban allnak a preferenciak és a hatalom tagallami kormanyok kdzotti
megoszlasaval. Egyes tagallamok a kezdeti katasztréfapolitika utan vegyesen motivalt
,csirke” jaték alku strukturajaban mikddnek egyitt. Mikdzben az LI-nek magara kell vallal-
nia az eurddvezeti tagallamok kormanyai atfogd, exogén médon adott érdekét a koopera-
cios hiba elkeriilése érdekében, a neofunkcionalizmus figyelembe veszi: e preferencia a
korabbi integracié endogén eredményeképpen hogyan jétt l1étre. Utébbi folyamat elémozdi-
totta a kolcsonds fliggést, oriasi koltségekkel jart, s kivételesen nagy exit koltségeket
eredményezett, csdkkentette tovabba a nemzeti krizismenedzsment kapacitasokat.

Az eurdbvezeti krizistdl eltéréen a migracios krizis soran a tagallamok kormanyai gyen-
ge transznacionalis aktorokkal konfrontaltak. A menekdlltek 1ényegében a nemzetkdzi em-
beri jogok (UN Refugee Convention) kotelezettségeire és informalis moralis megallapoda-
sokra hivatkozva gyakorolhattak nyomast a tagallamok kormanyaira. Kezdetben a meneku-
I6krél szolo hirek és a képek a Foldkozi-tengeren tortént tragédiakrdl, nyomast teremtettek
a menekiiltek megmentése érdekében. Amikor azonban a kdztamogatas a migrans aram-
las ndvekedésének a hatasara megcsappant, a tagallami kormanyok képesek voltak hatar-
ellen6rzés bevezetésével, keritésépitéssel vagy elkerilé tranzitUtjukat megtamogatva a
migransok bearamlasat meggatolni, vagy eltériteni.

E nemzeti ,6nsegély” végeredményben reakcidlancolathoz, a balkani utvonal lezarasa-
hoz vezetett Ausztriatdl Macedoéniadig. A legnagyobb teher Gérdgorszagon maradt, amely-
nek hosszu partvonala nem zarhaté le hatékonyan. A gordg fizetésképtelenség az eurod-
Ovezeti valsag soran — a fert6zés kockazata miatt — a tagallamok févarosaiban félelmet
keltett. Ugyanakkor nem allt fenn az el6ébbivel 6sszehasonlithaté 0sztdonzotiség Gordgor-

18 Schimmelfenning: Liberal Intergovernmentalism i. m.
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szag migracios krizisben torténd tamogatasara. Az eurddvezet és Schengen eltérd kezelé-
se a lényegesen eltérd koltségekkel fligg 6ssze. A legpesszimistabb tanulmanyokban sem
emelkedik magasabbra a ,Schengen nincsen” szcenari6 éves koltsége a GDP 0,13%-anal
(Eurdpai Bizottsag), 0,18%-nal (Bertelsmann/Progres), vagy 0,2%-nal (Stanley Morgan).
Az eurd 6sszeomlaséanak a kéltségei a legoptimistabb szcenarié esetén is legalabb szaz-
szorosan magasabbak lettek volna!

A kooperacio er6s kozos érdekének hianyaban a migracios krizis alku strukturaja
.Rambo™* vagy ,meggy6zési jaték” helyzetre hasonlit.'> Abban egyetlen jatékos rendelke-
zik dominans stratégiaval az elpartolas tekintetében (,megoldhatatlan helyzet” jaték), elé-
gedetlenként otthagyva a masik jatékost. Ez volt a szemléld, illetve tranzitorszagok alku
pozicidja. E tagallamok nem voltak 0sztdondzve a frontallamok, illetve a célallamok terhei-
nek megkonnyitésében, eurdpai athelyezési rendszer bevezetésében. E helyzet élesen
szemben all az eurddvezeti krizis konstellacidjaval, amelyben a legkisebb érintett allamok
is sulyosan szenvednének a rezsim beddlése esetén.

Osszességében a transznacionélis kélcsénés fiiggés a Gazdaségi és Monetéris Unié-
ban palyafiigg6séget eredményezett az eurdbvezeti valsag id6szakaban. A hatalmas
transznacionalis aktorok, az endogén kdélcsonds fiiggéség és a lehetséges exit kdltségek
kombinacidja kizarta az egyoldalu akcidkat. Mindez arra késztette a kormanyokat, hogy
tovabb haladjanak az eurddvezeti integracio palyajan. A valsag el6tt visszautasitott fiskalis
és pénziigyi integraciét is vallaljak, néha kissé kelletleniil. Am a migraciés krizisben a
transznacionalis kélcsénds fiiggés nem volt elegendé palyafiiggbség generalasara. A hata-
lom nélkili transznacionalis aktorok és az alacsony kilépési koltségek még gyenge tagal-
lamok kormanyainak is lehetévé tették, hogy elsésorban a sajat migracids helyzetikkel
foglalkozzanak, s elkertljék a migracios ligyekben a dontések atadasat.

2.1.2. Szupranacionalis kapacitas

A transznacionalis kélcsonos fliggéség valtozasa, kilondsen a kilépési koltség valtozasa
képezi az integracids alku kilonbségének 6 feltételeit és a két krizis eredményét. Mindeh-
hez azonban a szupranacionalis kapacitas valtozasai is hozzajarultak. Az eurodvezeti
krizis integraciot mélyité eredményének alapjai a kovetkezdk: a tagallamok mar a krizis
el6tt elkotelezettséget vallaltak a szupranacionalis integracio irant, illetve egyidejlleg ha-
talmas szupranacionalis intézményt hoztak létre, az Eurdpai Kdzponti Bankot (ECB).

A szupranacionalis monetaris integraci6 a GMU-ban nemcsak jelentds raforditasokat
igényelt. Rendkivil bonyolult lenne az integracio felfliggesztése, illetve a dezintegracio, az
eurdpaizalt kompetenciak renacionalizacioja. A monetaris uniét allandéra tervezték. Nincs
szabalyozva kilépési vagy felfliggesztési eljaras az Europai Unidbadl torténd kilépésen tul. A

14 Zirn, Michael: Interessen und Institiutionen in der internationalen Politik: Grundlegung und
Anwendungen des situationsstrukturellen Ansatzes. Leske + Bud, Opladen, 1992.

15 Martin, Lisa L.: ‘Interests, Power and Multilateralism’. International Organization, 47. (1992/2) 765—
792.
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tagallamok uj, figgetlen, eurdpai kdézponti bankot hoztak létre, a monetaris politikéra vo-
natkozo kizarolagos hataskorokkel. Az ECB-nek nemcsak létfontossagu 6nérdeke az eurd
megdrzése és konszolidacidja. Autonémiaval és forrasokkal is rendelkezik politikaja alkal-
mazasahoz. Az ECB nagy, s valoszin(leg elkerllhetetlen szerepet jatszott az eur6 megér-
zésében és az eurddvezet integraciojanak az erdsitésében.

Noha a Schengen rezsimet annak kormanykozi kezdete 6ta fokozatosan ,kdzésségiesi-
tették”, az nem hasonlithaté a monetaris integraciohoz. Nem végrehajté hatalmat ruhaztak
at az EU intézményekhez, hanem a negativ integracié belsé piaci modelljét (a nemzeti
korlatozasok eltérlése a szabad utazas el6tt az EU-n belll) kovették, illetve szabalyozo
politikat (a nemzeti menedékszabalyok kozelitése) folytattak. A megvalédsitast és az opera-
tiv adminisztrativ kapacitast a tagallamoknal hagytak. E kontextusban jéval kénnyebb volt a
tagallamok szamara a hatarellenérzés visszaallitasa, menedékszabalyaik és eljarasaik
attekintése, mintha a szupranacionalis centralizaci6 a GMU modellt kéveti. Tovabba a
schengeni hatar kodex térvényes lehetéséget kinalt a schengeni rezsim ideiglenes felflig-
gesztésére.

Végll a Frontex és az EASO, a schengeni/dublini rezsim igyndkségei szamara nincse-
nek sem kompetenciak, sem forrasok az adminisztrativ kapacitas hianyossagainak ellensu-
lyozasara egyes tagallamokban, illetéleg az integracios rezsimmel szembeni ellenallas
lekiizdésére mas tagallamokban. E szervezetek nem tudjak az ECB-t kdvetni a létezd
szabalyok és gyakorlatok informalis kidolgozasaval az er6sebb szupranacionalis integracio
iranyaban.

A transznacionalis kolcson0s fliggés és a nemzetek feletti kapacitas szignifikansan ku-
I6nb6z6tt az eurddvezet és a schengeni rezsim kozott, illetve szélesebben: az eurddvezeti
és a migracios krizis k6zott. A pénzigyi szektor jelentésége és a hatalmas kilépési koltsé-
gek a tagallamok kormanyait a kooperacié és a nagyobb integracié iranyaba toltak el az
eurodvezeti valsagban. A magas nemzetek feletti kapacitas még erGsitette is a palyafiig-
gést. Ezzel szemben a gyenge intézmények, az alacsony kilépési koltségek és a magas
nemzeti kapacitas nem voltak képesek legy6zni a kormanyok ellenallasat a terhek eloszta-
saval és allami transzferekkel szemben a migracios krizis soran.

3. NEHANY KOVETKEZTETES

A neofunkcionalizmus szerint a b&vild és mélylld eurdpai integracid egyrészt krizisek
lehet6ségét tartalmazza, masrészt a kriziseken at torténd elérehaladas képességét. A
neofunkcionalizmus nem feltétel nélkil optimista a valsagok tekintetében. Az integracio
krizise valéban lendiiletet adhat az integracié nagy ugrasaihoz. Am ez nagymértékben a
megelézd transznacionalis kdlcsonds fliggés és a szupranacionalis intézményi kapacitasok
hatasanak a fliggvénye. A palyafiiggéség csak akkor all fenn, ha a transznacionalis kol-
csonos fliggéség és a nemzetek feletti kapacitas atlépi a ,kritikus” kliszobot. Az 6sszeha-
sonlitd elemzés szerint a kritikus, a nemzetek kdzotti kdlcsonds fliggés a stagnalas vagy a
dezintegracié koltségeitél és az egyoldalu akcidé iranti nemzetallami kapacitas hianyabdl
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tevddik 6ssze. A ,kritikus” szupranacionalis kapacitds a szupranacionalis intézmények
autonodm dontési hatalmat, illetve a kormanyok kozotti disztribucids konfliktusok és a nem-
zetek kdzotti nyomas enyhitésére szolgalo forrasok fennallasat feltételezi.

A neofunkcionalizmus a krizis eredmények meggy6z6bb magyarazatat nyujthatja, mint
a kormanykdzi és a posztfunkcionalista alternativ magyarazatok. Mindkét targyalt krizis
er6teljes, kormanyok kdzétti konfliktust és tdmeges hazai atpolitizaltsagot tartalmaz. Elébbi
tényez6k mindkét krizis esetében hasonldéak voltak. Ezért nem magyarazhatjak a két tar-
gyalt krizis eltéré eredményét.
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