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A tanulmany tézise, hogy Magyarorszag az eurépai folyamatok viszonyrendszerébe
bedgyazddott és stabilizalodott nemzetallam, ugyanakkor az EU- és a NATO-tagsag,
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bemutatja azokat az eurépai kihivasokat és nemzetkozi folyamatokat, amelyek
meghatarozzak, jellemzik vagy befolyasoljak Magyarorszag biztonsagat. Az elsé
rész ravilagit az eurdpai védelmi rendszer kihivasaira, majd a vonatkoz6 stratégiai
dokumentumokra tdmaszkodva elemzi és értékeli Magyarorszag helyét, szerepét
az eurdpai biztonsag felépitményében. A cikk utolsé része hazank védelmi rendszeré-
nek nemzeti képességeit és a nemzetkdzi hozzajarulas egyes elemeit veszi géresé ala.
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Bevezetés

Az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: unid, EU) fennallasa 6ta béke van, fegyverrel vivott
habort nem tépazza a kontinens nemzeteit. Az unié mint integracios er6kdzpont
gyorsan meger6sodott, gazdasagi és politikai értelemben is stabilitast, prosperitast
hozott a kontinensre [1]. Osszekapcsolta az allamokat, elésegitette a nemzetek egyiitt-
mUikodését, szbvetségbe szervezte a tarsadalmakat, kozos célokat ajanlott, és azok
elérése érdekében megkezdte a szlikséges biztonsagi és védelmi garanciak kiépitését
is. Az Eurdpai Uni6 az ezredforduléra vezetd politikai és tarsadalmi szervezetté avan-
zsalt, mikdzben megteremtette a vilag legnagyobb belsd piacat is. Az Eurépai Unié
uniova, nemzetei és polgarai eurdpaiakka valtak.

Az elmult néhany év torténései, kiiléndsen az Eurépat sujté tomeges illegalis
migracio, az annak kovetkezményeként ndvekvd terrorfenyegetettség és szervezett
blindzés, a Kelet-Eurdpa peremén zajlé elhuzodo fegyveres konfliktusok, valamint
a foldrészen végbemend hatalmi dulakodas, koztiik az Egyesdilt Kiralysag kilépési
torekvései, megtorpantottak az unié fellendiilését. Eurépaban elharapodzott a ren-
detlenség, és az ,,europai dlom” foszlasnak indult.

Ugy tinik, a kiilénbsz6 biztonsagi kockazatok inkabb bearamolnak Eurépaba,
semmint az unié hatarain vagy tavolabb, kirekeszt6djenek [2]. Ezaltal a bels6 unids
problémak sem oldédnak meg és a fejlesztések sem haladnak, hiszen a szervezet ener-
giait lekotik a sokrétii egyéb ligyek és azok kovetkezményei. E helyzetben a szervezet
vezetd tisztségviseldi rdaadasul mind dnérzetesebben hangoztatjak, hogy az eredeti
elgondolas, a ,nemzetek Eurépaja” helyett az unidnak az ,eurépai egyesilt allamok”
szervez8elv iranyaba kellene elmozdulnia, mikdzben erre sem valasztoi, sem nemzet-
allami felhatalmazas nem létezik [3]. Tény mindazonaltal, hogy az uni6 kormanyzata
mandatum hijan is a kdzpontositas iranyaba mozdult az utobbi években, azonban
e politikai ambicidkat nem kdvették tovabbi szervezési, dtalakitasi folyamatok. Vagyis
az unio6 szakmai (gazdasagi, kuliigyi, tarsadalmi, egészségligyi, védelmi) portfolioi,
illetve a tagéllamok kormanyzatainak nagy része elszakadt az unié politikai kormany-
zatatél, ami komoly fesziiltségeket kelt, toréseket okoz a szervezet egészében, gatolva
annak sikeres névekedését. Az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: Egyesiilt
Allamok) mintajara létrehozandé Eurépai Egyesiilt Allamok és az amogétt meghizodd
szOvetségi kormanyzas hatalmi elemeinek ndvelését célzd torekvések egyértelmiien
szembekertltek a nemzetallami és a regionalis dnkormanyzatisag mint unids alapérték
gyakorlataval [3]. Emiatt egyfajta paradox hatalmi helyzet alakult ki a kontinensen:
egyfeldl a szupranacionalitast preferald politikai er6k a Brisszel-kdzpontd Eurdpai
Egyesiilt Allamok létrehozasa iranyaba hajtjak a térténéseket, masfelsl a nemzetalla-
mok onallésaganak meg6rzésében érdekelt erék ezzel szemben tovabbra is az eurdpai
nemzetek uniodjat, a nemzetek dnrendelkezésének megtartasat, a nemzetek egyiitt-
miikodését és ezaltal a kulttrajaban sokszin(i Eurépa megdrzését hirdetik [4].

A nemzetallamoknak - koztiik Magyarorszagnak — e kdriilmények és folyamatok
kozepette kell nemzeti biztonsagi rendszerét, védelmét kialakitani. A tanulmany tézise,
hogy Magyarorszag az eurdpai folyamatok viszonyrendszerébe bedgyazddott és sta-
bilizalédott nemzetallam, ugyanakkor az EU- és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(a tovabbiakban: NATO) tagsag, nem csokkentette biztonsagi fenyegetettségét.
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Hazank a globalis rendszerek tagsagabol adéddan jobban kitett a globalisan jelentkezé
biztonsagi fenyegetéseknek, ezért biztonsaga és védelme kiépitésében két dimenziot
célszer(i szem el6tt tartani:

1. a nemzet védelmét és tulélését biztositod — politikai gazdasagi, kilpolitikai,
belbiztonsagi és honvédelmi — 6ner6 képzését mint elsédleges nemzetstra-
tégiai kovetelményt, és

2. anemzetkdzi, szOvetségesi kozdsségvallalast, kilondsen az EU- és a NATO-
tagsagbol kovetkez6 kotelezettségeket, amelyek révén —sziikség esetén —hazank
is szamithat e szervezetek kollektiv biztonsagi garanciaira.

A két dimenzidé mint célrendszer ugyan kiilénbdzd és egymastol elkilonithetd, de
egymashoz kapcsolédd, egymassal dsszefligg6 és egymasra épild biztonsagi, védelmi
rendszer fejlesztését és fenntartasat feltételezi. A két dimenzié egymashoz valé viszo-
nyaban és a fontossagi sorrend felallitdsaban ugyanakkor nem szabad figyelmen
kivil hagyni, hogy a NATO és az unié a tagorszagok védelme helyett a nagyhatalmi
érdekeknek megfelelé expedicios mliveleteket tervezi és szervezi. Vagyis mindez-
idaig elmulasztotta kiépiteni azokat a konkrét védelmi garanciakat, amelyek alapjan
a nemzetek mindegyikének biztonsaga meggy&z6en szavatolhatd lenne. Mi tobb, a két
szervezet terliletvédelmi és az egyes orszagokra vonatkozé orszagvédelmi tervei is hia-
nyoznak, rdadasul lathattuk, hogy a NATO és az EU rendre kudarcot vallott az illegélis
migracié szarazfoldi és foldkozi-tengeri feltartdztatasa, vagy a terrorfenyegetettség
elleni fellépés terén [5]. Felvet&dik a kérdés, hogy e komplex feladatrendszer milyen
sulypontokra épliljon, és azoknak mi legyen a viszonyrendszere.

A tanulmany célja, hogy a teljesség igénye nélkiil, mégis a prioritdsokra valo
torekvéssel ramutasson azokra az eurdpai kihivasokra és relevans nemzetkozi folya-
matokra, amelyek meghatdrozzak, jellemzik vagy befolyasoljak Magyarorszag bizton-
sagat, védelmi rendszereit. A témakifejtés érdekében a tanulmany el8szor ravilagit
a globalis és az eurdpai biztonsag szempontjabol meghatarozé biztonsagi trendekre,
fenyegetésekre, majd —a vonatkozé stratégiai dokumentumokra tamaszkodva — elemzi
és értékeli Magyarorszag helyét, szerepét az eurdpai biztonsagi felépitményben. A dol-
gozat utolsé része hazank védelmi rendszerének nemzeti képességeit és a nemzetkozi
hozzajarulas egyes elemeit veszi gorcsé ala.

Az eurdpai védelmi rendszer dilemmai

Az eurdpai védelmi rendszer kiépitésének alapfeltétele: megfelel6 méretli, modern
technikai felszereltség(i, integralt katonai erd létrehozdsa, mlikodtetése és fenntartasa.
Altalanossagban elmondhatd, hogy az eurépai szévetségesek katonai ereje még egyiitt-
véve sincs paritasban az Amerikai Egyesiilt Allamokéval vagy akar Oroszorszagéval.
Ezért Eurépanak egy massziv fegyverkezésbe és haderdfejlesztésbe kellene kezdenie,
ha valéban meg akarja védeni magat, ha elejét akarja venni a kinai vagy orosz be-
hatas novekedésének. Ezzel ellentétesen hat a kontinens térténelmi koraibdl tobb
alkalommal is megtapasztalt baljéslatu militarizalastol vald félelem, ami egyfajta
novekvd biztonsagpolitikai dilemma, mar-mar skizofrénia kezd lenni a féldrészen.
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Erzékenysége mellett e folyamat kapcsan a legfontosabb kérdés, hogy miképpen jénne
létre az integralt eurépai védelmi rendszer. Egy katonailag megerés6d6 Europa min-
denképpen megbillentené az eurdpai orszagok kdzott mara kiforrott kényes katonai
egyensllyt. Uj geostratégia-statusz alakulna ki az Eurépai Uni6 és a kapcsolédé régiok
orszagainak katonai viszonyrendszerében is. Az ezzel jaré kiszamithatatlan folyamatok
ellensulyozasara lehet szintugy gyogyir, ha az eurdpai véder6 kialakitasa és a fegyver-
kezés kezdetben a NATO keretei k6z6tt, a NATO kontrollja alatt, az Egyesiilt Allamok
politikai partnerségével és tovabbi Eurépa-jelenlétének 6sztonzésével valdsulna meg.
Biztosra vehet6, hogy a hideghabort utan a NATO-hoz csatlakozott kozép- és kelet-
europai unio-tagorszagok e forgatdkdnyv mellett allnanak ki egységesen.

Az eurépai biztonsag megértése szempontjabél nem szabad figyelmen kivil
hagyni a kontinens torténelmének orokségét. A kiilonboz6 korokban éppen aktualis
hatalmi érdekeknek megfeleld politikai dontések, paktumok nem minden esetben
rendezték megnyugtatdan Eurépa konfliktusait. A jelenlegi eurdpai rend kiilénbdzé
politikai érdekek, kompromisszumok, alkuk, kényszermegoldasok vagy hibas donté-
sek eredményeként jott létre. Ezt mutatjak a kontinensen folyamatosan kiélezéd6
kisebbségi, etnikai vagy hatarvitak. Az eurdpai béke emiatt hallatlanul érzékeny,
allando figyelmet és sok térédést igényel minden érintettél. Hazank fekvése, teri-
lete, eréforrasai, utvonalai mindig is kulcsfontossaguak voltak a hatalmak szamara,
legyen sz6 akar a két vilaghaborurol és a hideghaborurol, vagy akar az 1990-es évek
ota folyamatosan fel-fellobbané balkani konfliktusrél.

Kérdés, hogy egy, a NATO védészarnyai alatt cseperedd onalld eurdpai védelmi
rendszer milyen iranyitas alatt és milyen érdekek mentén szervezédne? A brexit
okan biztosra vehet§, hogy egy eurdpai védelmi integracié a kozeljovében csakis
német—francia vezetéssel valosulhatna meg. Ebbdl alapvetéen az kovetkezhet, hogy
ebben az esetben az eurdpai védelmi rendszer az ismert francia politikai ambicidk
és az azt tdmogatni vagy finanszirozni hajlandé német gazdasagi érdekek egyensu-
lydn nyugodna. Az is valoszindsithetd, hogy egy ilyen védelmi rendszer geostratégiai
célrendszere eltérne a ma ismert NATO-ét6l és markansan Afrika iranyaba fordulna,
amit alighanem a rémai védelempolitika is gyorsan megtdmogatna. A kelet-eurdpai
szOvetségesek jelentik a prioritast. Kiilondsen Lengyelorszag szemszogébdl ugyanakkor
tovabbra is a kozos védelem kérdése, ezen beliil az Oroszorszag, valamint a délkeleti
és foldkozi tengeri migracié elleni védelmi garancidk, illetve a Balkan stabilitasa miatt.

A korabbi amerikai kormanyzati, de kiléndsen a mostani trumpi kinyilatkozta-
tasok egyértelmiien és mind markansabban jelzik: az Egyesiilt Allamok eurépai érde-
kei megvaltoztak, azok korantsem azonosak a néhany évtizeddel ezel6tti biztonsagi
korulmények diktalta politikaval. Ennek altaldnos oka a globalis er6atrendezédés,
de kilonosen a kinai és az orosz hatas, valamint az azsiai és a dél-amerikai térség
felértékel6dése Washington szamara.

Erés, megbizhato, kell6 védelmet és elrettentést biztositd, a tagallamok képessé-
geire éplilé, korszer(ien felszerelt eurépai védelmi rendszer kialakitasa nem odazhatd
tovabb. Az 6nall6 kozds eurdpai védelmi rendszer kiépitésének alapjaul a NATO eurd-
pai képességei, azok szerkezeti, szervezési, katonai tapasztalata szolgalhat. Az 6nall6
eurdpai védelmi rendszer — idedlis esetben — kdzvetleniil az Eurépai Uni6 érdekében
mUikddne, és egyben a NATO eurdpai képességeit tomoritené, az ,elkilonilt, de
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Osszetartozo” elvet kdvetve. Ez azt jelenti, hogy a védelmi rendszer az Eurdpai Unio
6nallo, sajat érdekei biztositasa érdekében létrehozott szervezet. Politikai dontés
fliggvényében annak részeit a NATO-nak is felajanlhatjak, annak alkotéelemét is
képezhetik. Fzzel az eurdpai képességek az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan vennének
részt a NATO-strukturakban, vagyis alkalmazhatnak azokat az Eurépai Unio érdeké-
ben vagy — felajanlas esetén —a NATO-ml(iveletekben is.

Magyarorszag az eurépai biztonsag felépitményében

Magyarorszagnak e korilmények és folyamatok kozepette kell nemzeti biztonsagi
rendszerét, védelmét kialakitani. Hazank biztonsaganak és stabilitasanak alapvetd
feltétele a nemzetkozi béke, a biztonsadg megdrzése, az eurdpai egység, az eurdpai
integracio és az abbdl kiteljesedd prosperitas, valamint a szilard transzatlanti kapcso-
latokon nyugvé védelmi rendszer, a NATO vitalitdsanak fenntartasa. Magyarorszag
ezért tevékenyen vesz részt a nemzetkozi biztonsagi felépitmény részét képezé globalis
és regionalis szervezetekben. A Karpat-medence szlikebb kornyezetében, Kozép-, Kelet-
és Dél-Europaban egyszerre talalhatok stabil és instabil térségek, pozitiv és negativ
biztonsagi folyamatok. Tény, hogy az Eurépai Unid és a NATO folyamatos bovitésé-
vel egyiitt jart a biztonsag exportalasa. A V4-es egylittmlikodés megszilardulasaval
és a szerteagazé kétoldalu kapcsolatok élénkiilésével a Karpat-medence biztonsaga
az elmult két évtizedben konszolidaléddott. A Kelet-Eurépaban és a Balkanon korab-
ban jelentkezé fegyveres konfliktusok kovetkeztében a kapcsolddé régidk stabilitasa
ugyanakkor tovabbra is sériilékeny. E régiok orszagai jobban kitettek a nagy dinamikaju
és Osszetett biztonsagi folyamatoknak, igy példaul a migracio, a gazdasagi-pénzigyi
recesszio, a globalis felmelegedés okozta fenyegetéseknek nehezen allnak ellen.
védelmirendszerét kiépitenie. E fejezet amellett érvel, hogy hazank biztonsagara a glo-
balis, az eurdpai és a regionalis faktorok egyszerre hatnak, megoszlasuk ugyanakkor sem
nem egyenld, sem nem homogén, intenzitasuk a biztonsagi trendek és fenyegetések
fliggvényében id6rél iddre valtozik. A nemzetkozi kapcsolatok dinamikus alakulasa,
a NATO és az Eurdépai Unio biztonsagi garancidinak felpuhulésa, valamint a komplex
biztonsagi fenyegetések arra engednek kdvetkeztetni, hogy a biztonsagi rendszerek,
azon belil a katonai képességek fejlesztése nem odazhato tovabb.

Hazank biztonsaga szempontjabodl elemi kérdés, hogy milyen irdnyt vesz az eurd-
pai biztonsagi és védelmi képességek folyamata. Az ugyanis nemcsak az 6sszeuropai
védelmi dimenziorol szél, hanem a regionalis biztonsag alakuldsat éppugy érinti
majd, mint az egyes nemzetek viselkedését. Az eurépai kapcsolatokat legalabb harom
dimenzidban, az 6sszeuropai, a regionalis és a nemzeti (kétoldalu) szinten kell ma
értelmezni. E dimenziok egymashoz szorosan kapcsolédnak és egymasra hatast gya-
korolnak. Egy, a NATO-tdl teljesen fliggetlen vagy azzal parhuzamosan kiépitendd
6nallo europai védelmi rendszer ma politikailag és anyagilag sem tlinik id6szer(
felvetésnek, azonban a gyorsan valtozd, impulziv nemzetkézi kornyezet okan e for-
gatokonyv mégsem zarhato ki egészen. A széba johetd realis alternativak kozil talan
a legkedvezébb az lenne, ha a hagyomanyos eurdpai, transzatlanti értékeken nyugvo
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védelmi struktura erésodése valosulna meg. Abban az esetben, ha a NATO 6nallo
europai képességeit fejlesztenék kdzodsen a tagorszagok — amerikai mintara —, amelyek
ugyan tovabbra is a szovetségi rendszer részei maradnanak, de — sziikség esetén — le-
valaszthatdk lennének a NATO-rél. Ez azt jelenti, hogy definialhatnak az 6nalld eurdpai
védelem egységes rendszerét, kialakithatnak annak nemzeti és regionalis strukturait,
képességeit. Fzzel természetesen dsszességében a szdvetség és az Egyesiilt Allamok
tekintélye is gyarapodhatna, mik6zben némiképp tehermentesiilhetne az Egyesiilt
Allamok, és a transzatlanti kapcsolatok ismét fellendiilhetnének.

Geostratégiai elhelyezkedésiink értékelése vonatkozasaban az egyik legfonto-
sabb megallapitas, hogy hazank az EU és a NATO keleti peremvidékén elhelyezkeds,
ugyanakkor kdzponti fekvésd, tranzitorszag Kozép-Europaban. Foldrajzi, politikai,
gazdasagi szempontbol is jol bedgyazodott sziikebb és tagabb kornyezetébe, meg-
hatarozd, stratégiai fontossagu szerepl6 a régidoban. Ebbél szamos politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és katonai kdvetkeztetés vonhato le. Biztonsagi, védelmi szempontbdl
megallapithatd, hogy mivel a nagy integracios szervezetek keleti szegélyén fekszik,
és hataros Ukrajnaval és a Balkannal - a fent emlitett — globalis és eurdpai bizton-
sagi trendek, talan a terrorfenyegetettséget leszamitva, kdzvetlenebbiil, gyorsabban
ésintenzivebben jelentkeznek. Mas EU-régioktol eltéréen hazank hatarainal direktebb
modon mutatkoznak a globalizacio és az egyenl6tlen fejlédés okozta kdlcsdnhatasok,
fesziiltségek. Noha jelenleg e faktorok egyike sem jelent direkt fegyveres fenyegetést
hazénkra nézve, a katonai vagy félkatonai cselekmények megjelenése nem zarhato
ki bizonyos szomszédos orszagok hazankkal hatéros teriiletein, vagy akar hataraink
kozvetlen kdzelében. Ennek oka a kiilonbdz6 kockazati tényezék 6sszekapcsolodasa,
eszkalalédasa.

Kozponti fekvésli tranzitrégioként ugyanakkor a Karpat-medence kapu, keresztut
és pihend is egyben a kelet-nyugati, vagy észak-déli kdzlekedési folyosékon. Keletrél
az Euroépai Unio, nyugatrol a kelet kapuja, Eurdpabol nézve pedig Magyarorszag a bal-
kani kijarat orszaga. Lagy domborzati viszonyai, gazdag vizrajza, mérsékelt klimaja,
viragzo agrariuma, politikai-gazdasagi stabilitasa, fejlett infrastrukturdja, biztonsaga
elésegiti a kiilonbozd tranzitérdekek megvalosulasat, a kereskedelmet, a pénzforgal-
mat, az aruk, nyersanyagforrasok, emberek, munkaerd szabad, de ellen6rzétt aramla-
sat. Magyarorszag ugyanakkor, tranzitelhelyezkedése mellett mindinkabb gazdasagi,
pénziigyi, turisztikai célorszagga is valik. Az elmult évtized igazolta, hogy egyre tobb
befektetés és turista érkezik hazankba, ami sszességében a gazdasag tovabbi élén-
kilését, a jolét kiteljesedését vonja maga utan. E kedvezd tendenciak fenntartasa
érdekében fontos a biztonsag dsszetevSinek tovabbi erbsitése, fejlesztése hazankban,
egyfeldl az emberek, az aruk, a pénzeszkdzok és nyersanyagok aramlasanak biztosi-
tasa, masfeldl ellenérzése végett. A stabil politikai viszonyok, az erés allam, a szigoru
jogrendszer és az 6szt0nz6 gazdasagpolitika hosszu tavd megteremtése elemi érdeke
Magyarorszagnak.

Az eurdpai kilatasokat illeten is megallapithatd, hogy Magyarorszag a sajat
védelmét illet6en végsd soron alapvetden sajat magara kell, hogy tamaszkodjon,
és az elmult évben felgyorsult hader6fejlesztés megfeleld kiindulasi alapot ad erre.
Ezen tulmutatéan Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai iranyat a nagyhatalmi
és eurdpai realitasok, valamint a hozzajuk kapcsolddé kockazatok gondos értékelése
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mentén célszerl meghatarozni. Az eurdpai biztonsagi struktira jovéjét értelemszerlien
nem Magyarorszag fogja meghatarozni. A védelmi képességeink ersitése azonban
lehet8séget ad arra, hogy mind a NATO, mind az EU érdekeltebbé valjon abban, hogy
Magyarorszag tdmogatasat megszerezze az europai biztonsag megerdésitését szolgalod
politikai kialakitasa soran.

Magyarorszag védelempolitikaja

Eurdpa biztonsagpolitikaja nagymértékben befolydsolja Magyarorszag bel- és kiil-
biztonsag-politikajat, tekintettel arra, hogy Magyarorszag a nemzetkézi szinten fel-
merild vitas kérdéseit az ENSZ Alapokmanydval 6sszhangban rendezi. Magyarorszag
biztonsagpolitikajanak alapkoveit a NATO- és az EU-tagsag adja.

Magyarorszag védelempolitikai célja, hogy a nemzeti 6nerét a szovetségesi tag-
sagainkbol adddé kotelezettségeinek végrehajtasaval 6sszhangban erdsitse.

Hazank védelempolitikajanak alapvetéseit a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (a tovab-
biakban: NBS), valamint a Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: NKS) hatérozza
meg. A fejezet tézise, hogy az NBS és az NKS altal megfogalmazott célok 6sszhangban
vannak az EU- és NATO-tagsagbdl fakadd kotelezettségeinkkel, igy erdsitve a nem-
zeti oner6 szerepvallalasat a hagyomanyos (katonai) és az Uj biztonsagi kihivasok
kezelése kapcsan.

A fejezet célja, hogy bemutassa az NBS altal megfogalmazott, Magyarorszagot
érint6 biztonsagi kihivasokat a regionalis konfliktusok; tdomegpusztité fegyverek
és hordozdeszkozeik; terrorizmus; pénziigyi stabilitas; kiberbiztonsag; kibervédelem;
energiabiztonsag; globalis éghajlatvaltozas; természeti és ipari katasztrofak; veszélyes
aruk szallitasa; szervezett blin6zés; kabitdszer-blindzés és migracié vonatkozasaban.
A fejezet kifejti a fentiekkel kapcsolatos aktualitasokat és felvazolja a megoldasi
lehet&ségeket.

Magyarorszag a nemzetkozi szinten felmerilé vitas kérdéseit az ENSZ
Alapokmanyanak elveivel és a nemzetkozi jogi normak szambavételével rendezi.
Az ENSZ, valamint az EBESZ szerepe jelent6s a nemzetkdzi béke és biztonsag kialaki-
tasaban, valamint az eurépai biztonsag fenntartasaban és stabilitasaban.

Magyarorszag biztonsagpolitikajanak alapkovei a NATO és az EU szOvetségesi
tagsagbdl fakadnak. Az euroatlanti integracio tagéllamai szolidaritasra épulé politi-
kai és katonai szdvetséget alkotnak, globalis szinten gazdasagi és politikai hatalmat
képviselnek. Ezaltal a tagorszag képes megvédeni a lakossagat, és képes aktivan
alakitani biztonsagi kornyezetét, hozzajarulni a nemzetkdzi stabilitas és biztonsag
kiépitéséhez. A NATO 1949. aprilis 4. napjan, kollektiv védelmi szervezetként jott
létre. Megalakuldsanak alapvet6 célja a Szovjetunid elleni fenyegetettség elharitasa
volt. A tagok célként fogalmaztak meg a tagallamok védelmén tul a terdileti integri-
tas védelmét. Az alapszerz&dés 5. cikkelye a tagallamok szempontjabol kiemelked6
fontossagu [6]. Az 5. cikkely szerint barmely tagallam ellen fegyveres tamadas indul,
azt az egész szOvetség elleni tdamadasnak kell tekinteni, és haladéktalanul, k6zos eré-
vel kell ellene fellépni.
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A NATO indulasakor a valsagkezelés még nem tartozott a szévetség céljai kozé.
Az unids tagsagunk biztonsagpolitikai torekvése a koz0os kiil- és biztonsagpolitika
és ennek részét képezd kdzos biztonsag- és védelempolitika megerdésitése. Az Eurdpai
Unid Lisszaboni Szerz6dése el6mozditja az eurdpai identitast, mélyiti az integraciot,
teret ad az Eurépai Unio6 kdz0s biztonsag- és védelempolitikdjanak, mindezt ugy, hogy
keretet biztosit a kdzos kiils6 fellépéshez sziikséges belsé koordinaciénak.

Magyarorszag aktiv szerepet vallal a NATO és EU valsagkezel6 folyamataiban,
mlveleteiben és a missziokban egyarant, valamint az ezekhez kell6 képességek fejlesz-
tésében is. Magyarorszag NATO- és EU-tagsaga kapcsan kialakult biztonsagpolitikai
torekvése globalis és atfogd jellegli. Hazank mindennem( biztonsagpolitikai tevékeny-
ségét az ENSZ Alapokmanyanak és a nemzetkozi jognak a tiszteletben tartasaval teszi.
A kockazatok és fenyegetések, valamint az azokbdl kovetkez& nemzeti feladatok meg-
hatarozasanal kiindulé pontként szolgalnak az Eszak-atlanti Szerz6désben és a NATO
Stratégiai Koncepcidjaban, valamint a lisszaboni szerz6désben és az Eurdpai Biztonsagi
Stratégiaban foglaltak.

Az allam feladata, hogy gondoskodjon az allampolgarok biztonsagarél. A biz-
tonsag rendkivili valtozasokon ment keresztiil az elmult évek soran, amit az NBS [7]
az alabbiak mentén hataroz meg:

A hagyomanyos (fegyveres) fenyegetések mértéke hazank szempontjabél inkabb
elenyész8. A NATO és az ezzel jaro kollektiv védelemben valo részvétel, valamint
az EU-tagsagbol fakado kozos elkotelezettségen és kolcsonos szolidaritason ala-
puld egylittmiikddés is szerepet jatszik a katonai 0sszecsapasok ellen. Ugyanakkor
a regionalis konfliktusok hatasa, amely fakadhat a régidkban jelentkez6 instabilitasbdl,
szegénységbdl, demokraciadeficitbél, vallasi és etnikai konfliktusokbdl nagymérték-
ben megmutatkozhat orszaghataron belili erészak, fegyveres konfliktus vagy akar
hatarokon kiviili fenyegetésekhez széls6ségesség, terrorizmus, fegyverkereskedelem,
kabitdszer- és emberkereskedelem formajaban. Erre vald tekintettel Magyarorszag
szOvetségesi segitséget nyUjt az érintett régiokban kialakuld valsaghelyzetek kezelé-
sében. Hazank és az érintett régidk kozti gazdasagi, kereskedelmi egylittmiikddés is
regionalis stabilitast eredményez. A regionalis konfliktusok kezelésében is hatékony
eszkdzként jelenik meg a szovetségesi NATO-tagsagunk és az EU-partnerségi viszony.

Magyarorszag biztonsaga szempontjabdl a bioldgiai, radiologiai és nuklearis
tomegpusztito képességek elterjedése és fokozott megjelenése veszélyforrast jelent.
A nemzetkdzi béke, valamint biztonsag fenntartasa érdekében Magyarorszag fellép
és kiizd a témegpusztito feqyverek és hordozdeszkézeik elterjedése ellen.

A terrorizmus a globalizacié megjelenésével egyre nagyobb teret hodit, térben
ésidében eltérd és valtozd modon jelenik meg. Habar a terrorizmus nem ismer orszag-
hatarokat, Magyarorszag terrorveszélyeztetettségi szintje inkabb alacsony, ugyanakkor
a kilfoldi terrorcselekmények gazdasagi és biztonsagi hatassal birhatnak hazankra.
Az orszag részt vesz a terrorizmus elleni nemzetkozi fellépésben, a nemzetkozi terror-
ellenes szervezetrendszer fejlesztésében, az ENSZ, az EU és a NATO 4ltal tamasztott
kotelezettségek végrehajtasaban.

Magyarorszag gazdasagi és pénziigyi rendszerének stabilitadsa fontos nemzeti
érdek és jelentds biztonsagpolitikai szempont. Az orszag pénziigyi stabilitdsa a 2008-as
gazdasagi vilagvalsag hatasara nagymértékben felértékelédott.
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A kiberbiztonsag [8] a terrorizmushoz hasonldan nem ismer hatarokat, és a glo-
balizacié hatdsara egyre inkabb terjed. A szamitastechnikai rendszerek mikddtetik
a tarsadalmakat. Tekintettel arra, hogy a tudomany és technoldgia valamennyilink
részére elérhetévé valik, szamolnunk kell a varatlan, kibertérben torténd tamadasokkal.
Ezért megfelel6 modon sziikséges védekezni a kibertérben bekdvetkezd tamadasok
ellen, mint az informacids és kommunikacids rendszerek, vagy a kormanyzati gerinc-
halé rendeltetésszerl mlikddésének megzavarasa. Fentiek okan kiemelkedd hangsulyt
kell fektetni a kibervédelemre és a nemzetkdzi kritikus infrastruktura biztositasara.

Magyarorszag energiabiztonsdga szintén kulcsfontossagu tekintettel arra, hogy
a lakossag és a magyar energiagazdasag ellatasa szempontjabol fontos a stabil és ver-
senyképes aron beszerezhetd energiaellatas. Kiemelt szerepet kap a hazai fosszilis
energiahordozdk fellenditése és kiaknazasa.

A globalis éghajlatvéltozas [9] és az ezzel jaré kornyezetvaltozas, a szélséséges
id6jaras hatasai, a nyersanyag és természeti eréforrasok kimertilése, a tiszta ivovizhez
jutas és szerte a vilagban jelentkez6 élelmezési problémak rendkiviil hangsulyos biz-
tonsagi kérdésként jelennek meg, mert a lokalis, regionalis és globalis konfliktusok
okozdiva valhatnak. Magyarorszag ebbél a szempontbdl kiemelt szerepet kap, mert
a foldrajzi adottsagai okan fokozottan van kitéve a kdrnyezeti és civilizacios artal-
maknak, arvizeknek, a viz- és levegdszennyezésnek. A mindezektél valé védelemben
szerepet jatszik a kornyezeti biztonsag megteremtése, a vizbazisok és a terméfoldek
védelme, egészséges ivovizzel és élelemmel vald gazdalkodas, a jarvanyok elleni koz-
egészségligyi rendszer kialakitasa és fenntartasa.

A természeti és ipari katasztréfak kozil az ipari, biologiai, vegyi és nuklearis léte-
sitményekben végbemen6 folyamatok nehéz ellendrzottsége veszélyezteti és karo-
sitja az emberi egészséget, a kdrnyezetet és az élet- és vagyonbiztonsagot. Hasonlé
kockazatként emlitend6 meg a veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi, légi és csévezetékes
szallitasa. A fenti veszélyhelyzetek prevencioja és kezelése érdekében a katasztrofa-
védelemnek, a katasztréfavédelemben érintett szerveknek, és az dnkéntes és civil
szervezeteknek, valamint a lakossagnak is meghatarozott szerepe van.

A szervezett blin6zés [10] a tarsadalom, a rendvédelmi szervek és az igazsaguigyi
szektor ndvekvd kihivasaként jelen lévé nemcsak lokalis, hanem globalis probléma.
A szervezett blindzés elleni fellépésben sziikséges a bliniild6z8 szervek, a rendvédelmi
szervek, az igazsagszolgaltatas és a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyittm(ikodése
kilonos tekintettel a jogi szabalyozas kialakitasara. A kabitdszer-bilindzés tekintetében
a rendvédelmi szerveken kivil hangsulyos szerepet kap a tarsadalmi szerepvallalas
a prevencio kapcsan.

Napjaink legaktualisabb témaja a migracio [11]. A migracio gazdasagi és demog-
rafiai elényoket hordoz, ugyanakkor kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi kockazatokat
rejt magaban. Magyarorszag az illegalis migracio tekintetében els6sorban tranzit-
orszag, de megvan az esélye annak is, hogy hosszu tavon célorszagként tekintenek
majd hazankra. Az illegalis migracidval szemben orszagunk fellép a szervezett biindzés,
az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa és a kiutasitasi, hazatérési, vissza-
fogadasra iranyulo politika fejlesztésének eszkdzeivel.

Fentiek kapcsan megallapithato, hogy a Magyarorszagot érintd biztonsagi kihi-
vasok felismerése és ezek ellen valo fellépés a megfelelé nemzeti 6nerd bevetésével
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és a transzatlanti, eurdpai integracio altali kdvetelményeknek valé megfeleléssel
hatékonyan alkalmazhat6. A nemzeti 6nerd fejlesztése a megfelelé hader6fejlesz-
téssel és képességek fejlesztésével érhet6 el, amelyben meghatarozo szerepet jatszik
a szOvetségesi szerepvallalas. Az EU instabilitasa és az EU-tagorszagok kozotti hatalmi
és politikai valsag miatt azonban az eurdpai kohézié meggyengiilése negativ hatassal
van a Magyarorszagi bel- és kiilbiztonsag-politikara, ezzel nehezitve az 6nerd fejlesz-
tését. Mindazonaltal a NATO szovetségbeli katonai szerepvallalasunk aktiv, amely
hozzajarul a képességek fejlesztéséhez és a szdvetségesi védelemhez.

A Magyar Honvédség szerepe a honvédelem rendszerében

A Magyar Honvédség alapfeladata az orszag fliggetlenségének, teriiletének, légterének,
lakossaganak, valamint anyagi javainak védelme a kiilsé tdmadasokkal szemben [12].
A cél, hogy a Magyar Honvédség képessé valjon a nemzeti 6ner6 fejlesztésével a nem-
zetkozi valsagkezeld, békefenntarté hadmdveletekben vald részvételre.

A fejezet tézise az, hogy a magyar honvédségnek igazodnia kell az Uj biztonsagi
kihivasok altal megjelent globalis kihivasokhoz, a klasszikus katonai képességek meg-
tartasaval egylitt. A tézis igazolasaképpen a fejezet meghatarozza a koriilményeket,
amelyek a globalizacié hatasara az Uj biztonsagi kihivasok kezelése érdekében ujra-
értelmezik és kib&vitik a Magyar Honvédség feladatait.

A Magyar Honvédség mi(iveleti részvételei hozzajarulnak a Magyarorszag és sz6-
vetségesei kozti biztonsag erdsitéséhez. A magyar katonai hozzajarulds nemzet-
kozi felhatalmazas alapjan a kozos értékek és érdekek mentén torténik. A Magyar
Honvédség az alapfeladataval dsszefliggésben részt vesz a szdvetséges orszagok
befogadd nemzeti tamogatasanak elékészitésében és biztositasaban. Feladata, hogy
megakadalyozza a polgari légi jarmiivek fegyverkénti hasznalatat. Részt vesz az EU-,
NATO-, ENSZ-, EBESZ-tagsagbol fakado kollektiv védelmi, valsagkezelési, humanita-
rius és bizalomerdsitd, valamint biztonsagerdésitd szdvetségesi feladatokban. Ezaltal is
erésitve az aktiv szdvetségesi hozzajarulasboél fakadd kollektiv védelmet. A honvédség
a rendészeti szervekkel és a civil szféraval karoltve segédkezik a természeti és ipari
katasztrofak szakszer(i kezelésében, abbol fakadd kdvetkezmények és a humanitarius
valsagok kezelésében. Ezenkivil szakértelmet biztosit tlizszerészeti, valamint egyéb
specialis feladatok ellatasaban bizonyos kritikusinfrastruktura-objektumok 6rzés-
védelmét is ellatja.

A honvédség szerepet vallal a nemzetkozi katonai kapcsolatok fenntartasaban,
a Szent Korona 6rzésében, az allami protokollfeladatok ellatasaban. Részt vesz az allami
céltartalékolasban és a kozfoglalkoztatasbol adodo feladatokban.

A Magyar Honvédség békeid6ben késziil a haborus és az abbol adodo valsag-
kezelési feladatok végrehajtasara [12].
kovetkeztében a haderd, tehat a Magyar Honvédség szerepvallalasa felértékelédik.

Az Uj biztonsagi kihivasok: a regionalis konfliktusok; témegpusztitd fegyverek
és hordozobeszkozeik elterjedése, a terrorizmus, a pénziigyi biztonsag, a kiberbiz-
tonsag; az energiabiztonsag; a globalis éghajlat- és kdrnyezetvaltozas; a természeti
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és ipari katasztrofak; a szervezett blin6zés, a kabitdszer-kereskedelem, és a migracio
Magyarorszagot is elérik [13].

A biztonsag nem katonai jellegli fontossaga egyre nd, de ez nem jar a katonai
tényez6k szerepének csdkkenésével. Magyarorszag haderejének igy a hagyomanyos
és az Uj kihivasokkal is szembe kell néznie, mert a globalis biztonsagi kornyezet dina-
mikus valtozasaibdl kdvetkez6en nem kizarhatd, hogy egy regionalis konfliktus keze-
lése soran Eurdpa térségében, igy hazankban is katonai er6t kell bevetni. Ugyanakkor
szinten is kell kezelni, igy 6sszkormanyzati egylittmiikddést igényel.

A Magyar Honvédség alacsony intenzitasu miveletekben vesz részt, de nem
kizart a magas intenzitast nemzetkdzi miveletekben vald részvétel sem. Ezért fontos,
hogy a honvédség rendelkezzen az Uj kihivasok lekiizdéséhez sziikséges képességek-
kel. A valsagkezel6 mUveletekben torténd részvétel szélséséges, szokatlan természeti
és éghajlati viszontagsagok kozott, nehéz terepen, csekély vagy olykor egyaltaldn
rendelkezésre nem allé befogadd nemzeti tamogatas mellett zajlik. A nemzetkozi
békefenntarté hadmdiveletek altalaban félreesé régidkban, fejletlen, gyenge allamok-
ban vannak, ahol a katonaknak meg kell teremteni és fent kell tartani a biztonsagot
a felkel6kkel, zsoldos- és terroristacsoportokkal szemben.

A tdmeghadseregek helyébe a kis létszamu, de jobban képzett katonakbol allo
haderd allt.

A nemzetkozi valsagkezel6 hadmliveletekben valo részvétel soran sziikség van
a katonai er6 bevetésére is, ugyanakkor ezek a miveletek Osszetett katonai és civil
egylttmiikodést igényelnek. A valsagos teriileteken az allami szerepl6k mellett jelen
vannak a nem allami szerepldk is. A nemzetkozi m(iveletek soran nemcsak a valsag-
helyzet elharitdsa a cél, hanem a stabilizalas és a valsagovezetek ujjaépitésében vald
segitségnyujtas is. Ehhez azonban elengedhetetlen a civil, kormanyzati és nem kor-
manyzati szervek egyuttm(ikodése az atfogd megkozelités jegyében.
helyzet miatt a hirszerzés és az elharitas szerepe felértékelddik, a fokozott miveleti
tempo és a miveleti igénybevétel csokken. A média kozvetitésével a miveleti don-
tések politikai jellegliek lehetnek. Az aszimmetrikus kihivasok [14] — amelyek halalos
aldozattal nem jarnak, de nagy anyagi karokat és kaoszt képesek el6idézni — kdvet-
keztében felilirédott a haborl és tamadas fogalmanak jelentése. Egy nem fegyverrel
elkovetett tdmadas azonban képes akkora kart okozni, mint egy fegyverrel elkdvetett
klasszikus tamadas. A technoldgia fejlédésének kovetkeztében Uj képességek és fegy-
verrendszerek jelennek meg, amelyek atalakitjak a kordbbi hadviselés jellegét.

A Magyar Honvédség optimalis m(ikddéséhez sziikséges az anyagi er6forrasok
és a human er6forrasok megfeleld biztositasa. Korunk uj biztonsagi kockazataival
szemben akkor tudunk eredményesen fellépni, ha a nemzeti 6neré fejlesztését a hon-
védek képzése, kiképzése, fizikai és pszichikai alloképességiik fejlesztése hatarozza meg.
A Magyar Honvédség korszer(isitéséhez hozzajarul a katonak nemzetkdzi miiveletek
altal szerzett tapasztalatainak felhasznalasa. A Magyarorszagon m(ikodé dnkéntes
tartalékos rendszer szintén segiti a képességek névelését.

A Magyar Honvédség képességeit az Alaptorvény, valamint a szdvetségesi erék
és a miikodési kdrnyezet Osszefliggéseivel egyittesen hatarozzak meg. A honvédségnek
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képesnek kell lennie a szdvetségesekkel egylittmiikddve olyan haderéként mikodni,
amelynek szervezete képes ellatni az orszag fegyveres védelmét, és az alapképességek
fejlesztését biztositania kell a rendelkezésre allé nemzetgazdasagi forrasokbol [15].
Osszegzésképp megallapithato, hogy a Magyar Honvédségnek megujult, szervezett,
a nemzeti hagyomanyokat apolo, 6nalléan mlikodd és szovetségi szinten alkalmaz-
hatd — 6nkéntes tartalékos rendszerrel szervezett — haderéként kell miikodnie. Ehhez
szlikséges egy megfelelSen kiképzett, korszer(ien felszerelt, képességekkel és nemzet-
kozi tapasztalatokkal rendelkezd allomany, amely képes az orszag szuverenitasanak
védelmére, igy lehet&vé téve a szdvetségesi miiveletben torténé érdemi segitség-
nyujtast. Ezaltal érvényesitve mind a nemzeti 6nerd fejlesztését, mind a szbvetségesi
szerepvallalast az orszag biztonsaganak kialakitasaért és fenntartasaért.

A Magyar Honvédség NATO- és EU-miiveletei 2018-ig

Hazank jelent8s szamban vesz részt a NATO és EU valsagkezel6 hadmdiveleteiben,
ezzel er8sitve az adott orszagok biztonsagi és védelmi er6inek tamogatasat.

A Balkan térség stabilitasa fontos szerepet jatszik a magyar diplomacia kiala-
kitasaban. A nyugat-balkani stabilitasunk hosszd tavu fenntartasa az euroatlanti
és eurdpai integracidval szoros 6sszefliggésben van. A nemzetkozi miiveletekben
torténd magyar szerepvallalas jelent8s, amely a Magyar Honvédség honvédelmi
képességeihez is hozzajarul.

A tanulmany jelen szakaszénak a célja bemutatni, hogy Magyarorszag érdeke
a nemzetkozi béke és stabilitas kialakitasaban és fenntartasaban valo részvétel.
igy ezt a célt szolgalé nemzeti érdek a nemzetkdzi NATO- és EU-misszidkban vald
szerepvallalas.

A tézis igazoldsa érdekében a fejezet kifejti és elemzi Magyarorszag szerep-
vallalasat a NATO- és EU-iranyitasu katonai békefenntarté miveletekben, kiilonds
tekintettel a bosznia-hercegovinai békefenntarté miveletekre, a szarajevoi NATO
és EU Parancsnoksag muiveleteire, az EU gruziai megfigyel6 miveletére, az EU hadi-
tengerészeti miveletére a Foldkozi-tengeren, és a NATO koszovéi békefenntartoi
er§ szerepvallalasara.

Bosznia-hercegovinai békefenntartd mliveletek

Magyarorszag az Eurdpai Unid iranyitasa alatt végrehajtott balkani katonai békefenn-
tarté (ALTHEA) miivelethez tortén6 magyar hozzajarulasrél sz6lo 128/2004. (XI.23.)
OGY hatarozat [16], valamint az Eurépai Uni6 iranyitasa alatt megvalosuld balkani
katonai békefenntarto (ALTHEA) m(ivelettel kapcsolatos magyar katonai részvételrél
sz6l6 2025/2005. (Il. 25.) Korm. hatérozat [17] vonatkozasaban latja el a békefenn-
tartd és a biztonsagot stabilizalé katonai-rend6ri feladatait a térség vonatkozasaban.

2012 utén az ENSZ meghosszabbitotta a mliveletben részt vevéd és a politikai szinten
is szerepld tagallamok, kivaltképp a kooperaciéban miikéddé Ausztria, Magyarorszag,
Romania, Bulgaria és Szlovakia m(iveletben valé részvételét. Az orszag stabilitasanak
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kismértékd csokkenését a politikai valsag, a rossz szocialis és tarsadalmi viszonyok
valamint az etnikai sokszinlség jellemzi, mindezek ellenére az orszdgban az etnikai
Osszecsapasok kialakulasa alacsony. Az 6sszességében kedvezétlen politikai és gaz-
dasagi helyzet kdvetkeztében kialakult magas munkanélkili rata miatt az euroatlanti
csatlakozds még varat magara. A rossz tarsadalmi és szocidlis helyzet miatt a fokozédo
fesziltség kdvetkeztében erészakos megmozdulasok varhatok.

A politikai vezetés sokszinliségére valo tekintettel - bosnyak-szerb-horvat veze-
t6ség vegyiiléke — a politikai folyamatok rendiviil kiszamithatatlanok és f6leg kedve-
z6tlen iranyba mozdulnak el, mert a vezet8ség szembeszegiil a nemzetkdzi szerveze-
tekkel, aminek kovetkeztében a NATO- és EU-csatlakozas megrekedt.

A térségben jelentds mértékiek a vallasi konfliktusok, amelyek féleg a dzsihad
népszer(sitésébdl szarmaznak. A hatésagoknak nagy kihivast jelent a kordilbelil 60
illegalis radikalis vallasi kozosség felszamolasa.

Az ENSZ 2018 novemberéig hosszabbitotta meg az EU ALTHEA m(iveletet. A mar
emlitett 2012-es valtozasok kovetkeztében a térségben kevesebb lett a helyszinen
részt vevl er6k szama, és nétt a tartalék er6k szama.

Magyarorszag szerepe a misszioban jelentds, ami aktivan hozzajarulunk az orsza-
gunk védelempolitikai helyzetének a stabilizalasahoz [18].

Szarajevé NATO-parancsnoksag, Szarajevé EUFOR-parancsnoksag, MH EUFOR
Kontingens

A szarajevéi NATO-parancsnoksagot 2004-ben alakitottak meg az SFOR-mlivelet vég-
rehajtasa utan. A magyar katonak a szervezet megalakulasa éta képviseltetik magukat
a helyszinen, 4 f6 torzstiszt szolgalataban. A belgradi NATO-parancsnoksagon 2015
tavaszatdl vagyunk jelen Szerbidban, 1 f§ NATO-6sszekotdi beosztasban.

A Szarajevoban miikédé NATO-parancsnoksag tanacsaddi valamint koordina-
cios szintéren vesz részt Bosznia-Hercegovina kormanyzati szerepl6i javara, kiilonos
tekintettel a védelmi szektorban torténé reformra és az orszag szovetséghez torténd
csatlakozasara. A NATO HQ Sarajevo hosszu tavu célja a jelenlegi helyzet stabiliza-
lasa és fenntartasa [19].

A szarajevoi EUFOR HQ parancsnoksagon a Magyar Honvédség képviselete 17 fével
stabil. A helyszinen a honvédség altal a beosztasok valtasat, a jeloltek kivalasztasat
és felkészitését, a felszerelést és az utazasokat biztositjak.

Az MH EUFOR Kontingens tekintetében 2007 tavaszatol van jelen az MH, a kon-
tingens lovészszazadaként. A lovészszazad a kovetkezd feladatok végrehajtasaban
érdekelt: jarérozés, informaciogydijtés és jelenlétfenntartas céljabol, tomegkezel6
és specialis miveletben torténd jelenlét, kiemelt személyek biztositasa, Eléretolt
Muiveleti Bazisok elfoglalasaban vald részvétel, kozepes készenlétii tartalékeré-szol-
galat. A kontingens Szarajevéban BUTMIR taborban kap helyet az EUFOR- és NATO-
parancsnoksag mellett.

Osszegzésképp megallapithato, hogy az EUFOR tekintetében a katonai erék
és a polgarok személyében a veszélyeztetettségi szint alacsony. A térség az instabil
politikai helyzet, valamint a kedvezétlen tarsadalmi-szocidlis hatasok miatt lassu
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utemben, de kimutathatdan csuszik vissza az enyhe instabilitas felé. Az orszag visz-
szacsUszasanak megakadalyozasa és a felmerdld vallasi — iszlam szélséségek jelen-
|éte —ellentétek visszaszoritasa érdekében tovabbra is fontos a nemzetkozi szervezetek
képviseletének jelenléte.

EU Megfigyel6 Miivelet —- EUMM Georgia

Az EUMM telepitésérél 2008-ban hatérozott az Eurdpai Uni6 Tanacsa. Az EUMM Georgia
a polgari megfigyelést végzi Gruzia terlletén kdzrem(ikddve az ENSZ és az EBESZ
nemzetkozi szervezetekkel. A misszio célja a gruziai helyzet stabilizalasa és normali-
zalasa és a bizalomépités, valamint a politikai stabilitas kiépitése és fenntartasa 0ssz-
hangban az eurépai politikai helyzettel. A misszi6 székhelye Tbiliszi. Az EU tamogatja
Gruzia flggetlenségét és terileti integritasat, és a konfliktusrendezési torekvéseket.

2018 majusaban 30 katonat képezett ki a Magyar Honvédség, hogy csatlakozzon
kiilonb6z6 ENSZ-misszidkhoz és kifejezetten az EUMM Georgia m(ivelethez [20], [21].

EUNAVFOR MED - haditengerészeti miivelet a Foldkozi-tengeren

Az EUNAVFOR MED/Operation Sophia mivelet 2015 juniusaban indult, székhelye
Rémaban van. A Magyar Honvédség 2015 6ta vesz részt a misszioban. Az EU-m(ivelet
azt a célt szolgdlja, hogy a Foldkozi-tenger déli és kdzépsd részén megakadalyozza
amigranscsempészek, az emberkereskedelem tevékenységét. Az Eurépai Unid Tanacsa
2017 nyaran meghosszabbitotta a m(iveletet 2018. december 31-ig azzal a céllal, hogy
a mUveleten beldl blintgyi informaciés csapat miikddhessen. A m(iveletben részt
vevék kiizdenek az embercsempészet, emberkereskedelem és az illegalis kereskedelem
ellen. A m(velet tovabbi célja a libiai parti 6rség és haditengerészet képzése; az ENSZ
fegyverembargdjanak betartatasa a libiai szakaszon; megfigyelés és informaciogy(ijtés.

NATO koszovdi békefenntartd eré (Kosovo Force — KFOR)

A NATO Koszovéi mivelete a KFOR. A Magyar Honvédség részt vesz Koszové és Bosz-
nia-Hercegovina teriiletén békefenntartd hadmdiveletekben, valamint a magyar egy-
ségek és a KFOR szolgalataban év6 egységek tekintetében logisztikai tamogatast
végez. Az MH 2017 tavaszan vette at a portugaloktol a KRTBN KFOR Tactical Reserve
Battalion vezetdi szerepét [22].

Az MH-nak a KRTBN-ben végzett eredményessége az atvételt kdveten sikeresen
végrehajtott KFOR- és EUFOR-mliveletekben mérhetd. Ez utobbi gyakorlatokat 2017
tavaszan és 6szén rendezték meg Bosznia-Hercegovina teriiletén. Fentiek tiikrében
megallapithat6, hogy a KRTBN-beli vezet6i szerepvallalasunk hosszu tavon eredmé-
nyes szinben tiinteti fel az MH balkani hadszintéren torténd részvételét.

A NATO 1999-ben hatarozott a Kosovo Force (KFOR) fegyveres békefenntartd
és stabilizalé hadmliveletrél, amelynek f6 célja a koszovoi albanok és szerbek kozti
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ellenséges magatartas rendezése, a kedvezd helyzet fenntartasa, a koszovoi bel-
biztonsag megtartasa, és a tlizsziinet fenntartasa. A KFOR-ban 20 NATO-tagorszag
és 8 partnerorszag vesz részt. A KFOR-ral koalicioban m(ikodik az EULEX az EU koszovdi
renddri és igazsagligyi misszidja, valamint az UNMIK az ENSZ Koszovéban m(ikodé
békefenntarto szervezete.

A magyarok szerepe kiemelkedd a KFOR-ban, 1999 6ta vesziink részt a misszioban.
Magyarorszag szempontjabol kiiléndsen fontos, hogy a jov6ben is szerepet kapjunk
a KFOR-misszidban ezzel tovabb er6sitve a nemzetkdzi védelempolitikai helyzetiinket.

A magyar kormany torekvése, hogy Magyarorszag 2019-ben is eleget tegyen
a szOvetségesi kotelezettségeinek. A nemzetkdzi szervezetek igy a NATO, EU, ENSZ
és EBESZ altal végrehajtott valsagkezeld miveletekbél és békefenntarté miveletekbél
hazank — ezzel megfelelve az Alaptorvény 47. cikkének is — jelent&sen kiveszi a részét.

Az orszagunk célja, hogy 2019-ben fokozzuk a nemzetkozi szerepvallalasunkat,
ezzel tovabb biztositva az orszag bel- és kiilpolitikajanak stabilitasat. Ennek érdekében
célunk, hogy részt vegyiink a NATO KFOR, a NATO afganisztani Eltokélt Tamogatas
Miveletben (RSM) és az ENSZ libanoni békefenntartd misszidjaban (UNIFIL) [23].

Osszegzésképp megallapithatd, hogy mind nemzetkdzi, mind orszagos szinten
kiizdlink fennallo, jollehet fokozddoé problémakkal: aszimmetrikus fenyegetések, hibrid
hadviselés elterjedése, globalis szintli és nagymértéki valtozasok, politikai, gazda-
sagi, demografiai szinten, tobbpdlusu nemzetkdzi rendszer kialakulasa. A nemzetkozi
mlveletekben valo részvételbdl fakado kiilféldon, idegen kultirakbdl tanultak, idegen
harctéren szerzett tapasztalatok mind hozzajarulnak a nemzeti 6neré6 fejlesztéséhez,
ugyanakkor erdsitik szdvetségesi tagsagunkat is.

Kovetkeztetések

Az Eurdpai Unio az elmult évek soran vezetd politikai, tarsadalmi szervezetté valt, meg-
teremtve a vilag legnagyobb bels6 piacat. Az utdbbi évek negativ torténései — Eurdpat
sujté tomeges illegalis migracio, aminek kdvetkezménye az orszaghatarokat nem
ismer6 terrorizmus és szervezett blindzés, Kelet-Eurdpaban zajlo elhiizodo fegyveres
konfliktusok, hatalmi viszalyok, a brexit —azonban meggyengitették az unié koherenci-
ajat, ezzel kialakulo viszalyt keltve a tagallamok k6z6tt. Az Uj események Uj biztonsagi
kihivasokat rejtenek magukban, amelyekkel szemben nemcsak Eurépanak, hanem
Magyarorszagnak is fel kell venni a harcot. Ezek koziil a legfontosabbak a regionalis
konfliktusok; tdmegpusztitd fegyverek és hordozdeszkdzeik; terrorizmus; pénzigyi
stabilitas; kiberbiztonsag; kibervédelem; energiabiztonsag; globalis éghajlatvaltozas;
természeti és ipari katasztrofak; veszélyes aruk szallitasa; szervezett blindzés; kabitd-
szer-b(indzés és migracio [7].

Magyarorszagnak e folyamatok kdzott kell kiépitenie a nemzeti biztonsagi rend-
szerét és kialakitania a védelmét. Megallapithato, hogy Magyarorszag ugyan az eurd-
pai folyamatok viszonyrendszerébe beagyazddott és stabilizalodott nemzetallam,
az EU- és a NATO-tagsag nem csdkkentette biztonsagi fenyegetettségét.

Hazank biztonsaga és védelme kiépitésében ezért két dimenziot célszerli szem
elétt tartani: a nemzet védelmét és tulélését biztositd — politikai gazdasagi, kiilpolitikai,
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belbiztonsagi és honvédelmi — 6nerd képzését mint elsédleges nemzetstratégiai
kdvetelményt, valamint a nemzetkdzi, szovetségesi kdzdsségvallalast, kiildnosen
az EU- és a NATO-tagsagbol kovetkez6 kotelezettségeket, amelyek révén — sziik-
ség esetén — hazank is szamithat e szervezetek kollektiv biztonsagi garanciaira.
Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a tanulmany igazolta a tézist és ramutatott
azokra az europai kihivasokra és relevans nemzetkozi folyamatokra, amelyek meg-
hatarozzak, és befolyasoljak Magyarorszag biztonsagat, védelmi rendszereit. Arrdl,
hogy Magyarorszag milyen értékek és érdekek szerint szervezi biztonsagat és pontosan
milyen utat valaszt védelme ndveléséhez, a jelenleg kidolgozas alatt allé Nemzeti
Biztonsagi Stratégia ad szamot.
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