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Absztrakt

A geopolitika és a lakossagvédelem kézotti kapcsolatot az orszagok foldrajzi helyzete,
stratégiai er6forrasai és nemzetkdzi biztonsagi kérnyezete mellett a politikai akarat
ésastratégiai mentalitas hatarozzak meg. A geopolitikai elemzések alapvetSen befolyasoljak
anemzetilakossagvédelmi stratégiakat, amelyek alapvetd célja a civil lakossag, a kritikus
infrastrukturak, kiemelt nemzeti vagyonelemek és a stratégiai eréforrasok védelme.
Ezmagaban foglalja a természeti és ember okozta katasztrdfdkra vald felkésziilést, valamint
a katonai védelmi intézkedések és a civil védelmi erbfeszitések 6sszehangolasat annak
érdekében, hogy garantaljak a lakossag biztonsagat és az orszag stabilitasat geopolitikai
fesziiltségek és konfliktusok esetén. Az allamok geopolitikai helyzetének elemzése
kulcsfontossagu a védelmi stratégiak megértésében, kiiloénds tekintettel arra, hogy milyen
potencialis fenyegetések és kihivasok érhetik az orszagot.

Ezek a tényezbk egylittesen formaljak és befolyasoljak a geostratégiai célok meghatarozasat,
és azt, hogy az orszagok miként késziilnek fel a potencialis fenyegetésekre, hogyan
terveznek védekezni ellene, és hogyan miikddnek egyiitt mas nemzetekkel geostratégiai
célkitlizéseik harmonizalasaval a koz0s biztonsagi célok elérése érdekében. A geopolitika
ésalakossagvédelem iqy dsszekapcsolddik eqy komplex lokalis, regionalis vagy globalis szintii
multinacionalis és multidiszciplinaris megkézelitésben, amely elengedhetetlen az orszagok
Jolétének és biztonsdgadnak fenntartasahoz a valtozékony biztonsagi kérnyezetben.
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Abstract

The relationship between geopolitics and civil protection (civil defence) is determined by
the geography, strategic resources and international security environment of countries,
as well as by political will and strategic mentality. Geopolitical analyses have a profound
influence on national civil protection strategies, which have the fundamental objective
of protecting civilians, critical infrastructure, key national assets and strategic resources.
This includes preparing for natural and man-made disasters and coordinating military
protection measures and civil protection efforts to guarantee the security of the population
andthe stability of the country in the event of geopolitical tensions and conflicts. Analysing
the geopolitical situation of states is key to understanding defence strategies, particularly
with regard to the potential threats and challenges that may befall the country.
Together, these factors shape and influence the definition of geostrategic objectives, how
countries prepare for potential threats, how they plan to defend against them, and how
they work with other nations to harmonise their geostrategic objectives to achieve common
security goals. Geopolitics and civil protection are thus linked in a complex multinational
and multidisciplinary approach at the local, regional or global level, which is essential to
maintain the prosperity and security of countries in a volatile security environment.

Keywords: geopolitics, civil protection, hazards, threats

A geopolitika kialakulasarol réviden

A geopolitika jelenlegi rendszertani tudomanya a 19. szazad végén és a 20. szazad elején
alakult ki 6sszetett folyamat eredményeként, amely a foldrajz, a politika és a nem-
zetkozi kapcsolatok 6sszefonddasabdl szarmazott, hiszen ez minden birodalomépi-
tés alapja volt a torténelem folyaman. A geopolitika az allamok foldrajzi helyzetét
és az ebb6l kovetkez6 hatalmi dinamikat vizsgalja. A hideghaboru és a 21. szazadi
globalis verseny tovabbra is fenntartja a geopolitika kdzponti szerepét a nemzetkozi
kapcsolatok megértésében.

A geopolitika kifejezést Rudolf Kjellén svéd politologus hasznalta elészor a 19. sza-
zad végén. Kjellén a geopolitikat az allam politikai stratégidinak foldrajzi tényezékkel
valo dsszefliggéseként hatarozta meg, ami Uj dimenziot adott a nemzetkdzi kapcso-
latok elemzéséhez.?

A geopolitikai gondolkodas el6zményei mar korabban is megjelentek, kiilondsen
az dllamok foldrajzi helyzetének jelentségére vonatkozé elméletekben. A nagy biro-
dalmak, mint példaul Napoleon Franciaorszaga vagy Oroszorszag |. Péter car alatt,
mar a 18-19. szazadban is alkalmaztak a foldrajzi adottsagokat politikai és katonai
stratégiaikban.*

3 TOAL1996.
4 KENNEDY 1987.
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Friedrich Ratzel német geografus Lebensraum (élettér) koncepcidja alapjan alli-
totta, hogy az allamok mint él& organizmusok folyamatos terjeszkedésre térekednek,
ami késébbi politikai ideoldgiakra, mint példaul a nacizmusra is hatassal volt.

Alfred Mahan amerikai tengernagy a tengeri hatalom jelent&ségét hangsulyozta,
amelyet The Influence of Sea Power upon History cim( mivében fogalmazott meg. Mahan
szerint a tengeri folény kulcsfontossagu volt a vildghatalomma valas szempontjabol.6

Halford Mackinder hires heartland-elmélete szerint Eurdzsia kdzponti teriiletének
(heartland) ellen6rzése donté szerepet jatszik a globalis hatalom megszerzésében. Ezt
azelméletet a The Geographical Pivot of History cim( mivében fogalmazta meg 1904-ben.”

Karl Haushofer német geopolitikai gondolkodé és tabornok volt, aki Ratzel
elméleteit tovabbfejlesztette. Haushofer fontos szerepet jatszott a geopolitika nép-
szerlisitésében a 20. szézad elsé felében, és hatassal volt a naci ideoldgiara is, bar
kozvetlen politikai tamogatasardl nincs bizonyiték.®

Akét vilaghaboru kdzotti id6szakban a geopolitika Németorszagban és mas orsza-
gokban is a terjeszkedési politikak és a hatalmi stratégiak alapjaul szolgalt. A német
Lebensraum koncepcid kdzvetlen hatassal volt Adolf Hitler teriileti ambicidira.’

A hideghéboru idején a geopolitika kulcsszerepet jatszott az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunio kozotti globalis versenyben. Mackinder heartland-elmélete és Nicholas
Spykman rimland-elmélete (1. abra) formalta az amerikai kilpolitikai gondolkodast,
kilonosen a feltartéztatasi politika (containment) megfogalmazasakor.™
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1. abra: Heartland-, rimland-elmélet
Forras: MITCHELL 2020: 412.
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1 KAPLAN 2012.
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A 21. szazadban a geopolitika tovabbra is meghatarozé szerepet jatszik, kiilondsen
a globalis eréforrasokért folytatott harcokban és a nagyhatalmak kozotti rivalizalasban.
A modern geopolitikai konfliktusok kézott emlitheték a Kozel-Keleten zajlé olajért
folytatott kiizdelmek és a Dél-kinai-tenger térsége."

A geopolitika térténelemformalé ereje

A geopolitika mint tudomanyag és gyakorlati politikai eszkoz jelentds hatést gyako-
rolt a vilagtorténelemre. A nemzetek féldrajzi elhelyezkedése, természeti eréforrasai
és stratégiai dontései meghatdrozo szerepet jatszottak abban, hogyan alakultak ki
a vilag nagyhatalmi viszonyai, hogyan zajlottak a terjeszkedések, haboruk és béke-
kotések. Példaul a 15. szazadi eurodpai felfedezések és a 20. szézadi dekolonizacié azt
mutatjak, hogy a geopolitikai elemzések meghatarozék voltak a héditéd birodalmak
felemelkedésében és bukasaban.™

A hideghaboru idején a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kézétti geopolitikai
rivalizalas a vilagpolitika kozponti eleme volt.” A két szuperhatalom globalis befo-
lyasért folytatott kiizdelme és ideoldgiaexportja meghatarozta a 20. szdzad masodik
felének nemzetkozi kapcsolatait, beleértve a kiilonb6zd regionalis konfliktusokat
és a katonai szdvetségi rendszereket.

A Kozel-Kelet geopolitikai dinamikaja, kiiléndsen olajstratégiai jelent&sége,
azizraeli-palesztin konfliktus és az arab orszagok kozdtti fesziiltségek mind geopolitikai
tényezdékon alapultak, és alapvetéen befolyasoltak a globalis politikat.™

Végiil az Orosz Birodalom geopolitikai és geostratégiai célkitlizései, mint az eurazsiai
szivtérbél (heartland) valé kiindulassal a peremteriiletek (rimland) és a meleg vizi
kikot6khoz vald hozzaférés megszerzése, kulcsszerepet jatszottak az orszag torté-
nelmében.” Napjainkban ugyanakkor az orosz torténelmi geopolitika és stratégia
kib6vilni latszik, és az afrikai kontinensen valo terjeszkedésével befolyasolasi Gveze-
tének kiterjesztésével a vilagsziget-koncepcié megvaldsitasara torekszik kinai, indiai
és kozel-keleti tamogatassal, aminek az esetleges sikere megtdri Amerika jelenlegi

Ezek az események és politikai dontések nem csupan a féldrajzi adottsagok,
hanem az eréforrasok iranti igény és a stratégiai szempontok, nagyhatalmi érdekek
tlikrében értelmezhet6k ugy napjainkban, amint azt a fent hivatkozott mdvek rész-
letesen elemzik.

™ FRIEDMAN 2009.
2 KENNEDY 1987.

3 GADDIS 2005.

™ FRIEDMAN 1990.
> TSYGANKOV 2013.
6 BERNEK 2023.
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Altalanos geopolitikai kitekintés

A geopolitikai és geostratégiai elemzések, a geostratégia alakitasanak eredményessége
attol fugg, hogy milyen mértékben tudjuk idében felismerni és csokkenteni a nemzeti
érdekeinket befolyasold regionalis és globalis kockazatokat, hogyan tudunk adekvat
valaszokat adni a biztonsagi kornyezet kihivasaira. Mivel a Karpat-medence geopoli-
tikai és geostratégiai fontossaga nem csdkkent az elmult évszazadok alatt, igy ebben
segitségiinkre lehetnek a torténelmi példak elemzéseibdl levont redlis kovetkeztetések,
amelyek alatdmasztjak a nemzeti geostratégiai célkitlizések megvalosithatdsagat az Uj
tipusu kockazatok és kihivasok ellenében is. A stratégiai mélységet nemcsak féldrajzi
adottsagok alapjan kell vizsgalni, hanem torténelmi, népességi, kulturalis, gazdasagi,
technoldgiai kapacitas, hader6képesség, stratégiai mentalitds, valamint a tervezés
és a politikai akarat komplex rendszerében.

A torténelem folyaman tobbszor, de a torténelmi djkor végén a modern kor kez-
detétél kilondsen elétérbe kerdil a kérdés, hogy a kelet-kdzép-eurdpai térség melyik
nagyhatalom érdekszférajahoz tartozzon. A térség kisebb allamainak nem maradt,
és most sincs tul sok, mozgastere, és kisebb-nagyobb mértékben igazodniuk kell
valamely nagyhatalomhoz. Nemzeti érdekeik védelmében, geopolitikai-geostratégiai
céljaik elérése érdekében akaratlanul is surlédhatnak a nagyhatalmi torekvésekkel,
érdekekkel. A Karpat-medence és annak kdzponti része — Magyarorszag — jellegzetesen
olyan allam, ahol szamolni kell a nagyhatalmi érdekek fokozott megjelenésével, a tér-
ségi konfliktusok kihatasaval, a nemzeti érdekeket kdzvetlenil érint6 valtozasokkal.

A hideghaborut kdvet8en a NATO-hoz és az EU-hoz csatlakoz6 volt szocialista
allamok, kiemelten a balti orszagok, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania
a hidallamok szerepét toltotték be a Nyugat és a Kelet kdzott. Az orosz-ukran haboru
kirobbanasa utan potencialisan titk6z6zénava alakult a térség a NATO és Oroszorszag
kozott. Ez kdzvetlenil hatdssal van Magyarorszag geopolitikai, illetve abbdl eredd
geostratégiai célkitlizéseire, nemzeti érdekeire.

A stratégiai mélység értelmezése

A stratégiai mélység fogalma a geopolitikdban és a katonai stratégiaban az a képesség,
hogy egy orszag késleltessen, megallitson vagy elharitson egy tdmadast, biztositva
ezzel id6t és teret a védekezésre és az ellenintézkedésre. A fogalom nemcsak fizikai
tertiletre utal, hanem a politikai, gazdasagi és tarsadalmi stabilitasra is, amely lehe-
tévé teszi egy allam szamara, hogy hatékonyan reagéljon a kihivasokra és fenntartsa
a fuggetlenségét.

A stratégiai mélység elemei kozé tartozik a foldrajzi elhelyezkedés, ami megha-
tarozza az orszag hozzaférhet&ségét és védhetbségét. Az olyan orszagoknak, amelyek
hatalmas tertilettel rendelkeznek, mint példaul Oroszorszag, természetes stratégiai
mélységik van, ami neheziti a megszallast és idét biztosit a mobilizaciora. Ezzel
szemben kisebb vagy sik teriilettel rendelkez6 orszagok, mint példaul Izrael vagy
Magyarorszag, korlatozott fizikai stratégiai mélységgel rendelkeznek, ami fokozott
kihivasokat jelent a védelmi stratégiak kialakitasaban.
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Tovabbg, a stratégiai mélység magaban foglalja a gazdasagi er6forrasokat, a politikai
stabilitast és a nemzetkdzi szdvetségeket is, amelyek kulcsfontossaguiak egy orszag
hosszu tavu biztonsaganak és stabilitasanak fenntartasaban. Példaul, a hideghaboru
alatt a NATO szdvetségi rendszere biztositotta Nyugat-Eurdpa stratégiai mélységét
azaltal, hogy kollektiv védelmi garanciakat nyujtott a Szovjetuniéval szemben.

Ezért a stratégiai mélység fogalmat szintén multidiszciplinaris szempontbdl kell
megkozeliteni, figyelembe véve a katonai, gazdasagi, tarsadalmi és politikai, diplo-
maciai dimenzidkat is, hogy teljes képet kapjunk egy orszag védelmi képességérol
és stratégiai el6nyeirél vagy hatranyairol.

A foldrajzi stratégiai mélység hianya

Magyarorszag foldrajzi helyzete és mérete miatt stratégiai mélysége rendkiviil kor-
latozott. A stratégiai mélység lényege, hogy egy orszag elég nagy terilettel rendel-
kezzen ahhoz, hogy id6t és teret biztositson a védekezd erék szamara a mozgositasra
és mand&verezésre. Magyarorszag esetében ez nem lehetséges, az allamhatartél
az orszag kulcsfontossagu pontjai, példaul Budapest vagy a nagy ipari kdzpontok,
gyorsan elérhetdk egy esetleges tamado erd szamara, valamint korlatozzak a lakossag
tavoltartasanak lehet6ségét a veszélyforrasoktol.

Ezt a problémat sulyosbitja, hogy Magyarorszag domborzati adottsagai, a sikvi-
déki tertiiletek és a kevés természetes akadaly miatt kicsiny lehet&ség van arra, hogy
természetes védvonalak segitségével lassitsak az esetleges tamaddkat. Az orszag
hatarai nagyrészt nyitottak, mivel Magyarorszag tagja a schengeni 6vezetnek, amely
lehet&vé teszi a szabad mozgast a hatarokon. Az orszag teljes hatarhossza 2231 km,
amely tobbnyire sikvidéki teriileteken huzddik. Az orszag teriiletének kétharmada,
azaz 66%-a alfoldi jellegli, ami kedvez a mez&gazdasagnak, am a stratégiai védelem
szempontjabol is meghatarozo lehet, mivel kdnnyen atjarhaté terep.

A lakossagi koncentracié kiemelkedd a varosokban, kiilonosen Budapesten, ahol
a févaros Magyarorszag teriiletének minddssze 0,7%-at teszi ki, am itt él az orszag
lakossaganak mintegy 20%-a, ami tobb mint 1,7 millié 6 (a teljes lakossag koriilbelil
9,7 millio f6). Ez erésen befolyasolja az orszag infrastrukturalis és gazdasagi politikajat
is, mivel a gazdasagi és kulturalis élet jelentés része Budapestre dsszpontosul. Tiz
varmegye székhelye a hatartol 60 km-es tavolsagban taldlhatd, emellett Magyar-
orszagon a varosi lakossag aranya is magas, az orszag teljes lakossaganak kordlbeldl
72%-a él varosokban. Ez a nagy foku urbanizacio a varosi térségeket kulcsfontossaglva
teszi mind a belpolitikai dontéshozatalban, mind a nemzetkézi kapcsolatokban, mivel
ezek a teriletek a leginkabb érintettek a globalis kihivasok, példaul a migracio vagy
az energiabiztonsag kérdéseiben. A varosi terlileteken térténé gyors és hatékony
valaszadas, példaul modern riasztasi rendszerek, evakudcios Utvonalak és vészhely-
zeti kommunikacios csatornak fejlesztése elengedhetetlen a lakossag biztonsaganak
garantalasahoz.

A foldrajzi megkozelitésnél fontos tisztazni a ,hatorszag” fogalmat, kilondsen
a kis- vagy kozépmeéret( allamok vonatkozasaban, mint amilyen hazank is. Esetiikben
a hatorszag nem teriileti, hanem az orszagvédelem szempontjabol funkcionalisan
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elkdlondilt feladatrendszereket jelent, hiszen a ballisztikus rakétak, a harcészati légieré
és a gépesitett, nagy mozgékonysagu szarazfoldi képességek korszakaban a fizikai tér
énmagaban mar nem ad kell6 védelmet ezen orszagok lakossaga, valamint a létfenn-
tartashoz sziikséges anyagi javak szamara. A globalis képességli légierd, az interkon-
tinentalis ballisztikus rakétak és a kiber-tdmadoképességek még a foldrajzilag nagy
kiterjedés(i orszagokban is abszolut tamadhatova teszik a klasszikus értelemben vett
hatorszagot. igy a lakossagvédelem és -felkészités, a nemzeti vagyon, a kritikus infra-
strukturak védelme lényegesen nagyobb hangsulyt kap, mit a masodik vildaghaboru
utan barmikor.

Népességi-kulturalis alapi megkozelités

A stratégiai mélység népességi-kulturalis kérdése Magyarorszag esetében elsésorban
a demografiai kihivasokbdl és kulturalis identitas meg6rzésébdl fakad. A lakossag
csokkenése, eloregedése, valamint a vidéki és hatarmenti teriiletek elnéptelene-
dése csokkenti az orszag belsé stabilitasat és ellenalld képességét. A hatarmenti
régiokban élé nemzetiségi dsszetétel, valamint a varosi és vidéki teriiletek kozotti
egyenl6tlenségek tovabb gyengitik ezt a stratégiai mélységet. A févaros és néhany
nagyobb varos dominanciaja miatt az orszag perifériai kevésbé védettek, mig a mig-
racié és a nemzetkdzi kapcsolatok szintén jelentds kihivasokat jelentenek.

Magyarorszag szamara a demografiai stabilitas és a kulturalis identitas meg6rzése
kulcsfontossagu a belsd stabilitas és kiils6 védekez6képesség fenntartasa érdekében,
amely kozvetetten hatassal van a lakossagvédelmi feladatokra is.

Hataron tuali magyar kisebbségek és a trianoni szerz6dés
kovetkezményei

A trianoni békeszerz6dés kdvetkeztében Magyarorszag elvesztette teriiletének kéthar-
madat, ami jelentds magyar kisebbségeket hagyott hatra a szomszédos orszagokban,
mint Romania, Szlovékia, Szerbia és Ukrajna. Ezek a jelent&s kisebbségi csoportok
fesziltségeket generdlhatnak a kétoldalu kapcsolatokban, és potencialisan destabi-
lizalhatjak a regionalis biztonsagot. A kisebbségi kérdések kezelése kulcsfontossagu
a konfliktusok megel6zésében és a stabil regionalis kapcsolatok fenntartasaban, ami
kozvetlen hatéssal van a kozép-eurodpai biztonsagi kdrnyezetre.

A torténelmi sebek és a kollektiv emlékezet szerepe a kisebbségi konfliktusokban
rendkivil fontos. A trianoni békeszerz&dés altal kialakitott hatarok jelentds hatast
gyakoroltak a nemzeti identitasra és a nemzetkodzi kapcsolatokra a régioban.

A kisebbségek jogainak biztositasa és az etnikai fesziiltségek kezelése elenged-
hetetlen a biztonsagos és stabil kdrnyezet megteremtéséhez, ami lehetévé teszi
a hatékony valaszadast természeti és ember okozta katasztrofak esetén. A hatarmenti
egylttmiikddés er6sitése, példaul kozos lakossagvédelmi gyakorlatok és protokollok
kidolgozasa novelheti a reagalasi képességeket. Ezenfelll, a regionalis biztonsagi egyiitt-
mUikddések és az informacidcsere kiépitése kulcsfontossagu lehet a lakossagvédelmi
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eréfeszitések koordinalasa és a gyors reagalas biztositasa szempontjabol, ami kdzvet-
lendl hozzéjarulhat az érintett kozdsségek biztonsagahoz és jélétéhez.

Gazdasagi-technolégiai megkozelités

Magyarorszag gazdasagi-technologiai stratégiai mélysége a gazdasagi stabilitas és tech-
nologiai fejlédés fliggvénye. Az autoipar és a kiilfoldi tékebefektetések nagy aranya
elésegiti a rovid tavli ndvekedést, de hosszl tavon kiszolgaltatotta teheti az orszagot
a globalis piac ingadozasainak. Ugyanakkor a hazai gyartdkapacitas, killondsen a hadi-
ipari beruhdzasok és az akkumulatorgyarak kiépitése, jelentdsen hozzajarulhat a gaz-
dasag diverzifikaciojahoz és az orszag onellato képességéhez. A hadiipari fejlesztések
nemcsak a nemzetbiztonsagot erésitik, hanem magas hozzajaruladst munkahelyeket
teremtenek, és elésegitik a technolodgiai innovacidt, mig az akkumulatorgyarak a zold-
atallasban és az elektromosjarmU-iparban novelik Magyarorszag versenyképességét.
Emellett az energiafliggetlenség ndvelése és a modern infrastruktdra kialakitasa
kulcsfontossagu az orszag geopolitikai biztonsaga és gazdasagi ellenalld képessége
szempontjabol. A gazdasagi diverzifikacio és a technolodgiai fejlesztések, valamint
az infrastruktdra modernizalasa kdzvetlenil hozzajarulnak a lakossag védelméhez,
biztositva, hogy az orszag jobban felkésziilt legyen a jov6 kihivasaira, legyen szé gaz-
dasagi ingadozasokrol, természeti katasztrofakrol vagy biztonsagi fenyegetésekrol.

Katonai képességek

Magyarorszag katonai stratégiai mélysége folyamatosan er6sédik a hadsereg moder-
nizacidja és a nemzetkozi szovetségi kapcsolatok fejlesztése révén. A hadiipari fej-
lesztések —mint példaul uj harckocsik, légvédelmi rendszerek és helikopterek beszer-
zése - jelent&sen novelik az orszag védekez&képességét és technoldgiai felkésziltségét.
Emellett a hazai hadiipari beruhdzasok tovabb fokozzak az 6nellatast, csokkentve a kiilsg
beszallitoktol vald fliggést, mikdzben Uj munkahelyeket teremtenek. A NATO-tagsag
biztositja a kollektiv védelem el6nyeit, mig a kiberbiztonsag és technoldgiai hadviselés
fejlesztése a modern hadviselés Uj kihivasaira késziti fel az orszagot, ezzel is hozzaja-
rulva a hosszu tavu védelmi stratégia fenntarthatésagahoz.

A NATO-tagsag altal biztositott kollektiv védelem mellett a kiberbiztonsagi
és technoldgiai hadviselési képességek fejlesztése kulcsfontossagu a lakossag védel-
mében a modern kihivasokkal szemben, igy példaul kibertamadasok vagy informacios
haboru esetén. Azilyen technologiai fejlesztések lehet6vé teszik a hatdsagok szamara,
hogy gyorsabban és hatékonyabban reagaljanak a fenyegetésekre, minimalizalva
a lakossag kockazatait és novelve a biztonsag érzetét. Ez a komplex védelmi straté-
gia nemcsak a katonai erét, hanem a civil tarsadalom védelmét is magaban foglalja,
0sszekapcsolva a katonai és civil er6forrasokat a lakossag széles kor(i védelmében.
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A stratégiai mélységgel kapcsolatos hianyossagok kezelése

A stratégiai mélység hianyanak kezelése bonyolult kihivas, amely kiilénféle megkdze-
litéseket igényel a nemzeti érdekek védelme és a nemzet stabilitasanak fenntartasa
érdekében. A stratégiai mélység arra utal, hogy egy allam mennyire képes rugalmasan
és eréforrasokban gazdagon reagalni a geopolitikai kihivasokra, illetve hogyan tudja
megdrizni fliggetlenségét és érdekeit a nemzetkozi szintéren. Kenneth Waltz elmélete
szerint a nemzetkozi rendszer anarchikus, és az allamoknak 6nérdekeik mentén kell
mozogniuk, hogy meg6rizzék szuverenitasukat és tuléljenek a globalis versengésben.”

Sajat dinamizmusat korlatozo6 stratégia (id6nyerés)

Ez a megkdzelités azt jelenti, hogy az orszag passziv, kivarasra épit, és megprobalja
atvészelni a nemzetkozi valtozasokat anélkiil, hogy aktivan beavatkozna. Mearsheimer®
szerint ez a realizmus egyik gyakorlati megvaldsulasa, amikor egy allam elkerdili
a kdzvetlen konfliktust, ésid6t nyer a nemzetkdzi kdrnyezet csillapodasaig. Az alabbi
elemek jellemzik ezt a stratégiat:

* Kivards a nemzetkézi dinamizmus csillapodasaig. Az orszag nem probal meg
aktiv szerepet jatszani a globalis folyamatokban, inkabb megfigyel és véde-
kez6 pozicidt vesz fel. Ez a stratégia lehet8séget ad arra, hogy id6t nyerjen,
amig a nemzetkdzi helyzet megnyugszik, és a nagyobb hatalmak elosztjak
a befolyasukat. Waltz szerint az ilyen stratégia kiilondsen a kisebb hatalmakra
jellemz8, amelyek nem rendelkeznek elegendé katonai és gazdasagi erével
a nemzetkozi rendszert aktivan alakitani.”

« Az élettér védelme. Ebben az esetben az orszag tarsadalma nem rendelkezik
elég onbizalommal ahhoz, hogy formalja vagy iranyitsa a sajat fejl6dését.
Az eréforrasok és a figyelem leginkabb a meglévé élettér és a nemzeti hatarok
védelmére 0sszpontosul, ahelyett, hogy Uj lehet&ségeket keresne a globalis
porondon.

Ezzel a stratégiaval az orszag hosszu tavon fennmarad, de hatranya, hogy nem tud
versenyképes poziciot kialakitani, és gyakran csak a nagyobb er6k arnyékaban képes
életben maradni. Kissinger szerint az ilyen kivaras és defenziv stratégia konnyen nem-
zetkozi elszigeteltséghez vezethet, ha az orszag nem tudja kihasznalni a nemzetkozi
rendszer valtozasait.?

Fontos megjegyezni, hogy Ahmed Davutoglu, Torokorszag volt miniszterelnodke,
esetében az ,idényerés” stratégia egyes értékelések szerint olyan helyzetekben is
megfigyelhet6 volt, amikor a regionalis konfliktusok, mint példaul a sziriai polgar-
haboru vagy a kurd kérdés kezelése keriilt napirendre. Ilyen esetekben az idényerés

7 WALTZ 1979.

'®  MEARSHEIMER 2001.
¥ WALTZ 1979.

20 KISSINGER 1994.
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lehet&séget adott Torokorszagnak, hogy felmérje a nemzetkdzi k6zosség reakcioit,
ugyanakkor lehet8séget biztositott szamara a belpolitikai helyzet stabilizalasara is.”'

Sajat dinamizmus feladasa (sodrédas)

Ez a megkozelités reaktiv, alarendelt poziciot tiikroz, ahol az orszag képtelen sajat
érdekeit érvényesiteni a nemzetkdzi szintéren, ezért kiszolgaltatotta valik a nagyha-
talmak és globalis folyamatok befolyasanak. Nye soft power elmélete alapjan azilyen
orszagok inkabb sodrédnak, mintsem aktivan alakitanak a sajat sorsukat, mivel nem
rendelkeznek elegendd hatalommal vagy befolyassal ahhoz, hogy hatékonyan érvé-
nyesitsék érdekeiket.?

Jellemz6i:

« Nem tudja értelmezni a hatalmi tényez6ket. Az orszag nem tudja pontosan
meghatarozni, hogy milyen erék formaljak a vilagpolitikat, igy nehézségei
vannak sajat dinamizmusa fokuszalasaval.

« Torténelmi identitaszavar. Az ilyen orszagok gyakran szenvednek identitas-
zavartol, mivel a belsé és kiils6 tényez&k hatasara elbizonytalanodnak nemzeti
céljaikban és értékeikben. Huntington A civilizaciok ésszecsapadsa cim( mivében
ramutat arra, hogy a globalis hatalmi kdzpontok befolyasa alatt allé orszagok
gyakran elveszitik nemzeti identitasukat és torténelmi perspektivajukat.?®

« Nemzetkézi hatalmi kbzpontok befolyasa alatt all. Az orszagokat ebben a stra-
tégiaban gyakran kiilfoldi hatalmi kdzpontok iranyitjak, és az § érdekeik szerint
mozognak, ami a nemzeti szuverenitas elvesztéséhez vezethet.

« Sodrddas. Ahelyett, hogy hatarozott lépéseket tenne, az orszag inkabb sodrédik
a globalis valtozasok dramlasaban, passzivan reagalva a kiilsé eseményekre.

« Ahelyiegzisztencidrdl a globalisra [épés vagya. Az ilyen orszagok gyakran almod-
nak arrdl, hogy részesévé valnak a globalis gazdasagnak, politikanak, am ezt
nem sajat erejiikbél, hanem mas nagyhatalmak segitségével prébaljak elérni.

Ez a stratégia rovid tavon biztosithat bizonyos el6nyoket, de hosszu tavon az orszag
elveszitheti autonédmiajat, és kiszolgaltatotta valhat a nemzetkozi politika alaku-
lasanak. Nye szerint a soft power hidnya ebben az esetben veszélyezteti a nemzeti
szuverenitast és az 6nallosagot.?*

Sajat dinamizmus a nemzetkdzi dinamizmus befolyasolasara

Ez a megkdzelités a proaktivitasra épit, ahol az orszag aktivan befolyasolja a nemzetkozi
dinamikat, és jovéformald szerepet vallal. Wendt konstruktiv megkozelitése szerint

21 DAVUTOGLU 2014.
22 NYE 2004.

2 HUNTINGTON 1996.
24 NYE 2004.
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az allamok nem csupén passziv szerepl6k a nemzetkdzi rendszerben, hanem aktivan
alakitjak azt a sajat identitasuk és érdekeik szerint.? F&bb jellemzdi:

« Jovéformald potencidlok épitése. Az orszag célja, hogy ne csak reagaljon
a nemzetkdzi valtozasokra, hanem aktivan formalja azokat. Ez magaban
foglalja a nemzeti gazdasag, technoldgia, katonai képességek és diplomacia
fejlesztését. Allison szerint az Egyesiilt Allamok és Kina kdzétti verseny ezen
jov6formaléd potencialokra épit, ahol mindkét orszag arra torekszik, hogy
alakitsa a globalis rendszert.?®

« A kindlkozd alkalom elmulasztasa elszalasztott stratégiai lehet6ség. Ebben
a dinamikaban fontos felismerni, hogy az elérheté lehet&ségek elmulasztasa
nagy stratégiai hibat jelenthet. Az orszagoknak képesnek kell lenniiik gyorsan
reagalni a valtozo helyzetekre.

« Torténelemépités. Az orszag aktiv részt vallal a nemzetkodzi politika formala-
saban, és olyan intézkedéseket tesz, amelyek torténelmi jelent8ségliek, akar
globalis szinten is.

* Kockazatvallalas. Ez a stratégia nagyobb kockazatot hordoz magaban, hiszen
az orszag aktivan beavatkozik a nemzetkézi politikaba, és sajat eréforrasait
hasznalja fel arra, hogy befolyasolja a vilag alakulasat.

« JOvEépités. Az orszag hosszu tavu célja a sajat jovdje alakitasa, ami egy olyan
er6s nemzet megteremtését célozza, amely képes a nemzetkodzi szintéren is
versenyképes maradni.

Ez a stratégia nagy elkotelezettséget, eréforrasokat és jov6orientalt gondolkodast
igényel, de lehet&vé teszi az orszag szamara, hogy vezet6 szerepet toltsdn be a globalis
szintéren, és sajat érdekei szerint formalja a vilagpolitikat.

Modernizacio és technoldgiai fejlesztések

Magyarorszag szamara a technologia lehet az egyik kulcs a stratégiai mélység hianya-
nak ellensulyozasaban. A modern haditechnika — példaul a precizids rakétak, dronok,
kibervédelmi rendszerek, légvédelmi rendszerek és radarrendszerek — lehetévé teszi,
hogy az orszag hatékonyabb védelmet nyljtson. A modernizacié érdekében Magyar-
orszag 2016-ban elinditotta a Zrinyi honvédelmi és haderd-fejlesztési programot,
amely magaban foglalja a hadsereg modernizalasat és felszereltségének javitasat.
Ezek az eszkoz6k lehet6vé teszik, hogy az orszag a teriiletének méretéhez viszonyitva
megfeleld katonai kapacitassal rendelkezzen.

Létfontossagu kérdés, hogy realis és hiteles elrettenté/visszatartd katonai erével,
csapasméré képességgel, onellatasi hadiipari potenciallal, tarsadalmilag is megta-
mogatott haderdvel rendelkezziink, ami a kor szinvonalanak megfelel6 technikaval,
kiképzéssel és vezetési rendszerrel és filozofiaval, megfeleld személyi és hadfelszerelési
készlettel azonnal vagy révid idén belil bevethetd. A hatékony tartalékos rendszer

% WENDT 1999.
% ALLISON 2017.
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kiépitése, felkészitése és felszerelése nélkiilozhetetlen eleme a haderének, illetve
megkertlhetetlen a lakossagvédelmi feladatok tamogatasa soran is.
Lakossagvédelem tekintetében a foldrajzi mélység hianyanak kovetkezményei
jelent6sen mérsékelhetdk a technoldgiai innovacidval. A modern védelmi techno-
l6gidk és korai figyelmeztetd rendszerek fejlesztésével és alkalmazasaval, a straté-
giai fontossagu infrastruktdra, mint példaul kérhazak és iskolak megerd&sitésével és
katasztréfaalldsaganak novelésével, a lakossag rendszeres felkészitésével a veszélyhely-
zetekre vald reagalasra, példaul evakuacids gyakorlatokkal és els6segélyképzésekkel.

Gyors reagalasu erék és a mobilitas novelése, csapasméré képesség
kialakitasa

Mivel Magyarorszag kis teriilet(, fontos, hogy a védelmi erék gyorsan tudjanak rea-
galni és atcsoportositani, ha sziikséges. A nagy mobilitasu Uj haditechnikai eszk6zok,
a gyorsreagalasu és kilonleges erék, valamint a légi szallitasi kapacitas novelése
segithet abban, hogy az orszag hadereje rugalmasan reagéalhasson egy esetleges
fenyegetésre, illetve a lakossagvédelmi feladatokban vald kdzrem(ikddésre. A mobil
egységek, a helikopterek és dronok hatékony alkalmazasa csokkentheti a teriileti
hatranyokat. A csapasmér6 képesség fejlesztése biztositja, hogy az orszag képes
legyen hatékonyan elrettenteni, vagy megel6z8 lépéseket tenni fenyegetések esetén,
ezaltal id6t nyerni a lakossagvédelmi feladatok végrehajtasara. A lakossagvédelem
integralasa ezekbe a stratégidkba esszencialis. Ez magaban foglalhatja a vészhelyzeti
kommunikacids rendszerek fejlesztését, a lakossag szamara szant evakuacios terveket
és az elsGsegélynyujtasi képzéseket. A lakossag felkészitése és tajékoztatasa az ket
érint6 veszélyekrdl, valamint a hatékony evakuacios és mentési eljarasok kidolgozasa
létfontossagu a vészhelyzetek hatékony kezelésében.

Sz6vetségi rendszerek ergsitése (NATO, EU)

Magyarorszag NATO-tagsaga kulcsfontossagu szerepet jatszik a stratégiai mélység
hidnyanak kezelésében. A NATO kollektiv védelem alapelve szerint, egy orszag elleni
tdmadas esetén a szOvetség minden tagja valaszlépéseket tehet. Ez azt jelenti, hogy
Magyarorszag nem maradna egyedil egy esetleges tamadassal szemben. Ugyanigy
az Eurdpai Unioval vald szoros egylttm(ikddés is segit abban, hogy a regionalis
stabilitas fenntarthaté legyen, és az orszag biztonsagi kihivasaira kdz0s valaszokat
lehessen talalni. Ez a nemzetkozi védelmi garancia lehet6vé teszi, hogy Magyarorszag
fokozza sajat védelmi képességeit, mikdzben ndveli a lakossag biztonsagat és csok-
kenti a kiszolgaltatottsagot. Az Eurdpai Uniodval valo egyiittm(ikodés tovabb er6siti
aregionalis stabilitast, és lehet&vé teszi a kozos valaszok kidolgozasat Magyarorszag

.....

zeti biztonsagi stratégia hatékonysaganak javitasahoz.
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Diplomacia és regionalis egyiittm{ikodés

Magyarorszag szamara a regionalis egyittm(ikodés, kiilondsen a szomszédos orszagokkal,
alapvet6 a biztonsag szempontjabdl. A hataron tuli magyar kdzdsségek tamogatasa,
valamint a veliik kapcsolatos diplomaciai kérdések békés rendezése segit elkerdilni
a fesziiltségeket és konfliktusokat. Geostratégiai adottsagaink szovetségi keretben
és regionalis szinten torténé kihasznalasa csak ugy célszer(i, ha az igazodik az orszag
torvényes rendjéhez, a nemzeti érdekeinkhez. Ez csak a sajat dinamizmus a nemzetkézi
dinamizmus befolyasoldsara elvek alapjan tud érvényesilni. Ez a megkdzelités nem-
csak a kulpolitikai man6vereket teszi hatékonyabba, hanem hozzajarul a lakossag
védelméhez is, mivel a kiilsé és belsd biztonsagi fenyegetések csokkentésével noveli
az orszagban él6k biztonsagérzetét.

Energiabiztonsag és infrastruktura-diverzifikacio

Magyarorszag nagymértékben fligg az orosz foldgaztdl és mas energiahordozoktol,
ami geopolitikai sebezhet8séget jelenthet, kiilondsen, hogy részben egy haboru altal
sujtott orszagon keresztiil érkeznek hozzank ezek az energiahordozok. Az energiaellatas
biztonsaga kulcsfontossagu a stratégiai mélység novelésében, mivel egy energiaella-
tasbol fakadd krizis megbénithatna az orszag védekezési képességeit. Az energiadi-
verzifikacio, kildndsen a megujuld energiaforrasok és alternativ energiaszallitasi
utvonalak kiépitése (példaul déli gazvezetékek) csokkentheti ezt a fliggbséget. Ezek
az intézkedések nemcsak hogy csdkkentik a kiilsé geopolitikai nyomast, hanem hozza-
jarulnak a lakossag védelméhez is, mivel biztositjak az energiaellatas folyamatossagat
és stabilitasat. Egy esetleges energiaellatasi krizis esetén az orszag képes maradhat
a létfontossagu szolgaltatasok biztositasara, igy védelmezve a lakossag mindennapi
életét és biztonsagat.

Kritikus infrastruktara decentralizalasa és védelme

A stratégiai mélység hianyat részben azzal lehet ellensulyozni, hogy az orszag kulcs-
fontossagu infrastrukturajat — példaul energetikai, kdzlekedési, ipari és informacios
rendszereket — decentralizaljak és megerdsitik azok védelmét. Az infrastruktura
sebezhet8ségének csokkentése és a katasztréfaallosag novelése elengedhetetlen,
kilonésen a modern, hibrid hadviselés (példaul kibertamadasok) korszakaban.

A decentralizalt infrastruktura lehet6vé teszi, hogy a lakossag szamara létfon-
tossagu szolgaltatasok, mint az energiaellatas, a kdzlekedés és a kommunikacio,
folyamatosan elérhet6ek maradjanak még valsaghelyzetek esetén is. A megeré&sitett
védelem biztositasa pedig kdzvetlenil hozzajarul a lakossag biztonsagahoz, mivel mini-
malizélja azokat a kockazatokat, amelyek egy kdzpontositott infrastruktira esetében
fennallnak, példaul, hogy egyetlen tamadaspont megbénitja az orszag miikodését.
Az ilyen [épések, amelyek az infrastruktura diverzifikalasat és erdsitését célozzak,
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kulcsfontossagliak a lakossag védelme szempontjabol, mivel névelik az orszag ellenalld
képességét és csokkentik a sebezhet8séget.

Rezilienciaépités

A stratégiai mélység problémajanak kezelése Magyarorszag szamara els6sorban
a tarsadalom bevonasaval és a reziliencia épitésével érhetd el.

A reziliencia Magyarorszag azon képességét jelenti, amely lehet&vé teszi, hogy
megdrizze szuverenitasat, gazdasagi stabilitasat, kulturalis identitasat és kozdssé-
allampolgarainak biztonsagat és jolétét.

A reziliencia épitése, mint stratégia, azon képesség megerdsitését célozza, hogy
a tarsadalom és az orszag jobban ellenalljon a kiilénbozd kihivasoknak, legyen szé
természeti katasztrofakrol, katonai fenyegetésekr6l vagy gazdasagi valsagokrol.
Ennek részeként a kritikus infrastruktura, példaul az energiahdlézatok megerdsitése
és diverzifikalasa, valamint a kdzosségi ellenalld képesség fejlesztése kulcsfontossagu.
Mindezek hozzajarulnak ahhoz, hogy a lakossag mindennapjai biztonsagosabbak
és stabilabbak legyenek, csokkentve ezzel a sebezhet8séget és ndvelve a kdzdsségi
biztonsagérzetet.

Areziliencia épitése nemcsak a katonai és biztonsagi képességeket erdsiti, hanem
a lakossag védelmét is kdzvetlenil segiti, tdmogatva Magyarorszag hosszu tavu sta-
bilitasat és adaptacids képességét a modern vilag kihivasaival szemben.

Példaként emlithet6 a hader6 tarsadalmasitasa, ami azt jelenti, hogy a civil
lakossagot és a katonai szektort szorosabb egylttmiikddésbe kell vonni, ami fokozza
a biztonsag iranti kozos feleldsségvallalast és a hazafias elkdtelez6dést. Ez lehet&séget
ad a tarsadalom szélesebb rétegeinek, hogy hozzdjaruljanak a nemzet védelméhez,
példaul tartalékos haderd formajaban vagy kiilonféle dnkéntes programokon keresztiil.

Lakossagvédelmi konkluziék 6sszefoglalasa

A lakossagvédelmi feladatokat a végrehajtas modszere szerint két részre bonthatjuk:
egyéni és csoportos védelemre. A csoportos védelem egy masik elterjedt elnevezése
a kollektiv védelem.?

Az egyéni védelembe a lakossag személyi véd&eszkozokkel torténd ellatasa
mellett beleértendék a légzés- és bérvédelmi felszerelések, a veszélyeztetd hatasok
egyénre gyakorolt terhelésének mérésére szolgald eszkozok alkalmazasa, valamint
ezek mellett a lakossag azon egészségligyi vakcinalis, illetve egyéb beviteli mddszert(i
anyagokkal valé ellatasa is, amelyekkel a veszélyeztetd hatas megel6zhetd, az egyén
immunitasa kialakithato, vagy a maradandé karosodas elharithatd.

A csoportos lakossagvédelmi feladatokat helyi és tavolsagi védelemre lehet még
szétvalasztani. Helyi védelem az elzarkdztatas és az 6vohelyi elhelyezés, tavolsagi
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védelem a kitelepités, kimenekités, kilrités és az ezekhez kapcsoldédo befogadas
és visszatelepités.?® Ez kotédik ahhoz a lakossagvédelmi alapfelvetéshez, hogy vagy
a veszélyforrast kell mitigalni, vagy a lakossagot kell tavol tartani.

Magyarorszag, foldrajzi és stratégiai helyzete miatt, kiilonleges kihivasokkal
szembesiil a lakossagvédelem terén, kiilondsen a stratégiai mélység foldrajzi hianya
miatt, ami a lakossag veszélyforrasoktdl valé tavoltartasat vagy a tavolsagi védelem
megtervezését erésen korlatozza. Példaként emlithetd, hogy a Nemzetkozi Atom-
energia Ugynokség Biztonsagi Szabvanyok Sorozata®® az azonnali evakuacios zonan
kivili terlletek, jellemz&en 30-80 kilométeres tavolsagban, Sugarzasi Megfigyelési
Z6nak lehetnek. Ezeken a teriileteken sugarzasi megfigyelési intézkedéseket és védelmi
intézkedéseket, beleértve a lehetséges kitelepitést, kell mérlegelni a fennallé korilmé-
nyek és a potencidlis radioldgiai kockazatok alapjan. Ennek megfelelSen a lakossagot
legalabb 80 km-es tavolsagra kell kitelepiteni, ami, ha figyelembe vessziik, hogy
az Eszak-Dél tavolsag a Paks vonalon ~220 km, a 80 km-es tavolsag pedig a kérko-
rosségi elven atmérére szamitva 160 km, maris latszik, milyen behatérold tényezd
a foldrajzi paraméter a lakossagvédelem tekintetében.

Az orszag védelmi képességének novelése érdekében kulcsfontossagu az inf-
rastruktura, beleértve a kozlekedési, kommunikacios és energiaellaté rendszerek
modernizalasat és megerdsitését, amelyek ndvelik a gyors reagalas lehet&ségét
és az orszag altalanos ellenallo képességét valsaghelyzetekben. A katasztrofavédelmi
és honvédelmi képességek, mint a ment6csapatok képzése és a valsagkezeld kdzpontok
fejlesztése, szintén fontosak a lakossag védelme, illetve a bekdvetkezett események
kovetkezményeinek csdkkentése szempontjabdl.

A technoldgiai innovaciok, mint a korai figyelmeztetd rendszerek és a drénok,
javitjak a fenyegetések észlelését és kezelését, mikdzben a nemzetkozi egyiittmiikddés,
kiléndsen a NATO-val valé kapcsolatok, biztositjak a kollektiv védelmi elénydket
és a technoldgiai egylittm(ikodést. Ezek az intézkedések segitenek Magyarorszag-
nak a stratégiai mélység hidnyanak kompenzélasaban altaldanossagban, illetve ezen
keresztil kdzvetve a lakossagvédelmi tevékenységek hatékonysaganak novelésében.

A demografiai és tarsadalmi stratégiak, mint a vidéki teriiletek népességmeg-
tarto képességének ndvelése és az urbanizacié kezelése, szintén fontosak a tarsadalmi
kohézio és ezaltal a lakossag védelmének ndvelése érdekében. Ezenkiviil a lakossag
felkészitése, a fiatal nemzedék oktatdsa és tajékoztatasa a veszélyhelyzetek kezelé-
sére vonatkozoan noveli a tarsadalmi tamogatottsagot és az altaldnos tarsadalmi
felkésziltségi szintet.

A kulturdlis stratégiai mélység kdzvetetten, de jelentds mddon hat a lakossag-
védelemre. A k6z0sség kulturalis hattere, hagyomanyai, szocialis kohézidja, helyi
tudasa és nemzeti identitasa mind befolyasoljak a lakossag felkésziiltségét, reagalasi
képességét és ellenalld képességét vészhelyzetek esetén. A sikeres lakossagvédelemnek
figyelembe kell vennie ezeket a kulturalis tényezéket, hogy hatékonyan meg tudja
védeni az embereket és értékeiket.
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Az 6sszehangolt lakossagvédelmi stratégia, amely magaban foglalja ezeket az ele-
meket, elengedhetetlen Magyarorszag hosszu tavu biztonsaganak és stabilitasanak
fenntartasa érdekében.
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