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(2012) amai biztonsagpolitikai trend ek tiikrében. A dolgozat tézise szerint a stratégi-
aban szerepld, Magyarorszagot meghatarozd biztonsagpolitikai kdrnyezet, biztonsag-
politikai érdekek, biztonsagi fenyegetések, kihivasok és azok kezelése, valamint a stra-
tégia végrehajtasanak eszkdzrendszere a globalis biztonsagpolitikai trendek hatasara
elavult és idejétmult. Napjaink legmeghatarozobb biztonsagpolitikai kihivasai a (1)
globalizacio; (2) digitalizacio; (3) globalis felmelegedés és a (4) nyersanyagforrasok
kimertiilése. Ezért sziikséges egy olyan Uj stratégia megirasa, amely 6sszhangban all
a globalis, kivaltképp az eurépai biztonsagi trendekkel, amelyek mentén meghata-
rozhatok Magyarorszag biztonsagpolitikai kihivasai és azok kezelésének lehetSségei.

-----

The purpose of the study is to present Hungary's National Security Strategy (2012) in
the light of current security policy trends. The thesis of the article is that the security
policy environment, security interests, security threats, challenges and their manage-
ment, as well as the tools used toimplement the Strategy following the global security
policy trends, are obsolete and outdated. The most pressing security policy challenges
today are (1) globalisation; (2) digitisation; (3) global warming and (4) depletion of
raw material resources. Therefore, it is necessary to write a new Strategy, which s in
line with the global, especially European, security trends, and along which Hungary's
security policy challenges and their solutions can be identified.
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Bevezetés

Napjaink legmeghatarozdbb biztonsagpolitikai kihivasai a (1) globalizacio; a (2) digita-
lizacio; a (3) globalis felmelegedés és a (4) nyersanyagforrasok kimertilése [1]. Az Euré-
pat érintd biztonsagpolitikai trendek meghatarozzak Magyarorszag biztonsagpolitikai
kihivasait, torekvéseit és céljait. A globalis trendek mellett az eurdpai biztonsagot ma
leginkabb (1) az illegalis migracio és annak kdvetkezményei; (2) a terrorveszélyezte-
tettség; (3) a regionalis konfliktusok és azok eszkalalodasanak lehet8sége; valamint
(4) az eurdpai hatalmi dominancia érdekében foly6 eurdpai unids és kiilsé kiizdelem
hatarozza meg.

Napjaink rendkivili dinamikaju és komplex folyamatai kozepette a biztonsag-
politika egyik alapvet6 feladata, hogy leegyszerUsitse, rendszerezze és meghatarozza
azokat a legfontosabb tényez6ket, amelyek minimalisan, viszont elégségesen sziik-
ségesek a biztonsag aktualis folyamatainak megértéséhez.

A globalis trendek:
l.  aglobalizacioé és a transznacionalizmus,
ll. adigitalis-technologiai forradalom,
[ll. alétsziikségletek, a nyersanyagok és eréforrasok kimerdilése és
IV. a globalis éghajlatvaltozas.

,,,,,

a globalis érték- és identitasvalsag allandésulasa,

a hatalmi és piaci dominanciaért folyo kiizdelem,

az integracio és dezintegracio,

a regionalis valsagok és konfliktusok,

az er8szak, szervezett blindzés és terrorizmus eluralkodasa,
a kritikus demogrdfiai viszonyok,

a globalis migracio,

a fegyverkezési verseny fokozddasa, valamint

az eurdpai valsag elmélyilése.

O ooNOUTAWN =

A négy trend éppugy hat egymasra, mint a kihivasokra, illetve a kihivasok is nagyban
befolyasoljak a trendek alakulasat, j6llehet a kihivasok egyértelmiien nem dominans
faktorok. Az is megallapithato, hogy e négy trend korunkban, ha nem is allandé, de
mindenképpen hosszu tavu jelenség, mig a kihivasok inkabb ideiglenes vagy valtozo
tényez6kként aposztrofalhatdk. A kihivasok —a trendek elsédlegessége mellett — bonyo-
lult hatasmechanizmus szerint alakitjak egymas természetét [1].

A szerz§ egyetért azzal, hogy a 4 globalis biztonsagi trend a (1) globalizacio;
(2) digitalizacio; (3) globalis felmelegedés és a (4) nyersanyagforrasok kimerilése,
tényezdi (1) a terrorizmus, (2) a migracid, (3) a nyersanyagforrasok kimertilése kilonos
tekintettel (4) az édesvizre, (5) az energiabiztonsag, (6) a demografiai valtozasok, (7)
az éghajlatvaltozas és kovetkeztében (8) a fert6z6 betegségek megjelenése, valamint
(9) a digitalizacio és (10) a kibertamadasok.
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A tanulmany célja, hogy a fenti 4 biztonsagi trenden keresztiil és a szerz6 altal
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A dolgozat tézise, hogy a Stratégiaban szerepld, Magyarorszagot meghatérozo
biztonsagpolitikai kdrnyezet, biztonsagpolitikai érdekek, biztonsagi fenyegetések, ki-
hivasok és azok kezelése, valamint a Stratégia végrehajtasanak eszkdzrendszere a glo-
balis biztonsagpolitikai trendek hatasara elavult és idejétmult. Ezért sziikséges egy
olyan uj Stratégia megirasa, amely 6sszhangban all a globalis, kivaltképp az eurdpai
biztonsagi trendekkel, amelyek mentén meghatarozhaté Magyarorszag biztonsag-
politikai kdrnyezete, nemzeti érdekei, kihivasai és azok kezelésének lehet8ségei.

A tézis igazolasaképp a tanulmany el8szér bemutatja a 2012-es Stratégia 4 f6
fejezetét, majd értékeli és elemzi azokat az aktualis kihivasok tiikrében. A dolgozat
amellett érvel, hogy egy Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia készitése — az id6kdzben
bekdvetkezett jelentds valtozasok miatt — nem odazhaté tovabb.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (2012)

dolgoztak ki [2]. A stratégia a végrehajtas egyik eszkozeként hatarozta meg a honvéd-
ség feladatait, valamint a 20071-es terrortamadasok kdvetkeztében jelentds hangsulyt
fektetett a nemzetkdzi terrorizmus lekiizdésére.

Ezt kdvetden 2004 tavaszan valtotta fel az elsd stratégiat Magyarorszag maso-
dik nemzeti biztonsagi stratégiaja [3]. A stratégiai dokumentum legf6bb vezérfonala
az volt, hogy a honvédség hazai és nemzetkdzi katonai tevékenységének iranyait
meghatarozza, és azok konkrétumait agazati, katonai stratégiaként dolgozza ki. Mind-
emellett egyfajta iranytliként szolgalt a honvédség misszids feladatainak meghataro-
zasahoz a tekintetben, hogy kitért a katonai eszkdzokkel kezelhetd biztonsagpolitikai
kihivasokra, veszélyekre és a foldrajzilag érintett teriletekre.

A masodik Orban-kormany id6szaka alatt, 2012-ben jelent meg az utolsé ismert
nemzeti biztonsagi stratégia, amely mara, 2020-ra aktualitasat vesztette, ezért egy
naprakész, Uj stratégia kidolgozasa sziikséges [5].

Ez a fejezet a jelenleg is hatalyos 2012-es stratégiat mutatja be.

A Stratégia 4 részbdl all, amelyek az alabbiak [6]:

I.  Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezete.

Il.  Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vildgban.

lll. A Magyarorszagot érinté biztonsagi fenyegetések, kihivasok és azok kezelése.

IV. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak eszkdzrendszere.

A Stratégia magaban foglalja azokat a célokat, feladatokat és eszkdzdket, amelyek
meghatdrozzdk Magyarorszag biztonsagi érdekeit.

Az els6 fejezet bemutatja Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezetét kiilonos
tekintettel a biztonsag fogalmanak valtozasara, a globalizacié és nemzetkozi integ-
racié folyamatanak hatasaira, a hazank és a szomszédos orszagaink ellen iranyuld
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hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tdmadas lehetSségére és annak kdvetkezmé-
nyeire; a globalizacié okan kialakulo veszélyekre, az atfogd megkdzelités és a nemzeti
egylttmUikodés fontossagara, valamint a pénzligyi valsag negativ hatasaira.

A 21. szazadban a biztonsag atfogd értelmezése szerint a politikai, katonai, gaz-
dasagi, pénziigyi, tarsadalmi és kdrnyezeti biztonsagot egylttesen sziikséges kezel-
nlink. A globalizacié és nemzetkdzi integracié folyamata a fenyegetések és veszélyek
hatasaival szemben is sebezhetdbbé tesz. Hazank és a szomszédos orszagaink, sz6-
vetségeseink ellen irdnyulé hagyomanyos fegyveres konfliktus lehet8ségére kevés
az esély, azonban nem zarhat¢ ki, hogy egy regionalis konfliktusban a katonai er6 kap
szerepet. A globalizaci6 hatasara a biztonsagi kihivasok gyorsan terjednek és ennek
kovetkezményeként gyors valaszt kovetelnek. A terrorizmus, a tdmegpusztito fegy-
verek és hordozdeszkozeik proliferacioja, a régiok fegyverkezése mind egyre névekvd
veszélyt jelentenek. Ennek okan a globalizacio kezelése globalis szemléletet és atfogd
megkozelitést igényel, amely a katonai-civil egytittmiikddésben és a nemzetkozi sze-
replék egytttmiikddésének erésitésében nyilvanul meg. A globalis pénziigyi-gazdasagi
valsag gyengiti a biztonsagi intézményrendszert, a nemzetkozi szervezetek kohézidjat
és csokkenti a biztonsag stabilitasara elkilonithetd forrasok felhasznalasanak lehe-
téségét.

Osszességében megallapithato, hogy a Stratégia els6 fejezete egy egyetemle-
ges képet mutat a biztonsagpolitikat meghatarozo tényezékrél, azonban a cimmel
ellentétben a szakasz nem feltétlenil tikrdzi a tartalmat. A fejezet inkabb bemutatja
azokat a f6bb pozitiv-negativ hatdsokat, amelyek mentén a biztonsagpolitika egy
adott orszdgban az aktudlis trendeknek megfelel6en formalddik, azonban konkrét
magyarorszagi elemzéssel nem érvel. Mindezek tiikrében a szakasz jo keretet ad
a Stratégianak, de nem tér ki a cimben jelzett Magyarorszag biztonsagpolitikai kor-
nyezetének ismertetésére.

A masodik fejezet az alabbiak mentén elemzi Magyarorszag helyét és biztonsag-
politikai érdekeit a vilagban: nemzetiink a vitas kérdéseket az ENSZ Alapokmanyanak
elveivel és a nemzetkdzi jog normaival rendezi; a biztonsag atfogé értelmezése adja
biztonsagpolitikai érdekeinket és céljainkat.

Hazank kiemelten kezeli a multilateralis szervezetekkel torténé egytittmiikodést,
kivaltképp az ENSZ és az EBESZ tekintetében. Biztonsagpolitikank alapjat a NATO-
és EU-tagsagunk adja. Ennek kdvetkeztében, az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikke alap-
jan hazanknak kotelessége a kollektiv védelemhez és biztonsaghoz valé hozzajarulas.
Az EU-tagsagunkbol adédo biztonsagpolitikai torekvés az azonos kiilpolitikai érdekeken,
valamint a koz6s biztonsag- és védelempolitikan alapszik. Magyarorszag aktiv szerepet
vallala NATO és az EU valsagkezeld tevékenységében, mindezt a képességek fejlesz-
tésével, a katonai és civil képességek erésitésének érdekében teszi. Az orszag fellép
az emberi jogok megsértése és a népirtas ellen, mindezt az ENSZ Alapokmanyaval
0sszhangban és a nemzetkdzi jogi normak tiszteletben tartasaval teszi. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal fenntartott j6 kapcsolat és egyiittm(ikddés stratégiai érdeket
szolgal, tekintettel az Egyesiilt Allamok eurépai elkotelezettségének fenntartasara.
Biztonsagpolitikai kapcsolataink erdsitése érdekében jelent6s a harmadik orszagok-
kal, kiilénosen a feltrekvé Azsia-, Dél-Amerika-, Kozel-Kelet-, Afrika-érdekeltségii
hatalmi erékdzpontokkal és regionalis szervezetekkel torténd kapcsolattartas. A keletrél
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és délrél szomszédos orszagok stabilitasa jelentds hatast gyakorol hazank biztonsagi
helyzetére, ezért aktiv kilpolitikai tevékenységet igényel, amely szdvetségeseink
tamogatasat birja. A hataron tuli magyarsag sorsanak megfelelé gondozasa szintén
kiemelt szerepet kap az orszag biztonsagpolitikaja szempontjabdl.

A 2012-ben elfogadott Stratégia a kulturalis sokszinliség tiszteletét szintén
biztonsagpolitikai szempontnak tartja. A Stratégia 22. pontja szerint ,[a] kilonb6z6
kulturdk hagyomanyos egyiittélésének sikeres biztositasa, a sokszinliség, a kdzosségi
identitasok meg6rzése, mint kdzos értékek felismerése és megoévasa a hosszu tavu
stabilitas megteremtésének egyik kulcseleme a vilagban és Magyarorszag kdzvetlen
szomszédsagaban is” [6]. A Stratégia szerint ez azt jelenti, hogy az EU hatarain beliil
olyan politikat sziikséges kialakitani, amely tiszteletben tartja az egymas mellett él§,
kilonbozé kulturaju, eltérd etnikumu kdzosségek megovasat.

A Stratégia masodik része tehat szamba veszi azokat a nemzetkdzi normakat,
amelyek alapjan orszagunk kialakitja a kiil- és belpolitikajat, meghatarozva ezaltal
biztonsagpolitikai céljainkat és torekvéseinket. Gércsd ald veszi — az aktiv kilpolitikai
tevékenység jegyében —azokat a nemzetkozi szervezeteket, amelyekkel szovetségben
és koaliciéban egyuttm(ikodiink a stabil biztonsagpolitika kialakitasa és fenntartasa
érdekében.

A Stratégia harmadik része a Magyarorszagot érinté biztonsagi fenyegetéseket,
kihivasokat és azok kezelésének lehetdségeit elemzi. A fejezet el8szor dsszefoglalja
az orszag biztonsagi helyzetét, valamint a szdvetségesi szerepvallalasunkbdl adédd
biztonsagi koriilményeket, és bemutatja a hatékony fellépés eszkozeit. A tovabbiakban
az alabbiak mentén mutatja be a hazank szempontjabol relevans biztonsagi fenyegeté-
seket, kihivasokat: regionalis konfliktusok; tdmegpusztité fegyverek és hordozéeszkozei
elterjedése; terrorizmus; pénziigyi biztonsag; kiberbiztonsag; energiabiztonsag; globalis
éghajlat- és kdrnyezetvaltozas, nyersanyagok és természeti eréforrasok kimerilése;
természeti és ipari katasztrofak; szervezett b(indzés; kabitdszer-kereskedelem; mig-
racio; szélséséges csoportok.

A Stratégia harmadik nagy blokkja is kiemeli, hogy Magyarorszag biztonsagi
helyzete alapvet6en szilard, azonban a szomszédos orszagok, Eurdpa orszagai és a sz6-
getésekkel, amelyek stratégiai kihivast jelenthetnek szdmunkra. A szOvetségesi
szerepvallalasunkbdl adédoan nemcsak az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikkelye szerinti
kollektiv védelem elényeiben részesiiliink, hanem szdvetségesi tagsagunkbdl addddan
a biztonsagi kockazatoknak és fenyegetéseknek is fokozottabban vagyunk kitéve.
érdekében egyrészt a nemzeti ner6, masrészt a kollektiv védelmi egyittm(ikodés
egylttes megvaldsulasa szlikséges.

A hagyomanyos (fegyveres) fenyegetések mértéke hazank szempontjabél inkabb
elenyész6. A NATO- és az ezzel jaro kollektiv védelemben valé részvétel, valamint
az EU-tagsagbol fakadd kozos elkodtelezettségen és kolcsdnds szolidaritason ala-
puld egylttmiikodés is szerepet jatszik a katonai 0sszecsapasok ellen. Ugyanakkor
aregionalis konfliktusok hatasa, amely fakadhat a régiokban jelentkezé instabilitasbol,
szegénységbdl, demokracia-deficitbdl, vallasi és etnikai konfliktusokbdl, nagymérték-
ben megmutatkozhat orszaghatdron belili erészak, fegyveres konfliktus vagy akar
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hatarokon kiviili fenyegetésekhez, széls6ségesség, terrorizmus, fegyverkereskedelem,
kabitdszer- és emberkereskedelem formajaban. Magyarorszag szdvetségesi segitséget
nyujt az érintett régiokban kialakulo valsaghelyzetek kezelésében.

Hazénk biztonsaga szempontjabdl a bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tomeg-
pusztito képességek elterjedése és fokozott megjelenése veszélyforrast jelent. A nem-
zetkdzi béke, valamint biztonsag fenntartasa érdekében Magyarorszag fellép és kiizd
a tdmegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése ellen.

A terrorizmus a globalizacié megjelenésével egyre nagyobb teret hodit, térben
ésidében eltéré és valtozéd modon jelenik meg. Magyarorszag terrorveszélyeztetettségi
szintje alacsony, ugyanakkor a kiilféldi terrorcselekmények gazdasagi és biztonsagi
hatassal birhatnak hazankra. Az orszag részt vesz a terrorizmus elleni nemzetkézi fel-
lépésben, a nemzetkdzi terrorellenes szervezetrendszer fejlesztésében, az ENSZ, az EU
és a NATO altal tdmasztott kotelezettségek végrehajtasaban.

Magyarorszag gazdasagi és pénziigyi rendszerének stabilitadsa fontos nemzeti
érdek és jelentds biztonsagpolitikai szempont. Az orszag pénziigyi stabilitdsa a 2008-
as gazdasagi vilagvalsag hatasara nagymértékben felértékel8dott.

A kiberbiztonsag [7] a terrorizmushoz hasonldéan nem ismer hatarokat, és a glo-
balizacié hatdsara egyre inkabb terjed. A szamitastechnikai rendszerek miikddtetik
a tarsadalmakat. A tudomany és technoldgia valamennyitink részére elérhetévé
valik, ezért szamolnunk kell a varatlan, kibertérben tortén6 tamadasokkal. Megfeleld
modon sziikséges védekezni a kibertérben bekovetkez6 tdamadasok ellen, mint pél-
daul az informacids és kommunikacids rendszerek vagy a kormanyzati gerinchalé
rendeltetésszeri mikodésének megzavardsa. Kiemelkedd hangsulyt kell fektetni
a kibervédelemre és a nemzetkdzi kritikus infrastruktura biztositasara.

Magyarorszag energiabiztonsaga szintén kulcsfontossagu, mert a lakossag
és a magyar energiagazdasag ellatasa szempontjabol fontos a stabil és versenyképes
aron beszerezhetd energiaellatas. Kiemelt szerepet kap a hazai fosszilis energiahor-
dozok fellenditése és kiaknazasa.

A globdlis éghajlatvaltozas [8] és az ezzel jaro kornyezetvaltozas, a szélséséges
id6jaras hatasai, a nyersanyag és természeti eréforrasok kimertilése, a tiszta ivovizhez
jutds és a szerte a vilagban jelentkezé élelmezési problémak rendkiviil hangsulyos
biztonsagi kérdésként jelennek meg, mert a lokalis, regionalis és globalis konfliktusok
okozoiva valhatnak. Magyarorszag ebbél a szempontbdl kiemelt szerepet kap, mert
foldrajzi adottsagai miatt fokozottan ki van téve a kdrnyezeti és civilizacios artal-
maknak, arvizeknek, a viz- és leveg8szennyezésnek. A mindezektél valé védelemben
szerepet jatszik a kornyezeti biztonsag megteremtése, a vizbazisok és a termé6foldek
védelme, egészséges ivovizzel és élelemmel valo gazdalkodas, a jarvanyok elleni kdz-
egészségligyi rendszer kialakitasa és fenntartasa.

A természeti és ipari katasztréfak kozil az ipari, bioldgiai, vegyi és nuklea-
ris létesitményekben végbemend folyamatok nehéz ellendrzottsége veszélyezteti
és karositja az egészséget, a kdrnyezetet és az élet- és vagyonbiztonsagot. Hasonlé
kockazatot jelent a veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi, légi és cs6vezetékes szallitasa.
A fenti veszélyhelyzetek prevencidjaban és kezelésében a katasztrofavédelemnek,
a katasztréfavédelemben érintett szerveknek és az dnkéntes és civil szervezeteknek,
valamint a lakossagnak is szerepe van.
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A szervezett b(inozés [9] a tarsadalom, a rendvédelmi szervek és az igazsagligyi
szektor ndvekvd kihivasaként jelen lévé nemcsak lokalis, hanem globalis probléma.
A szervezett blindzés elleni fellépésben sziikséges a bliniildoz8 szervek, a rendvédelmi
szervek, az igazsagszolgaltatas és a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyittm(ikodése
kiilonds tekintettel a jogi szabalyozas kialakitasara. A kabitdszer-blindzés tekintetében
a rendvédelmi szerveken kivil hangsulyos szerepet kap a tarsadalmi szerepvallalas
a prevencio kapcsan.

A migracio [10] gazdasagi és demografiai elényoket hordoz magaban, ugyanakkor
kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi kockazatokat rejt magaban. Magyarorszag az ille-
galis migracié tekintetében elsésorban tranzitorszag, de megvan az esélye annak is,
hogy hosszu tavon célorszagként tekintenek majd hazénkra. Az illegalis migracioval
szemben orszagunk fellép a szervezett blin6zés, az emberkereskedelem elleni kiizde-
lem fokozasa és a kiutasitasi, hazatérési, valamint a visszafogadasra iranyulé politika
fejlesztésének eszkozeivel.

A harmadik fejezet a Stratégia leghosszabb fejezete. Felsorolja a hazankat érinté
biztonsagi fenyegetéseket és kihivasokat, és javaslatot tesz azok kezelésének lehe-
t6ségeire. A 2012-ben meghatarozott biztonsagi kihivasok mara mar részben ide-
jétmultnak tekintheték. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének tovabbra is
aktualisak, és ne kellene veliik szemben fellépniink. 2020-ra a ,régi" fenyegetések
Ujabb elemekkel béviiltek ki, és egyes elemek hangsulyosabban vannak jelen az uj ki-
amelyek a globalizacid, a globalis felmelegedés, a digitalizacio és a nyersanyagforrasok
kimeriilésébél fakaddéan meghatarozzak a vilag, Europa és Magyarorszag biztonsagat.

A Stratégia negyedik szakasza 0sszefoglalja a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
végrehajtasanak eszkdzrendszerét. A Stratégia szerint hazank biztonsaganak alapja
a szilard gazdasagon nyugszik, ezért a gazdasagi és pénziigyi stabilitast biztonsagpo-
litikai torekvésként fogalmazza meg. E cél az eurdzénahoz valé csatlakozassal, a kiilsé
és bels6 adossagallomany és a devizaaddssag csokkentésével érhet6 el. Magyaror-
szag biztonsaganak stabilitdsaban fontos szerepet jatszik a tarsadalmi és demogra-
fiai problémak megfeleld kezelése, a mélyszegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés
csokkentése, a szegénység kialakuldsanak megel6zése és az okainak a kezelése.
Magyarorszag biztonsagpolitikai stabilitasaban szerepet jatszik az aktiv kiilpolitikai
tevékenység, amelyet a politikai, gazdasagi stabilitasra, a szilard belpolitikara, vala-
mint az aktiv szomszédsagpolitikara épit. A Stratégia hangsulyozza, hogy az Uj tipusu
biztonsagi fenyegetések lekiizdése hazank szamara 6sszkormanyzati megkozelitést
igényel. A Magyar Honvédség feladatai kozé tartozik hazank biztonsaganak garantalasa
és a kollektiv védelemhez valé hozzéjarulas. A honvédség részt vesz az ENSZ, NATO,
EU és EBESZ béketamogato, stabilizaciés és humanitarius miveleteiben. A polgari
valsagkezeld és tovabbi civil szerepvallalassal 6sszhangban valo részvétel a civil-ka-
tonai egyuttmUiikddés erésitésének jegyében torténik. Hazénk torekszik a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi fejlédés elmaradasanak kezelése érdekében a nemzetkozi
donorkdzosség, az EU és az OECD altal meghatarozott fejlesztési tevékenységre
igénybe vehetd forrasok novelésére és annak hatékony felhasznalasara. A Stratégia
kitér a felderitési és elharitd-képességek fejlesztésére, a szovetséges allamok hirszerz§
és elharito szervezeteivel valo egylittmiikddésre, a nemzetkozi kapcsolatok keretében
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az uj blinligyi trendek, az Uj blindzési jelenségek feltérképezésére és a legjobb gyakor-
latok atvételére a terrorizmus, a szervezett blin6zés, az aszimmetrikus fenyegetések,
valamint egyéb globalis és regionalis kihivasok lekilizdése, a politikai, katonai és gaz-
dasagi informaciok megvédése érdekében. Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan
komplex megel6zési rendszert miikddteté képességekkel, amelyek lehetévé teszik
a gyors és hatékony reagalast a természeti és ipari katasztrofak esetén. Osszegzés-
képp megjeleniti, hogy a Stratégia altal meghatarozott kihivasok és feladatok kapcsan
valamennyi kormanyzati és nem kormanyzati szerv is érintett.

A 2012-ben megjelent Stratégia 6sszességében szilard alapokra helyezi a hazank
biztonsagpolitikai kdrnyezetét meghatarozoé elemeket, a biztonsagpolitikai helylinket
és érdekeinket. A Stratégia fejezetei j6 keretet adnak a Magyarorszagot érintd biztonsagi
kihivasok kezelésének lehet&ségeihez. Felvazoljak azokat a hazai és nemzetkdzi alap-
elveket, amelyek mentén a Stratégia végrehajtasanak eszkdzrendszere elhelyezhetd.
Mindezek tiikrében fejti ki a Stratégia masodik fejezete azokat a sarkalatos kihivasokat,
amelyek meghatarozzak hazank biztonsagpolitikajanak vezérelveit.

A Stratégia tehat alapjaiban jo kiindulasi pontot képez egy U], az aktualis globalis
és eurdpai trendek mentén behatarolhaté Nemzeti Biztonsagi Stratégia elkészitéséhez.
A napjainkban is hangsulyos elemek koziil kitér a terrorizmus, a kiberbiztonsag-kiber-
védelem, az energiabiztonsag, a globalis éghajlatvaltozas és migracio kérdéskorére,
azonban nem fektet kell6 hangsulyt és mélységet egy-egy téma kifejtésére, aktualitasara
és a fenyegetések elleni nemzeti és nemzetkozi megoldasok egyiittes bemutatasara.

Fontos megemliteni, hogy a hazankat érint6 biztonsagi fenyegetések és kihivasok
kore és azok megoldasanak lehet&sége az évek soran béviilt, amelyeket a kdvetkezd
fejezet mutat be.

A biztonsagot meghatarozé globalis és eurépai biztonsagi kihivasok

hatarozdbb tényezdi a terrorizmus, a migracio, a nyersanyagforrasok kimerilése, kiilonos
tekintettel az édesvizre, az energiabiztonsag, a demografiai valtozasok, az éghaijlat-
valtozas és kdvetkeztében a fert6z8 betegségek megjelenése, valamint a digitalizacio
és a kibertamadasok. A nyersanyagforrasok kimertlésének kovetkeztében az asvany-
kincsek és az édesvizkészlet, az energiabiztonsag tekintetében a fosszilis energiahor-
dozék kimeriilése okozza a legnagyobb problémat. A globalizacié végtermékeként
a demografiai robbanas, a globalis felmelegedés hatasara éghajlatvaltozas, valamint
az ezzel jaro fert6z6 betegségek elterjedése a jelentds, mig a digitalizacié kovetkez-

A dolgozat masodik fejezete a fentiek mentén bemutatja azokat a biztonsagi ki-
hivasokat, amelyek hatassal vannak a mai Magyarorszag biztonsagara, és amelyekkel
szemben sziikséges meghatarozni a hatékony fellépés eszkdzrendszerét.

A terrorizmus elleni kiizdelem kiinduldséanak a 2001. szeptember 11-ei Amerikai
Egyesiilt Allamok elleni terrortdmadasokat tekintjiik. Az esemény ramutatott a kriti-
kus infrastrukturak védelmének fontossagara, és az USA felvette a harcot a terroriz-
mussal szemben. A 2004-es madridi vonatrobbantasok kdvetkeztében a terrorizmus
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Eurépat is elérte. Mindezek hatdsara 2008-ban az Eurépa Tanacs kiadta a kritikus
infrastrukturak védelmérdl szold Z6ld Kényvet, amelyben a tagallamok 2011-ig kaptak
hatarid6t a terrorizmussal szembeni megel&zés, felkésziilés és ellenallo-képességek
kialakitasara [11].

Mara mar a terrorizmus célja nem a klasszikus hideghaboru alatti hatalmi, poli-
tikai torekvések, hanem a megfélemlités, a kormanyzatba vetett hit megrenditése.
A terrorizmus elsédleges célja tehat a félelem, zavar keltése a politikai, ideoldgiai
és vallasi célok elérése érdekében. A terrorizmus minden allamot érinté globalis kihivas,
amely a digitalizacio hatasara orszaghatarokat nem ismer6 fenyegetésként van jelen.

Magyarorszag nemzeti érdeke fellépni a terrorizmus minden formajaval szemben.
Ezért kiemelt figyelmet fordit a terrorcselekmények megel&zésére, a terrorcsoportok
felkutatasara és felszamolasara, a terrorcselekmények kdvetkezményeinek kezelésére,
a védelmi képességek megerd@sitésére és a terrorveszélyhelyzetre valo felkésziilésre.
A terrorizmus elleni eredményes fellépés okan hazank a nemzeti szinten 6sszehangolt
kormanyzati tevékenység érdekében szorosan egyiittmuikodik a NATO-val és az EU-val.

Az Eurdpat érinté, 2015-ben megindulé és napjainkban is tarto illegalis migracios
hulldm kdvetkeztében a széls6séges vallasi indittatasu terrorizmus egyre névekvd
biztonsagi kockazatot jelent Eurépa orszagai szamara [12].

Az Eurépat 2015 ota sujto tomeges illegalis migracio sokrétl okai kozt elss-
sorban a kozel- és kozép-keleti, valamint észak-afrikai térség sulyos konfliktusai,
elszegényedése, az ott uralkodo korrupcio, a vallasi és etnikai 6sszet(izések, a globalis
felmelegedés hatasai, illetve az utra kel6kben keltett hamis jéléti vagyak emlithetdk.
Az Eurdpai Unio vonatkozdsaban a be6zonlott tébb millios ellendrizetlen ember-
aradat ramutatott annak cselekv&képtelenségére: a téves politikai kommunikaciéra
és bevandorlas-politikara; a tulzott blirokraciara és szakmaiatlansagra; az elégtelen
védelmi mechanizmusokra, a rest hatarvédelemre. Az illegélis bevandorlas kovet-
kezményei felbecsiilhetetlen karokat okoztak és vetitenek el6re: a migracié kapcsan
megtort az eurdpai egység, eurdpai allamok keriltek konfliktusba egymassal; bizonyos
térségek sulyos gazdasagi, tarsadalmi és szocialis sokkhatast szenvedtek el, amibél
maig képtelenek kilabalni. Magyarorszag az illegalis migracié tekintetében elsésorban
tranzitorszag, de megvan az esélye annak is, hogy hosszu tavon célorszagként tekin-
tenek majd hazankra.

Fentiek tiikrében a 2015-ben kezd6dé migracié és annak mellékterméke, a ter-
rorveszély megvaltoztatta Magyarorszag biztonsagpolitikai torekvéseit. A kulturalis
sokszinliség tiszteletben tartasa tovabbra is fontos érték szamunkra, azonban a tdme-
ges illegalis migracio kezelése és visszaszoritasa eurdpai és szdvetségi kérdés. Ennek
érdekében fontos az EU kiilsé hatarainak védelme és a migraciot kivalto okok elleni
fellépés. Az illegalis migracio ellen Magyarorszag fellép, annak kezelése érdekében
fizikai hatarzar létesitésére és a jogi szabalyozas szigoritasara kertilt sor.

Az orszag foldrajzi és gazdasagi nyitottsaga miatt fokozottan kitett a veszély-
helyzeteknek. Foldrajzi adottsagaink miatt az energiabiztonsag, az ellatasi Utvonalak
sebezhet&sége jelentfs, a gazdasagi nyitottsag okan pedig hazank fokozottan van
kitéve a nemzetkdzi gazdasagi folyamatok, valsagok hatasainak.

A nyersanyagforrasok [13] kézul az asvanyi nyersanyagokért évszazadokkal ezel6tt
is vivtak haborukat. Nagy valdszin(iséggel a jov6 fegyveres konfliktusainak kivalto
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okai kozt is szerepelni fog az asvanykincsek megszerzése érdekében foly6 kiizdelem.
Szamos nyersanyag, a vas-, réz-, foszfor-, arany- és ezlistkészletek a F6ldon kimer-
l6ben vannak. Az ipari forradalom, valamint a névekvé emberi igények kdvetkeztében
megndtt a nyersanyagforrasok iranti kereslet, azonban a legtébb kiaknazatlan lelShely
sarkvidékeken vagy tengerek nemzetkozi vizei alatt talalhatd. Ennek kévetkeztében
nagy a veszélye annak, hogy a teriletek birtoklasaért fegyveres konfliktus torhet ki
az allamok kozott.

Az édesviz mint létfontossagu asvanykincs a globalis felmelegedés hatdsara a fenti
nyersanyagforrasok mellett szintén kimertil6félben van. A Foldon talalhatd vizkészlet
minddssze 2,5%-a édesviz. A csekély mennyiség(i ihato vizkészlet nagyrészt a sarki
jégsapkakban taldlhato, amely a globalis felmelegedés kdvetkeztében az éghajlat-
valtozas hatasara folyamatosan csokken. Manapsag vannak olyan orszagok (Afrika),
ahol az édesvizkészlet teljesen kimeriiléfélben van. igy az ivéviz miatt kirobbano,
orszagok kozti haboruk lehet&sége egyre nagyobb. Az édesvizkészlet fenntartdsa,
megdvasa és potlasa tehat létfontossaga miatt az egyik leghangsulyosabb globalis

Természeti er6forrasaink, kiilondsen a hazai vizbazisok, ivévizkincs és terméfold
védelme az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatasai miatt stratégiai fontossagu kérdés.
Foldrajzi adottsagaink miatt hazanknak kiemelten fontos a vizgyijt6 teriileteken fekvd
orszagokkal torténé szoros vizbiztonsagi egyuttmiikodés.

Az energiabiztonsag tekintetében a fosszilis energiahordozok koziil a szén, a féldgaz
és akdolaj kérdése a leghangsulyosabb [14]. A k6olaj biztositja vilagszerte a kozlekedés
zavartalansagat, mig a szén és a foldgaz az elektromos aram el&allitasara és a flités
biztositasara szolgal. Az olajhiany kdvetkezménye elészor az 1973-as olajsokk hata-
sara tudatositotta a Nyugatban, hogy az olajtartalékok jelentds része a Kozel-Keleten
talalhato. 2018-ban a vilag k6olajtermelésének 21%-a haladt 4t a Hormuzi-szoroson,
ahol Szaud-Ardbia, Irak, Kuvait, Iran, az Egyesult Arab Emirségek és Katar olajexportja
megy keresztl [15]. A fosszilis energiahordozokért folytatott hatalmi harcok felel8sek
szamos nemzetkodzi konfliktusért, koztlk az Eurépat érint6 orosz—ukran gazvitaért is.

Fontos a gazdasag fosszilisenergiahordozo-igényének csdkkentése. Nagyobb
hangsulyt kell fektetni kérnyezettudatos és karbonszegény életmdd kialakitasara,
tovabba sziikséges a fosszilis energiahordozok, kiléndsképpen a féldgaz uj beszer-
zési és tranzitlehet8ségeit feltérképezni. Az észak-déli irdnyu energiainfrastruktura
és a hatarkeresztez6 gazvezetékek telepitése ndveli az energiabiztonsagot. Az energia-
felhasznalas hatékonysagaval és a hazai megujuld energiak alkalmazasaval javithaté
az energiastruktura hosszu tavu fenntarthatésaga. A nuklearis energiatermeléssel
csokkenthet6 a fosszilis energiaktol valo fliiggbség.
fiai robbanas és a népességfogyas [16]. Magyarorszagot a népesség fogyasa, mig mas
kontinenseket, igy Afrikat, Indiat és Kinat a népességrobbanas jellemzi. A népesség-
novekedés okai az atlagéletkor ndvekedése, az orvostudomany fejlédése okan a gyer-
mekhalandosag csokkenése és az életkdriilmények javulasa. A problémat az okozza,
hogy a F6ldon nincs elég nyersanyag ahhoz, hogy a névekvd népességet kiszolgalja.
Tovabba a népességrobbanas inkabb a vilag fejletlen részein van jelen, ahol mar
most is szlikében vannak az asvanykincseknek és az ivoviznek. Ennek az egyenetlen
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demografiai eloszlasnak a kévetkezménye, hogy a tomeges illegalis migracié és a ter-
mészeti er6forrasok kimeritése az eurépai orszagok szamara komoly biztonsagi ki-
hivasként jelenik meg.

Hazankban a gyermekvallalast tdamogaté csaladpolitikai intézkedések, az altalanos
egészségi allapot és a halalozasi mutatdk javulasa sziikséges a negativ demografiai
folyamatok megallitasa érdekében.

A globalis felmelegedés hatasara az éghajlatvaltozas [17] veszélyt jelent a biz-
tonsagra. A globalis felmelegedés okozta elsivatagosodas kdvetkeztében kialakuld
éhinség konfliktusforrasként van jelen Afrika, Kozép-Azsia és Dél-Amerika kézott.
A Fold atlagh6mérsékletének novekedése elkerilhetetlenné valt, aminek a kdvetkez-
ményei az er6forrasok miatti konfliktusok, a kritikus infrastruktirakat veszélyeztetd
fenyegetések, a teriileti konfliktusok és a hatarok kozti vitak, a migracié és a tome-
ges illegalis migracid, az energiaellatas kérdése miatti fesziiltség lehetnek. Az éghaj-
latvaltozas hatasara a természet altal okozott karok kdvetkezményei is megndnek,
igy nagyobb valdszinliséggel alakulnak ki aradasok, apalyok, dagalyok, arvizek vagy
szOk&arak. A természeti katasztrofak kezelése atfogd megkdzelitést igényel. Fontos,
hogy az 6neréképzés érdekében a civil, polgari eréket bevonjdk a hivatasos allomany
munkajaba a szévetségesi tagsagunk nyujtotta viszonttamasz mellett.

Az éghajlatvaltozas tovabba nagymértékben meghatdrozza bizonyos fert6z6
betegségek megjelenését és terjedését. Ennek kovetkezménye, hogy Eurépaban olyan
trépusi éghajlaton jellemz6 betegségek jelennek meg, mint a malaria vagy az azsiai
tigrisszunyog terjesztette dengue-laz, nyugat-nilusi laz vagy a sikungunya-virusferté-
zés. A fert6z6 betegségek eurdpai jelenléte sajnos a migraciés nyomas kdvetkeztében
is fokozédik.

Az emberiség technoldgiai szintje rohamos fejl6désének kdvetkezményeként uj
lehet8ségek és kihivasok jelennek meg, amelyek meghatarozzak hazank biztonsa-
gat. A digitalizacio [18] kdvetkeztében minden elérhetébbé valik a tarsadalom tagjai
részére. A kibertérben elkdvetett tamadasok sok esetben visszafordithatatlan politi-
kai vagy gazdasagi karokat okozé cselekmények. A kibertér a szarazfold, a tengerek
a levegd és a vilaglir mellett ma mar kilén miveleti térnek szamit.

A kibertdmadasok [19], mint orszagokat, nemzetkozi és vilagszervezeteket, a kor-
manyzatot és a gazdasagi élet szerepldit ért tamadasok, a 21. szazad legjelentSsebb
térbeli fenyegetések felismerésére és kezelésére, a kiberbiztonsag kiépitésére, a kriti-
kus informacios infrastruktira zavartalan miikodésének biztositasara, a tamadasok
elharitasara és a kibervédelmi feladatok ellatasara. Az infokommunikaciés rendszerek
elleni tamadasok szama folyamatosan né, igy sziikséges azok védelmének er6sitése,
valamint a felhasznalok informaciébiztonsagi szintjének novelése.
lyek hatassal vannak Magyarorszag biztonsagpolitikajanak a kialakitasara. Fontos,
hogy az Uj Stratégia megirasakor a fent bemutatott kihivasokat és veszélyeket és ezek
kezeléseinek stratégiai lehet8ségeit meghatarozzak ahhoz, hogy hazénk a megfeleld
moédon és eszkozokkel legyen képes megvédeni magat az Uj tipusu biztonsagi koc-
kazatokkal szemben.
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Kovetkeztetések, 6sszefoglalas

Magyarorszag biztonsagi kornyezetét befolyasoljak a vilagot, ezen belil az Eurépat
érinté biztonsagi kihivasok és fenyegetések. Napjainkban a leghangsulyosabb glo-
balis biztonsagot alakito tényez6k a (1) globalizacio; a (2) digitalizacio; a (3) globalis
felmelegedés és a (4) nyersanyagforrasok kimertlése [1].

Hazank Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat 2012-ben fogadtak el. A belpolitikankat,
valamint kil- és biztonsagpolitikankat azonban azéta szamos olyan nemzeti és nem-
zetkdzi esemény befolyasolta, amelyek mentén a Stratégiaban meghatarozott ,régi
tipusu” fenyegetések és kezelési lehet&ségek aktualizalasra érettek. Ezért tartottam
fontosnak, hogy a 2012-ben meghatdrozott célok és eszkdz6k bemutatasa mellett
az Uj tipusu biztonsagi kockazatokat és stratégiai célokat szamba vegyem.

A tézis igazolasaképp a dolgozat elsé fejezete bemutatta a Stratégiaban szerepld,
Magyarorszagot meghatarozoé biztonsagpolitikai kornyezetet, biztonsagpolitikai
érdekeket, biztonsagi fenyegetéseket, kihivasokat és azok kezelését, valamint a Stra-
tégia végrehajtasanak eszkdzrendszerét. A dolgozat masodik szakasza szamba vette
a globalis, kivaltképp az eurdpai biztonsagi trendeket, amelyek mentén Magyaror-
szag biztonsagpolitikai kihivasai és azok kezelésének lehet8ségei hatarozhatdk meg.
A tartalmi kifejtésben folyamatosan amellett érveltem, hogy a globalis biztonsagi
kihivasok rohamos valtozasanak kovetkeztében a jelenlegi Stratégiank fellvizsgalata,
egy Uj Stratégia készitése valt sziikségessé.
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