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Absztrakt

A biztonsdg  napjainkban  egyre  jobban
felértékelddik. A felmerlil6 biztonsagi kockazatok,
valamint a kialakulo veszélyhelyzetek kezelése a
dinamikusan valtozé biztonsagi kdérnyezethez
tértén6 hatékony alkalmazkodast kbévetel a
biztonsag fenntartasaban kézrem(ikédé
szervezetektél Magyarorszagon is. Hazankban a
kormanyzat egyre nagyobb hangsulyt fektet a
biztonsag, azon beliil a vidékbiztonsag névelésére,
ugyanis annak biztositasa az orszag mikbdésének
érdekében rendkiviil fontos. Magyarorszagon
2010-ben megkezdbédbtt a kbzigazgatasi és a
védelmi szervek reformja, melynek eredményeként
Uj hivatalok és szervezeti egységek keriiltek
létrehozasra. frasomban  ezek  kézil a
katasztréfavédelmi  kirendeltségek és  jarasi
hivatalok Szerepét vizsgalom a vidék
biztonsaganak névelése tekintetében. A biztonsag
fenntartasaban kézrem(ikéd6 szakmai szervezetek
tevékenységének fejlesztése, a folyamatos
valtozasok altal okozoft kihivasok kezelése, a
jovebeli fejlesztési iranyok kijellése, fontos,
aktualis  feladatok. =~ Célom, hogy  kutatasi
eredményeim bemutatasaval hozzajaruljak a
vidékbiztonsag  néveléséhez, a jelentkezé
kihivasok kezeléséhez, a vizsgalt szervezetek
hatékony miikédéséhez.
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Abstract

Security is becoming more and more valorized
today. In Hungary also, the emerging security
hazards and the forming emergencies require an
effective adaptation to the dynamically changing
security environment from organizations involved in
security sustainment. In  our country, the
government is placing more emphasis on
increasing security, in particular rural security,
since its protection is extremely important for the
operation of the country. In Hungary, the reform of
administrative and defense departments started in
2010, resulting the creation of new offices and
organizational units. In my paper, | will investigate
the role of disaster branch offices and district
offices in enhancing rural security. Developing the
activities of professional organizations involved in
security sustainment, addressing challenges
caused by continuous changes, designing future
development directions are all important and
current tasks. My aim is to contribute to enhancing
rural security by presenting my research findings,
addressing the challenges which are being faced,
and the effective functioning of organizations under
investigation.
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BEVEZETES

Az elmult évtizedekben a biztonsag felfogasa folyamatosan valtozott, melynek kérdéskore
napjainkban egyre jobban el6térbe kertil, a politika szerves részét képezd, tobb dsszetevobol
allo rendszer. Szegmensei magukba foglaljak a nemzetbiztonsagot, a tarsadalmi, a gazdasagi,
a politikai, a kdrnyezeti, a honvédelmi biztonsagot, a kdzbiztonsagot. 4 biztonsag az allam és
a tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag egész teriiletéenek és a lakossaganak kiilsé és
belsd veszélyektdl, fenyegetésektsl mentes dllapota.[1] Magyarorszagon a biztonsagpolitika a
mindenkori kormanyzati politika szerves része. FO célja a tarsadalom alapvetd értékeinek és
érdekeinek védelme, az ehhez sziikséges eszkozrendszer kialakitasa, miikodtetése. Ebben a
rendszerben fontos helyen all a vidékbiztonsadg, mint a nemzetbiztonsadg fontos feltétele. A
vidék biztonsaganak fenntartasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a vidék az orszag teljes
lakossaga szamara sziikséges ¢lelmiszereket, alapanyagokat folyamatosan biztositani tudja.[1]
A vidékbiztonsag kutatdsa, a teriiletet érintd kihivasok, kockazatok kezelése, tovabba a
fejlesztési iranyok feltarasa fontos, aktudlis feladatok. Jelen cikk terjedelmi korlatai nem
teszik lehetdvé, hogy a vidékbiztonsagban kdzremiikodd dsszes tényezdt vizsgaljam, ezért a
katasztrofavédelmi kirendeltségek és a jardsi hivatalok szerepét, tevékenységét elemzem a
biztonsag novelésének szempontjabol, keresve a fejlesztési lehetdségeket.

A BIZTONSAG AKTUALIS KERDESEI

A részletes elemzések eldtt fontosnak tartom a biztonsag targyat definidlni, amely hérom
kategoriaba sorolhato:

—Az orszag szuverenitésa,

—Az allampolgarok élete,

—A nemzeti vagyon.

Az orszag szuverenitasa meghatarozas a teriileti épséget takarja. Ebbe tartozik az orszag
teriiletét, 1égterét és a vizeit érintd, tovabba, a mindennapi miikodés ellen iranyuld tamadas. A
szuverenitast emberi tényezOk veszélyeztetik, példaul: idegen hadsereg, erészakos csoportok
vagy egyéb kiilsé er6k tamadasa. Az allampolgarok életét veszélyeztetd Osszes katonai vagy
egyéb, nem emberi tényezd altali fenyegetettség is a biztonsag targyat képezi. Ebbe a
kategoriaba tartozik az allampolgarok életének, illetve az egész tarsadalomnak és
civilizacionak a veszélyeztetettsége. A felsorolas harmadik csoportja a nemzeti vagyon
veszélyeztetettsége, melyhez a természeti kornyezet, az épitett infrastruktira, a kulturalis
értekek, a 1étfontossagu szolgaltatasok tartoznak.[2] A biztonsag fenntartasa a folyamatosan
valtozo biztonsagi kornyezetben felértékelddik, a tevékenységben az allamok szerepe
megkérddjelezhetetlen.

Magyarorszagon az allam kiemelt figyelmet fordit az orszdg geopolitikai, geostratégiai
helyzetének alakulaséra, a biztonsagra veszélyt jelentd kihivasok és kockazatok azonositésara,
melyek hatassal lehetnek a komplex biztonsagara. Ezek koziil a kihivasok koziil kiemelném a
migracios valsagot, a folyamatosan er6sodd terrorfenyegetettséget, valamint a hazankkal
szomszédos Ukrajndban folyo harcokat. Ugyanakkor meg kell allapitanom, hogy a természeti
katasztr6fak is kockdzatot jelentenek a biztonsagra nézve. Magyarorszagon az utobbi
évtizedekben egyre gyakrabban megfigyelhetok a globalis felmelegedés hatasara kialakuld
¢ghajlati extrémitasok — 0zOnvizszerli esdzések, hoviharok, orkdn ereji szélviharok,
kiemelkedd homérsékletingadozasok — melyek emberi életeket is veszélyeztetnek, és jelentds
kéarokat okoznak a természeti és mesterséges kornyezetben. Az ujabban jelentkez6 kihivasok,
kockazatok és fenyegetések ma mar tobb szinten, az egyének, kozosségek, allamok és régiok
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szintjén, valamint globalis szinten IS megjelennek, ezaltal az egyének, kormanyzati és nem
kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis szereplok széles korét érintik.[1] A
biztonsagi kihivasok ¢és kockédzatok valtozdsa eredményeként a biztonsag értelmezése,
fogalma is folyamatosan valtozik, melynek soran a definiciok boviilnek. A biztonsag atfogo
értelmezése kapcsan értékeink ¢és azok védelmére vald torekvés hatarozzdk meg
biztonsagpolitikai érdekeinket és céljainkat. A probléma meghatarozasan kiviil a biztonsag
fenntartasahoz sziikséges feladatokat is definidlni kell. A biztonsag fenntartasahoz sziikséges
jogszabalyi alapokat Magyarorszagon az Orszaggyulés megteremtette, elfogadasra kertilt
hazank Alaptorvénye, Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, Honvédelmi és Katasztrofavédelmi
torvénye, tovabba a végrehajtasukra kiadott rendeletek. Elébbiekbdl kovetkezik, hogy az
Allam er6feszitéseket tesz a fizikai biztonsag, valamit az életképesség megtartasara. A fizikai
biztonsag megléte alapfeltétele a fejlodésnek. Az ¢let, a javak és az infrastruktira biztonsaga,
mint fizikai dimenzidok mellett a jog-és gazdasagi, kornyezeti, informatikai biztonsagi
dimenziok is fontosak a fejlédés szempontjabol.[3] Az el6bbickben targyalt valtozasok
kovetkezményeként a biztonsdg dimenzidi is atalakultak, melyeket a kovetkezd é&bra
szemléltet.

POLITIKAI
= JOG-ES
BIZTONSAG
INFORMATIKAI ENERGIA
TARSADALMI KATONAI

1. 4abra A biztonsag dimenzidi (Forras: Szerzé osszeallitasa [1] és [4] adatai alapjan)

Ezek a dimenzidok természetesen a vidékbiztonsag kapcsan is megjelennek, tovabba allami
feladatokat is megjelenitenek. A 1étfenntartas érdekében fontos tehat, hogy a vidék biztonsaga
ne csak rovid, vagy kozép, hanem hosszutavon is fenntarthatdé legyen. A biztonsagban
végbemend valtozasok az allamon kiviil a biztonsag fenntartdsaban kézremiikodé szakmai
szervezeteket is tevékenységiik folyamatos feliilvizsgalatara késztetik, mely elengedhetetlen a
fejlesztési 1épések kidolgozasdhoz. Ennek megfelelden szempontrendszert kell feléllitani,
amelynek megfeleléen vizsgalni kell a felkésziilést, reagdlast, veszélyelhdritast, ¢és
helyreallitas 1épéseit, annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen az események
tarsadalomra gyakorolt hatasait.
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KATASZTROFAVEDELMI KIRENDELTSEGEK ES A VIDEKBIZTONSAG
OSSZEFUGGESEI

Napjainkban az egyik legnagyobb kihivast a biztonsag fenntartisaban a természeti és
tarsadalmi katasztrofak altal okozott veszélyhelyzetek kezelése jelenti. A vildgon mindenhol
nd a természeti katasztrofdk szama, és az éghajlati extrémitdsok negativ hatasai altal keltett
katasztrofahelyzetek hazédnkban is Gjabb kihivasok elé allitjak a katasztréfavédelmi rendszert.
[5] Ugyanakkor az elmult évek torténéseit vizsgalva az is megallapithato, hogy a civilizacios
katasztrofak szama is folyamatosan novekszik vilagszerte, melyek a biztonsag tekintetében
komoly kockéazatot jelentenek. A vilagunkban végbemend valtozasok mellett
katasztrofavédelmi szervezetek tevékenységének tudomanyos alapti vizsgalata is fontos,
amely a latokor szélesitésével eldsegiti a rendszer fejlesztését is. Hazankban az Orszaggytilés,
a lakossag biztonsaganak és biztonsagérzetének ndvelése céljabol, a természeti €s civilizacids
katasztroéfak elleni védekezés hatékonysdganak fokozédsa, tovabba a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erdsitése, a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése
érdekében az Alaptorvény végrehajtasara, Kiadta a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvényt, késObbiekben
(KAT torvény). A torvényben rogzitett feladatok maradéktalan végrehajtasa érdekében 2012.
januar 1.-t6] megalakitasra keriilt az egységes katasztréfavédelmi szervezet. Mieldtt az
elemzésben tovabbmennék, a kdnnyebb értelmezés érdekében, fontosnak tartom néhany
kapcsolodo fogalom értelmezését.

Katasztrofal: |, Az életet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kornyezetet
jelentos mértékben és sulyosan karosito, vagy veszélyezteto, tobbnyire varatlan elemi csapas,
természeti, ipari (civilizacios) rendkiviili esemény, szerencsétlenség, amely nagy teriileteket,
nagy témegeket érint, és amelynek karosito hatdisa elleni védekezés az allami, az
onkormanyzati szervek, magan és jogi személyek, mas szervezetek dOsszehangolt
egytittmiikodesét, és sziikség esetén rendkiviili intézkedések megtételét igényli”.

A Kkorilottink végbemend valtozasok a definiciok feliilvizsgalatat, és kiegészitését is
megkovetelik, ennek megfeleléen a KAT térvény meghatdrozasa szerint a katasztrofa:

A veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éro mértékii
olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitisa vagy a kovetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben torténo
védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormadnyzatok
és az dllami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodeését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli.

A katasztrotak aktudlis definidlasa a felszamolasukra iranyuld feladatokat is aktualizalja a
katasztréfavédelem szdmara, amely nem mdés, mint a kiilonbozé katasztrofak elleni
védekezésben azon tervezési, szervezési, 0sszehangolési, végrehajtasi, iranyitasi, l1étesitési,
miikodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége,
amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megeldzését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az
el6idézé okok megsziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi
javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat,
tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.[6] A széleskorli feladatokat
attekintve megallapithato, hogy a megeldzése, a tajékoztatason, a karfelszamolason, tovabba a
lakossagvédelmi intézkedéseken és a helyredllitdson keresztill a teljes folyamatot lefedik.

! Hadtudoményi Lexikon 1995. 624. p.
22011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelem és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol.
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A fogalmak aktualizdldsan tulmenden a feladatok hatékony végrehajtasa érdekében
szervezeti valtozasokat is eredményezett a KAT torvény. Az egységes katasztrofavédelmi
rendszer Uj szervezeti egységeiként kezdték meg mikodésiiket a katasztrofavédelmi
kirendeltségek, melyek helyét a katasztrofavédelem rendszerében a kovetkez6 abra mutatja.

Beliigyminisztérium

l Kédzponti
Szint
Orszagos KatasztrofavedelmiFdigazgatosag
Megyei Katasztrofavedelmi Teriileti
Igazgatosag Szint

} w

Katasztréfavédelmi Kirendeltség
Mivatésos Tizolts Parancsnoksdg ¢
Szint

2. abra A katasztrofavédelem szervezeti rendszere (Forras: Szerz6 0sszeallitasa)

J

Az allami szintli katasztrofavédelem elemzési szintjeit vizsgalva megallapithato, hogy a
katasztrofavédelmi kirendeltségek a mezostruktara szintjén talalhatok. lde sorolhato az
Osszes, tényleges katasztréfavédelmi tevékenységet végzo, a megeldzo, felkészitd, elharito,
karfelszamolo és tervezd folyamatokban részt vevl szervezet és egység.[7] A
katasztrofavédelem hivatasos, allamigazgatasi feladatot is ellatd rendvédelmi szerv, amelynek
tagjai hivatasos allomanyuak, kormanytisztviselok, koztisztviselok ¢és kozalkalmazottak.
Magyarorszagon a katasztrofavédelem iranyitdsat az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatésag (OKF) végzi a Beligyminisztérium (BM) felligyelete alatt. A
katasztrofavédelem teriileti Szervei, a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok kozvetlen
alarendeltségében mikodnek a katasztrofavédelem helyi szervei, a katasztrofavédelmi
kirendeltségek, 65 helyen az orszagban. Ezek a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott
illetékességi teriileten ellatjak a helyi szinti katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok
szakiranyitasat. Hataskoriik a fovarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag alarendeltségében
kiterjed az illetékességi teriiletén miikod6é hivatasos tlizoltd parancsnoksagokra is. A
katasztrofavédelmi kirendeltségek 1. foku hatosagi feladatokat is ellatnak, ezaltal a katasztrofa
megel6zes teriiletén is fontos szerepet toltenek be. A katasztrofavédelem egyik fontos teriilete a
megel6zes, melynek hatékonysaga az adott teriilet komplex biztonsagat ndveli.

A katasztrofavédelmi kirendeltséget a kirendeltség-vezetd iranyitja, vezet6i beosztasaban
tervezési, szervezési, informaciogyijtési, koordinalasi, iranyitasi, értékelési, kapcsolattartasi,
egylttmikodési és tajékoztatasi feladatokat lat el, szolgalati eldljaroja a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd felé jelentési kotelezettséggel tartozik. Munkéjat egy-egy polgari
védelmi, tlizoltosagi és iparbiztonsagi feliigyeld, valamint egy hatdsagi osztalyvezetd is segiti. [8]

A katasztrofavédelmi kirendeltségek feladatait attekintve megallapithaté, hogy a vidék
biztonsaganak fenntartdsdban fontos szerepliik van. Magyarorszdg foldrajzi  fekvésének
koszonhetéen rendkiviil jO mezOgazdasagi adottsdgokkal rendelkezik. A mezdgazdasagi
folyamatok biztonsaga, a folyamatos élelmiszertermelés fenntartasa nemzetgazdasagi érdek. A
mezOgazdasagi teriileteket érintd katasztrofak (példaul tlizesetek) megeldzésében szintén fontos
feladatokat latnak el a katasztréfavédelmi kirendeltségek, ha pedig tlizesetek kovetkeznek be,
azok alarendeltségében miikodd hivatasos tiizoltd egységek végzik a karfelszamolast. A vidéket
kozutak szelik at, melyeken a lakossag ellatasahoz sziikséges termékek szallitdsa torténik. Az
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esetlegesen bekovetkezd balesetek felszamolasat szintén az elobbiekben emlitett tiizoltd egységek
végzik. Hazankban vidéken is jelentds ipari tevékenység folyik, ezért az ipar teriiletén
bekovetkezo balesetek megeldzésére szintén figyelmet kell forditani. A 2010-ben bekovetkezett
vorosiszap katasztrofa, ami komoly katasztrofavédelmi krizishelyzetet idézett eld,
kovetkezményeinek felszamolasa a hivatasos és civil szervezetek, valamint a lakossag rendkiviili
er6feszitéseit igényelte. [9] A vordsiszap katasztrofa ravilagitott az iparbiztonsdg fontossagara.
Adott kirendeltség illetékességi teriiletén miikodod ipari lizemek tevékenységét az iparbiztonsagi
feliigyel6 ellendrzi, tovabba kozremiikddik a sziikséges hatosagi feladatokban is. A teriileten
talalhaté kritikus infrastruktira elemei védelmének biztositasaval kapcsolatos feladatokban
szintén meghatarozo szerepe van az iparbiztonsagi feliigyelonek. A lakossag tdjékoztatasaban,
felkészitésében, valamint az esetleges kitelepitési és befogadasi feladatok koordinalasaban a
kirendeltség polgari védelmi feliigyel6jének tevékenysége meghatarozo jelentoségli. A
katasztrofavédelmi kirendeltségek tehat az illetékességi tertiletiiket érintd katasztrofavédelmi
kockazatokat képesek kezelni, a biztonsag érdekében pedig a megfeleld valaszlépéseket pedig
megtenni.

A JARASI HIVATALOK ES A VIDEKBIZTONSAG OSSZEFUGGESEI

A jarasok a magyar allamigazgatas sajatos intézményeiként Kisebb-nagyobb valtoztatasokkal
miikodtek évszdzadokon at, majd 1983. december 31-1 hatallyal megsziintek. A rendszervaltas
utdn az allamigazgatds Magyarorszagon hagyomanyosan a varosi szintig épiilt ki. Egyes
teriileti, dekoncentralt szerveknek (Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat,
munkaiigyi kdzpontok, az allategészségiigyi és élelmiszerbiztonsagi feliigyelet, valamint a
foldhivataloknak) varosi szerveit alakitottdk ki varosi intézetek és kirendeltségek, valamint
korzeti hivatalok formajaban. Ezek a szervek megyénként eltéré szamban muikddtek, ezért az
illetékességi teriileteik is eltértek egymastol. Az allamigazgatds hatékonysaganak ndvelése
érdekében a jogszabalyi alapok megteremtése utan 2013. januar 1-jével ismételten felallitottak
az allamigazgatas altalanos hataskori, alsdé kozépszintli szerveit, a jarasi (a fOvarosban a
fovarosi keriileti) hivatalokat, melyek helye az allamigazgatasban az alabbi abran lathatd. [10]
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3. abra Jarasi hivatal a teriileti allamigazgatas rendszerében (Forras: Szerz6 Osszeallitasa [10] alapjan)

A jarasi hivatal feladata alapvetden elséfokt allamigazgatasi hatosagi hataskorok ellatasara
terjed Kki. A torzshivatal elsGsorban els6foku allamigazgatasi feladat- és hataskoroket
gyakorol, valamint miikodteti a jarasi (keriileti) hivatalok integralt igyfélszolgalati rendszerét.
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A jarasi (keriileti) hivatal szervezeti egységeinek madsik fObb csoportjat a szakigazgatasi
szervek képezik. Ezek a jarasi hivatal 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti
egységei. A jarasi (keriileti) szakigazgatasi szerveket a 218/2012 (VIII. 13.) Korm. rendelet
nevesiti, ugyanakkor azt is rdgziti, hogy kiilon kormanyrendelet ezeken tal egyéb
szakigazgatasi szerveket is meghatarozhat.
A jarasi (keriileti) szakigazgatasi szervek a kovetkezok:
1. gyamhivatal a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatok ellatasara;
2. ¢épitésiigyr hivatal az épitésfeliigyeleti hatdsagi és egyes jogszabalyokban
meghatarozott épitésiigyi hatosagi feladatok ellatasara;
3. a vonatkoz6 kormanyrendeletben kijelolt jarasi hivatalokban: épitésiigyi ¢€s
orokségvédelmi hivatal az épitésfeliigyeleti
4. hatosagi, az egyes jogszabalyokban meghatarozott épitésiigyi hatdsagi, és a
kulturdlis 6rokségvédelmi hatosagi feladatok ellatasara (ezekben a hivatalokban a
2. pontban megjeldlt épitésiigyi hivatal feladatait ez a szakigazgatasi szerv latja el);
5. dllategészségligyi ¢és ¢élelmiszer-ellendrzd szakigazgatasi szerv az élelmiszer-
biztonsagi, ¢élelmiszermindség-ellendrzési, takarmanyellendrzési élelmiszerlanc-
feliigyeleti, és allategészségiigyi, illetve a falugazdasz-halozat utjan ellatott egyes
foldmiivelésiigyi feladatok ellatasara;
6. foldhivatal az ingatlaniigyi és telekalakitasi feladatok ellatasara;
munkaiigyi kirendeltség a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci feladatok ellatasara;
8. népegészségligyi intézet a népegészségiigyi, egészségligyi hatosagi feladatok
ellatasara. [10]

~

A feladatrendszert tanulmanyozva kitiinik, hogy a jarasi hivatalok fontos feladatokat latnak
el a vidékbiztonsag fenntartdsa érdekében. A széleskorli hatosagi jogkorok gyakorlasa
elsdsorban a megeldzést szolgalja. A lakossdg egészségvédelmének, a mezdgazdasagi
tevékenység és ¢élelmiszer eldallitas folyamatos hatosagi feliigyelete egyértelmiien hozzajarul
a vidékbiztonsadg noveléséhez. A jarasi hivatalok ugyanakkor nemcsak a megeldzés
tekintetében jatszanak szerepet a vidékbiztonsdgban, hanem az esetleges karfelszamolas
tekintetében is, mert a védelmi igazgatas fontos szereploi.

A jéarasokban ¢és a fovarosi keriiletekben Helyi Védelmi Bizottsag (tovabbiakban HVB)
miikodik, ami a Megyei Védelmi Bizottsag (tovabbiakban MVB) iranyitasa alatt mikodo
kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén irdnyitja és dsszehangolja a honvédelmi
felkészités helyi feladatainak végrehajtasat. A HVB testiileti szerv, a szervezeti és miikodési
rendjét maga allapitja meg, amelyhez az MVB el6ézetes hozzajarulasa sziikséges. llletékességi
teriilete a jarasokhoz, illetve a fovarosi kertiletekhez igazodik. A HVB elnoke a févarosi és a
megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatal vezetdje. A testiilet elndkhelyettesei a
katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetdje altal kijelolt személy, altalaban a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje,
illetve a honvédelmi feladatok tekintetében a Magyar Honvédség oOnkéntes tartalékosi
allomanyabol a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal vezetdje altal kijelolt személy.
Tagjai az eln6kon és az elndkhelyettesen kiviil:

— A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsdg illetékességi teriilete szerinti vezetéje (a HVB illetékességi
teriiletén mikodd rendvédelmi szervek vezetdjét a rendvédelmi szervet vezetd
miniszter jeldli ki);

— A kozponti allamigazgatasi szervek jarasi szervének vezetdje (a jarasi hivatalok
strukturdja alapjan a népegészségiigyi €és élelmiszerlanc szakigazgatasi szervek
vezetdit vonjak be);

— A fOvarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje;
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— Kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje;
— A HVB titkara, akinek feladatait a jarasi hivatalvezet6-helyettes latja el.

A HVB {iléseire tanacskozasi joggal meg kell hivni a szervezeti és miikddési szabalyzatban
meghatarozott személyeket, valamint mindazokat, akiknek meghivasat a HVB elndke az adott
napirend kapcsan indokoltnak tartja. Ezek a személyek a kovetkezok:

— A katonai igazgatasi szerv képviseldje;
— Ajarasi székhely polgarmestere;
— A jarashoz tartozo telepiilések altal megvalasztott polgarmester.

A HVB iiléseire meg kell hivni a szervezeti és miikodési szabalyzatdban meghatarozott
személyeket:

— Ajarasi hivatal hatdsagi (miikodést tamogato) osztalyanak vezetdjét;

— A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. teriiletileg illetékes lizemmérnokségének vezetdjét;

— Az OMSZ jarasi ment6allomasanak vezetdjét;

— A Koryezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség vezetdje altal

kijelolt személyt;
— AKlebelsberg Intézményfenntartd Kozpont jarasi tankertileti igazgatdjat;
— A jaras teriiletén levo blintetés-végrehajtasi intézet parancsnokat.

A HVB az eldzetesen jovahagyott mitkddési rend szerint iilésezik (altalaban az MVB
iilései utan), melyeket a HVB elnok hiv 6ssze és vezet. Rendkiviili helyzetben a HVB elnoke
soron kiviil is Osszehivhat iilést. A HVB elndkének tartés akadalyoztatisa esetén a HVB
iilését az aktudlis Uilés napirendi pontjai tekintetében leginkabb illetékes elndkhelyettes — a
masik elnokhelyettessel tortént egyeztetést kovetden — hivja Ossze és szakteriiletének
megfelelden vezeti. A HVB elnokét, elndkhelyetteseit és tagjait szavazati jog illeti meg. A
HVB szervezeti felépitésében nem keriilt meghatarozasra titkarsag. A HVB elnokét feladatai
ellatasdban a titkar segiti, aki egyben a hivatali munkdja soran helyettese is. A titkdrt védelmi
igazgatasi és katasztrofavédelmi tevékenysége ellatasiban az MVB titkarsaga tamogatja,
feladatai ellatdsahoz rendszeresen felkésziti. Az HVB elndkét a védelmi igazgatdsi és
katasztrofavédelmi feladatai ellatasdban a jarasi hivatal javaslattevd, dontés-elokészitd
jogkdrrel tdmogatja, és kozremiikodik a dontések végrehajtdsdban. Gazdalkodasi és egyéb
feladataiban pedig a jarasi hivatalra timaszkodhat. A HVB dontése alapjan, az illetékességi
teriiletén miikodé védelmi igazgatasi szervek, illetve a honvédelemben ¢és a
katasztrofavédelemben kozremiikodd szervek részt vesznek a HVB védelmi igazgatasi
feladatainak végrehajtasdban. A HVB az illetékességi teriiletén, sziikség esetén
egyiittmikodik a katonai igazgatasi szervekkel. A HVB elndke jelentési kotelezettséggel
tartozik az MVB felé. A HVB elnokot akadalyoztatasa esetén szakmai kérdések tekintetében a
témaban illetékes elndkhelyettes helyettesiti. A HVB elndkhelyettese az elnok
akadalyoztatdsa esetén a HVB-titkar részére a titkar feladatkorébe tartozo ligyekben utasitast
adhat. Az MVB - a titkarsaga kozremiikodésével — feliigyeletet gyakorol a HVB-k felett. Az
MVB munkatervében vagy egyedi dontése alapjan elrendelheti a HVB 6sszehivasat, valamint
meghatarozott napirendi pontok megtargyalasat, tovabba beszamoltathatja a HVB elnokét a
védelmi igazgatas korébe tartozo tevékenységérdl, valamit a helyszinen ellendrizheti a HVB
miukodeési rendjét, feltételeit, okmanyait és intézkedési terveit.

A HVB testiileti dontésének kezdeményezésére, valamint elGterjesztés benyujtasara
jogosult a HVB elndke, elndkhelyettesei, tagjai, az alland6 meghivottak, valamint a védelmi
igazgatasban részt vevd szervek vezetéi. A HVB iilései nem nyilvanosak, azon csak a HVB
tagjai, valamint az allandoé és az eseti meghivottak vehetnek részt. [11]
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A vidékbiztonsagot a katasztrofak kovetkezményei nagyban veszélyeztetik, ezért fontos a
HVB katasztrofavédelmi feladatinak ellatasa, melyek a kovetkezok:
A HVB az illetékességi teriiletén Osszehangolja a katasztrofadk elleni védekezésben
kozremiikodo szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra
valo felkésziilést. E feladatok ellatasat a katasztréfavédelmi jogszabalyok a HVB elndkének
illetékességébe utaljak. A katasztrofavédelmi  feladatok  ellatasaval — kapcsolatos
eloterjesztésekrél és dontésekr6l a HVB elndke tajékoztatja az illetékes megyei
katasztrofavédelmi igazgatot. A katasztrofavédelmi feladatokra vald felkésziilés érdekében:

— A katasztrofavédelmi operativ feladatok ellatasahoz, a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv helyi szerve kozremiikodésével a célnak megfeleléen kialakitott és felszerelt,
folyamatosan iizemképes allapotban tartott vezetési pontot tart fenn;

— A katasztrofavédelmi feladatok ellatdsaval kapcsolatos elOterjesztésekrdl és
dontésekrdl tajékoztatja a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének
vezetdjét (megyei katasztrofavédelmi igazgato);

— A teleplilési veszély-elharitasi tervet jovahagyja a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv  helyi szerve vezetdjének (katasztrofavédelmi kirendeltség-vezetd)
egyetértésével.

A fentiekbdl egyértelmiien kitiinik, hogy a jarasi hivatalok a megeldzés és a karfelszamolas
tekintetében is komoly szerepet toltenek be a vidék biztonsdganak megdrzésében.

KOVETKEZTETESEK

A vidékbiztonsag eldtérbe helyezése, a biztonsagtudatos szemlélet kialakitisa az orszag
mikodése ¢és a vidék szempontjabol is kiemelkedd feladatként jelentkezik. Térségi
szemszogbdl nézve is fontos, hogy az egyes teriiletekhez kapcsolodd kockazatok, veszélyek
értekelése/értelmezése, tovabba az azokra torténd reagalds magas szinten torténjen. A
folyamatosan valtozo biztonsagi kornyezetben a nemzet és vidékbiztonsagot érintd kihivasok
¢s kockdzatok kezeléséhez kollektiv munkara van sziikség a biztonsadg fenntartdsdban
résztvevd szervezetek és az allampolgarok részérdl is. Fontos feladat a kornyezetiinkben
végbemend valtozasok tudomanyos alapu Gsszehasonlitdé vizsgalata, majd a tapasztalatokat
adaptalni, hasznositani kell a hazai gyakorlatban.

OSSZEGZES

A minket koriilvevd vilag folyamatosan fejlédik, a biztonsag fenntartasa érdekében feladatok
egyre Osszetettebbé és bonyolultabba valnak. A vidékbiztonsag kutatasa napjaink aktudlis
kérdése, a teriiletet érintdé kihivasok, kockéazatok kezelése, tovabba a fejlesztési iranyok
feltarasa elengedhetetlen. frasomban a vidékbiztonsagban kozremiikodd szervezetek koziil a
katasztréfavédelmi kirendeltségek és a jardsi hivatalok szerepét, tevékenységét elemeztem a
biztonsag ndvelésének szempontjabol. Ravilagitottam, hogy mindkét vizsgalt szervezet fontos
szerepet tolt be a megel6zésben, ugyanakkor az esetleges karfelszamolasi tevékenységhen
torténd kozremiikddésiik altal is nagyban hozzajarulnak a vidék biztonsagahoz. Felhivtam a
figyelmet arra is, hogy fontos hazank védelmi rendszerének tudoményos alapt vizsgalata,
annak érdekében, hogy az 0j kihivasokat komplex mddon lehessen kezelni. Ma méar rengeteg
olyan tudaselmélet, és konkrét eszkéz érhetd el, aminek az ismerete, és haszndlata
kulcsfontossagu a biztonsdg fenntartasdban kozremikodd szervezetek hatékony és
eredményes mitkodéséhez.
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