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FORUM

Molnar Dora,' Szalkai Patrik?
Eszaki-sarki béke vagy haboru?
Avagy mit mondanak az arktiszi stratégiak®

Arctic Peace or War?
Or What Arctic Strategies Say

Az Eszaki-sark térsége napjaink nemzetkozi érdekiitkézéseinek egyik fontos régio-
java kezd valni, ezért egyre tobb biztonsagpolitikai kérdés meriil fel vele kapcsolat-
ban. A tanulmany az arktiszi allamok specidlis, az északi-sarki viszonyokat taglalé
stratégiai dokumentumainak 6sszehasonlit6 és elemz6 vizsgalata segitségével
két 6 kérdésre keresi és talalja meg az igenld valaszt. A hivatalos allami dokumen-
tumok alapjan igazolhat6 egyrészt az, hogy az Arktisz egy 6nalléan értelmezend6
és kezelendé régid, amelyre nem, vagy csak minimalis mértékben hatnak mas régiok
konfliktusai. Masrészt az is egyértelmd, hogy Oroszorszag az arktiszi régioban sok-
kal inkabb az egyiittm(ikddés jeleit mutatja, sem mint agressziv szandékai volna-
nak. Ez a békésnek mondhaté arktiszi légkdr a nemzetkozi szervezetek tdmogaté
tevékenysége nélkiil természetesen nehezen lenne elképzelhetd, az dllamok feletti
szinttel azonban jelen tanulmany nem foglalkozik.

Kulcsszavak: Eszaki-sark, arktiszi allamok, Oroszorszag, stratégia, béke, egyiittmiikodés

The Arctic region is to become an important region of international conflict of
interests today, raising more and more security policy issues. The study seeks and
finds an affirmative answer to two main questions through a comparative analysis
of the Arctic states’ special strategic documents on Arctic relations. It can be jus-
tified on the one hand that the Arctic is a region to be interpreted and managed on
its own, which is not or only minimally affected by conflicts in other regions. On
the other hand, it is also clear that Russia has been showing signs of cooperation in
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2 Nemzetkodzi biztonsag- és védelempolitikai mesterszakos hallgato, Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzd Kar Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék e-mail: szpatrik141@gmail.com
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the Arctic region rather than aggressive intentions. This peaceful Arctic atmosphere
would, of course, be difficult to imagine without the supportive work of internatio-
nal organisations, however, the supranational level is not addressed in this study.

Keywords: Arctic region, Arctic states, Russia, strategy, peace, cooperation

1. Bevezetés

Az Arktisz a torténelem soran mindig olyan teriilet volt, amelyet az emberiség meg akart
ismerni, majd késébb meg is akart hoditani. Sokaig azonban egyrészt elérhetetlennek
bizonyult, masrészt tul nagy stratégiai vagy gazdasagi értéket sem tulajdonitottak neki
az allamok. Manapsag ez a tendencia megvaltozni latszik. Ha napjainkban az Arktisz
térsége felmerdl, leggyakrabban az eréforrasok, a teriileti vitak és a novekvé katonai
jelenlét kontextusaban lehet rola hallani. Bar az arktiszi katonai jelenlét az elmult
évtizedekben folyamatosan nétt, a vildg mas térségeihez képest az Arktisz még mindig
békésnek mondhato, és tudomanyos kérékben is viszonylagos konszenzus van azzal
kapcsolatban, hogy nem valdszinti konfliktus a térségben.* Azonban a régié békéje
ugyanugy magyarazatra szorul, mint mas régiok esetében az, hogy miért térnek ki
konfliktusok. Egyfel8l az Arktisz mint régié esetében olyan nagyhatalmak vannak
viszonylag kdzel egymashoz, akik egymas vetélytarsai. A Bering-szoros két partjan
talalhaté az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Foderacio, és a két allam
kozott minddssze 89 km tavolsag van. Tovabba az Arktisz az a régio, amelyre a leg-
jobban hat napjaink égeté kihivasa, a klimavaltozas. A jég visszaszorulasaval olyan
gazdasagi és katonai lehet&ségek nyilnak meg a térség allamai szamara, amelyekrél
eddig dlmodni sem mertek. Ennek kovetkeztében a verseny egyre erésédik a térségben.
Szédmos terileti vita van az allamok kozott, és az érintettek jelentds 0sszegeket kolte-
nek arra, hogy alatamasszak terileti igényiiket —ahogyan a hadseregiik felkészitésére
is, hogy sarkvidéki korilmények kozott is készek legyenek sziikség esetén harcolni.®

Az Arktisz lehetne a 21. szadzad vadnyugata, azonban mégsem ezt latjuk. Ennek
okai kozt szerepel egyrészt az, hogy az Arktisz egy 6nalloan értelmezendé és kezelendd
régid, amelyre nem, vagy csak minimalis mértékben hatnak mas régiék konfliktusai.
Masrészt Oroszorszag az arktiszi régioban nem agresszorként lép fel, hanem egyitt-
mUikddésre torekszik. Harmadrészt pedig az arktiszi politikai kornyezet formalasaban
jelent6s szerepet jatszanak a nemzetkdzi szervezetek.

Jelen tanulmany az allami szintre fékuszal (a masodik szintet, a nemzetkozi szer-
vezetek vonatkozasait nem elemzi). E kdrben az arktiszi 4llamok vonatkozd stratégiai
dokumentumait kell elemezni, kiemelve azon megallapitasokat, hogy a vizsgalt allamok
milyen szerepet tulajdonitanak az Arktisznak és miként vélekednek Oroszorszagrol.
Tobb orszag esetében rendelkezésre all a krimi valsag el6tti és utani stratégiai doku-
mentum; igy e kdrben &sszehasonlité elemzés is végezhet6 (lasd az Allami stratégigk
cimdi részt).

4 Gratz 2012; Kapyla-Mikkola 2013; Duxbury 2020.
> Az arktiszi nemzetkozi szervezetekrél lasd az Arctic Center, University of Lapland 6sszefoglalasat: www.arctic-
centre.org/EN/arcticregion/international
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Az Arktisz mint 6nallo régio létét egy kiilsé konfliktus segitségével igazoljuk annak
vizsgalata segitségével, hogy egy Arktiszon kiviili kiilsé konfliktus milyen hatassal
van az allamok kozotti kapcsolatokra. Ez a région kivili konfliktus a krimi valsag.
A valasztasunk azért erre a valsagra esett, mert a konfliktusban egy arktiszi allam
(Oroszorszag) is érintett, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) és annak tag-
orszagai — amelyek kozil tobb arktiszi allamként is definialja magat — pedig hevesen
ellenezték az orosz lépéseket és azokat a nemzetkdzi jogba (itk6z6 cselekedeteknek
mindsitették. Ezért napjaink konfliktusai kdzil a krimi valsag az, amely a legnagyobb
valdszinliséggel befolydsolhatja az Arktiszt és annak biztonsagpolitikai jovojét.

A jov6 szamos Ujdonsagot hoz a térségben, elsésorban a klimavaltozasnak kdszon-
het&en. Erre mar most késziilnek az allamok, és |épéseik, hozzaallasuk jol tikrozédik
a stratégiai dokumentumaikban. Ezért a tovabbiakban az arktiszi dllamok vonatkozo
stratégiait vizsgaljuk meg a fenti két tétel igazolasara.

2. Allami stratégiak

tégiak elemzését az alabbi kérdésekre fokuszalva végezziik el:
+ Az adott allam miként értékeli az Arktisz biztonsagi helyzetét?
+ Milyen fenyegetéseket észlel?
+ Ezek a fenyegetések hogyan valtoznak 2014 utan?
+ A militarizacié mekkora szerepet kap a stratégiakban?

A stratégiak elemzése soran minden esetben kdzponti kérdésként vizsgaljuk, hogy
az adott allam miként gondolkodik Oroszorszagrol, ugyanakkor a tovabbi bilate-
ralis kapcsolatokat nem elemezziik. Ennek oka egyrészt az, hogy mindegyik allam
NATO-tagallam, igy kizarhato kozottik a katonai konfrontacié, masrészt pedig annak
igazolasahoz vagy cafolatahoz, hogy beszélhetiink-e kiilonallo régiorol az Arktisz
kapcsan, az allamok Oroszorszaggal dpolt kapcsolatanak van dontd jelent8sége.

2.1. Norvégia

Norvégia miniszterelndke 2013 és 2021 kozott Erna Soldberg, a konzervativ part
elndke volt. A Norvégia Arktiszi Szakpolitikaja cim({ dokumentumot mar a krimi
valsag utan adtak ki 2014 novemberében,” tehdt az mar tiikrézi az ukran valsagot
kovetd biztonsagpolitikai valtozasokat. Norvégia militarizalo allamnak tekinthetd,
novelésének kérdésével. A stratégia kiilén nevesiti Oroszorszagot és vele 6sszefliggés-
ben a katonai szerepvallalas fontossagat, de hozzateszi, hogy a cél az Oroszorszaggal

& Anyolc arktiszi allam a kévetkezd: Norvégia, Dania, Svédorszag, Izland, Finnorszag, Kanada, Amerikai Egyesiilt

Allamok, Oroszorszagi Foderacio.
7 Norway's Arctic Policy 2014.
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valo egylittmikodés. Ugyanakkor figyelemremélto, hogy Norvégia noveli a katonai
hatarallomasok szamat Norvégia és Oroszorszag kozott, valamint a fegyveres erék
egyik f6 feladataként nevesiti a norvég—orosz hatar ellenérzését. A militarizalé attitd-
doét azis bizonyitja, hogy Norvégia 52 darab F-35-6s vadaszgépet rendelt az Egyesiilt
Allamoktol.2

Norvégia azonban végs6 soron Oroszorszaggal szeretne egylittm(ikddni, bar
megkozelitésmaodjat még mindig az dvatossag jellemzi. Az egylittmiikodésre vald
hajlandésagot az is mutatja, hogy 2011-ben a két orszagnak sikeriilt lezarni egy 44 éves
terlleti vitat, amely még 1974-ben kezd6dott a Barents-tengeren lév6 hatart illet&en.
Az érintett teriilet 175 000 km?, és igen jelent8s mind stratégiai, mind gazdasagi
szempontbol. Stratégiailag azért fontos, mert ezen a teriileten keresztil érhetd el
Oroszorszag egyetlen egész évben jégmentes kik6tdje, Murmansk és ez a bejarata
az Eszaki Tengeri Utnak is. Gazdasagilag pedlg azért fontos, mert orosz szamitasok
szerint 5,8 trillié m*kinyerhetd gazkészlet és tovabbi 2,7 milliard hordonyi olajkészlet
talalhatd a térségben.®

2021 ben, tovébbra is konzervativ irényl’tés alatt Norvégia kiadta legfrissebb arktiszi
biztonsagi helyzetet vazol fel, mint barmelyik kanadal vagy akar a 2014-es norvég
dokumentum. A stratégia kiemelt helyen foglalkozik Oroszorszaggal. Egyfell kiemeli,
hogy az elmult 30 évben az orosz-norvég kapcsolatok jelent8sen fejlédtek szamos
terlileten, Ugymint halaszat, kutatas, kornyezetvédelem, kutatd-mentd tevékenységek,
nukledris biztonsag, egészség, oktatas, lizleti élet, energia, kultura és az &slakosokat érinté
ugyek, valamint négy bilateralis bizottsag is létrejott a haldszat, a nuklearis biztonsag,
a gazdasagi kooperacio és a kornyezetvédelem terén. Azonban a stratégia azt is kiemeli,
hogy a krimi valsag miatt Norvégia felfliggesztette a bilateralis katonai egytittmiikodést
Oroszorszaggal, a tengeri biztonsag, a légtérvédelem és az északi stabilitast érint6
ligyek kivételével. Az Osszhaderénemi Norvég Féparancsnoksag és az Orosz Eszaki
Flotta kozotti kozvetlen kapcsolat ugyanakkor megmaradt, és tovabbra is egyiitt-
mUikodik az orosz és a norvég parti 6rség, a hatarérség és a kutatd-mentd miveletek
résztvevdi. Fenntartottak tovabba a Tengeri Incidensek Egyezmény™ mechanizmusait
is, és targyalnak annak tovabbfejlesztésérél.'? Ez a targyalds idén, 2021-ben sikerrel
zérult, a felek tobb kérdésben is megallapodtak. Ez a megallapodas a teriileti vizektdl
12 tengeri mérfolddel tavolabbi hajokat és katonai repiil6ket érinti, valamint egyéb
atlathatdsagot er6sitd intézkedéseket is elfogadtak.™ A stratégia ezenkivil kiemeli,
hogy 2019-t6l orosz és norvég felsé katonai vezet&k kozott kozvetlen kommunikacios
csatornakat hoztak létre, majd az Oroszorszaggal torténé katonai egyiittm(ikodést

& Dennis 2019.

9 Moe-Fjaertoft-@verland 2011. 150.

® The Norwegian Government's Arctic Policy. 2021.

A Tengeri Incidensek Egyezményt 1989-ben kototte meg Norvégia és a Szovjetunio, célja a félreértések el-
kerlilése azaltal, hogy protokollokat teremt az litkozések elkeriilésére, tavolsagtartasra, hajok megfigyelésére.
Az egyezmény tovabba betiltotta a tAmadasok szimulélasat és a hajoformaciok zavarasat. Lasd tukasz—Frear—
Raynova 2016.

2 The Norwegian Government's Arctic Policy. 2021. 19.

3 O'Dwyer 2021.
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taglalo részt a stratégia azzal zarja, hogy ,a jelen helyzetben kiemelten fontos tovabb
folytatni ezt a fajta érintkezést a védelem teriletén”.™

A 2021-es stratégia azonban korantsem csak az Arktisz biztonsagpolitikai elem-
zésével foglalkozik, hiszen az csak egy fejezet a nyolcbdl. A nemzetkozi rendszert
illet6en kiemeli, hogy az Arktisz békés régio, ahol az allamok hajlandésagot mutatnak
az egylittm(ikodésre, és nézeteltéréseiket a nemzetkdzi jog elvei mentén oldjak meg.™

Szemben a kanadai-orosz kapcsolatokkal, Norvégia esetében stratégiai szinten
is megjelenik a 2014-es ukran konfliktus okozta torés a két orszag kapcsolataban.
Ez esetben tehat azt lathatjuk, hogy egy kiils6é konfliktus kdzvetlen hatassal volt
a régidra és annak biztonsagara, amelyben két tényez§ is szerepet jatszott. Egyfelél
Norvégia és Oroszorszag egymassal hataros allamok, ami magyarazatot adhat arra,
hogy Norvégia miért reagalt érzékenyebben a krimi valsagra, ugyanakkor — ahogyan
a stratégia is kiemeli — még a valsagot kdvetden sem szlint meg a két orszag kozotti
katonai egylittm(ikodés, és a feleknek sikerilt tjabb megallapodast is kotnitik (mint
ahogyan azt a Tenger Incidensek Egyezmény kapcsan lattuk). Tehat a tanulmany
elején szerepld allitast, miszerint a régio stabilitasat nem, vagy csak kis mértékben
befolyasolja kiilsé konfliktus, a norvég—orosz katonai egyiittm(ikddés gyengiilése
sem cafolja meg, hanem éppen ellenkezbleg: er6siti, mivel bar a konfliktus hatasa
kimutathatdé volt, de a visszarendez6dés jelei mar most lathatoak.

2.2. Dania

A 2011-es Dan Kiralysag Stratégidja az Arktiszra 2011-2020 ciml dokumentum?
a Lark Lekke Rasmussen miniszterelnok és Lene Espersen kiilligyminiszter és minisz-
terelnok-helyettes altal vezetett kisebbségi kormanyhoz kothetd, amely a Liberalis
Szovetségbdl és a Konzervativ Néppartbol allt. Dania a stratégidja szerint szintén
noveli katonai jelenlétét a térségben, és a hadsereggel kapcsolatban négy uj kezde-
ményezést ir eld: egy 6sszhader6nemi arktiszi parancsnoksag létrehozasa, az arktiszi
mUveletek végrehajtasahoz sziikséges képességek megteremtése az Arktiszi Reagald
Erg" létrehozasaval, kockdzatelemzések készitése a kornyezd vizeken lévé forgalom-
novekedéssel kapcsolatban és végiil 2014-re egy atfogd elemzés készitése a katonasag
jovébeli feladatairol. Emellett a stratégia azt is rogziti, hogy Dania a szuverenitas
érvényesitését a hadsereg elsédleges feladatanak tekinti. A dan stratégianal is ki
kell emelni, hogy megemliti az Oroszorszaggal vald egylttm(ikodés fontossagat.
A dan-orosz kooperacié kapcsan a stratégia felveti a tudomanyos egytttmuko-
désnek, az informacidcserének a fenntarthat6 fejlédéssel 6sszefliggésben, valamint
a védelmi erék egyuttmiikodésének lehet&ségét is. Ezzel Dania Ujabb példa arra,
hogy a militarizalas megfér a kooperaciokereséssel. A 2011-es stratégia feliilvizsgalata
jelenleg is folyamatban van, és varhatéan még 2021-ben megjelenik a kdvetkez6 tiz
évre vonatkoz6 dan dokumentum. 2018-ban a dén kormany Védelmi Megallapodas

™ The Norwegian Government's Arctic Policy. 2021. 19.

> The Norwegian Government's Arctic Policy. 2021. 11.

6 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020. 2011.
7 Arctic Response Force.
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2018-2023 cimmel a tobbi ellenzéki parttal (Szocidldemokrata Part, Dan Néppart
és a Szocial-Liberalis Part) egy teljes politikai spektrumot atfogd megallapodast ktott,'
amely a dan haderé fejlesztési irdnyait hatarozza meg 2023-ig. A teljes dokumentum
elemzése tulmutat a tanulmany keretein, ezért itt csak az Arktiszt érint6 kérdésekre
tériink ki. A megallapodas minddssze egyszer emliti Oroszorszagot — mint a NATO
keletrél érkezd kihivasat — a globalis biztonsagi helyzet elemzésérél szolo részben.
Az Arktisszal 0sszefliggésben a dokumentum megjegyzi, hogy az a klimavaltozas
altal érintett olyan tertilet, ahol megnétt az aktivitas, majd kilon kitér a jovébeli dan
arktiszi katonai szerepvallaldsra. A dokumentum szerint a jov6ben geopolitikailag
fel fog értékel6dni a régio, azonban a dan cél az, hogy a régiéban tovabbra is békés
viszonyok uralkodjanak.™

2.3. Svédorszag

A 2011-es svéd stratégia a Fredrik Reinfeldt liberalis konzervativ koalicio (Mérsékelt Part,
Centralista Part, Liberalis Néppart, Kereszténydemokratak) kisebbségi kormanyahoz
kothetd. A Svédorszag Arktiszi Stratégiaja szerint: ,Svédorszagnak hangsulyoznia kell
azt a megkdzelitést, amely a biztonsagot a legtagabb értelemben kezeli, és amely civil
eszkozoket hasznal katonaiak helyett.”2° A biztonsagpolitikai helyzettel kapcsolatban
kiemelte, hogy a kihivasok els6sorban nem katonai jellegliek, hanem a klimavaltozas
kovetkeztében inkdbb kdrnyezetiek. A stratégia bar szamos ponton emliti Oroszor-
szagot, nem mint fenyegetést, hanem mint egyet a tobbi arktiszi allam kozl.

A 2020-ban kiadott Svédorszag Arktiszi Stratégiaja cim( stratégia mar a szo-
cidldemokrata Stefan Lofven nevéhez kotédik.2' A dokumentum a katonai erd
alkalmazasaval kapcsolatban ugy fogalmaz, hogy: ,A kormany folytatja Svédorszag
katonai képességeinek erdsitését, hogy lit6képes legyen az orszag északi teriiletein
és a szomszédos terlileteken.” A megfogalmazason enyhit egy masik kitétel, miszerint
a kormany azon fog dolgozni, hogy az Arktisz tovabbra is olyan régié maradjon, ahol
jol miikod6 nemzetkozi egylittm(ikodés van, és az allamok a nemzetkdzi jogot tiszte-
letben tartjak, beleértve a tengeri jogot is. Eltéra 2011-es és 2020-as stratégia kdzott
kérdések a térségben nem katonai jellegliek, addig a 2020-as stratégia mar a fegyver-
kezési verseny kockazatat latja a térségben, és a katonai szerepvallalas fontossaganak
novekedését hangsulyozza. A 2020-as stratégia kiemeli, hogy bar a nyugati allamok
és Oroszorszag kapcsolata az utobbi években romlott, az Arktiszi Tanacs miikodését
tovabbra is a konstruktiv lelkiilet és a kooperacio jellemzi, és j6 az egylittmiikddés
Oroszorszaggal, kiiléndsen olyan teriileteken, mint a kdrnyezeti kérdések az Arktiszi
Tanacsban, a Barents-kooperacioban és bilateralis alapon is. Az orosz fegyverkezést
a stratégia az orosz teriiletek védelmének tulajdonitja, nem tekinti fenyegetésnek.
A svéd stratégiaban negyvenhétszer szerepel Oroszorszag neve, azonban egyetlen

'8 Defence Agreement 2018-2023. 2018.

¥ Defence Agreement 2018-2023. 2018. 10.

% Sweden'’s Strategy for the Arctic Region. 2011. 23.
2 Sweden'’s Strateqy for the Arctic Region. 2011.
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egy esetben sem mint fenyegetés — még a militarizacidval 0sszefliggésben sem. Ezek
a megallapitasok egyértelm(ien igazoljak, hogy az arktiszi régio képes fliggetleniil
mUikddni a vildg tobbi részétél.

2.4. lzland

IzZland tekintetében stratégiai dokumentum helyett egy hatarozat szolgal irdanymutatasul.
2011-ben a Jéhanna Sigurdarddttir miniszterelndk altal vezetett Szocial Demokrata
Szbvetség és a Bal-Z6ld Mozgalom alkotta koalicié adta ki a Parlamenti Hatdrozat Izland
Arktiszi Szakpolitikajardl ciml dokumentumot.? A szakpolitika 12 elve koziil az egyik
(9.) kijelenti, hogy Izland a militarizacio minden formajat ellenzi, és a biztonsagot
csak civil eszkozokkel szabad és kell garantalni. Mindez egyébként kdvetkezik abbdl
az évtizedekre visszanyulé izlandi megkozelitésbél, hogy Izland bar NATO-tagorszag
lett, a szervezet katonai szarnyaban csak megfigyeldként vesz részt.??

2.5. Finnorszag

Finnorszag esetében szintén jol kirajzolddik az ukran valsag el6tti és utani hozzaal-
lasbeli kiilonbség. 2013-ban a Jyrki Katainen miniszterelnok altal vezetett jobbkozép
kormany kiadta a Finnorszag Stratégidja az Arktisz régidra 2013 cim(i dokumentumot,**
amelyben a holisztikus megkdzelités jegyében a gazdasagnak, az oktatasnak és a kor-
nyezetnek tulajdonit nagyobb szerepet. Az arktiszi stabilitast illetéen a hangsulyt
a felkésziiltségre kell helyezni, és fontos a szoros egyiittm(ikodés a hatdsagok, az ipar,
a nem kormanyzati szervezetek és a lakossag kozott. A stratégia kevés figyelmet
fordit a biztonsag katonai aspektusara. Rogziti, hogy katonai konfliktus a régioban
nem valdszin(, és Oroszorszagrol is csak a kooperacioé kapcsan ejt szét. Mas katonai
kérdés fel sem meriil ebben a stratégiaban.

A Sanna Marin miniszterelnok és a Szocidldemokrata Part altal vezetett kor-
many 2021-ben adta ki az orszag Uj stratégiai dokumentumat Finnorszag Stratégiaja
az Arktisz Szakpolitikara cimmel.?> Ez a dokumentum mar egészen mas szellemben
irédott, amelyet jol mutat az is, hogy mig a 2013-as stratégia minddssze egy oldalt
szentelt a biztonsagpolitikai kérdéseknek, addig a 2021-es stratégia rogtdn a célok
ismertetését kdvetSen kdzel tiz oldalon keresztiil elemzi az aktudlis biztonsagi helyzetet.
A stratégia kiemelten foglalkozik Oroszorszaggal is, hangsulyozva, hogy Oroszorszag
kozvetlenil befolyasolta a szomszédos régié biztonsagi helyzetét Krim illegalis anne-
xiéjaval és rémutatva arra, hogy Oroszorszag noveli katonai jelenlétét az Arktiszon
annak érdekében, hogy gazdasagi érdekeit és az északi-tengeri Utvonalat megvédje.
Ennek az lett a kévetkezménye, hogy az Egyesiilt Allamok, Kanada és az eurdpai
NATO-tagorszagok szintén novelték katonai jelenlétiiket és a katonai valaszadasi

2 A Parliamentary Resolution on Iceland’s Arctic Policy. 2011.
2 |celand and NATO é.n.

24 Finland’s Strategy for the Arctic Region. 2013.

#  Finland's Strategy for Arctic Policy. 2021.
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képességliket az északi terlileteken. Ez tipikusan a Herz altal leirt biztonsagi dilemma,
amely soran mintegy spiralis folyamatként az egyik allam katonai lépései maguk
utan vonjak a térség mas allamainak hasonlé valaszlépéseit.?® Ugyanakkor a stra-
tégia azt is kiemeli, hogy a regionalis egyuttm(ikodés er6s6dott az el6z6 stratégia
kiadasa ota, és cél, hogy a jovében bilateralis alapon Oroszorszaggal is szorosabb
legyen a kooperacid. A tekintetben nincs eltérés a 2013-as stratégiahoz képest, hogy
az aktualis dokumentum sem fektet kiilondsebb hangsulyt a katonai kérdésekre,
ugyanis a stratégia négy kozponti prioritasként a klimavaltozast, a lakosok jolétét
és az 6slakosok jogainak védelmét, az arktiszi szaktudast, valamint az infrastruktura
és logisztika kérdéskoreit jeloli meg.?’

Tehat bar a 2021-es stratégia észleli a biztonsagi kdrnyezet 2014 éta bekdvet-
kezett valtozasat, ezt nem tekinti olyan mértékiinek, hogy fenyegetésként észlelje
és a prioritasok kozé emelje, akar eréforrasokat is hozzarendelve.

2.6. Kanada

A krimi valsagot megel6z6 Arktiszt érint6 kanadai stratégia a Kanada Eszaki Stratégidja:
Eszakunk, Orokségiink, J6vénk cimi dokumentum.?® A stratégiat 2009-ben adtak ki,
amikor Kanada miniszterelnoke a konzervativ Stephen Harper volt. Az 6 megfogalma-
zésa szerint: Az elsé és legfontosabb prioritasa a mi északi stratégianknak az arktiszi
szuverenitasunk védelme."?® Ez a gondolatmenet a stratégiaban is megjelenik: négy
pillére kozil egy csak az arktiszi szuverenitds gyakorlasarol szol.*° Ennek keretében
foglalkozik a stratégia a katonai jelenlét ndvelésével, valamint az infrastruktira és esz-
kozpark fejlesztésével. Kiemeli a szarazfoldi, tengeri és légi jarérozés fontossagat, vala-
mint stratégiai feladatnak tekinti szarazféldon a Resolute-6bélben talalhatd Katonai
Kiképz6 Kozpont létrehozasat, a Kanadai Ranger-ek,*' valamint tengeren mélytengeri
kikoték, zemanyag-létesitmények és Uj jégtorék szolgalatba allitasat a parti 6rség
szamara. Az orszag mas allamokkal is egytitt kivan mikddni, és Oroszorszagot sem
tekinti fenyegetésnek. Oroszorszagot csak a kdzos kutatasi egyuttmiikodés, a kdzos
kisebbségjogi memorandum alairasa és az ilulissati deklaracié kapcsan emliti meg.
A legfrissebb kanadai stratégia, amely az Arktisszal foglalkozik, a 2019-ben kiadott
Kanada Arktiszi és Eszaki Szakpolitikai Keretrendszere® és a hozzé tartoz6 Kanada Arktiszi
és Eszaki Szakpolitikai Keretrendszer Nemzetkézi Fejezete.® Ezt a stratégiat mar nem
a kordbbi konzervativ vezetés adta ki, hanem a Liberalis Part és a Justin Trudeau
altal fémjelzett adminisztracio. Nagy valtozas a tiz évvel korabbi dokumentumhoz

% Herz 1950. 157-180.

@ Részletesen lasd a stratégidban: Finland’s Strategy for Arctic Policy. 2021.

8 Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our future. 2009.

2 CBC News 2010.

30 A tovabbi harom pillér: a tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés promotalasa, kornyezeti 6rokség védelme, valamint
az északi kormanyzas fejlesztése és promotalasa.

31 Olyan, elsésorban 6slakosokbol 4ll¢ tartalékos erd, akik lakhelylikon maradhatnak olyan tavoli, északi régiokban,
ahova a kanadai katonai eré nehezen, vagy egyaltalan nem tud eljutni.

32 Canada’s Arctic and Northern Policy Framework. 2019.

# Canada’s Arctic and Northern Policy Framework. International Chapter. 2019.
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képest a szuverenitas és a térség katonai megerd&sitésének hattérbe szoruldsa, amely
helyét a 2019-es keretrendszerben az 6slakosok és a kormany velik apolt kapcsolata
veszi at. A stratégia kiemeli, hogy ,robusztus szabalyok, normak és intézmények
vannak, amelyek iranyitjak a nemzetkozi lgyeket”. Mindezt konkretizalva, az Arktiszi
Tanacsot, az Arktiszi Parti Orség Forumot, az Arktiszi Gazdasagi Tanacsot, szamos
ENSZ szervezetet, kiemelve a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetet értve ezalatt.
A jogi keretrendszert illetéen az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) mellett
a jogi kot&erdvel bird Arktiszt érinté nemzetkdzi megallapodasokat és a bilateralis
megallapodasokat emeli ki a dokumentum. A stratégia csak korlatozottan foglalkozik
a hader&vel, és Oroszorszagot is csak egyszer emliti az Inuit Sarkkori Tandcs alapitasa
kapcsan, ott is csak labjegyzetben.3*

A stratégia nyolc célkitlizést rogzit, amelyek kivétel nélkil a békés és egyiitt-
mUikodésen alapuld kapcsolatokat szorgalmazzak. Lathatd, hogy a biztonsag katonai
aspektusa kevés szerepet kap a stratégiaban; helyette egy olyan civil megkdzelitést
alkalmaz, amelyben a nemzetkdzi jog és az slakosokkal vald egyittm(ikodés élvez
elsébbséget.

A nemzetkozi fejezet a stratégiaban megfogalmazott célokat nemzetkézi kont-
extusban vizsgélja. A révid helyzetértékelést kdvetSen el6bb az Arktiszi Tanacs, majd
a ,robusztus” arktiszi nemzetkozi rendszer tobbi tagjanak szerepét vizsgalja meg.
A stratégia kiemeli, hogy a régié geopolitikailag igen fontos, és jelentsége az ark-
tiszi vizek klimavaltozas hatasara bekdvetkezé konnyebb elérhetfsége okan még
tovabb fog ndvekedni. A stratégia célul tlizi ki, hogy az amerikai-kanadai bilateralis
talalkozokat rendszeresitsék, és Uj alapokra helyezzék az orosz—kanadai kapcsolato-
kat is az 6slakosok, a tudomanyos egyiittm(ikodés, a kornyezetvédelem, a szallitas
és a kutato-ment6 tevékenységek kapcsan, hiszen kdzds érdekek, prioritasok és kihi-
vasok vezérlik Kanadat és Oroszorszagot.®

Megallapithatjuk, hogy mig a 2009-es kanadai stratégia erésen realista alapra
épitkezett, addig a tiz évvel késébbi stratégiat mintha maga Joseph Nye diktalta volna,
olyan er8sen érz6dik a mas, liberalisabb politikai hattér és meggy6z8dés. Mindez
visszatiikroz6dik a két stratégia biztonsagpolitikai megkdzelitésében is. A 2019-es,
liberalis megkozelités teljes mértékben tisztaban van a térség geopolitikai jelentdsé-
gével és a klimavaltozas geopolitikara gyakorolt hatasaval, amelyet nemcsak sejtet,
hanem szévegszer(ien is régzit. Ugyanakkor ennek ellenére Kanada nem érzi ugy, hogy
Oroszorszag ra nézve fenyegetést jelente, és elkdtelezett az Oroszorszaggal vald széles
kord egyuttmikddésre. E tekintetben tehat a krimi valsag nem befolyasolta Kanada
biztonsagpercepcidjat a régié biztonsagpolitikai kihivasait és elsésorban a lehetséges
orosz fenyegetést illet&en.

34 Canada’s Arctic and Northern Policy Framework. 2019. 15.
*  Canada’s Arctic and Northern Policy Framework. 2019.
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2.7. Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban az adminisztraciévaltas valtozasokat hozott az arktiszi szak-
politikaval kapcsolatban is. A Bush- és az Obama-adminisztracio még nem forditott
kulonosebb figyelmet a térségre, és elhanyagolta az infrastrukturalis és katonai
fejlesztéseket is.3¢ A Védelmi Minisztérium 2011-ben kiadott jelentése még ugy
fogalmazott, hogy nem valdszinl fegyveres konfliktus a térségben az eldrelathatd
jov6ben és a mar meglévé infrastruktura megfelel6 a révid- és kozéptavu nem-
zetbiztonsagi érdekeknek.*” Az Obama-adminisztracié 2013-ban adta ki a Nemzeti
Stratégia az Arktiszi Régiohoz cim( stratégiai dokumentumot.®® A stratégia a régiot
konfliktusmentes dvezetnek tekinti, ahol a nemzetek felelésen egylttm(ikddnek
a bizalom és a kooperacio jegyében. A stratégia Oroszorszaggal sem foglalkozik kiilon,
minddssze az Arktiszi Tanaccsal kapcsolatban egy labjegyzetben tesz réla emlitést.
A stratégia — hasonldan a fent elemzett dokumentumokhoz - kiemeli az éghajlatval-
tozas régiot érint6 jelentés hatasat és ennek kdvetkezményeként az Uj kereskedelmi
és gazdasagi lehet8ségek megnyilasat. Ebben a gyorsan valtozo arktiszi kdrnyezetben
az Egyesiilt Allamok harom f& célt kivan elérni: a sajat nemzeti érdekeinek érvényesi-
tését, a régiod felelGsségteljes kezelését és a nemzetkdzi egyiittmiikddés erdsitését.>

A Trump-adminisztracié elsésorban biztonsagpolitikai és gazdasagi szempontbdl
kozelitett a régio felé, igy annak jelentdsége elkezdett felértékelédni. Megkezd6dott
a jégtord flotta felallitasa,*® kilatasba helyeztek szabad navigacios mliveleteket*' az Ark-
tiszon, valamint felmerilt a katonai jelenlét novelése és az infrastruktura fejlesztése
a Bering-tengeren.*? 2019-ben a Védelmi miniszterhelyettesi Iroda* kiadta a Védelmi
Minisztérium Arktiszi Stratégidja cim{ dokumentumot,** amely a biztonsagi kdrnyezetet
komplexen abrazolja. Egyfelél kiemeli, hogy az egylittm(ikddésnek mar hagyomanya
van a térségben és az azonnali konfliktus kitorésének esélye alacsony, ugyanakkor
felhivja a figyelmet szamos olyan stratégiai tendenciara, amelyek veszélyeztethetik
az Egyesiilt Allamok érdekeit és ronthatjak a régié stabilitasat. A kulcsdinamikak,
amelyek meghatarozzak a régiét a kovetkezok:

+ afizikai kdérnyezet megvaltozasa;

« multilateralis egyittm(ikodés a kdzds érdekek és kihivasok mentén;

+ azarktiszi tengeri Utvonalak statusza;

+ ndvekvé katonai aktivitas;

« az arktiszi kormanyzas manipulalasa gazdasagi er6 altal (Kina).

Kinaval kapcsolatban a stratégia kiemeli, hogy bar nincs terileti igénye a régioban,
mégis részt akar venni az arktiszi kormanyzasban, és az Egy Ov Egy Ut kezdeményezés

% Holland 2014.

3 U.S. Department of Defense 2011.

3 Obama 2013.

¥ Obama 2013. 2.

40" Trump 2020.

4 Freedom of Navigation Operation (FONOP).

2 Micallef 2020.

4 Office of the Under Secretary of Defense.

4 U.S. Office of the Under Secretary of Defense 2019.
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részeként stratégiai gondolkodasanak részét képezi a térség, osszekotve az arktiszi

c s

e s

a haderé szerepére —nem meglep6 médon, mivel azt a Védelmi Minisztérium adta ki.
A dokumentum megjegyzi, hogy bar Kina , Arktisz kozeli allam” jelz6vel illeti magat,
az Egyesiilt Allamok nem ismeri el, hogy létezne ilyen kategéria. A stratégia attél
tart, hogy Kina alé fogja aknazni a régié nemzetkdzi normait, és jelent6s kockazata
van annak, hogy a globalisan ismert ragadoz6 gazdasagi viselkedése az Arktiszon is
meg fog jelenni. Mégis, ami jelentds valtozas a 2013-as stratégidhoz és a legtobb mas
got (Kina mellett) kozponti helyen kezeli. Azt az allitast, hogy a térségben novekszik
a katonai aktivitas, elsésorban az orosz tevékenységekbél vezeti le, és leszogezi, hogy
Oroszorszag kihivast jelent a szabaly alapu arktiszi régidra, mivel szabalyozni akarja
az északi-tengeri Gtvonalat. Az orosz (és kinai) kihivasra valaszul a stratégia az arktiszi
gyakorlatok, képzések novelését és az infrastruktura fejlesztését tlzte ki célul.*®

A stratégia tovabbéa harom pontban hatarozza meg az Egyesiilt Allamok érdekeit
a régidéval kapcsolatban. Egyrészt az Arktiszt mint szlil6foldet értelmezi, és ugy véli,
hogy ezen a teriileten szuverén mddon gyakorolhatja jogait — igy joga van a terilete
megvédéséhez is. Tovabba az Arktiszra mint k6z6s régiora tekint, ami azt is jelenti,
hogy a régioban koz6s érdekek vannak a biztonsagot és stabilitast illetéen, az Egyesdilt
Allamoknak pedig késznek kell lennie, hogy az eurépai és indiai-csendes-6ceéni ers-
egyensuly fenntartasa érdekében az Arktiszon is képes legyen beavatkozni. Harmadrészt
pedig abbdlindul ki, hogy az Arktisz a stratégiai versengés teriilete, ezért az Egyesiilt
Allamoknak az az érdeke, hogy tovébbra is fent tudja tartani a globalis erékivetitési
képességét, a hajozas és a replilés szabadsagat, mikozben korlatozza a kinai és az orosz
torekvéseket, hogy stratégiai érdekeiket kényszeritd erével érvényesitsék a régioban.

Ezastratégia jelent6sen eltér a tébbi vizsgalt dokumentumtdl. Hasonldsag ugyan,
megoldas jellemzi, ahol az allamok kozotti fegyveres konfliktus esélye a jovében is
alacsony lesz; ugyanakkor mas stratégiakkal ellentétben az amerikai dokumentum
mar globalis perspektivabdl tekint a régiéra, amit mi sem bizonyit jobban, mint a stra-
tégia kdvetkez6 mondata: ,Az északi-sarkvidéki fejlemények magukban hordozzak
annak lehet8ségét, hogy kozvetleniil vagy kdzvetve korlatozzék az amerikai Védelmi
Minisztérium globalis erdkivetitési képességét, tavolabbra tekintve pedig hatassal
legyenek a Kinaval és Oroszorszaggal az indiai-, csendes-éceani térségben, valamint
az Eurépaban folytatott versengéssel 0sszefliggd amerikai stratégiai célokra.”*®

2.8. Oroszorszag

Oroszorszag szakpolitikajat a dokumentumok elérhet8sége és a nyelvi korlatok miatt
masodlagos forrasok alapjan dolgoztuk fel. Az orosz allaspontot jol tikrozi a 2008-as

4 U.S. Office of the Under Secretary of Defense 2019. 6., 9.
“ U.S. Office of the Under Secretary of Defense 2019. 6.
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Az Orosz Féderécié Allami Szakpolitikdjanak Alapjai az Arktiszon* cim(i stratégiaban
megfogalmazott vélemény az arktiszi kooperaciérél: ,aktiv interakciokat kell folytatni
a szub-arktiszi allamokkal a tengeri hatarokkal kapcsolatban a nemzetkozi jog nor-
mainak, a kdlcsonds megallapodasok és az Orosz Foderacio érdekeinek figyelembe
vételével."*® Az orosz allaspont lényege tehat az, hogy bar Oroszorszag nyitott a sarki
allamokkal valo egyiittmiikddésre, azonban a lépéseit minden esetben az orosz érdekek
fogjak vezérelni. Ez akar jelenthet jov6beli konfrontaciét is, bar ennek lehet&ségére
nyiltan még maga Medvegyev elndk sem tért ki. Hogy melyek az Orosz Foderacio
érdekei, azt maga a stratégia pontosan nevesiti:

« az Arktisz mint eréforrasbazis, amely megoldast nyujt Oroszorszag gazdasagi

és tarsadalmi problémaira;
« fenntartani a békét és az egylittmuikodést az Arktiszon;
« az Arktisz egyedi 6koldgiai jellegzetességeinek fenntartasa;

:::::

Osszehasonlitva a 2008-ban elfogadott 2020-ig érvényes alapelveket a 2020-ban
elfogadott 2035-ig érvényes alapelvekkel megallapithatd, hogy gazdasagi szempont-
bol nincs valtozas a két dokumentum kozott, és tovabbra is kozponti stratégiai elem
a béke és az egyiittm(ikodés fenntartasa. Ugyanakkor a 2020-as dokumentumban Uj
elemként jelenik meg a szuverenitas biztositasa. A fogalom azonban nem mast takar,
mint az el6z6 stratégiai dokumentumban is mar ismertetett célok dsszességét, igy
tovabbi katonai és civil modernizaciéra szamithatunk a jévében is.*® Oroszorszag szi-
goritotta a vizein athaladé katonai és polgari hajékra vonatkozé el6irasokat. 45 nappal
a tervezett Ut el6tt meg kell adni a hajoé nevét, a hajézas céljat, utvonalat és a hajozas
id6tartamat. Emellett a fedélzeten legalabb egy orosz pilotanak is tartdzkodnia kell,
és Oroszorszag fenntartja a jogot, hogy az északi tengeri Utra valo belépést barmi-
kor megtagadja. Az Uj elSirasok oka részben a megnovekedett tengeri forgalom, de
fontosabb az az orosz érdek, hogy Oroszorszag tovabbra is képes legyen fenntartani
a kereskedelmi hajozas feletti ellendrzést.*® Az orosz hadgyakorlatok tovabbra is
gyakoriak a térségben, 2018 &ta a gyakorlatok soran mar éles l6szert is hasznalnak.®’

Az orosz stratégia kapcsan értelemszer(ien nem az Oroszorszagrol alkotott véle-
meényt lehet vizsgalni, hanem az orszag viszonyulasat a tobbi arktiszi dllamhoz. Annak
ellenére, hogy a tanulmanyban Oroszorszagot kooperald allamként jellemezziik, nem
lehet figyelmen kivil hagyni az elmult évek orosz torekvését az Arktisz (Gjra) mili-
tarizalasara. 2007-ben Vlagyimir Putyin elrendelte a Jeges-tenger feletti jar6rozést,
aminek kovetkeztében stratégiai bombazdk (Tu-95, Tu-160, Tu-22M3) jelentek meg
a térségben.*? A Kola-félszigeten &llomasozé Eszaki Flotta jelent6s fejlesztéseken
esett at az elmult években elsésorban a tengeralattjaro-flotta tekintetében, a nuk-
ledris elrettentés ndvelése céljabol. 2008-ban Oroszorszag bejelentette, hogy ismét

47 Medvedev 2008.

8 Oroszrél angolra forditotta az Arctic Knowledge Hub, angolrél magyarra pedig a szerzék.
4 Klimenko 2020.

0 Staalesen 2019.

' Nilsen 2019.

52 Piffero Spohr 2013. 44.
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hadihajok fognak jarérozni a Jeges-tengeren.>® Oroszorszag emellett kifejlesztett egy
arktiszi kortilmények kozott is (-30 Celsius foktdl 55 fokig) miikodéképes drént, amely
képes vizfeliileten is landolni és onnan felszallni. Hivatalosan ment6 szerepeket szannak
neki, azonban egy ilyen technoldgidnak katonai implikacidi is kénnyen lehetnek.>*

Mindezt figyelembe véve az orosz katonai épitkezést nem lehet és nem szabad
provokacionak értelmezni. Ennek f6ként geopolitikai okai vannak, és a gyakorlati
tendencia sem ezt tdmasztja ala. Geopolitikai szempontbdl vizsgélva az orszagot,
Oroszorszag legnagyobb elénye, amely megvédte 1812-ben Napoleontol, majd
amasodik vildghaboriban Németorszagtol, a stratégiai mélysége. Egy eurdpai allam-
nak Oroszorszag legy6zéséhez mélyen be kellene hatolnia az orszag teriiletére. Ahogy
a torténelmi példak igazoljak, sajat korszakuk legerésebb hadseregei is belebuktak ebbe
avallalkozasba. A nyugati fenyegetés mellett szamolni kellett a délivel is. A Kaukazus
vonulatai mogott Oroszorszag teriiletét nyilt siksagok uraljak, tobbek kozt Gruzia
ezért is volt kiemelten fontos Oroszorszagnak 2008-ban, hiszen az amerikai befolyas
megjelenése jelent8sen megvaltoztatta volna az orosz geopolitikai helyzetet. Amire
viszont nem volt eddig példa, az az északi fenyegetés. Az Arktisz kiemelt szerepet
élvez az orosz gazdasagban. Az Eszaki-sarkvidék adja az orosz féldgaztermelés 91%-at,
az orszag feltart foldgazkészletének 80%-at, a tengerpart menti szénhidrogénkészlete-
inek 90%-at, valamint érclelShelyének nagy részét.>> Tovabba a térségben banyasznak
sargarezet, ont, urant és foszfatokat is. 2006-o0s adat szerint 25 banya van az arktiszi
teriileteken,*® de a mai napig nyitnak Uj banyakat. A Roszatom példaul litium banyakat
tervez nyitni Szibéridban 800 millio dollar értékben,* a Kola-félszigeten pedig gazdag
apatit-,°® aluminium-, vasérc-, csillampala-, titan-, réz-, nikkel-, kobalt-, flogopit->*
és vermikulit-°° lel6helyek talalhatok.” Az észak feldl érkezd tdmadas eddig a tech-
noldgia hianya és az éghajlat miatt nem volt realitds. Ma azonban ez a tendencia
megvaltozni latszik, és a jég eltlinésével az orosz északi régiok is fenyegetettebbekké
valnak. Egy, az Arktiszon kitord fegyveres konfliktus éppen ezeket a létfontossagu
gazdasagi térségeket érintené el8szor, ami jelentds csapas lenne az orosz gazdasagnak.
Mig egy nyugatrol jov6 tamadas soran Oroszorszag (elméletileg) megteheti, hogy
feladja a kevésbé fontos sztyeppéket, ezt északon nem teheti meg. Tehat Oroszorszag
északi tevékenységét abbol a szempontbdl is kell elemezni, hogy gazdasagilag az egyik
legfontosabb teriilete egyre inkabb kitetté valik.

Emellett az Arktisszal kapcsolatos orosz viselkedés is kooperalé allam képét mutatja.
Valéban vannak terdileti vitdi a térségben, de ezeket nem fegyverrel, unilateralis alapon
kivanja megoldani, hanem a nemzetkézi rendszer keretei k6z6tt. Oroszorszag (elsé-
ként) 2001-ben benydjtotta kérelmét az ENSZ Tengerjogi Egyezményére (UNCLOS)

53 Piffero Spohr 2013. 44; Nowak 2008.

% Rescue Drone Taking off From Water Developed in Russia. 2021.

> Brzezinski 2020. 168.

%6 Glasby-Voytekhovsky 2010.

57 Russia's Rosatom Plans to Launch Lithium Mines in Siberia, Arctic.

8 Az apatitot mitragya és mososzergyartashoz hasznaljak.

% A flogopitot az autdiparban hasznalt miianyagokhoz és azbeszt helyettesitésére hasznaljak fékeknél és valtok-
nal.

0 A vermikulitot csirdztatashoz, dugvanyozashoz és magvetéshez hasznaljak.

& Glasby-Voytekhovsky 2010.
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hivatkozva, utalva arra, hogy a Lomonoszov-hago és az Alfa-Mengyelejev-hagd a szi-
bériai talapzat része. A vilagszervezet az orosz kérelmet elutasitotta, mivel nem allt
rendelkezésére elegendd adat az orosz igény aldtamasztasara.® 2013-ban Oroszorszag
az Ohotszki-tenger kapcsan nyujtott be kérelmet, amelyet az illetékes bizottsag®?
2014-ben befogadott.®* 2015-ben Oroszorszag ismét benyujtotta a 2001-es kérelmét,
tobbévnyi kutatas eredményével kiegészitve,*> amelyet azutan 2021-ben kiegészitett.
Az Uj orosz teriileti igények mar részben egybeesnek a kanadai és dan kovetelések-
kel, ami eldre vetiti a térségbeli konfliktusokat és a régié névekvd biztonsagpolitikai
jelent&ségét .o

Az orosz fegyverkezést illet6en gyakran hangsulyozzak, hogy Oroszorszag rendel-
kezik a legnagyobb jégtoré flottaval és nuklearis meghajtasu jégtordket is alkalmaz.®”
Bar tagadhatatlan, hogy katonai konvojok elétt is haladhatnak jégtorék, igy kettds
felhasznalasu eszkdznek lehet tekinteni azokat, a jégtord flotta feladata elsésorban
mégsem ez. Oroszorszagban nagy hagyomanya van a nuklearis jégtdré hajok épitésének.
Gyartasukat a Szovjetuniéban 1957-ben kezdték meg, tovabba jelenleg Oroszorszag
az egyetlen olyan orszag, amely nuklearis jégtor6 hajot lizemeltet. A jégtoré hajok
épitése és meghajtasa is mas, mint a tobbi hajoé, mivel joval er6sebb meghajtast
igényelnek. Foldrajzi adottsagainal fogva szamos orosz telepiilés egyszer(ien ra van
utalva a jégtoré flottak nyudjtotta képességre, mivel ezekre a telepiilésekre csak igy
juttathatd el szallitmany, koztiik az élelmiszer is. Azt, hogy miért van sziikség ilyen
jégtordkre, talan a legjobban az 1983-as mentdakcié mutatja be. 1983-ban az orosz
jégtord flotta 14 hajobol allt, ebbsl harom nukledris meghajtasu volt (Lenin, Leo-
nyid Brezsnyev és a Sibir). Az 1983-as sz a vartanal is hidegebb volt, és tobb mint
20 tanker és teherhajé ragadt a jég fogsagéaba. Mire a jégtorék, koztik tobb nuklearis
meghajtasu is, ki tudta szabaditani a hajokat, egyet mar 0sszetort a jég és elsiillyedt.
E valsag hatdsara szamos valtoztatast vezettek be. A régebbi kisebb hajokat kivontak
az Arktiszrol, valamint kikotéfejlesztésbe kezdtek, hogy képesek legyenek nagyobb
hajok befogadasara. Tobb hajot allomasoztattak az arktiszi kikdtékben, hogy sziikség
esetén hamar el tudjak kezdeni tevékenységiiket. Megkezdték tovabba a LASH hajok®®
alkalmazasat, amelyek barmelyik arktiszi kiktében képesek ki- és berakodni.®® Ez csak
egy eset volt a sokbdl, azonban azt a kdvetkeztést le lehet vonni, hogy az orosz jég-
tord flotta nagysagat részben a partvonal hossza, részben pedig a jég okozta kihivas
indokolja, mintsem tamadd szandék.

Allamkézi egyiittmiikédésekkel kapcsolatban kiemelends, hogy 2015-ben a tulhala-
szat elkeriilése érdekében Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok, Kanada, Dania és Norvégia
onként megallapodtak, hogy betiltjak a kereskedelmi haldszatot a Jeges-tengeren

2 Heininen-Sergunin-Yarovoy 2014.

Az ENSZ Kontinentalis Talapzat Bizottsaga (Commission on the Limits of Continental Shelf, CLCSO).

& Commission on the Limits of Continental Shelf 2014.

& Russia Lays Claim to Vast Areas of Arctic. 2015.

6 Russia Claims Continental Shelf in Artic Ocean. 2021; Tranter 2021.

7 Osborn 2021; Melino-Conley é. n.; Gady 2015.

6 A [LASH] a Lighter Aboard Ship angol kifejezés kezd8betliibsl képzett és a magyar hajozasi szaknyelv &ltal is
hasznalt kifejezés, mely a folyami-tengeri-folyami, ugyan végig vizi Gton torténd, de mégis kombinalt aruszalli-
tasi mdd megnevezésére szolgal.” Lasd Hadhazi é. n.

& Barr-Wilson 1985.
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(a kizarolagos gazdasagi 6vezeten beliili halaszat kivételével).”® Azdta az egyezmény
Uj tagokkal bévilt, mivel csatlakozott az Eurépai Unid, Kina, Japan és a Koreai Koz-
tarsasag is.”" Ezt kdvetSen az Egyesiilt Allamok, Kina, Japan, Oroszorszag, Kanada,
Dania, Norvégia, Izland, a Koreai Kdztarsasag és az Eurdpai Unid kdzos kutatasban
allapodtak meg a tulhalaszat ellen, amelynek az el6z6 megallapodas adta az alap-
jat. Jelenleg pedig egy olyan testiilet létrehozasa is tervben van, amely szabalyozza
az ellendrizetlen haldszatot, és eljar haldszati vitak esetén.”

2018-ban a Bering-szoroson athaladé forgalom novekedése miatt az Egyesiilt
Allamok és Oroszorszag kozésen tett javaslatot a Bering-szoroson és a Bering-tengeren
athalado 6nkéntes hajézasi Utvonalak kialakitasara, amelyet a Nemzetkdzi Tengerészeti
Szervezet” elfogadott, és 2018-ban hatalyba is léptetett.”

Végezetil az Arktisz a Fold azon kevés helyszineinek egyike, ahol az Egyesiilt
Allamok és Oroszorszag vezérkari fénodkei talalkozhatnak. 2021 szeptemberében
keriilt sor Mark Milley, az amerikai Vezérkari F6n6kok Egyesitett Bizottsaganak elnoke
és Valerij Geraszimov, az Orosz Fegyveres Erék Féparancsnoka hatoras megbeszé-
lésére Finnorszagban.” Azonban nemcsak katonai vezet6k talalkoznak a térségben,
hanem a félkatonai szervezetnek mindsild parti 6rségek is. 2021-ben az Egyesiilt
Allamok Parti Orsége és az orosz Tengeri Ment6 Szolgalat megallapodott abban, hogy
aktualizaljak terveiket a nemzetkdzi tengeri szennyezés megakadalyozasa érdekében
a Bering- és a Csukucs-tengeren. A megallapodast nem sokkal azutan kototték meg,
hogy a parti 8rség és az orosz hatarérok kozos jarrozést hajtottak végre a két orszag
tengeri hataranal.”® 2021 januarjaban pedig az amerikai Polar Star hajo orosz reptilékkel
hajtott végre kommunikacios gyakorlatokat és a jovében tovabbiakat is terveznek.”

3. Kovetkeztetések

Az Arktisz mint 6nallo régio étét, amelyre nem, vagy csak minimalisan hatnak mas
régiok konfliktusai, a fenti stratégiaelemzés igazolta. Megvizsgalva, hogy az allamok
stratégiai szinten milyen percepcidval rendelkeztek 2014 el6tt és 2014 utan, az az
altalanos kovetkeztetés vonhato le, hogy az arktiszi allamok stratégiai szinten is
érzékelték, hogy a globalis biztonsagpolitikai helyzet az elmult években jelentsen
megvaltozott. S bar régidspecifikus problémakroél van sz6, a legmeghatarozobb kérdés,
amely az orszdgokat foglalkoztatja, az éghajlatvaltozas és az egylittmiikddés fenn-
tartasa. Azt is meg kell jegyezni, hogy hatasként, még ha minimalis mértékben is, de
mind az allami szinten, mind az éallam feletti szinten megfigyelhet6 volt az arktiszi
integracio lassulasa és néhany teriiletet érint6en visszaesése, leglatvanyosabban

® Hoag 2016.

"' Eurdpai Bizottsag, Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatosag 2021.

72" Danilov 2021; Okuyama 2021.

73 International Maritime Organization (IMO).

74 Ham 2018; Fletcher et al. 2020.

> Liebermann-Kaufman 2021.

76 Eznem az els6 eset volt; mar 2019-ben is hajtottak végre koz6s jarérozést. Lasd Russian Border Guards, US Coast
Guard Conduct Joint Patrolling in Bering Sea. 2019.

" Schreiber 2021.
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a katonai egylittmikddések terén. A kutatas eredményeit értékelve azonban a krimi
valsag nem értékelheté olyan téréspontnak az Arktiszt érint6en, amely megszakitotta
volna a régiéban zajlé békés egylittmUikodési folyamatokat.

Oroszorszag vonatkozasaban a stratégidk elemzése alapjan kijelenthetd, hogy
az orszag az arktiszi régioban nem agresszorként lép fel, hanem egyiittmikdodésre
torekszik. Oroszorszag szamara kiemelten fontos az arktiszi régié mind gazdasagi,
mind biztonsagi szempontbdl, és az orszag ennek megfelel6en cselekszik. A f§ szem-
pont arégié stabilitasanak biztositasa a gazdasagi potencialok kiaknazasa érdekében.
Oroszorszag, bar novelte katonai képességeit a régioban, vitas tgyeinél mégsem
alkalmazza a katonai erét. A konfliktusoknal a targyalast részesiti el6nyben, kiemelten
koveti a nemzetkozi jog rendelkezéseit, és terileti vitaknal alaveti magat a nemzetkozi
rezsim dontéseinek.

Mindezek alapjan tehat bizakodhatunk, hogy a klimavaltozas nem vart, de min-
den bizonnyal révidesen bekdvetkez6 hatasai nem egy konfliktusokkal terhelt térség
kialakulasahoz fognak vezetni az Arktiszt illet8en, hanem az Eszaki-sarkvidék tovabbra
is olyan békés kézeg marad, mint amilyen az elmult évszazadokban volt.
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