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Almasi Csaba’

Veszélyes aruk kozuti szallitasa
soran bekovetkezett karesemény
katasztrofavédelmi vizsgalatanak

szabalyozasa és fejlesztési lehetGségei

Regulation of the Investigations of Disaster
Management at Incidents Involving Transport
of Dangerous Goods by Road and the Further

Possibilities of Its Development

A kozuti veszélyesaru-szallitas biztonsaganak adminisztrativ alapjat az ENSZ-EGB
altal kidolgozott és 1968. januar 29. 6ta hatalyos, Veszélyes Aruk Nemzetkodzi Kézuti
Szallitasarol szol6 megallapodas jelenti. A fenti megallapodas altal meghatarozott
elSirasokat Magyarorszagon 1979 o6ta kell alkalmazni. A veszélyes arukkal kapcso-
latos anyagi kar, a sériilések, halalesetek okainak felderitése és dokumentalasa
lényeges eleme a kdzrend fenntartasanak. Az ilyen jellegli események kivizsgalasa,
hatasainak elemzése és a felelGsség tisztazasa az lizemeltetSk és a hatdsag jogsza-
balyi kotelessége, tovabba lényeges visszacsatolas a jov6beni események megels-
zése és hatékonyabb kezelése érdekében. Meg kell fogalmaznunk ugyanakkor azt
a célkitlizést, hogy a szdllitas, a kozlekedés és a lakossag biztonsaganak tovabbi
novelése érdekében valdsuljon meg az itvonalak dinamikus megkézelitésd, veszé-
lyesaru-szallitasi szempontu kockazatelemzése.

Kulcsszavak: ADR, iparbiztonsag, kozut, veszélyes aru, kozuti szallitas, baleset, vizs-
galat, kockazatelemzés

The administrative basis for the safety of the transport of dangerous goods by road
is the Agreement Concerning the International Transport of Dangerous Goods by
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Road, elaborated by UNECE, entered into force on 29 January 1968. The prescriptions
determined by this Agreement should apply in Hungary since 1979. Detecting and
documenting the causes of damages in property, serious injuries or deaths related
to dangerous goods are an essential part of maintaining public order. Investigating
and analysing the effects of such incidents and clarifying the responsibilities are
the duty determined by law, of the operators, the authority, and it is an important
feedback to prevent and manage future incidents more effectively. At the same
time, we have to set the goal of carrying out a dynamic approach to risk analysis of
routes from a dangerous goods transport perspective in order to further enhance
transport, traffic and public safety.

Keywords: ADR, industrial safety, transport of dangerous goods by road, incident,
investigation, risk analysis

1. Bevezetés

A tudomanyos és miiszaki fejl6dés, féként a II. vildghaboru utan, tobb iparag (koz-
lekedés, motorizacio, petrolkémia, atomenergia) egyre gyorsabb novekedését ered-
ményezte, amely egyben komoly kdrnyezeti problémak kialakulaséhoz is vezetett.?
A veszélyes anyagok széllitasa létfontossagu, az egyes tizemek termel6munkajuk
soran képtelenek minden anyagbdl akkora mennyiséget tarolni vagy eléallitani, ami
a termelést tartésan biztositana.?

Az1990-es években 100 ezer feletti volt a forgalomban lév6 vegyi anyagok szama,
a regisztraltaké ennek szézszorosa, korilbeldl 10 millio. Ma mar 130 ezernél t6bb
vegyi anyag van forgalomban, ami évente 400-1000 tétellel névekszik. A regisztraltak
szama kordlbelul 13 milli6. Ehhez képest mintegy 2000 azoknak a vegyi anyagoknak
a szama, amelyekrél megfeleld ismereteink vannak.*

Hazankban mar az els6 katasztréfavédelmi térvény 2000. évi hatalybalépésekor
alapvet6 célkitlizés volt, hogy a veszélyesaru-szallitasi baleseteket megel8zzilk, illetSleg
azokat gyorsan és szakszer(ien felszamoljuk a lakossag és a kdrnyezet biztonsaganak
megovasa érdekében. A katasztrofavédelmi szervek a veszélyes arukat szallité koz-
uti jarmdvek utvonalanak kijelolését szabalyozd rendelet® modositasat kovetden,
20071 ota vesznek részt a veszélyes aruk kozuti szallitasanak hatosagi ellendrzésében.
2007. majus 1-jétél, a jogszabaly-modositast kdvetéen, a katasztréfavédelmi hatosag
mar 6nallé ellendrzési és birsagolasi jogkdrben jar el.®

2 Német Alexandra — Katai Urban Lajos — Vass Gyula: Veszélyes tevékenységek biztositasa a fenntarthatdsag je-
gyében. Védelem Tudomény, 5. (2020), 1. 140.

3 Jeruska Jozsef — Vass Gyula: A magyarorszagi termék tavvezetékek veszélyeinek értékelése. Védelem Tudomany,
2.(2017), 4.108.

4 Szakal Béla et al.: A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés. |. Budapest, Hungaria
Veszélyesaru Mérnoki Iroda, 2015.

5 122/1989. (XII. 5.) MT rendelet az egyes veszélyes arukat szallitd kozuti jarmivek utvonalanak kijelSlésérél.

 Katai-Urban Lajos — Kozma Sandor — Vass Gyula: Veszélyes szallitmanyok feliigyeletével kapcsolatos jog- és in-
tézményfejlesztési tapasztalatok értékelése. Hadmérnok, 10. (2015), 3. 93-94.
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A veszélyes anyagok szallitasa minden kozlekedési dgazatban hozzaadott kocka-
zatot jelent, de a baleseti statisztikak alapjan a legnagyobb veszélyeztetést a kozuti
szallitas okozza.’

A veszélyes aruk szallitasa soran bekdvetkezett balesetek vizsgalatanak szakszer(
végrehajtasa, valamint a vizsgalati tapasztalatok rendszerezése alapvetd fontossagu.
A veszélyes anyagok széllitasa soran bekovetkezett balesetek, rendkiviili események
okait, kdvetkezményeit és a jovébeni bekdvetkezésik megel6zésének lehetséges
madjait meg kell hatarozni. A hatdsagi tevékenység f& célja ugyanis az események
katasztrofavédelmi szervek altali kivizsgalasa és dokumentalasa megfelel6 médon
és kelld alapossaggal, és az érintett vallalkozasok figyelmének felhivasa az esetleges
hidnyossagokra. Amennyiben sziikséges tovabba, jogszabaly-mddositast kell kezde-
ményezni a tovabbi balesetek megel6zése érdekében. A veszélyesaru-szallitas soran
bekdvetkezett balesetek kivizsgalasat Magyarorszagon a Katasztrofavédelmi Mobil
Laborok végzik.®

Az 1. abra szemlélteti, hogy a veszélyesaru-szallitasi el6irasok be nem tartasa
miatt bekdvetkezd sulyos balesetek halmaza hol helyezkedik el az 6sszes kozuti
balesethez és a szabalyok be nem tartasaval nem 6sszefligg6é eseményekhez képest.
A narancssarga tartomany szemlélteti, miben all igazan a kozuti veszélyesaru-szallitas
kockazata. Olyan tobbletkockazatrél van sz6, amely akkor is magaban hordozza sériilés
vagy halal lehet8ségét, ha minden vonatkoz6 szabalyt maradéktalanul betartanak.

Anyagi, kornyezeti karral, személyi sériiléssel, halallal jaro, 6sszes kdzuti baleset,

Veszélyesaru-szallitas kozben bekovetkezett, anyagkiszabadulassal,
személyi sériiléssel vagy halallal jaro kozuti baleset, amelyet nem
veszélyesaru-szallitasi eldiras be nem tartasa okozott.

Veszélyesaru-szallitas kozben bekovetkezett,
anyagkiszabaduldssal, személyi sértiléssel
vagy haléllal jaré kozati baleset, amelyet

veszélyesaru-szallitasi eléirds be nem tartasa

okozott.

1. @bra: A veszélyesaru-szallitasi el6irds be nem tartdsa dltal okozott balesetek elhelyezkedése a tovabbi
tipusu kézuti balesetek halmazaiban
Forras: a szerzd szerkesztése

7 Hoffmann Imre et al.: Iparbiztonsagi kockazatok Magyarorszagon. Védelem Online, 2015. 13.
8 Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Veszélyes lizemek és szallitmanyok biztonsaga Magyarorszagon. Védelem
Tudomény, 4. (2019), Iparbiztonsag kiilonszam. 71.
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A kozuti veszélyesaru-szallitasi rendszernek id6ben valaszt kell keresnie és szamolnia
kell tovabba az Uj szallitasi, logisztikai technologiak és az dnvezetd jarmlvek altal
jelentett kihivasokra. Nem fogalmazhatunk meg a j6v6re vonatkozo kisebb célkitlizést,
mint a veszélyes anyagok szallitasa miatt bekdvetkezett kornyezeti és személyi sériilés,
valamint halaleset szamanak nulldra csokkentését.

2. A nemzetkozi és hazai jogi normarendszer bemutatasa, torténeti
attekintése

1968. januar 29-én épett hatalyba a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szallitasarol
sz6l6 Europai Megallapodas, amelyet 1957. szeptember 30-an kotottek Genfben
a kozuti kozlekedés biztonsaganak megalapozasa érdekében tett nemzetkozi eréfe-
szitések részeként.

Az Uthaldzat, a kereskedelem és a vegyipar fejl6dése nem sokkal késébb el is
hoztak azokat a baleseteket, amelyek megel&zésére korabban a fenti megallapodas
szliletett. Hazanknak is koran szembesiilnie kellett ilyen tipusu tragédiaval és az ese-
mény kezeléséhez szlikséges rendkiviili eréfeszitésekkel.

1976 szeptemberében, Aszddon felborult és kigyulladt egy cseppfolyds etilént szal-
lito, tartanyos jarmdszerelvény. A keletkezett tiiz atterjedt a rakomanyra. Az oltas tobb
mint 20 6ran at tartott, a balesetben a hdz lakdja és a jarmivezets életét vesztette.

A baleset egy utkanyarulatban tértént, ahol a jarmd tényszer(ien kisodrodott,
azonban a baleset okanak mszaki kivizsgalasaval kapcsolatos dokumentécié nem
maradt fent (2. 4bra).”® Ilyen eseményt okozhat a fékhiban vagy a megfelel$ sebes-
ség helyes megvalasztasan kiviil a rakomany nem megfeleld mértékd toltési foka is.

- o

B e e
2. dbra: A tiizoltas és miiszaki mentés archiv felvétele Aszédon, 1976 szeptemberében
Forras: Aszédi Tukér (2007): i. m. 13.

°  Aszdd Varos Kozéleti Havilapja, Aszédi Tiikér, 19. (2007), 9. 13.
0 Aszerzé ilyet nem tart fel (Almasi Csaba).
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Magyarorszag harom évvel az aszodi etilénbalesetet koveten csatlakozott a Veszélyes
Aruk Nemzetkozi K6zati Szallitasarol szol6 Eurépai Megallapodashoz, amelyet hazank-
ban az 1979. évi 19. torvényerejli rendelet hirdetett ki, 1979. augusztus 18. napjan
lépett hatalyba és a 20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet irta el6 a mellékletek belfoldi
alkalmazasat.

Fenti torvényerejii rendeletet a kozelmultban médositottak, az ENSZ erre szako-
sitott szervezete ugyanis a megallapodas cimébél korabban eltavolitotta az ,Eurépai”
sz6t. Ma hazankban a megallapodas szovegére vonatkozéan az 1957. szeptember 30-an
létrejott, a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szallitasardl szolo Eurdpai Megallapo-
déas (ADR) modositasardl szélo Jegyzékényv és a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kézati
Szallitasarol sz6lé Megallapodas egységes szerkezetben torténé kihirdetésérél szélo,
508/2020. (XI. 18.) Korm. rendelet hatalyos.

Abelféldi alkalmazésra vonatkozdan, hazankban 2021. julius 2-t6l a Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Kozuti Széllitasarol szolo Megallapodas A" és ,B" Melléklete kihirdeté-
sérél, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirél szolo, 387/2021. (VI. 30.)
Korm. rendelet, valamint 2021. julius 31-t8l a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti Szal-
litasarol szolé Megallapodas (ADR) ,A” és,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasarol
sz616 39/2021. (VII. 30.) ITM rendelet hatélyos.

Az Eurépai Unio egységes szerkezetben irja eld a kozuti, a vasuti és a belvizi szal-
litasokra vonatkozo szabalyok alkalmazasat a veszélyes aruk szarazfoldi szallitasarol
sz6l6 2008/68/EK iranyelvben a tagéallamai szamara.

Ma hazankban a kozuti kozlekedésrél sz6ld 1988. évi |. torvény alapozza meg
a katasztréfavédelmi hatdsag 6nallo ellenérzéssel és a birsagolassal kapcsolatos eljaras
lefolytatasara vald jogosultsagat. Birsagolassal kapcsolatos eljaras lefolytatasat a torvény
az ellendérzési jogosultsaghoz igazoddan hatarozza meg. Az ellen6rzésre jogosult szervek
a kozlekedési hatosag, a rend6rség, a vamhatdsag és a katasztréfavédelmi hatdsag.™
Fenti hatdsagok tehat egy karesemény bekdvetkezésével kapcsolatban is jogosultak
a veszélyesaru-szallitasi szabalyok betartasanak ellenérzésére, azaz megallapitani, hogy
a baleset 0sszefliggésben van-e szallitasi szabaly megszegésével, és ha igen, pontosan
mivel. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy egy ilyen dsszetett esemény kivizsgalasat
minden esetben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv iparbiztonsagi szakallomanya
végzi, amelynek mindenkori kételez6 végrehajtasat szamukra belsé norma el is irja.
A Katasztrofavédelmi Mobil Laborok rendelkeznek egy ilyen 0sszetett esemény vizsga-
latahoz megfeleld egyéni védbfelszereléssel, mérémiiszerekkel, kdvetkezményelemzd
szoftverekkel és a hasznalatukhoz kapcsolodé eljarasrendekkel, tovabba esetleges
lakossagvédelmi intézkedések el6készitéséhez szitkséges képességekkel.

A megel6zés hatékonysaga érdekében Magyarorszagon a BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi F6igazgatdsag Orszagos Iparbiztonsagi Féfelligyel6sége iranyitja a bal-
esetek kivizsgalasara vonatkozd, katasztrofavédelmi hatdsagi feladatokat veszélyes
aru szallitasaval kapcsolatban.™

T 1988. évi I. torvény a kozuti kozlekedésrél.
2 Muhoray Arpad: Katasztréfamegel6zés. 1. Jegyzet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2016.
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3. A baleseti vizsgalat részletszabalyozasanak attekintése a névekvé
kozuti veszélyesaru-forgalom tiikrében

Megallapithatjuk, hogy a veszélyes druk mennyisége a kozuti forgalomban ndvekszik.
Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy az altaluk okozott kockazat is né.

Az Eurostat hivatalos weboldalan 2013-2020-ig talalhat6 tonnakilométer-alapd,
kozuti veszélyesaru-forgalomra vonatkozo kimutatas, tagallami szintl bontasban.
2013-2017-ig ez konkrét szdamadatokban talalhatd meg, 2018-tol pedig a teljes kdzuti
aruforgalomhoz viszonyitott, szazalékos aranyban.

Ha az 1. tablazatban megvizsgaljuk Magyarorszag kozuti veszélyesaru-szallitasi
mennyiségeit a 2013-2017-ig terjed6 id6szakban, akkor a 2017-es évi visszaesést
leszamitva fokozatos ndvekedés tapasztalhatd. A vizsgalt id6szakban, az Eurdpai
Uni¢ tagallamaiban tébbségében ugyanilyen névekedési tendencia figyelhetd meg.

1. tablazat: A kbzuti veszélyesaru-szallitasban megjelend anyagosztalyok elSforduldsi ardnya 2019—
2020. évben

Forras: https://bit.ly/3bKqgrbM

Road freight transport of dangerous goods, 2013-2017
(million tonne-kilometres)

Growth rate Growth rate
2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017 2016-2017

(%) %)
EU-28 73079 74 365 80 161 80847 82201 125 1.7
Belgium 2124 1694 2922 3478 2976 40.1 -14.4
Bulgaria 958 684 885 469 871 -9.1 85.7
Czech Republic 1281 1567 1865 2224 1895 479 -14.8
Denmark 760 690 814 935 621 -18.3 -33.6
Germany 12958 12912 12425 12725 12934 -0.2 1.6
Estonia 163 172 146 145 208 276 434
Ireland 476 355 347 306 146 -69.3 -52.3
Greece 1061 1010 1446 1017 1710 61.2 68.1
Spain 10 626 11718 12269 11538 12735 19.8 10.4
France 8158 7976 8281 9747 9737 19.4 -0.1
Croatia 483 501 455 531 582 205 9.6
Italy 8037 7358 6942 6635 7918 =1 19.3
Cyprus 181 147 138 165 193 6.6 17.0
Latvia 213 227 315 335 282 324 -15.8
Lithuania 386 534 488 591 593 53.6 0.3
Luxembourg 700 839 454 482 503 -28.1 4.4
Hungary 997 1023 1206 1315 1273 277 -3.2
Malta (") § 2 2 2 2 2 :
Netherlands 1332 1119 1171 1181 1303 22 10.3
Austria 946 933 927 1010 1033 9.2 23
Poland 7024 8778 9174 8444 8785 251 4.0
Portugal 973 946 1158 983 1035 6.4 53
Romania 1704 1664 1623 2326 2490 46.1 s
Slovenia 552 724 714 857 890 61.2 3.9
Slovakia 228 329 364 398 496 1175 246
Finland 1426 1423 1909 2201 1888 324 -14.2
Sweden 1064 1283 2122 1794 1983 86.4 10.5
United Kingdom 8268 7759 9601 9015 7121 -139 -21.0
Norway 1141 1029 1333 1460 1286 127 -11.9
Switzerland 749 812 634 599 574 -23.4 -4.2
(*) Data not available (see chapter ‘data sources’)
Source: Eurostat (online data code: road_go_ta_dg)

eurostat#@

Az . tablazatban jol lathatd, hogy 2018-ban mar valamivel 3% felett volt a veszélyes
aruk aranya az 6sszes szallitott aruhoz képest, tonnakilométerben meghatarozva.
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Road freight transport of dangerous goods, 2018
(% share in tonne-kilometres)
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Note: Malta excluded (see chapter 'data sources'); Data for Luxembourg not available for 2018
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Source: Eurostat (online data codes: road_go_ta_dg, road_go_ta_tott) eurostati|@

3. abra: A kézuti veszélyesaru-szallitas szazalékos megoszlasa az dsszes aruszallitasban, tonnakilométerben
mérve, az Eurdpai Unio tagallamaiban, 2018 évben
Forras: https://bit.ly/3bH8AT5

A koronavirus-jarvany eurépai kitorésének évében (2020) egyértelmdi kiugras tapasz-
talhatd az el6z8 évek, 2019 és 2018 aranyaihoz képest. Az Eurostat kimutatasa alap-
jan (4. abra) hazank veszélyesaru-szallitasi teljesitménye 2019-hez képes 2,8%-rol

3,6%-ra novekedett 2020-ra.

Road freight transport of dangerous goods, 2019 and 2020 (<)
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Countries are ranked based on 2020 data
Malta excluded (see chapter ‘data sources))
Source: Eurostat (online data code: road_go_ta_dg, road_go_ta_tott) eurostatm

4. abra: A kozuti veszélyesaru-szallitas szazalékos megoszlasa az dsszes aruszallitasban,
tonnakilométerben mérve, az Eurépai Unié tagallamaiban, 2019-2020 évben
Forras: https://bit.ly/3/SmEpP

Hadmérnok « 17. évfolyam (2022) 2. szam 91


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Road_freight_transport_by_type_of_goods
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:RFT_of_dangerous_goods,_2018_(%25_share_in_tonne-kilometres).png#file

92

Almasi Csaba: Veszélyes aruk koézuti szallitasa soran bekovetkezett karesemény...

Megallapithatd tehat, hogy a kdzuti veszélyesaru-forgalom hosszu tavon még ndvek-
szik. Ezért szlikséges a balesetek kezelésére és kivizsgalasara vonatkozé normarendszer
attekintése, és ennek tiikrében érdemes megfontolni olyan korszerd, akar szoftveres
kockazatelemzési eljarasok alkalmazasat, amelyek segitenek megelézni az ilyen ese-
mények jovébeni kialakulasat.

A Veszélyes Aruk Nemzetkodzi Kézati Szallitasardl szol6 Megallapodas (ADR) ,A”
és ,B" Melléklete kihirdetésérél, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirél
sz6l6 387/2021. (V1. 30.) Korm. rendelet 3. melléklete hatarozza meg az ADR , A"
és ,B"” Mellékletében foglalt egyes feladatok megosztasat. A 3. melléklet 7. pontja
a katasztréfavédelmi hatésaghoz delegélja a veszélyes aruk szallitasa soran beko-
vetkezett eseményekrél sz6lo jelentéssel kapcsolatos hatosagi feladatok ellatasat,
valamint sziikség esetén, az el6idézé okok és a felel6sok megallapitasa érdekében,
a bekdvetkezett esemény kivizsgalasat.

Fenti jogszabaly 1. melléklete, az ADR 1.8. fejezete foglalkozik a biztonsagi
kovetelmények betartasat biztositd ellenérzésekkel és a biztonsagot el8segit6 egyéb
intézkedésekkel.

Az ADR 1.8.5. szakasza irja eld és részletezi a veszélyes arukkal kapcsolatos ese-
ményekrél szolo jelentést, amelyet a veszélyes aru szallitasa, berakasa, toltése vagy
kirakasa soran jelent&s baleset vagy karesemény bekdvetkezését kdvetden sziikséges
elkésziteni. A szallitas minden résztvevéjének (a berakonak, a toltének, a szallitonak,
a fuvarozdnak, a kirakonak és a cimzettnek) meg kell gy6z6dnie arrol, hogy a jelentés
legfeljebb egy honapon beliil az illetékes hatosag szamara elkésziilt. A baleset kivaltd
okatol fliggben jelentést kell tovabba késziteni az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
Titkarsaga szdmara, amennyiben a tobbi szerz6d6 fél informaldsa szlikséges. A veszélyes
arukkal kapcsolatos eseményekrél sz6lo jelentést akkor kell elkésziteni, ha az alabbi
feltételek kozil legaldbb egy teljesdil:

« aveszélyes aru kiszabadult, vagy kiszabadulasanak kdzvetlen veszélye allt fenn;

« személyi sériilés, anyagi kar vagy a kornyezet karosodasa kévetkezett be;

+ a hatdsagok beavatkoztak.

»Személyi sériilés” alatt olyan eseményt értiink, amelyben a széllitott veszélyes aruval
kozvetlenill kapcsolatba hozhat sériilés vagy halaleset kovetkezik be. A sériilés” ebben
a fogalomban intenziv orvosi kezelést igényel, legalabb egynapos korhazi tartézkodast,
vagy legalabb harom egymast kovet6 napig munkaképtelenség bekovetkezését jelenti.
A ,veszélyes aru kiszabadulas” megvalosulasanak mértéke szallitasi kategoéridkhoz van
hozzarendelve, de lényeges, hogy annak kritériuma akkor is teljesl, ha a veszélyes
aru kiszabaduldsanak kozvetlen veszélye fennallt az egyes mennyiségekben. Ez alta-
laban akkor feltételezhetd, ha a csomagoloeszkdz, tartany vagy konténer a megfeleld
biztonsagi szintet mar nem képes biztositani (példaul deformalddas, felborulas vagy
a kozvetlen kozelben levé tliz miatt). Az ,anyagi kar” vagy a ,kornyezet karosodasa”,
mennyiségétdl fliggetlen veszélyes aru kiszabadulasat jelenti, amennyiben a kar értéke
tobb mint 50 ezer eurd. Ebben az esetben lényeges, hogy nem kell szamitasba venni
a veszélyes arut tartalmazoé szallitdeszkozben és a kozlekedési infrastrukturaban
keletkezett kart. A ,hatdsagi beavatkozas” a hatésagok vagy karelharité szolgalatok
kozvetlen beavatkozasat jelenti a veszélyes aruval kapcsolatos eseménybe, személyek
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legaldbb harom érara vald evakualasaval vagy kozforgalmu kozlekedési utvonalak
legalabb harom orara lezarasaval.”

Fontos kiemelni, hogy a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadorol szolo
25/2014. (IV.30.) NFM rendelet értelmében a vallalkozas biztonsagi tanacsadojanak
a baleseti jelentésében ki kell térnie az eseményt el&idéz6 lehetséges okok leirasara,
elemzésére, valamint a hasonlé események vagy mulasztasok megel6zéséhez javasolt
intézkedések megfogalmazasara. A jelentést 15 napon beliil, a Belligyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagnak a baleset helye szerint illetékes terdileti
szerve részére kell megkiildeni.™

A BM orszagos katasztréfavédelmi féigazgatd 9/2018. szamu intézkedése szaba-
lyozza a katasztréfavédelmi kdzponti, teriileti és helyi szervei hatdsagi és szakhatdsagi
tevékenységének rendjét, amelynek 3. mellékletei foglalkoznak a veszélyesszallitma-
nyok-szakteriilet kiilonds eljarasrendjeivel, az alabbiak szerint tagozddva:

»3/A. melléklet: A veszélyes aru széllitdssal kapcsolatos hatosagi eljarasok rendje,

3/B. melléklet: A veszélyes aru szallitasi kareseti helyszini szemlék eljarasi rendje,

3/C. melléklet: A veszélyes aru szallitasi hatosagi ellenérzések rendje."™

+Aveszélyes aru szallitasi kareseti helyszini szemlék eljarasi rendje” (3/B. melléklet)
a kareseménnyel kapcsolatos vizsgalatot lefolytato els6 beavatkozok alapdokumen-
tuma, amely tovabbi két részbél all:

+ A veszélyes druk szallitasa soran bekdvetkezett baleset, rendkivili esemény

kivizsgalasanak altalanos eljarasi szabalyai” (1.), valamint
+Aveszélyes szallitmanyok szakteriletet érinté események jelentési rendjei” (I1.).

Az |.rész 1. pontja meghatarozza, hogy kdzuti, vasuti, vizi és légi veszélyes aruk szal-
litasaval kapcsolatos tevékenység kdzben bekdvetkezett baleset sordn, a Katasztro-
favédelmi Mobil Labor (vagy a bizonyos esetben az illetékes kirendeltség) allomanya
elvégzi a veszélyesaru-szallitasra vonatkozo el8irasok betartasanak ellenérzését, kareseti
helyszini szemlét folytat le, amelynek soran baleseti adatlapot vesz fel, valamint indokolt
esetben kotelezést ad ki a veszélyes aru tovabbi kezelésére vonatkozodan. Lényeges,
hogy a kareset kivizsgalasdhoz felhasznalhatok a tarsszervek altal készitett dokumen-
tumok, amelyeket a balesetet vizsgalo illetékes szervt6l hivatalos uton kell megkérni,
tovabba a veszélyesaru-szallitasi biztonsagi tanacsadoktol kapott jelentéseket értékelni
kell a baleseti adatlap megallapitasainak figyelembevételével. A baleseti jelentésben
fel kell tiintetni a baleset koriilményeit, részletesen fel kell tarni és elemezni az azt
el&idézd okokat, valamint az esemény megismétlédésének megel6zéséhez sziikséges
intézkedéseket. Az intézkedés meghatarozza, milyen esetben kell a balesetet kovetéen
telephelyi ellendrzést tartani, valamint minimumkdvetelményeket fogalmaz meg
a vizsgalatot végrehajto allomany biztonsagos munkavégzésére vonatkozoan.

3 ADR 1.8.5. A veszélyes arukkal kapcsolatos eseményekrél szolo jelentés, 387/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet
a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szélé Megallapodas ,A” és ,B” Melléklete kihirdetésérsl, vala-
mint a belf6ldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl, 1. melléklet.

4 25/2014. (IV. 30.) NFM rendelet a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadorol.

> Belligyminisztérium orszagos katasztrofavédelmi féigazgatd 9/2018. szamu intézkedése a katasztréfavédelem
kozponti, teriileti és helyi szervei hatdsagi és szakhatosagi tevékenységének rendjérél.
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Az UNECE hivatalos weboldalan megtalalhatdk mintaként is szolgdlo, korabban
bekdvetkezett karesemény kivizsgalasat dsszefoglalod jelentések. Az egyik incidens
Izlandon tortént, 2013. februdr 7-én. Az esemény soran egy tartanyjarmibél mintegy
4000 liter sésav (UN 1789) kerdilt ki, a tartanykopeny falanak elvékonyodasa és a belsé
gumitomités apro hibajanak kovetkeztében. A jelentés szerint a korrézié olyan sulyos
meérték( volt, hogy a tartanykopeny alsé részének falvastagsaga 1 mm ala csokkent.
Lathato, hogy a veszélyes aruk szallitasa soran bekovetkezett eseményekrél készitendd
jelentés (baleseti jelentés) nyolc f& pontbol all, ahol meghatarozzak az alabbiakat:

+ akozlekedési alagazat;

+ azesemény ideje és helye;

« topografia;

+ kilonleges id6jarasi korilmények;

« azesemény leirasa;

+ az érintett veszélyes aruk;

+ azesemény oka (ha egyértelm(ien ismert);

+ az esemény kdvetkezménye.'®

Fentiek koéziila, 7. Az esemény oka” pont helyes meghatarozasa igényli a legtobb id6t
és szakértelmet. A vizsgalatot lefolytato szakallomany szamara a rendelkezésre allé
id6 a legkorlatozobb koriilmény, a vizsgalat helyszine soha tobbé nem rekonstrualhatd,
a bizonyitékokat helyben szlikséges dokumentalni, miel6tt elszallitjak azokat. A vizs-
galat felderitési és id6hatékonysaga novelhet6 a miiszaki eszkdzrendszer folyamatos
fejlesztésével, valamint egy tizemeltetdi és hatdsagi oldalrol egységesen elfogadott
eljarasrend kidolgozasaval.

4. A kareseti vizsgalati eredmények felhasznalasanak lehetdségei,
kovetkeztetések

A balesetek szamanak vizsgalatakor szem el6tt kell tartani, hogy a kdzuti veszélyes-
aru-szallitasi baleseteknek egy része nem a szabalyozo6 rendelkezések be nem tartasa
miatt kovetkezik be, azok egyéb kozlekedési szabalysértések eredményei.”” A kozleke-
dési balesetek kapcsan elmondhato, hogy a legtobb esetben nem veszélyesaru-szal-
litasi eliras be nem tartasa volt a balesetek bekdvetkezésének oka, hanem egyéb
kozlekedési szabalysértés, figyelmetlenség, azonban idénként feltarhatok példaul
rakomanyrogzitéssel kapcsolatos szabalytalansagok.™

Mint fentebb bemutattam, a balesetek oka tipizalhatd. Ha a rendkiviili esemény
feltart oka veszélyesaru-szallitasi szabaly megsértése, akkor hatdsagi eljarasban kell
tisztazni a felel&sségi kdroket és meghatéarozni a szankcié mértékét. Ezt a kdzuti
arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kdzuti kozlekedéshez kapcsolddo egyes

' UNECE. Lasd: https://unece.org/accident-reports-notifications-according-1852

7 Balogh Robert — Kozma Sandor — Vass Gyula: A kozuti veszélyes aru szallitas hatdsagi felligyeletével kapcso-
latos tapasztalatok értékelése a birsag jogszabaly valtozasanak kévetkeztében. Védelem Tudomany, 3. (2018),
3.104-105.

'8 Katai-Urban - Kozma - Vass (2015): i. m. 97.
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rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérél, valamint a birsa-
golassal 6sszefligg6 hatdsagi feladatokrol szélo 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet
5. melléklete részletesen tartalmazza, kockazati kategoridkhoz rendelve.

Amennyiben a vizsgalat nem, vagy nem kizarélag veszélyesaru-szallitasi sza-
balytalansag miatti bekovetkezést allapit meg, sziikségessé valhat mérlegelni Uj
szabdly bevezetését, vagy a mar meglévé mddositasat. Ehhez nem feltétleniil van
sziikség a megallapodas mellékleteinek mddositasara. Az ADR Megallapodas 4. cikk
1. pontja szerint a szerz6d6 felek szabalyozhatjak vagy megtilthatjak a veszélyes aruk
tertiletlikre valo belépését a szallitas biztonsagan kiviili egyéb okokbdl is. Arrél azon-
ban gondoskodni kell, hogy ezeket a szabalyokat vagy tilalmakat megfelelé médon
nyilvanossagra hozzak."”

Az ADR 1.9. fejezete foglalkozik a szallitas illetékes hatdsagok altali korlatozasaval.
A szerz8dé felek intézkedhetnek kiegészité elSirasokrol a teriiletiikon veszélyes aruk
nemzetkozi kdzuti szallitasat végzd jarmlivekre vonatkozoéan. Ilyen kiegészité elSirasok
vonatkozhatnak olyan jarm(vekre, amelyek bizonyos épitményeket, példaul hidakat,
illetve kombinalt forgalmi modokat, kompot, vonatot, valamint kikotét vagy egyéb
kozlekedési terminalt vesznek igénybe. El6irhato a jarmlivek meghatarozott Utvonalon
valo kdzlekedése a kereskedelmi vagy lakott terliletek, a kdrnyezetvédelmi szempontbol
érzékeny teriiletek, veszélyes ipari Ovezetek, illetve a kiildnleges fizikai veszélyt jelent6
utak elkeriilése érdekében. Korlatozhatd tovabba a veszélyes arut szallitd jarmlvek
Utvonala vagy varakozasa kényszerhelyzetben, szélséséges id6jarasi viszonyok, fold-
rengés, baleset, sztrajk, allampolgari zavargasok vagy haborus cselekmények esetén,
illetSleg a szallitas az év vagy a hét bizonyos napjain. Az adott szerz8dé fél illetékes
hatosaga a meghozott intézkedésrol koteles az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag
Titkarsagat értesiteni, amely tajékoztatja az 0sszes szerz6d6 felet.?°

Barmilyen, fent emlitett intézkedést szakmai szempontbél sziikséges megalapozni.
Megitélésem szerint ennek elsédleges eszkoze a baleset pontos okait feltard vizsgalatbol
kovetkez6 Utvonal-kockazatelemzés lenne. Ehhez sziikséges a vizsgalati eredmények
Osszesitése és helyszinhez rendelése. A vizsgalatok nem csak az egyes események beko-
vetkezésének okairol szolgaltatnak Gnmagukban informaciot. Az adatok gydjtésébsl
és rendszerezésébdl meghatarozhaté az esemény kovetkezménye, bekdvetkezésének
gyakorisaga és sulyossaga. Az egyes balesetekre vonatkozd, feltart vagy meglévé
informaciok alapjan, kockazatelemzés készitése céljabdl, baleseti eseménysorokat
meghatarozva lehet osztalyozni és rendszerbe foglalni az egyes veszélyesaru-szallitasi
eseményeket. Az adott Utvonal kockazatelemzésével meghatarozhatdva és szakmailag
megalapozotta valnak a kockazatcsokkent6, korlatozé intézkedések.

A begyijtott informaciok részletességének alapja a veszélyesaru-szallitasi baleset
soran lefolytatott ellendrzés és vizsgalat, amelynek kértilményei lényegesen eltérnek
egy szokvanyos ellendrzéstél, vagy mas kozlekedési balesetektdl. A rendelkezésre allo
id& korlatozott, a helyszin soha tobbé nem rekonstrualhatd. A vizsgalat elvégzését

' 508/2020. (XI. 18.) Korm. rendelet az 1957. szeptember 30-an létrejétt, a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti
Szallitasarol sz0l6 Eurdpai Megallapodas (ADR) médositasarol szold JegyzSkonyv és a Veszélyes Aruk Nemzet-
kozi Kozuti Szallitasarol szold Megallapodas egységes szerkezetben torténd kihirdetésérél, 4. cikk 1.

20 ADR 1.9, 387/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti Szallitasardl szolé Megallapo-
das ,A" és ,B" Melléklete kihirdetésérdl, valamint a belféldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl, 1. melléklet.
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nagyban nehezithetik id6jarasi korilmények vagy a terepviszonyok. Ezek minden
kozuti kozlekedési baleseti tipusnal azonos nehezitd korilmények. Azonban a szal-
litott veszélyes aru tulajdonsagai, fliggetlenil attdl, hogy kiszabadult-e anyag, vagy
sem, lényegesen korlatozhatjak a vizsgalatot, amellyel egy idében a beavatkozdk
és a lakossag védelme, valamint kdzvetlen életmentés is sziikséges.

Megitélésem szerint a baleset okait feltard ellendrzés utani folyamatos értéke-
|éssel, visszacsatoldssal fejleszthetd a vizsgalat mddszertana, eljarasrendje, valamint
iparbiztonsagi miszaki eszkdzigénye is. Sziikséges figyelemmel kisérni a nemzetkozi
és hazai veszélyesaru-szallitasi események vizsgalati tapasztalatait. Folyamatosan
azonositani kell tehat a vizsgalati eljaras és eszkdzrendszer fejlesztésének iranyait is,
kilonos tekintettel a szabalyozasi és miszaki javaslatok kidolgozasara, hogy pontos
kockazatelemzést megalapozd, magas minéségli vizsgalati eredményeket kapjunk.
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sitasarol sz6lo Jegyzékonyv és a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti Szallitasarol
sz6l6 Megallapodas egységes szerkezetben torténé kihirdetésérél. Online: https://
njt.hu/jogszabaly/2020-508-20-22

387/2021. (V1. 30.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szallitasa-
rél szolo Eurdpai Megallapodas ,A" és ,B" Melléklete kihirdetésérél, valamint
a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirél. Online: https://njt.hu/jogsza-
baly/2021-387-20-22

122/1989. (XI1.5.) MT rendelet az egyes veszélyes arukat szallité kozati jarmivek ttvo-
nalanak kijeldlésérdl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900122.
MT&txtreferer=98800001.TV

9/2018. szamu BM OKF intézkedés a katasztrofavédelem kdzponti, teriileti és helyi
szervei hatdsagi és szakhatodsagi tevékenységének rendjérél
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