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Kersak Jozsef Zsolt'

A német Technisches Hilfswerk
mdszaki képességeének adaptalasi
lehetOségei Magyarorszagon

Possibilities of Adapting the Technical Capabilities of
the German Technisches Hilfswerk in Hungary

Az urbanizacié vertikalis és horizontalis térnyerésével, a civilizaciés és természeti
eredet(i katasztrofak lefolyasukat és intenzitasukat tekintve egyre nagyobb mér-
tékben fejtik ki hatasukat. A megel6zés, a védekezés és a felszamolas egyre t6bb
miszaki hattérrel rendelkez6 szervezetet és nagyobb human eréforrast igényel.
Napjainkban a lakossagot fenyeget6 katasztrofak széles spektrumon, sok feladatot
allitanak a Miszaki Segitségnyujtas (Bundesanstalt Technisches Hilfswerk - THW)
szervezete elé Németorszagban és a vilag szamos helyszinén. Annak érdekében, hogy
a komplex kihivasoknak megfeleljen, a szervezet a kiilonb6z6 beavatkoz6-ment6
egységekben 6sszekapcsolja a végrehajtoi allomanyt és a specialis technolégiakat.
Asszerzé jelen cikkben kisérletet tesz arra, hogy a THW mdiszaki képességeinek adap-
talasi lehet6ségeit elemezze a magyarorszagi onkéntes szerepvallalasra, mentészer-
vezetekre, mentécsoportokra vonatkozéan, az ENSZ INSARAG és a hazai nemzeti
mindsitd rendszeren keresztiil.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, polgari védelem, miiszaki képesség, 6nkéntes
szerepvallalas, miiszaki segitségnyujtas

With the vertical and horizontal expansion of urbanisation, disasters of civilisational
and natural origin are increasingly having an impact in terms of their course and
intensity. Prevention, control and eradication require more and more organisations
with technical backgrounds and more human resources.

Today, disasters threatening the population on a wide spectrum, pose many tasks
to the Technisches Hilfswerk, a technical assistance organisation in Germany and
in many parts of the world. In order to meet complex challenges, the organisation
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combines executive and advanced technologies in various intervention and rescue
units.

In this article, the author attempts to analyse the possibilities of adapting the
THW's technical capabilities through the UN INSARAG and the Hungarian national
certification system to volunteering, rescue organisations and rescue teams in Hungary.

Keywords: disaster management, civil protection, technical capability, volunteering,
technical assistance

1. Bevezetés

A beluigyminiszter felligyelete ala tartozo, szovetségi szintli Technisches Hilfswerk
(THW), magyarul Mszaki Segitségnyujtasi Szervezet strukturaja egyediilallé a vilagon.
Ez egyrészt abban jelentkezik, hogy a tagjainak kdzel 99%-a dnkéntes, minddssze
kicsivel tobb mint 1%-a féfoglalkozasu.? Orszgos szinten 80 ezer segitd vesz részt
szabadidé&je terhére 668 helyi szervezetben. A masik egyedi jelent8sége a kiterjedt
szerint alaprendeltetése a belfoldi és kiilfoldi segitségnyujtas.® A polgari lakossag
védelme a német alaptorvény 73. cikk értelmében a szovetség jogalkotdi hataskorébe
tartozik, és igy szévetségi ligy. Békeidészakban (70. cikk) tartomanyi jogkorbe utalja
a polgari védelem feladatrendszerét. A Miszaki segitségnyujtasi torvény 1. § (2) bekez-
dése szerint a THW els6dleges feladata a polgari védelem technikai segitségnyujtasa.
Amennyiben a polgari védelem teriiletén m(iszaki segitségre van sziikség, a feladat
végrehajtasa egyértelm(ien a szervezetre harul.* Napjainkban a lakossagot fenyegetd
természeti és/vagy civilizacios eredetl katasztrofak széles spektrumon, sok feladatot
allitanak a MUszaki Segitségnyujtas szervezete elé Németorszagban és a vilag szamos
helyszinén. Annak érdekében, hogy a komplex kihivasoknak megfeleljen, a szervezet
a kulénbozd beavatkozo-ment6 egységekben 0sszekapcsolja a végrehajtoi allomanyt
és a specialis technologidkat.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) G) cikk (2) bekezdése értelmében,
Magyarorszag védelmezi allampolgarait. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd
egyes torvények modositasarol szélé 2011. évi CXXVIILL térvény 1. §-a kimondja, hogy
a katasztréfavédelem nemzeti tigy, valamint minden allampolgarnak és személynek
joga van arra, hogy elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat, joga és koteles-
sége, hogy kozrem(ikodjon a katasztréfavédelemben.> Az llampolgarok a felkésziilés
idészakaban onkéntes ment&szervezetek keretein belil sajatithatjak el a védekezési

2 Doris Kehl - Diana Kietzmann - Silke Schmidt: Reasons for volunteering in the field of civil protection in Ger-
many. Journal of Homeland Security and Emergency Management, 14. (2017), 1.

> Gesetziiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Katastrophenhilfege-
setz— ZSKG). 2009.

4 Fritz-Helge Vo[3: Zusammenarbeit von Einsatzorganisationen in Einsatzlagen. In Eva-Maria Kern — Gregor Ri-
chter — Johannes C. Miiller - Fritz-Helge Vof (szerk.): Einsatzorganisationen. Wiesbaden, Springer Fachmedien,
2020. 301-315.

5 Tariné Barta Agnes — Tamas Habermayer: Die Offentlichkeitstatigkeit des ungarischen Katastrophenschutzes. In
Andras Molnar (szerk.) First conference on effective response. Budapest, Magyar Voroskereszt, 2020. 107-115.
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szabalyokat, figyelembe véve az ENSZ INSARAG és a hazai beavatkozasokhoz sziik-
séges szakmai minimumkdvetelményeket tartalmazo nemzeti mindsité rendszert.®

A szerz8 véleménye, hogy a vizsgalatok nem szoritkozhatnak csak az orszaghataron
belili kutatasokra. Tanulmanyozni kell a kiilféldi katasztrofavédelmi rendszereket,
vizsgalva az esetleges adaptaldsi és fejlesztési lehet&ségeket, a hazai védekez6képesség
(hatékonyabb reagalas) fokozasa érdekében.

2. Médszertan

A szerz6 kutatdsai, illetve a fejlesztési teriilet azonositasa soran szem el6tt tartotta
a Bleszity Janos és szerz6tarsai altal tett megallapitast, amely szerint ,a katasztro-
favédelmi miszaki kutatasoknak a tarsadalom katasztréfakkal szembeni ellenallo
képességének novelését, a sériilékenységének csdkkentését, valamint a normalis
m(ikddési rendjéhez valé mieldbbi visszatérés el8segitését, a rugalmassag ndvelését
kell szolgalnia"” Jelen pandémias helyzetre vald tekintettel a szerzé kutatasa soran
kertilte a személyes kontaktokat. Anémetorszagi szakemberekkel online kapcsolattartas,
konzultacid, altaluk biztositott digitalizalt relevans irodalom, illetve a korabban vég-
rehajtott kontaktkutatas eredményeit dolgozta fel és épitette be jelen kutatasaba.

3. A német Technisches Hilfswerk miiszaki képessége

»A sajat identitas meghatdarozasa nem csak pillanatkép, hanem a jovoé felé vezet6 ut:
aki tudja, mire épithet, szilard alapokon fejlédhet tovabb.” THW hitvallasa (forditotta
a szerz8)®

Az elmult hat évtizedben a Szovetségi MUszaki Segitségnyujtasi Szervezet min-
den értelemben rugalmasan alkalmazkodott és nyitott az Uj technolégiak iranyaba
a veszélyhelyzetek szakszeri felszamolasa érdekében. A magas szint(i hatékonysagot
Németorszagban és a vildg minden tajan a modern bevetési eszkdzok és jol képzett
szakemberek biztositjak.’

A Mdszaki Segitségnyujtasi Szervezet technikai segitséget nyUjt a polgari védelmi
és katasztrofaelharitasi torvény szerint, kilfoldon a szévetségi kormany nevében,
a katasztrofak, a veszélyhelyzetek és a sulyos balesetek elleni kiizdelemben a hato-
sagok kérésére, valamint kozfeladatok ellatasaban, amennyiben azt megallapodas
utjan atveszi.”

& Habermayer Tamas et alii: A katasztréfavédelmi miveletek tdmogatasa dnkéntesek bevonasaval. Hadmérnok,
14.(2019), 3. 35-51.

7 Bleszity Janos et alii: MUszaki kutatasok és hatékony kormanyzas. Hadmérndk, 11. (2016), 3. 221-242.

& A német Miiszaki Segitségnyujtasi Szervezet hivatalos honlapja www.thw.de/SharedDocs/Standardartikel/DE/
THW/Selbstverstaendnis/selbstverstaendnis.html?noMobile=1

° Barbara Blanckmeister: Potentiale erschliefen, Zukunft sichern. In Eva-Maria Kern et alii (szerk.): Einsatz-
organisationen. Wiesbaden, Springer Fachmedien, 2020. 399-411.

19 Andre Scholz: The work of the Federal Agency for Technical Relief in Saxon. Wasserwirtschaft, 105. (2015), 3.
28-33.
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Ertékmentés Helyreallitas Koordinalas

"

Javitas Szivattyuzas Ellatas Vilagitas

Elektromos aram Robbantas Hidépités Viztisztitas
biztositasa

1. 4bra
A szervezet bevetési lehetdségei
Forras: a szerzé szerkesztése, forditasa a 2017. julius 3-an Bonn kozpontban tartott el6adas alapjan

A szervezet szam szerint hat elkiilonithet6 teriiletet hataroz meg alkalmazhatdsagként."
A 1. dbra az alkalmazhatdsag teriiletén vald bevetési lehet&ségeket szemlélteti,
az alkalmazhatosag teriiletén bevetési lehet&ségek szempontjabdl tobb esetben is
atfedés figyelhet6 meg. Mliszaki segitségnyujtas az infrastruktura teriiletén: aram-
szolgaltatas, ivovizellatas, higiénia, hidépités. Mlszaki biztonsag teriiletén: kutatas,
mentés és targymentés, robbantas, vizb8l mentés, arviz és arviz elleni védekezés,
elharitas, munkateriiletek megvilagitasa. Iranyitas/kommunikacio, logisztika teriiletén:
kezelési poziciok beallitasa és miikddtetése, iranyitastamogatas, ideiglenes tavkozlési
rendszerek létrehozasa, logisztikai alapok létrehozasa és mikodtetése, a slirgésségi
ellatas szervezése és gondozasa, berendezések megbrzése, javitasa és karbantartasa,
felszerelések utanpotlasa.

Mdiszaki segitség a kornyezetvédelemben: olajkar-elharitas, vizvizsgalat. A lakos-
sag ellatasa: villamosenergia- és ivdvizellatas biztositasa, higiénia. Tovabbi technikai
segitségnyujtas: miszaki segitségnyuijtas a kozlekedési utvonalakon, magasbdl mentés,
bavarkodas, utépités, polgari védelmi létesitmények fenntartasa (vészhelyzeti kutak,
menedékhelyek), ideiglenes menedékhelyek és gytijthelyek épitése és megfelels
felszereléssel valo ellatasa, infrastruktura kiépitése.'

T Teknds Laszlo: A német és az osztrak 6nkéntesség jelentSségének elemzése, kiértékelése a katasztrofak elleni
védekezés feladatrendszerében I. Hadmérndk, 13. (2018), 2. 326-344.

2 Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Einsatzoptionen. (A német Mdiszaki Segitségnydjtdsi Szervezet bevetési
lehet8ségei.)
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THW, bevetésben eltoltott drak szama, 2017

SzélsGséges idGjaras...

Arviz, belviz

Tiiz, robbanas

Kozlekedési baleset

Segitségnyujtas

Bombahatdastalanitas

2. abra

Mliszaki Segitségnyujtas szervezetének 2017-es évben bevetésben eltéltdtt orak szama, karesemény
tipusaira lebontva

Forras: a szerzé szerkesztése Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Jahresbericht. (A német Mdiszaki Segitség-
nyUjtasi Szervezet évkényve) 2017. alapjan

A Mlszaki Segitségnyujtas szervezetének 2017-es évben bevetésben eltoltott ora-
inak szamat a karesemények tipusaira lebontva a 2. abra szemlélteti. A vilag tobbi
orszagahoz hasonldan Németorszagban is a globalis klimavaltozas és a meteorologiai
anomaliak hatasai érzékelhetSk. Széls6séges id6jaras, heves es6zés, vihar altal okozott
karesemények minddsszesen 48 699 draban haritottak karfelszamolassal kapcsolatos
feladatokat a szervezet dnkénteseire.

Abelviz és arviz elleni kiizdelem &sszesen 36 617 érat igényelt. Technikai hatterének
koszonhet6en, a szervezet tlizeseteknél is képes beavatkozni, a tlizeseteknél eltoltott
orak szama 33 705. Németorszagban a nagy mennyiség(i uthaldzat, illetve kozuti
aruszallitas kozlekedési baleset szempontjabdl 29 115 éra id6tartamra vette igénybe
az onkénteseket. A polgari védelemben és a katasztrofavédelemben beavatkozd mas
szervezetek, mint példaul a tlizoltésag, honvédség, onkéntes és karitativ szervezetek
Osszesen 38 834 éra id6tartamban igényelték a szervezet beavatkozdegységeit.
All. vildghaboru 6ta sok, még visszamaradt robbandanyag talalhaté Németorszagban,
a szervezet sszesen 6830 6rat toltott el bombahatastalanitassal.
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3.1. Eqgységek és specialis csoportok a Miiszaki Segitségnyujtas szervezet
alkalmazadsaban

Legyen sz6 arvizekr6l, olajkarokrél vagy aramkimaradasokrol, a THW alkalmazasi,
bevetési lehet8ségeinek listaja hosszu és valtozatos. Annak érdekében, hogy ezek-
nek és mas kihivasoknak maximalisan tudjon megfelelni, a szervezet 6sszekapcsolja
a beavatkozo allomanyt és a specialis technoldgiakat kiilonbozé bevetési egységekben.™

[ N N J
TZ-Bel
THW
|
| I | |
[ ] [ ] ® [ L L L
KA 1
EGS THW A THW THW
Bezl‘;?;’t%eng Bergungsgruppe 1  Bergungsgruppe 2 ;:;:Zg‘;’;zzz
R0 A0 ARRAARA AR AARRAAR A4 ARAAARA
1/112=4 0/217=9 0/21/7=9 0/217=9

3. abra
A mliszaki segitségnyujtas helyi szervezetének (Plauen teleplilés) miiszaki bevetési egysége
Forras: www.ba.thw-plauen.de/images/uebersich t_technischer_zug.jpg

A lakossagvédelem és a helyi biztonsag kiilénbozé kdvetelményeinek valé megfelelés
érdekében a MUszaki Segitségnyujtas szervezetének beavatkozd egységei univerzalis
ment&csoportok és specialis csoportok kombinaciojabdl, egy miiszaki bevetési egy-
ségbe foglalva tev8dnek 6ssze, amit a 3. abra szemléltet (Der technische Zug [TZ]).
A mentési csoportok, felszereléseikkel és személyzetiikkel széles kor(i feladatokat
latnak el: mentés, kutatas, biztositas és konny( helyreallitasi munka, valamint sokol-
dalu technikai segitségnyujtas biztositasa. A széles kor(i bevetési struktira biztositasa
érdekében minden helyi szervezetnél a bevetési egység magaban foglal két mentési
csoportot és legalabb egy specidlis csoportot.

A specialis csoportok viszont az adott teriilet veszélyeztetettségével 6sszhangban
kiilonbozd specialis feladatok elvégzésére hivatottak, mint példaul hidépités, viztisz-
titas, vilagitas, robbantas, elektromos drammal valé elldtas, javitas.

E

4. 3bra
Bal oldalon a miiszaki bevetési eqység logdja, jobb oldalon a miiszaki bevetést iranyitd eqység logdja
Forras: Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Technischer Zug (TZ).

' Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Einheiten und Fachgruppen. (Eqységek és specialis csoportok.)
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A miszaki bevetést iranyito egység (der Zugtrupp [ZTr], logdja a 4. abra jobb oldalan
lathato) a miszaki bevetési egység ([TZ] logdja az abra bal oldalan lathato) iranyitasat
szolgalja. O felel8s a bevetések taktikai, technikai koordinalasaért, iranyitasaért.™

A bevetések soran egy parancsnoki allomast allit fel és mikodteti a miszaki
szakaszt, a beavatkozas bonyolultsagatol figgéen tovabbi alarendelt egységeket,
alegységeket allit fel. Tovabba szervezi a személyzet és a felszerelések hasznalatat,
valamint az aldrendelt egységek, alegységek logisztikajat. Létrehozza és fenntartja
a kapcsolatot a felettes parancsnoksaggal, valamint a karfelszamolasban részt vevé
mas egységekkel, szervezetekkel.

MTW
QYN Mannschaftstransportwagen

5.4bra
Miiszaki bevetést iranyito eqyséq (der Zugtrupp [ZTr]) adattébléja
Forras: Bundesanstalt Technisches Hilfswerk Ortsverban Recklinghausen: Zugtrupp.

A mUiszaki bevetést iranyitd egység legfontosabb alapinformacioit az 5. abra szemlélteti,
mint példaul a személyi allomany, beosztasok, technikai hattér, egység logodja. Gép-
jarm( a csapatszallitasra szolgal (Mannschaftstransportwagen), személyzete négy f6,
beosztasuk alapjan egy f6 mUszaki bevetésiegység-parancsnok, abran sarga szinnel
jelolve (Zugfiihrer), egy f6 miiszaki bevetési iranyitoegység-parancsnok, abran zéld
szinnel jelolve (Zugtruppfiihrer), egy f6 gépjarmiivezet§, abran piros szinnel jelélve
(Kraftfahrer BE [Kf BE]), egy f6 segit&, abran kék szinnel jelolve (Helferin/Helfer).

A lakossagvédelem, polgari védelem feladatrendszerével szoros 6sszhangban,
a Mszaki Segitségnyujtas szervezetén beliil egységesitett miiszaki bevetési egység
mentési csoportjai latjak el az alapfeladatokat. Szam szerint 6t, kis mértékben egyes
elemekben eltérd, de bevetési struktirajaban nem kiilonb6z8 csoportot hataroznak
meg. Egységesitetten feladatuk az életmentés, allatok mentése, és az értéktargyak
biztonsagba helyezése. Biztositjak a mUveleti terlletet, konny( helyreallitasi munkat
végeznek, elSsegitik a kozlekedés mieldbbi helyreallitasat. Mivel a miiszaki bevetési
egység legrugalmasabb csoportja, mind miszakilag, mind személyesen tamogatja
a THW tobbi miszaki csoportjait. A személyzet és a felszerelés a lehetd legszélesebb
kor(i feladatok megoldasara iranyul, gyors reagalasi csoportként el6szor az 1. mentési
csoportot (B 1) alkalmazzak.”

A mentdcsoport teljes korii eszkdzoket és berendezéseket tartalmaz, a mentéshez,
fa-, fém- és k6feldolgozashoz, és a mliveleti terlilet biztositasahoz, az elzérkoztatashoz,
emeléshez és segédszerkezetek felépitéséhez.

¥ Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Technischer Zug (TZ). (A miiszaki bevetési eqység, mliszaki bevetést iranyité

egység).
5 Bundesanstalt Technisches Hilfwerk: Abstiitzsystem Holz (ASH) (1. mentési csoport [B1] alkalmazasi lehetSsége).

Hadmérnaok « 16. évfolyam (2021) 2. szam 95



- Kersak Jozsef Zsolt: A német Technisches Hilfswerk miszaki képességének adaptalasi...

96

GEW1 Anh 71 (75% FB)
05 Geratekraftwagen | Anhénger 71 div. Aufbauten
6. abra

THW 1. mentdcsoport (Bergungsgruppe [B 1]) adattablaja
Forras: www.thw-recklinghausen.de/unser-thw-ortsverband/technischer-zug/1-bergungsgruppe-2/

A mtiszaki mentScsoport (Bergungsgruppe B 1]) alapinformacioit a 4. abra szemlélteti.
Bal fels6 sarkan az abranak a csoport logoja lathato, kozepén jeldlése a mentScsoport-
nak 1. Bergungsgruppe (B1), jobb also szélén a szervezet roviditése THW Technisches
Hilfswerk. Tehergépjarmiiparkja egy csapat és felszereléseket szallito tehergépjarmiibél
(Geratekraftwagen) és egy 7 tonnas zart potkocsibdl (Anhanger 7t Aufbauten) all.
Személyzete kilenc f6, két f6 vezetd, egy f6 csoport-, csapatparancsnok, abran zéld
szinnel jelolve (Gruppenfiihrer [GrFi]) egy f6 szakaszparancsnok, abran zéld szinnel
jelolve (Truppfihrer [TrFd]). Két f6 tehergépjarm(i-vezetd, abran piros szinnel jelolve
(Kraftfahrer CE [Kf CE]), 6t f6 segit6, abran kék szinnel jelolve (Helferinen/Helfer)."®

4. Adaptalasi lehetdségek vizsgalata, elemzése

A katasztrofavédelmi Adatszolgaltatd Program (online KAP) alapjan, a 7. abra szem-
lélteti, hogy a tlizesetek szama csokkent, de a miiszaki mentések (féként a viharkarok,
viz altal okozott karok) névekvé tendenciat mutatnak” (jelen adatok Magyarorszag
kozigazgatasi teriletére vonatkoznak). A veszélyek elharitasara hivatott, specialisan
kiképzett és felszerelt hivatasos er6k Gnmagukban nem minden esetben elegendéek
az emberi életet, anyagi javakat veszélyeztetd hatasok lekiizdésére, ezért Onkéntesek
bevonasa sziikséges a hatékony, gyors beavatkozasok érdekében. Magyarorszagon
a tlizvédelemben, katasztrofavédelemben beavatkozd 6nkéntes szervezetek, struktu-
rajukat tekintve onkéntes tlizoltd egyesiiletek, 6nkéntes mentdszervezetek, karitativ
szervezetek. Elhuzodo karesemények alkalmaval azonban problémaként meriil fel,
hogy elegend6-e az elégséges védelmi szint és a miiszaki képesség ezen dnkéntes
szervezeteknél, és elegendd segitséget tudnak-e nyUjtani a hivatasos egységek szamara.

' Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: B1 ment&csoport (Bergungsgruppe).
7 Teknds Laszlo: A lakossag védelmének iddszer(i kérdései, az 6nkéntesség jelentSsége a katasztrofak elleni véde-
kezésben. Hadtudomany, 30. (2020), elektronikus szam, 55-79.
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Tlizoltd vonulasi statisztikak 2012-2020"®
Forras: a szerzé szerkesztése

4.1. ENSZ INSARAG és a hazai nemzeti mindsité rendszer

A Nemzetkozi Keresési és Mentési Tanacsadd Csoport (INSARAG) a katasztrofak
altal sujtott és a katasztrofakra reagald orszagok és szervezetek halézata, amelynek
célja a varosi kutatas és mentés (USAR), valamint az operativ helyszini koordinacio.

A specialis nemzetkdzi varosi kutatasi és mentési (USAR-) csapatok kezdeménye-
zésére, akik egylittm(ikodtek az 1985-6s mexikoi foldrengésben és az 1988-as 6rmény
foldrengésben, a Csoportot (INSARAG) 1991-ben hozték létre.”

A katasztrofak kezelésével dsszefliggd tevékenységeket hivatott tdmogatni
az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs - OCHA), elsédleges célja a humanitarius segitségnyujtas. Tovabba
segitséget nyujt a varosi kutatd- és mentScsapatok részére az OCHA az ENSZ INSARAG
iranyelvek egyik [ényeges letéteményeseként. Az ENSZ Kozgy(ilése az 57/150 szamu
hatarozatat (A nemzetkozi varoskeresési és mentési segitségnyujtas hatékonysaganak
és 0sszehangolasanak meger6sitésérél) 2002. december 16-an elfogadta, amelynek
célja a nemzetkdzi kutato-mentd segitség hatékonysaganak és iranyitasanak javitasa.
A hatarozat értelmében iranyelveket és Utmutatokat kell biztositani az egyes orszagok

8 Katasztréfavédelmi Adatszolgéltato Program (online KAP).
¥ INSARAG hivatalos honlapja: INSARAG: Background.
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kozott jol mikods kooperacio, 6sszehangolt, szakszerd, kolcsonds segitségnyujtas
érdekében. A rendelet felhatalmazasaban az INSARAG megbizést kapott:
« avészhelyzeti felkésziilési és reagalasi tevékenységek hatékonyabba tételére,
elsésorban az emberi élet, anyagi javak védelme érdekében;
+ helyszin koordinaciés tamogatasara;
+ a katasztrofa sujtotta teriileten tevékenykedd nemzetkdzi USAR-csapatok
kozotti egylttmuikodés hatékonysaganak javitasara;
« akatasztréfa altal sujtott orszagokban a kutatasra és a mentésre valé felkésziilt-
ség javitasat célzo tevékenységek tamogatasara, kiemelve a fejl6dé orszagokat;
« nemzetkozileg elfogadott eljarasok és rendszerek kidolgozasa a nemzetkozi
szintéren tevékenykedd nemzeti USAR-csoportok folyamatos egylittmiikodésére;
« az USAR-eljarasok, irdnymutatasok fejlesztésére, és a szervezetek kozotti
egylttm(ikodés erbsitésére.?

»Az INSARAG irdnyitasaért a csoport Operativ Bizottsaga a felelds. Az INSARAG
Titkarsag koordinalja és felligyeli az INSARAG tevékenységével kapcsolatos felada-
tokat. MUiveleti elemként létrehozhaté Fogadd/indulasi kdzpont, Helyszini M(veletek
Koordinacios Kozpontja (On-Site Operations Coordination Centre - OSOCC), amelyet
altalaban a Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatosag (Local Emergency Management
Agency — LEMA) szomszédsagaban telepitenek."?

A helyszini Gzemeltetési koordinacids kozpont (OSOCC) koncepcidjat eredetileg
az OCHA- és az INSARAG-haldzat fejlesztette ki. Ugy tervezték, hogy segitse az érintett
orszagokat a foldrengés utani nemzetkozi kutatasi és mentési eréfeszitések dssze-
hangolasaban. Az OSOCC vészhelyzeti kezelési elvei azonban értékes eszkdzzé teszik
minden olyan hirtelen fellép6 katasztréfa esetén, amelyek nemzetkdzi mentéforrasokat
igényelnek. Az elmult évtizedben az OSOCC-koncepciét szamos katasztréfahelyzet
soran alkalmaztak, ideértve a széls6séges id6jarasi elemeket, mint példaul az drada-
sokat, hurrikdnokat, szok&arakat és dsszetett vészhelyzeteket.

Az OSOCC hérom f6 célja:

+ kapcsolattartas a nemzetkdzi valaszaddk és az érintett orszag kormanya kozott;

* rendszer biztositasa a katasztrofahelyen végzett nemzetkdzi segélyezési tevé-

kenységek dsszehangolasara és megkdnnyitésére, kiildndsen egy foldrengés
utan, ahol szdmos nemzetkdzi USAR-csoport koordinalasa kritikus az optimalis
mentési eréfeszitések biztositasa érdekében;

+ anemzetkdzi humanitarius Ugynokségek kozotti egyuittmikodés, koordinacio

és informaciokezelés platformjanak biztositasa.?

2 INSARAG hivatalos honlapja, INSARAG megbizasa: INSARAG: Mandate of INSARAG.

2 Muhoray Arpad — Teknds Laszlé: A HUNOR hivatasos nehéz kutaté-mentd ment8szervezet alkalmazasanak
logisztikai feladatai. Hadtudomény, 25. (2015), elektronikus szam, 14-23.

22 Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA) hivatalos
honlapja: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA: On-Site Operations Coordination Centre
(050CC).
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INSARAG- INSARAG-
irdnyitocsoport titkdrsag

Regiondlis csoport Regiondlis Regionalis csoport INSARAG-USAR- INSARAG-
Afrika — Eurdpa — csoport Azsia — 6k K K
Kozép-Kelet Amerika Csendes-6cedn csapatvezeto munkacsoporto
8. dbra

Az INSARAG szervezeti felépitése
Forras: a szerz6 szerkesztése, forditasa az INSARAG-iranyelvek? alapjan

Szervezeti felépités szempontjabdl az INSARAG egy iranyitdcsoportbdl, harom regi-
onalis csoportbdl és a titkarsagbol, valamint az USAR-csapatvezet6kbél és a mun-
kacsoportokbdl all (8. abra). Ez a szervezeti struktura szavatolja, hogy az INSARAG
céljait regionalis szinten végrehajtjak, mikozben biztositjak a teljes felel6sségvalla-
last, és hogy a célkitlizések 6sszhangban allnak a globalis halézat altal meghatarozott
és elfogadott bevalt gyakorlatokkal.

4.2. A nemzeti USAR-csapat akkreditacios folyamata

Az INSARAG Kilsé Osztalyozas (IEC) néven ismertetett folyamata azon csapatok
szamara készilt, amelyek felhatalmazassal és intézményi tamogatassal rendelkez-
nek a nemzetkdzi reagalashoz. Az IEC fliggetlen, ellenérizhet6 és onkéntes folyamat,
amelyet az INSARAG-kozdsség egyhangulag elfogadott. A folyamat f& célja, hogy
a katasztrofak altal sujtott orszagok szamara kiegészit6 eréforrasokat nydjtson, a nem-
zetkdzi szabvanyoknak megfelel6en. Sziikséges, hogy a nemzeti akkreditacios folya-
matok az INSARAG-folyamat szerves részét képezzék tagabb értelemben, ugyanuigy,
mint az INSARAG kiilsé osztalyozasi folyamat a nemzetkdzi csapatok szamara. Ennek
célja az atjarhatdsag és a megfeleld egylittmiikddés biztositasa a nemzeti és a nem-
zetkdzi reagaldsi képesség kozott.

A nemzeti akkreditacids folyamat lépéseit kilenc kiilonb6z6, idérendben eltérd,
de szorosan egymasra épiil6 feladatrendszer 6sszessége, a 9. abra mutatja be, krité-
riumait négy fé pontban hatarozta meg.

2 INSARAG-iranyelvek: www.insarag.org/images/stories/INSARAG_Guidelines_V1_Policy1.pdf
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. A csapat hivatalos jelentkezése és a vonatkozé dokumentacié bemutatdasa

. Mentor kinevezése az Akkreditacios Bizottsag altal
. A csapat onértékelése

. A csoport kapacitdsainak helyszini ellenérzése, a port dlidban megadottak szerint
. Helyi gyakorlat, amely bemutatja a csapat készségeit és kompetenciait
. A csapat tanusitdsa, hivatalos és azonosithaté elismerése, valamint

. A csapat beillesztése az akkreditalt csapatok nemzeti USAR-csapatanak konyvtardba

. Rendszeres ujraakkreditacios folyamat (6téves id6szak ajanlott)

(egyenértékii a PoE-vel)

A bemutatott port 6lié adminisztrativ ellenérzése

elkotelezettsége a részvétel irant
a nemzeti reagalasi eszk6zok

és az INSARAG-konyvtarba mint nemzeti USAR-csapat

9. 4bra
A nemzeti akkreditacios folyamat [épései
Forras: a szerz6 szerkesztése, forditasa® alapjan

A nemzeti akkreditacios folyamat kritériumai:

Az INSARAG-iranymutatasokra épitve a TSG (mdiszaki tamogatasi csoport)
ellenérzi, hogy a nemzeti akkreditacios folyamat megfelel-e az altalanos
INSARAG-iranymutatasoknak, kritériumoknak.

Az NDMA-nak (Orszagos Katasztrofavédelmi Hatosag) vagy azilyen felhatalma-
zassal rendelkezd illetékes testiiletnek kell vezetnie, és a nemzeti vészhelyzeti,
katasztréfakezelési keret részét kell, hogy képezze.

Rendelkeznie kell akkreditacids bizottsaggal, amely az USAR ellen6rzési szak-
ért6kbdl all, és amelyet az illetékes nemzeti hatdsag tamogat.

Nyilvanosnak kell lennie az 6sszes USAR-reagaldegység szamara. A kdvetelmé-
nyeket az 6sszes érdekelt fél szamara hozzaférhet6vé kell tenni, az értékelési
kritériumokat és a rendeleteket pedig a folyamat el6tt mindenki szdmara
biztositani sziikséges.

Meghatarozasa szerint a nemzeti szabvanyokat az illetékes hatosag nemzeti szinten
dolgozza és hirdeti ki. Az IESRP- (Az INSARAG nemzeti USAR akkreditacios folyamatok
elismerési folyamata) mindsités megszerzéséhez a nemzeti akkreditacios folyamatnak
meg kell kévetelnie, hogy az akkreditalt csapatok megfeleljenek a minimumszaba-
lyoknak. Az INSARAG-iranyelvek jelenlegi valtozataban mar tartalmaznak a nemzeti
csapatokra alkalmazandd minimumszabalyokat. Ezt a listat frissitette az IESRP azzal
a céllal, hogy pontosabb Utmutatast adjon a nemzeti kdnnyd, kdzepes és nehéz csapa-
tokra alkalmazandé kilonféle szabvanyokrdl, valamint a nemzeti katasztréfakezelési
kovetelményekrél.

INSARAG kiilsé tdmogatasi és elismerési folyamat a nemzeti USAR-csapatok akkreditacios folyamatarol: www.
insarag.org/images/National_Accreditation/IESRP_Flowchart.pdf

Kézikonyv az INSARAG kiils6 tdmogatasi és felismerési folyamatarol (IESRP) a nemzeti USAR-csapat akkredita-
cios folyamatairdl, 6.
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A TSG értékelési modszertant alkalmaz, amely magaban foglalja az INSARAG
nemzeti szabvanyok végrehajtasa elére haladasa szintjének meghatarozasat, és az elért
haladést négy szintbe sorolja a kévetkezé szinkédokkal 6sszhangban:

« Z0ld: azt jelenti, hogy ebben az allaspontban az orszag teljes mértékben teljesiti

vagy meghaladja a minimumszabalyokat.

+ Citromsarga: jelentése az, hogy ez a szempont teljesil, de tovabbi javitas
ajanlott. Ha egy szempontot sarga jeldléssel latnak el, akkor a szempont tel-
jestl, de tovabbi javitas ajanlott, tovabba az okokat meg kell adni a hitelesitési
ellenérzé lista megfigyelési oszlopaban.

« Narancssarga: azt jelenti, hogy nem felel meg a minimumszabalyoknak (azaz
,id6tigényel”). Ebben az esetben a TSG és az orszag megallapodik a végrehaj-
tasanak Utemezésében, valamint az ellenérzési modszerr6l.

« Piros: ha egy szempontot vordsként jeldlnek, akkor Ugy tekintik, hogy ez nem
felel meg az INSARAG-minimumszabalynak. Ebben az esetben a TSG és az orszag
megallapodik a végrehajtasanak litemezésérdl, valamint az ellendrzési mod-
szerrél.?®

4.3. A hazai nemzeti mindsité rendszer

Magyarorszagon onkéntes ment8szervezet a hazai katasztrofak és veszélyhelyzetek
meghatarozott képzettségi, felkésziiltségi alapkdvetelményeknek eleget téve a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv terdileti szerve altal lefolytatott eljarasban a mindsitést
megszerezte.’

A katasztréfavédelem szervezetének céljava valt, hogy olyan, dnkéntes alapon
szervez8d& mentdszervezetek alakuljanak meg, amelyek azonos kdvetelményrend-
szer alapjan, elegendd szakmai képességekkel rendelkezve tudnak egyuttmikodni
a katasztrofak elleni védekezésben.
amely egységes és magas szintl szakmai kdvetelményeket tamaszt a védekezési,
mentési feladatokban részt vallalé dnkéntesekkel szemben. igy a miiveleti teriileten
csak a katasztrofavédelem szervezetével egylittmiikddo és képzett dnkéntes men-
tészervezetek tevékenykedhetnek.

A kovetelményrendszert hét katasztréfavédelmi szakteriiletre készitették el:

* arvizi és vizi mentési képességek szakterliletre;

+ buvartevékenységre;

+ kotéltechnikai mentd szakteriletre;

+ keres6kutyas tevékenységre;

« varosi kutaté és menté (USAR), miiszaki mentd képességek szakteriletre;

2% Kézikonyv az INSARAG kiilsé tamogatasi és felismerési folyamatarol (IESRP) a nemzeti USAR-csapat akkredita-
cios folyamatairdl, 6.

77 Jackovics Péter: Az 6nkéntes mentGszervezetek helyzete, fejlesztési lehetGségei. In Dobor Jézsef — Horvath
Hermina (szerk.): Katasztréfavédelmi Tudoményos Konferencia 2017: A légoltalmi Liga és a Magyar Polgéri
Védelmi Szévetség 80 éve Magyarorszag kbzbiztonsagért. Budapest, BM OKF, 2017. 183-188.
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+ vezetés-iranyitas, logisztikai képesség szakteriletre;
« alapvet6 vizkarelharitasi szakteriletre.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjanak
felhatalmazasa alapjan a Beltigyminisztérium Orszégos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatosag féigazgatdja megalkotta a 6/2013. (X. 31.) BM OKF utasitast a Nemzeti
gos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsagra, annak terileti szerveire és az dnkéntes
mentdszervezetekre.?®

A Nemzeti Minésit6 Rendszerben az dnkéntes ment&szervezetnek, meg kell felel-

nitik a személyi dllomannyal kapcsolatos és a miszaki, technikai kévetelményekkel
kapcsolatos kritériumoknak.

Személyi allomannyal kapcsolatos kdvetelmények:

« Ervényes tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyuld
egyéb jogviszonyban all a ment&szervezettel, illetve annak tisztségviseldje.

+ Rendelkezik a vonatkoz6 jogszabalyokban meghatdrozott egészségligyi, pszi-
chikai, fizikai alkalmassaggal.

+ Rendelkezik a ment&szervezet altal vallalt tevékenységre a vonatkozé jog-
szabalyok altal el8irt szakmai felkésziiltséggel, alapvetd els6segélynyujtasi
ismeretekkel.

« Az egészségligyi tevékenység ellatasdhoz rendelkezik a népegészségiigyi fel-
adatkorében eljaro févarosi és megyei kormanyhivatal engedélyével.

« A szakmai képesitési és képzettségi alapkdvetelményeknek valéd megfelelés.

« A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve altal engedélyezett
egyedi azonosito jellel.

« A mentési képességre érvényes sajat vagy a mentdszervezet altal kotott élet-
és balesetbiztositassal vald rendelkezés.

Mdszaki, technikai kdvetelmények:

« Amentd&szervezet — mint lizembentartd - felelds azért, hogy a mentéshez hasznalt
eszkdzok rendeltetésszer( hasznalatra alkalmas allapota megfeleljen a hazai
jogszabalyi, miszaki kdvetelményeknek, egyéb adminisztrativ el6irasoknak.

« A mentGszervezetnek a katasztréfak elleni védekezés infokommunikacids
rendszerébe torténd belépését a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti
szerve engedélyezi.

+ Ahazai kdrhelyszini egylittm(ikodés hirkozléssel 6sszefiliggd feladatait a hivata-
sos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve és teriileti szervei koordinaljak.?

A menté&szervezet mindsitésre valo felkésziilésének elsé lépései a bemutatkozd
szakmai hattéranyag (portfolio), rendszerbeallité gyakorlatterv elkészitése. A jelolt
dokumentumokat irasban és elektronikus formaban kell felterjeszteni az orszagos
polgari védelmi féfelligyeld részére a teriileti szerv vezet6je utjan. Az orszagos polgari

% Beluigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag: Nemzeti minésitési rendszer.
2 6/2013. (X. 31.) BM OKF utasitas a Nemzeti MinGsitési Rendszer alapkovetelményeir6l.
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védelmi féfeligyeld altal jovahagyott gyakorlatterv alapjan a ment&szervezet Nem-
zeti MinGsit6 bizottsag elétt, terepen végrehajtott gyakorlattal bizonyitja a Szervezeti
és Mlveleti Iranyelvnek torténd megfelelést.®® A gyakorlatot az altala kivalasztott,
Szervezeti és Mliveleti Iranyelv el&irasainak megfelel8en hajtja végre. A Szervezeti
és Muveleti Irdnyelvek teljesiilését mindsitd bizottsag értékeli. A Nemzeti Mindsi-
tést szerzett Onkéntes mentdszervezet a mindsitést 6tévente megujitja a mindsitd
gyakorlat megismétlésével.>!

5. Kovetkeztetések

A szerz§ els6dleges célja a cikk elkészitésével nem az volt, hogy parhuzamot vonjon
a két védelmi rendszer (német, magyar) kozott. Sokkal inkabb inspiralta a rendszerek
elemzése, értékelése.

Az elmult évek Magyarorszagon bekdvetkezett kareseményei alapjan kijelenthetd,
hogy a tlizesetek szama csokkent, de a miszaki mentések szama nétt. A kis teriiletre
koncentralédott lakossag, egyben urbanizacios folyamat a mliszaki mentések, tlizesetek
(karesemények), katasztréfahelyzetek felszamolasa egyre nagyobb human eréforra-
sokat igényelnek. A veszélyek elharitasara hivatott, specidlisan kiképzett és felszerelt
hivatasos er6k 6Snmagukban nem minden esetben elegend6ek a hatasok lekiizdésére,
és onkéntes er6k bevonasa sziikséges a hatékony, gyors felszamolasok érdekében.

A német THW szervezete 6nkéntes alapon vesz részt Németorszagban és a vilag
szamos tajan a katasztrofak elleni védekezésben.

Széles spektrumon, magasan képzett szakemberekkel és m(iszaki hatérrel ren-
delkezik. A lakossagvédelem és a helyi biztonsag kiilonbdzé kovetelményeinek valo
megfelelés érdekében a Mliszaki Segitségnyujtas szervezet beavatkozo egységei
univerzalis ment&csoportok és a specidlis csoportok kombinaciéjabdl, egy miiszaki
bevetési egységbe foglalva tev6dnek 6ssze. A mentési csoportok felszereléseikkel és sze-
mélyzetiikkel széles kor(i feladatokat latnak el: mentés, kutatas, biztositas és konny
helyreallitasi munka, valamint sokoldalu technikai segitségnyujtas biztositasa. A széles
korli bevetési struktura biztositasa érdekében minden helyi szervezetnél a bevetési
egység magaban foglal két mentési csoportot és legalabb egy specialis csoportot.
A specidlis csoportok viszont az adott teriilet veszélyeztetettségével dsszhangban
kiilonboz8 specialis feladatok elvégzésére hivatottak, mint példaul hidépités, viztisz-
titas, vilagitas, robbantas, elektromos drammal valé ellatas vagy javitas.

A magyar katasztréfavédelem rendszerében a katasztréfavédelem szervezete
az ENSZ INSARAG-iranyelvek alapjan kidolgozta Nemzeti Min&sité rendszerét, amely
magas szintl és egységes szakmai kdvetelményeket igényel a védekezési, mentési
feladatokban részt vallalé onkéntesekkel szemben. A kdrhelyszineken igy csak a kataszt-
rofavédelem szervezetével egylittm(ikodd és képzett dnkéntes mentdszervezetek

30 Teknds Laszlo: Az onkéntes mentdszervezetek beavatkozasi lehetSségeinek elemzése. In Habermayer Ta-

mas (szerk.): Katasztrofék, kockdzatok, énkéntesek. Szekszard, Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag,
2020.123-135.

31 234/2011. (X1.10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasa-
rol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol.
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avatkozhatnak be. A kdvetelményrendszer hét szakteriiletre készilt el, arvizi és vizi
mentési képességek szakterdiletre, buvartevékenységre, kotéltechnikai mentd szakte-
rilletre, keres6kutyas tevékenységre, varosi kutato és ment6 (USAR), miszaki ment6
képességek szakteriiletre, vezetés-iranyitas, logisztikai képesség szakterdiiletre, illetve
alapvet6 vizkarelharitasi szakteriletre.

Iranyelvek megtartasa, alkalmazasa mellett, 6nkéntes formaban lehetdséget
nyujt a Magyar Nemzeti Min&sités rendszere a THW ml(iszaki képességének adapta-
lasara, a varosi kutato és menté (USAR), miiszaki menté képességek szakteriiletének
keretein belil. Akadalyt jelenthet azonban, hogy az alkalmazhatosag teriiletén bevetési
lehet8ségek szempontjabol tébb esetben is atfedés figyelhets meg. igy jelen formaban
a kdresemények tipusa alapjan sziikséges az adaptacios lehetéségek rendszerezése.

Erék és eszkdzok bevetési egységekbe vald tomaritése, Gsszevonasa nagy segitséget
nyUjthat a karesemények szakszer(i és gyors felszamolasa soran. A szerz6 javasolja jelen
egységek adaptalasat a magyar katasztréfavédelem feladatrendszerébe, hivatasos
és Onkéntes beavatkozdk alkalmazasaban egyarant, de tovabbi vizsgalatokra, kutata-
sokra van sziikség Magyarorszagon a katasztréfavédelemben mentd, tlizvédelemben
beavatkozé hivatasos és onkéntes er6k szervezeti struktirajarol.

Tovabba az adaptacid el6tt vizsgalni sziikséges a helyi (orszag teriiletén sajatos)
veszélyeztetettségeket. A kapott eredmények alapjan lehetséges az elégséges védelmi
szint és a sziikséges miiszaki képesség biztositasa.
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