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Farkasinszki Lorant!

Katasztrofavédelmi feladatrendszer
és a kornyezetvédelem kapcsolata

The Relationship between Disaster Management
Task System and Environmental Protection

Az elmult években jelentds klimatikus és technoldgiai valtozasok figyelhet6k meg
mind globalis, mind tagan értelmezett lokalis (europai) szinten, amelyek kdzvetle-
niil hatnak a létbiztonsaggal kapcsolatos kézgondolkodasra és az érintett szervek
feladataira. A cikk célja a katasztrofavédelmifeladatrendszer és a kérnyezetvédelem
kozti lényegi kapcsolodasi pontok bemutatasaval ramutatni a kapcsolodas Gssze-
tettségére, helyére, szerepére. Egyben informaciot szolgaltatni a valtozé biztonsagi
kihivasok kezelését befolyasolni képes pontokra, a kutatandé részteriiletekre.

Kulcsszavak: kornyezetvédelem, katasztréfavédelem, fejlesztési iranyok

In recent years, significant climatic and technological changes have been observed at
both global and broadly interpreted local (European) levels that have a direct impact
on public safety thinking and the tasks of the relevant bodies. The aim of the article
is to show the complexity, location and role of the connection by presenting the
essential links between the disaster management task system and environmental
protection. It also provides information on points that can influence the changing
security challenges and the areas to be researched.

Keywords: environmental protection, disaster management, development directions

1. Bevezetés

A felgyorsult technoldgiai fejlédésnek koszonhetden vilagviszonylatban szembesilniink
kellett a globalis felmelegedés, a klimavaltozas negativ kornyezet- és egészségkarositd
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hatasaival. Jelen tanulmanyban arra vallalkozunk, hogy a rendelkezésiinkre ll6 adatok
alapjan feltarjuk a lényegi 6sszefliggéseket, tovabba a jelentkez6 katasztrofahelyzetek
és a kikliszobdlésiiket, megfékezésiiket biztosito szabalyozok és szervezetek, elsésorban
a katasztrofavédelem szervezetrendszerének felel8sségi és hataskorét. A valtozasokhoz,
amelyek egyben a gazdasag fejl6dését és az életszinvonal emelkedését is magukkal
hoztdk, koriltekint8en sziikséges viszonyulnunk, tekintettel arra, hogy a jolét nem
mindig egy a,jo(l)" léttel. A pozitivumok a nem vart, sokszor elére nem megjésolhatd
negativumokat is magukban hordozzak, és nem kizarélag az egyén szintjén, hanem
Ossztarsadalmi, lokalis és globalis szinten egyarant.

A téma aktualitasat a torvények lényegi szabalyozasainak ismeretében, a szer-
vezetrendszer dtalakuldsat is bemutatva, a megel&zés jelent8ségét hangsulyozva, Uj
kutatasi teriileteket meghatarozva igazoljuk.

2. Alaptorvényi kapcsolodasi pontok

Az Alaptorvény O) és P) cikke rogziti azokat az alapvetd elveket, amelyek magukban
foglaljak az ember, az egyén individualizalt felel&sségét, kotelezettségét a tarsadalmi
szerepvallalasban, lokalis és globalis szinten egyarant. Kotelezettségvallalasuk kiterjed
a gazdasagi, tarsadalmi és természeti értékekre, igy az egyéni és tarsadalmi szinten
értelmezett védelmi funkcié egyértelmien kozos célként definialhatd.? A felgyorsult
fejlédési tendencianak kdszonhetéen a fenti cél elérése, illetve preventiv megoldasi
alternativak megfogalmazasa a katasztréfavédelem feladatrendszerét is nagymértékben
érinti. A létbiztonsag megteremtése, a természeti és kulturalis értékek megdrzése,
a fejlédés biztositasa mindenki kotelessége. Fenntarthato fejl6dés alatt azt értjik,
amikor a jelen szikségleteit gy tudjuk kielégiteni, hogy a jov6 generacidjanak azon
képességét nem csokkentjiik, hogy sajat szlikségleteit is képes legyen kielégiteni.?
AZ EU altal megfogalmazott fenntarthaté célok tudatosan ésszefogjak a gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi feladatokat. A legéget&bb problémaként az éghajlatvalto-
zas, klimavaltozas kezelését hatdroztak meg a szakemberek. A klimatikus valtozas
a 2015-ben megfogalmazott 17 Fenntarthato Fejl6dési Cél mindegyikét szervesen
érinti, ami azzal magyardzhato, hogy koherensen 6sszefliggd tényezékrél van szo.
Ahol szegénység van, a jelentkezd hatasok kezelése is jelent&sebb eréforrast igényel
a probléma megoldasahoz. Az egészség és a jOllét is feltételezhetSen alacsonyabb
szinten determinalhato, amibél kdvetkezik/kdvetkezhet, hogy az iskoldztatas, iskolai
el6menetel is perifériara szorult. A hatranyosabb helyzet( teriileteken a vizellatottsag
is marginalis kérdés. Az ipar, az innovacids technologidk és az energiaellatottsag is
elmaradottabb, felzarkdztatas sziikséges. Es a kor hosszasan folytathaté lenne, mert
egyik megoldasra vard probléma generaldja a masiknak.*

A védett jogi targyak kozott elsédlegesen az emberi élet védelmét szik-
séges megemliteni, mint k6z0s nevez6t, ami magaban foglalja a testi épségét,

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).
®  Afenntarthat¢ fejlédés fogalma. Eurépai Kornyezeti és Informacios Megfigyel6 Haldzat.
*  Fenntarthato fejlédési célok. UNIS.
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tulajdonosi-vagyoni jogait és a személyiségének védelmét. Az emberi élet és egészség
védelmét a kdzjog szabalyozza. Amennyiben a fenti jogi targyakat szandékossag
vagy emberi gondatlansag kozvetlenil veszélyezteti, illet6leg sérti, az olyannyira
tarsadalomra veszélyes, hogy azt a jog blincselekményként, kiilonbozé tényallasokban
nevesiti. A Blintet6 torvénykdnyv szabalyozza a hozzarendelt jogkdvetkezményt,
asulyos biintetést ,ultima ratio"-ként alkalmazza generalis és specialis prevencios
eszkdzként. Az emberi élethez vald jog az egészséget egyéni és komplex médon,
atermészetes kdrnyezet egészére is értelmezi. Az Alaptorvény XXI. cikke ismeri el
az ember egészséges kdrnyezethez valo jogat. Ezt a jogot elsésorban a kdzigazgatasi
hatosagi eszkdztarral és a mentésre rendelt szervezetek miikddtetésével garantalja
az allam. A feltételrendszer biztositasanak meghatarozoé eleme az dllampolgari
kotelezettségek teljesitése is. A kdrnyezet- és a katasztrofavédelem nemzeti jelen-
téségl nemzetkdzi lgy, mert lokalis szinten meghatarozza egy nemzet létéhez
szilkséges alapfeltételeket, azonban hatarokon és kontinenseken atnyuld hatasai
vannak mind a negativ, mind a pozitiv tendencidknak. A rendszer hatékonysagi
szempontbdl alulrol felfelé meghatarozott, mert a megfelelé human eréforras
a fundamentuma a védelmi rendszernek. Ez igaz a védelemre hivatott allami,
dnkormanyzati szervezetekben foglalkoztatottakra és a civil tarsadalmi szereplékre
egyarant. Ezért mindenkinek joga van ahhoz, hogy informacioval rendelkezzen
sajat kérnyezetérdl, a kornyezetét ér6 veszélyforrasokrol, és a kialakult vészhely-
zetben birtokaban legyen azoknak az ismereteknek, amelyekkel szabalyszeriien
biztosithaté a védekezés. Az egészséges kornyezeti feltételek megteremtéséhez
nélkulozhetetlen a strukturaltan épitkezé védelmi feltételrendszer kialakitasa,
amelynek az emberi eréforrason tul a katasztréfavédelem szervezetrendszere
az egyik alappillére. A jogalkotd logikus dontése szerint az emberi életet sulyosan,
kdzvetlendl és akar tomegesen veszélytetd civil veszélyekb6l eredé események,
balesetek bekdvetkezésének kockazatat annak a szervnek kotelessége csdkken-
teni, amelynek az életmentést, a karfelszamolast is végre kell majd hajtani. Ezzel
kdzvetlen szakmai felelsségi kapcsolatot teremtett a megel6zési és a mentési
kotelezettség kdzott. Ebbél az érdekeltségi kapcsolatbol természetesen kovetkezik,
hogy az allampolgaroknak is kdtelessége, hogy szerepet vallaljanak a katasztréfa-
védelemben, mert mindenki felel&s dnmagaért, képességei és lehet&ségei szerint
koteles az allami és kdzosségi feladatok elldtasdhoz hozzajarulni.

A katasztréfavédelmi szerv stratégiai jelent8ségét tamasztja ald, hogy az elmult
id6szakban folyamatosan béviilt a feladatkore és kizarolag olyan hataskordkkel,
amelyek az emberi élet, az egészség és ezeket biztosito alapvet6 feltételek védelmét
hivatottak szolgalni. A vizzel és a vizvédelemmel kapcsolatos kdrnyezetvédelmi
hataskori feladatok attelepitése egyértelm(en jelzi e targykdr fontossaganak
megeré&sodését, allami fokuszpontba keriilését, a fenntarthaté fejlédés gyakorlati
megjelenését a védelem preventiv intézkedéseiben és a katasztrofahelyzetek keze-
lésében egyarant.
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3. Torvény szerinti kapcsolatok, kapcsolodoé fogalmak, egymasra utalé
normaszévegek

A kapcsolddasi pontok a torvényi szabalyozasban is egyértelmien kdrvonalazédnak.
Az Alaptorvényben megfogalmazott jogokat és kotelezettségeket szakteriileteknek
megfelelSen rogzitették. A téma komplexitasat hivatott alatdmasztani a széles torvényi
Osszefliggésrendszer feltarasa. A természetes kdrnyezetben bekdvetkezd karesemények
a védelmet biztositd szervezeti szintek funkcidjanak folyamatos djragondolasaban jat-
szanak érdemi szerepet. Az Alaptorvény 53. cikkében megfogalmazott veszélyhelyzetek
a természeti — geologiai, hidrologiai — hatasokkal, id&jarasi, bioldgiai, tovabba foldrajzi
viszonyokkal, tényezékkel hozhatdk dsszefliggésbe. Az ipari—energetikai, nuklearis, vegyi,
kornyezeti — erddirtas, leveg6szennyezés, talaj- és vizszennyezés, tarsadalmi migracio,
terrorcselekmények és kdzlekedési veszélyhelyzetek — légi, vizi, kdzuti balesetek — civiliza-
cios katasztrofak kialakulasahoz vezetnek, vezethetnek. A nemzeti vagyon részét képez6
természeti 6rokségek és kornyezeti értékek védelme, egészséges létfenntartasanak
biztositasa alapfeltétel. Lokalis, eurdpai szinten az EU a tagallamokkal kézosen hatarozta
meg a 2020-ig elérendé célokat, és 2050-ig vazolta az elérendd jovéképet.> Globalisan
elérendd cél, hogy minimalisra csokkenjen az éghaijlattal, emberi egészséggel és a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos kockdzati tényezdk kore. A kdrnyezetvédelmi elSirasok, torvényi
szabalyozasok vilagviszonylatban a legszigoribbak kdzé tartoznak. A globalis kdrnyezeti
hatasoktdl azonban a szabalyozasok nem tudnak minket teljes mértékben megvédeni.
A preventiv intézkedésekre a legalsobb szintekig szlikség van. A ma jelentkez6 kihivasokra
tobb elem 6sszefliggését figyelembe véve kell reflektalnunk. Harom dimenzié egyiittes
stratégiai dontései szlikségesek a megel6zéshez, a fenntarthaté fejl6dés biztositasahoz
és a jelentkez6 karok azonnali kezeléséhez, a védelem teljes kor( biztositasahoz. A harom
dimenzié a gazdasag, a kornyezet és a tarsadalom, amelyek egymas nélkil nem stabi-
lizdlhatok. Nemzetkozi szinten igényel elkotelezettséget és hatékony egyiittmiikodést
korunk biologiai sokfélesége, az egyre nagyobb szamu erdé&irtasok, a vizszennyezésb6l
eredd globalis kihivasok, és nem utolsdsorban az éghajlatvaltozas.

Magyarorszag lakossaganak védelme érdekében a katasztrofak kezelésének haté-
konysagat szolgalja a 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kap-
csolodod egyes torvények médositasardl. A torvény értelmében katasztréfanak mindsil
minden a ,veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré
mértékd olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket,
a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan
maodon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel&zése, elharitasa vagy
a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el&irt egylittma-
kodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését,
valamint az &nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian 6sszehangolt
egylittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli”. Az emberi tevékeny-
ségek és a természet kdzotti harmdnia biztositasanak érdekében az Orszaggytilés megal-
kotta az Alaptdrvénnyel dsszhangban a 1995. évi LIIl. térvényt a kdrnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl. A fenti torvény 3. § (1)-(2) bekezdése rogziti azokat a terlleteket,

> Kdrnyezetvédelem. Az EU szakpolitikai teriiletei. Eurdpai Unio.
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amelyek a kdrnyezetvédelemmel szorosan 6sszefliggnek, de kiilon torvény rendelkezik
roluk. Az adott katasztrofaelharitas, -kezelés alkalmaval az adott problémakdrnek megfe-
lel6 torvényeket kell figyelembe venni, specifikusan, vagy a katasztréfa dsszetettségébél
adoddan Osszefiliggéseikben vizsgalva a szabalyozasokat, kiiléndsen a kovetkezéket:
+ 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol;®
+ 1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol;’
+ 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrél, a miszaki mentésrél és a tiz-
oltdésagrol;®
+ 1996. évi LIll. torvény a természet védelmérdl;®
+ 2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol;™
+ 2009. évi XXXVII. torvény az erdérél, az erdd védelmérol és az erd6gazdalkodasrdl;™
« 2071. évi CXXVIIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények médositasarol;'?
+ 20171. évi CCIX. torvény a vizikozmi-szolgaltatasrol;
« 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol.™

A szabdlyozok szamabol is jol latszik, hogy a katasztréfavédelemben érintett személyi
eréforrasnak milyen széles elméleti ismerettel szilkséges rendelkeznie a hatékony
gyakorlati védelmi tevékenység biztositasa érdekében, legyen ez a viziigyi igazgatast
érinté kérdés vagy az erdégazdasagokat sujto veszélyhelyzet, tovabba hulladékgazdal-
kodasi, kémiai, ipari eredet(i karesemény. A tlizvédelmi térvény megel&zési, mentési
és szervezeti szabalyai szerint m(ikodtetett t(izvédelmi feladatrendszer az emberi életet
és egészséget veszélyeztetd hatdsok elleni védekezés keretein beliil a természetet
és a kodrnyezetet is védi a rendkivil gyors oxidacio pusztitd hatasaitol.

4. Szervezeti felépitési és egylittmiikodési kapcsolatok

A torvényi szabalyozashoz hasonloan a szervezeti felépités vonatkozasaban koherens szer-
vezeti struktura kialakitasa figyelheté meg. A katasztrofavédelmi szervezetet egyértelm(ien
jellemzi a megel&zési és mentési hataskorok széles kore, a kozponti irdnyitas, a hierarchia,
az utasitas-végrehajtas kdtelezettség, a folyamatos készenlét, annak magas foka és az azon-
nali reagaloképesség. A Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
(BM OKF) megel6zési szerepét elsGsorban a Hatosagi Féigazgatd-helyettesi Szervezet
utjan érvényesiti, amelynek részét képezi az Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyelség, ame-
lyet a Kritikus Infrastruktira Koordinacios FSosztaly, a Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly
és a Veszélyes Uzemek Féosztalya alkot. A Megel6zési és Engedélyezési Szolgalatot a Viziigyi

& 1995. évi LIIl. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl.

7 1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol.

8 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol.

o 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérol.

2000. évi XXV. térvény a kémiai biztonsagrol.

T 2009. évi XXXVII. torvény az erd6rél, az erdd védelmérél és az erdégazdalkodasrol.

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol.
3 2011. évi CCIX. torvény a vizikézmi-szolgaltatasrol.

™ 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékral.
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és Vizvédelmi FSosztaly, az Atomerém(i Engedélyezési FSosztaly, valamint a TlizmegelSzési
FSosztaly alkotja. A felsorolt féosztalyok és a hozzajuk tartozd osztalyok kozil valamennyi
jelent8s szamu hatésagi tevékenységi, ellenbrzési és feladatszabalyozasi jogkorrel rendel-
kezik. Az utasitas végrehajtasardl a BM OKF Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (SZMSZ)
rendelkezik. A Tlizoltésagi Féfeligyel&ség és Polgari Védelmi FéfelligyelSség elsésorban
az eseménykezelési, mentési feladatokért, az abban részt vevd belsd és civil szereplék
felkészitéséért, a szakmai iranyitas megszervezésért felelds. A fenti szervezeti egységek jol
tukrozik, hogy milyen széles korben Lt el védelmi, megel&zési szerepet a katasztréfavéde-
lem. A feladat- és hataskorok a teriileti és helyi szinten megjelenve biztositjak a tényleges
végrehajtast, az eseményfolyamba vald kdzvetlen beavatkozas képességét.

A BM OKF feladatrendszere a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységek teljes
korét magaban foglalja, a megel&zéstdl a karelharitasig. Kezeli a veszélyhelyzeti tevé-
kenységeket, a monitoringrendszerek felligyeletét és elldt nemzetkozi kapcsolattartasbol
eredd feladatokat is. A védelmi funkcio biztositasa szempontjabdl a hatdsagi eszkdzokkel
torténd megel6zés, a kockdzati tényezdk legkisebbre csokkentése az egyik alapvetd célki-
tlizés. A védett értékekhez rendelt hataskor alapjan jarnak el az adott szervezeti egységek.
Aviziigyi hatdsagi feladatokat 2014. szeptembertdl a katasztrofavédelem latja el, a viziigyi
igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellato szervek kijelolé-
sérél szolo 223/2014. (IX. 4.) kormanyrendeletben foglaltak szerint. Az Orszagos Vizugyi
Hatosagnak, az Orszagos Vizigyi Féigazgatosag korabbi 6nalld szervezeti egységének,
valamint az Orszagos Kdrnyezetvédelmi és Természetvédelmi FéfelligyelGségnek a jog-
utédja ebbél kifolydlag a BM Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag lett. A vizligyi
és vizvédelmi hatdsagi és szakhatosagi tigyekben a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatdsag és 12 megyei katasztréfavédelmi igazgatosag jar el.”
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> BM OKF Viziigyi és vizvédelmi hatéségi jogkor.
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A védelmiintézkedések legfelsébb szint(li iranyitasat a kormany végzi. A koordinacios
tevékenységet a koordinaciés kormanyzati szerv — Katasztréfavédelmi Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag (KKB) — latja el, katasztrofahelyzet kialakulasakor. , A katasztro-
fak elleni védekezésért felelés miniszter felels az iranyitasa ala tartozo6 hivatasos
katasztrofavédelmi szerv miikodtetéséért.”® Az dgazati miniszterek jelentik a kovet-
kezd intézkedési lépcséfokot, akik szerepet vallalnak a dontéshozatali eljarasban
védekezés idején. A kormanyzati igazgatas utolsé szintjét a kdzponti dllamigazgatasi
szervek — Orszagos Meteorologiai Szolgalat, Rend6rség stb.— jelentik.

Ezt koveti a terileti igazgatas — megyei, févarosi, illetve helyi védelmi bizott-
sagok — a védelmi igazgatasi rendszeren belil. A helyi szint(i igazgatasban a polgar-
mester vallal jelentds szerepet. Tovabbi szerepléként kell megemliteni a természetes
személyeket, gazdalkodé és egyéb kdzrem(ikddd szervezeteket.

A nemzeti védekezési rendszert a kdvetkezd abra illusztralja.”

@ Kormany
Korma i Megyei védelmi
ormanyzati 48 bizottsagok
koordinacios szerv KO"ma'nyZa,, A\Qa‘l-ga‘a 9
» ) RN & Helyi védelmi
Katasztrofak elleni .’0’ é"\ bizottsagok
védekezésért felelos & 3
miniszter ©
D,
k)

Kozponti
allamigazgatasi

szervek NEMZET'
VEDEKEZES

RENDSZERE

Gazdalkodo
szervezetek

Természetes
személyek

®

Polgarmester
Onkéntes
szervezetek

2.4bra
Nemzeti védekezési rendszer
Forras: Mogor (szerk.) (2012) i. m.

Akatasztrofavédelem szervezetrendszerében bekdvetkezett valtoztatasokkal, az allami
intézkedések eredményeként, egyszerre ment végbe a védelmi szervezetek integraci-
0ja. Felismerésre kerdilt a tarsadalmi szerepvallalas és az onkéntesség 6sztonzésének
jelent8sége. A kdrnyezeti katasztrofak szamanak és fajtajanak béviilése a katasztrofa-
védelem feladatrendszerét is kibévitette, illetve egyesitette.™

6 2071, évi CXXVIIL. torvény, I1. 6. 8. § (1).

7 Mogor Judit (szerk.): Az Uj katasztréfavédel mi szabélyozas jegyzet és jogszabélygydijtemény kézbiztonsagi referen-
sek felkészitéséhez. Budapest, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag Kiadvanya, 2012.

' Horvath Margit (szerk.): Elemzés a katasztréfavédelem Uj rendszerének miikédésérl. Allami Szamvevészék,
2016. 8.
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Akdrnyezet védelme érdekében végzett feladatok mind a megel6zés, mind az ese-
ménykezelés idején szoros és kdtelezd egyuttm(ikddést kdvetelnek a rendvédelmi
szervekt6l és a kozigazgatasi hatdsagi hataskorrel rendelkezd szervektdl, kozponti,
teriileti és helyi szinten egyarant. A védelmi igazgatas szintjeinek és szerepl&inek
meghatarozasa elsédlegesen az egyuttm(kddésnek ad megfeleléen strukturalt
és szabalyozott terepet és jogi keretet. A kormanyhivatalok és jarasi hivatalok vezetéi
egyben a megyei és helyi védelmi bizottsagok elndkei is. gy a jogalkotd a kézigazga-
tasi szerveket vezet&ik utjan kozvetlenil kotelezte a védelmi feladatokban vald aktiv
részvételre, a rendvédelmi és honvédelmi szervekkel vald szoros szakmai munkakap-
csolatra. Ez a megoldas igen hatékony, mert a védelmi igazgatasi szerepkdr visszahat
és pozitivan befolyasolja a biztonsag altalanos szintjét a hatdsagi feladatok felel8s
teljesitése Utjan. igy a normalidészaki egyiittmiikddés alapfeltétele is megteremtsdott
a rendszeres Ulések és a tematikus védelmi bizottsagi szerepkdrok betoltése utjan,
az él6, személyes kapcsolatok fenntartasa altal (elnok, katasztréfavédelmi és hon-
védelmi elnokhelyettesek, titkarok és tiktarhelyettesek, rendes és meghivott tagok).

5. Megel6zés, hatosagi, szakhatdsagi jogalkalmazas

A modositott katasztréfavédelmi térvény, amely 2012-t6l hatalyos, sok valtoztatast
vezetett be. Illeszkedett az uniods kdvetelményekhez, és 6sszességében eredményezett
atalakuldst a szervezetrendszer feladat- és felel6sségvallalasaban. A karesemények,
a kornyezeti csapasok kezelésre 6sszehangolt torvényi szabalyozas sziiletett. A szak-
tertileteket érintd szabalyozok jogilag koherensen kapcsolédnak, igy a kornyezetvé-
delmi tdrvényben szabdlyozott teriiletekre, védelmet igényld elemekre és prevencids
tevékenységet szorgalmazo hatdsokra — fold, viz, levegd, élévilag, épitett kdrnyezet,
veszélyes anyagok kezelése, hulladékok, kornyezeti zaj és rezgés, illetve sugarza-
sok — a katasztréfavédelmi jogalkalmazas és allami szerepvallalas a teljesség igényét
szem el&tt tartva reflektalt. A keretrendszert jelentd szabalyozas sok bels6 szabalyo-
zasi hidtust kikiiszobolt, biztositva ezaltal a katasztréfavédelmi és egyéb, a védelmi
eljarasban szerepet vallalo szervek — polgari, viziigyi és tovabbi agazati szervek - sza-
balyozasanak 6sszhangjat, amelynek alapja az egységes fogalomhasznalaton nyugszik.
A katasztréfavédelem elsédleges céljai kozott szerepel a kdrnyezeti karesemények
kikliszobdlése, megelézése. A preventiv intézkedéseket a tervezés hatarozza meg,
az el6rejelzésekre, jol megalapozott prognozisokra tdmaszkodik a rendszer.

A prognézisokon és bevalasvizsgalatokon alapuld rendszer biztositja a hato-
sagi és szakhatdsagi feladatellatas hatoképességének és a folyamatokra (létesités,
hasznalat, izemeltetés, Gzemmenet folytonossag, lizembiztonsag) gyakorolt pozitiv
befolyasanak er6sodését. Az eredményesség érdekében a hatdsagi munka megel&zést
szolgald feladatait a szervezet egymasra épilé rendszerben alkalmazza. Els6 szint
a lakossag, az ligyfelek és a civil szakmai szerepl6k tajékoztatasa, felkészitése online
és irott sajtémegjelenések utjan, szakmai konferencidkon, gyakorlatokon. Masodik
szint a hatdsagi/szakhatdsagi engedélyezési eljarasok soran az elézetes konzultaciok
tartasa. Harmadik szint a hatosagi ellenérzések Utjan a szabalyszerliség vizsgalata,
aminek kdvetkezményként felhivasokat tesz vagy birsagot szab ki a hatdsag. Negyedik
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szint a kareseményeket kovet6 hatosagi, szakmai elemzd, értékelé munka, amelynek
terliletei a tlzvizsgalati eljaras, kareseti helyszini szemle, izemzavar-kivizsgalas, hely-
szini ellendrzés, tapasztalatfeldolgozas, majd a kozreadas.

Az emberi életre és kdrnyezetre kiemelt veszélyt jelentd tarsadalmi, gazdasagi
jelenségek kozil a katasztrofavédelmi szervezet felligyeletére bizott esetkdroket
csak erés hataskori felhatalmazassal és hatdsagi eszkoztarral lehet j6 hatékonysaggal
kezelni, a sulyos baleseteket megeldzni.

A tlizoltdsagi, az iparbiztonsagi, a vizligyi és vizvédelmi szakteriletek hatosagi,
szakhatdsagi eljarasait a komplex, integralt hatosagi tevékenységnek megfeleléen
folytatjak le a megyei és a kirendeltségi hatosagi osztalyok. A logika szabalyabdl,
az ok-okozati lancolat torvényszer(iségb6l kdvetkezik, hogy a tlizvédelmi szabalyok
megsértésébdl eredd tlizesetek sulyos kdvetkezményekkel jarhatnak egy veszélyes
tzemben. Ugyanigy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos szabalyok megsértése is
vezethet robbanashoz, kiterjedt tlizh6z. Mindkét emlitett eset eredményezhet kor-
nyezetkarositast, szennyezést a vizekben, a leveg6ben és a foldben is. Az integralt
és komplex szemlélet biztositja a szakteriiletek szinergikus egyuttm(ikodése utjan
a magas szintl szakmai szinvonalat, ezaltal a védelem és a kdzbiztonsag altalanos
szintjének emelkedését.

6. Eseménykezelés

A folyamatosan jelentkezd globalis kornyezeti hatasok megkivantak az allamok részérél
nemzetkozi szinten egyarant, hogy igazodjanak a kihivasokhoz és atalakitsak, meg-
Ujitsak a védekezési rendszeriiket. A katasztrofak elleni védekezésben a katasztrofa-
védelmi szervezetrendszer gyors, megujulni tudoé fejlédési metddusabol kifolydlag
a védekezési feladatrendszer harmas felépitése egységesen jelenik meg. A harom lab
pedig a prevencié - a katasztréfahelyzetek és hatdsaik megel6zése —, a mar kialakult
katasztréfak felszamolasa és a kareseménybél szarmazo allapotok helyreallitasa.
A katasztrofavédelem hatékonysagat nagymértékben meghatarozza a rendelkezésre
allo eréforrasok kore, megléte. A ll. Katasztréfavédelmi Vildgkonferencia mottéja is
ezt hivatott alatamasztani, miszerint: ,Az allamok elsédleges felel6ssége az embereket
és vagyontargyaikat tertiletiikon megdvni a veszélyhelyzettdl, és ezért létfontossagu,
hogy prioritast kapjon a katasztréfaveszély csokkentése a nemzeti politikaban, amihez
a rendelkezésre all6 forrasokat biztositani kell."" Az anyagi biztositds, a gazdasagi
feltételrendszer, a jol szervezett logisztika térben és id6ben torténd egyidejl kohe-
rens biztositasa sziikséges és nem utolsésorban a védelmi feladatokat ellaté szervek
egyittes feladatellatasa.?® Az eseménykezelés alapja a tervezés. Jogilag szabalyozott
a védelmi feladatok tervezése. A megfelelé mérték(i védekezési szint kialakitasahoz
a geografiai adottsagok, a foldrajzi elhelyezkedés, hidroldgiai tényez6k infrastruktu-
ra-elemzésével kockdzatbecslést sziikséges végezni. A kockazatbecslés alapjan, a fenti

9 Horvath (szerk.) (2016) i. m.
% Ambrusz Jézsef — Endrédi Istvan — Pellérdi Rezsé: A katasztrofak kovetkezményei felszamolésanak vezetés-ira-
nyitasi rendszere. Hadmérnok, 11. (2016), 1. 64-78.

Hadmérnok « 15. évfolyam (2020) 4. szam

55



56

Farkasinszki Lorant: Katasztrofavédelmi feladatrendszer és a kdrnyezetvédelem kapcsolata

tényez6k mindegyikének figyelembevételével veszélyelharitasi tervdokumentum
készil, amelyben rogzitik a nélkiilozhetetlen eréforrasokat — anyagi, személyi és tech-
nikai —, hozzarendelve a katasztréfavédelmi intézkedésekhez, feladatrendszerhez.

Atervezés szintjeit (1. tablazat) a katasztrofavédelmi szervezet szintjeihez illesz-
kedve hatdrozzak meg.”'

1. tablazat
Tervezési szintek

Forras: Mogor (szerk.) (2012) i. m.

Tervezési Késziti Feliil- Gyakorol- | Jovahagyja |Egyetértési

szint vizsgalati | tatas jogkort
ciklus gyakorol

Osszesitett | Illetékességi teriiletére vonatkozdan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve

telepiilési —a telepiilési szintet meghaladd beavatkozast igényl6 katasztréfavédelmi feladatok el-

terv latasa érdekében — a teleplilési veszélyelharitasi tervek alapjan dsszesitett tervet készit

Telepiilés/ A polgdrmester a hivata- | évente 3 évente | helyi védelmi | helyi kataszt-

keriileti sos katasztréfavédelmi bizottsag rofavédelmi

veszély- szerv helyi szervének elndke szerv vezetGje

elharitasi kdzremiikodésével

terv

munkahelyi |Hatdésagi hatarozattal évente szilkség | gazdalkodd | helyikataszt-

veszély- kijelolt gazdalkodo szerv szerint szerv vezetGje | réfavédelmi

elharitasi vezetdje szerv vezetGje

terv

teriileti/ Megyei (févarosi) védel- | évente 3 évente |megyei (féva- | kdzponti

févarosi mi bizottsag a hivatasos rosi) védelmi | katasztrofa-

veszély- katasztréfavédelmi szerv bizottsag védelmi szerv

elharitasi tertleti szervének kozre- elnoke vezetdje

terv miikodésével

kozponti Kdzponti katasztrofavé- | évente szilkség | katasztéfak |-

veszély- delmi szerv vezetdje szerint elleni védeke-

elharitasi zésért felelSs

terv miniszter

Els6dlegesen beavatkozo szervként a tlizoltdsag kirendelésével kezd6dik a tervezés,
a bekovetkezd karesemény elharitasanak érdekében. Itt fontos megemliteniink,
visszautalva a szervezetrendszerre, hogy a hivatasos énkormanyzati tlizoltdsag
katasztrofavédelembe integraldsa jelentette a legnagyobb szervezeti atalakitast.?

A katasztrofavédelmi szervezet mentési tevékenységének elékészitésére, vezeté-
sére, tovabba végrehajtasara alkalmazott eljarasok dsszessége a katasztrofavédelmi
mUveleti tevékenység. A veszélyelharitasi tervezés alapjat a tlizoltosagok részletes
mveleti tervezése adja.

21 Mogor (szerk.) (2012) i. m.
2 Horvath (szerk.) (2016) i. m.
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A tervezési és kivitelezési eljaras soran kiemelten fontos, hogy a jol megalapozott
elméleti szaktudas 6sszhangban, 6sszehangoltan miikddjon a gyakorlati megvalositas,
karelharitas soran. A mechanizmus soran nagy jelent&ségli az idé mint tényez6 figye-
lembevétele is. Ebbél kifolydlag az id6rendi ciklikussag alapjan a katasztrofavédelmi
feladatok logikai sorrendje a kdvetkezd: megel&zés — prevencid, mentés, karelharitas
és helyreallitas.?

Az id6tényez6 meghatarozd kapcsolodasi pont, egyben jellemz6 a katasztrofa-
védelmi és a kornyezetvédelemi feladatrendszerben. Az id8 az a faktor, amit vizsgalni
kell ahhoz, hogy meghatdrozhato legyen a veszély terjedésének intenzitasa. Minden
bekovetkezett és gyorsan terjed6 veszéllyel szemben csak gyorsan reagalni képes
szervezet tud hatékonyan fellépni. A gyors terjedés a veszélyes anyag vagy energia
jellemz6it6l és a veszélyt kozvetitd, hordozd kozegtél (kornyezeti elem), fizikai, kémiai
jellemz6it6l és a kolcsonhatastdl fligg. Mind a tliz, mind a szabadba (levegébe, vizbe)
ker(ld veszélyes anyagok gyorsan tudnak terjedni. A katasztréfavédelmi eszkdzrendszert
mikodtetd hivatasos tlizoltok készenléti allomanya folyamatos bevethetségével
biztositja azt a reagaloképességet, ami az esemény gyors értékeléséhez, a személyek
mentéséhez, a veszély terjedésének megakadalyozashoz és a karosito kovetkezmények
csokkentéséhez szlikséges. A katasztrofavédelmi miveleteknek mindig alkalmazkod-
niuk kell a kialakult kérilményekhez, a kar sulyossagahoz és a karhely kiterjedéséhez.
Normativ szabalyozasi rendszer hatarozza meg a feladatok végrehajtasanak sorrendjét,
a hatékonysag, eredményesség optimumanak biztositasa nélkilézhetetlen. Mind
amegel6zés, mind pedig a hatékony védekezési eljaras érdekében folyamatos elemz6
tevékenység indokolt, dtfogoan a katasztrofavédelmi miveletekre, meteoroldgiai
elérejelzésekre, kdrnyezetvédelmi progndzisokra. A szerzett tapasztalatok beeme-
lése sziikséges a hivatalos katasztrofavédelem oktatdsi rendszerébe és az elméleti
megalapozasan tul a gyakorlati védelmi tevékenységébe.

7. Kovetkeztetések

A téma komplexitasabdl kifolydlag a teljesség igénye nélkil torekedtiink a kdrnyezet-
és a katasztrofavédelem kozott jelentkezd szoros kapcsolatrendszer jelent&ségének
bemutatasara. Prioritast élvezett a hivatasos katasztréfavédelmi rendszer globalis
valtozasokhoz és nemzetkdzi elvarasokhoz illeszked6 innovativ atalakitasanak ismer-
tetése, illetve a jogi keretek rovid értelmezése és a preventiv intézkedések fontossa-
ganak hangsulyozasa.

Az emberek biztonsaganak és biztonsagérzetének ndvelése a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer tovabbi erésitésével, a feladatellatas eredményességének novelé-
sével, a jogi kdrnyezet és feladattervezés fejlesztésével és megujitasaval biztosithato,
tarthaté fenn tovabbra is.

Kutatand® teriiletként hatarozhaté meg a kornyezetvédelmi torvényben rogzitett
minden elem, kiilon-kiilén és dsszefliggéseiben is. Korunk valtozasai komplex megoldasi
javaslatokat kivannak, igy mindegyik tertilet — fold, viz, levegd, hulladékgazdalkodas,

23 Muhoray Arpad: Katasztréfamegel6zés I. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2016.
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veszélyes anyagok stb. —6nmagaban torténd vizsgalata a katasztrofavédelem fejlesztési
irdnyainak meghatarozasaban jelentds elbrelépést jelenthetnek. Kutatando teriilet,
hogy a katasztréfavédelmi szervezet és mas kdrnyezetvédelmi hatosagi jogkort gyakorld
vagy érintett allamigazgatasi szervek kozti egyiittmiikddés fejlesztésével igazolha-
toan elérhet6-e a kdrnyezetszennyezések megel6zésének és a karesemény-kezelések
hatékonysaganak novelése, a pozitiv hatasok kdlcsénds, egymasra haté erésitése.
A vizgazdalkodas és a katasztrofavédelem kapcsolddasanak tudomanyos feldolgozasa
is egyre aktudlisabb. Mind a vizhidnnyal 6sszefliggd kihivasokra adandé megfeleld
valaszok megfogalmazasa, mind pedig a klimavaltozasbdl eredd, szélsGséges csapa-
dékjelenségek lokalis kartételei elleni védekezés korszerli mddszereinek tudomanyos
feldolgozasa idészerd.
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