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Absztrakt

A tanulmany tézise, hogy a védelemgazdasag,
védelmi célu tartalékolas szabélyozasa ma
Magyarorszagon erésen hianyos és elavult.
Ezért miel6bb célszerii megalkotni egy, az ak-
tualis és uj biztonsagi kihivasokra is valaszt
ado, az EU- és NATO-tagsag kévetelményeit
is teljesit6, nemzeti 6sszkormany-zati rend-
szert, amelyben a kbzponti és a teriileti k6z-
igazgatas, a szakmai szervezetek, a fegyveres
erék, a nem kormanyzati szervezetek, valamint
a piaci szereplbk kiilénall6 feladatrendszere
o0sszekapcsolodik, 6sszességében pedig egy-
séges egészet képez. A dolgozat bemutatja (1)
a biztonsagot alakito katonai és természeti té-
nyezlbket, (2) a védelemi igazgatas legmegha-
tarozobb térténeti, jogalkotasi sarokkéveit; (3)
a védelemgazdasag helyzetét a Il. vilaghabo-
ruban és hideghaboruban, a rendszervaltozas-
kor és napjainkban, (4) a védelemgazdasag
aktualitasat, ajanlasait Magyarorszag vonatko-
zasaban.

Kulcsszavak: biztonsag, védelmi igazgatas,
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Abstract

The thesis of the study is that the regulation of
defense economy and defense reserve stock
system is heavily deficient and outdated in
Hungary today, therefore it is important to cre-
ate a new complex defense management
scheme based on the following guidelines:
support of Hungary’s political; economic and
defense interests; response to the actual secu-
rity threats; transparency with the EU and
NATO requirements, imbedded into the cen-
tral, regional and territorial public administra-
tion as well as into the state authorities; and fi-
nally connected to the non-governmental or-
ganizations, and to the market economy play-
ers. In order to justify the thesis, the study first
discusses the main military and natural factors
of security. The second part presents the rele-
vant historical and legislative cornerstones of
the Hungarian defense administration i.e. fea-
tures of the defense economy in the II. World
War and Cold War, in the change of the politi-
cal regime in the 1990s and afterwards. The
third part describes the present context of the
defense economy and defense reserve stock
system. Finally the author summarizes the
main messages of the topic and offers concrete
recommendations for a more efficient national
defense management system.
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BEVEZETES

A biztonsag atalakulésa a 21. szazad kezdetén, a korabbi évtized poszthideghaborus trendjeibe
illeszkedve folytatddott. A nyolcvanas évek végén megindult politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok, a globalizacid kiteljesedése elsOporte a bipolaris vilagrendet, amelynek nyomén
megvaltozott a vildghatalmi egyensulya, felgyorsult a tudomanyos-technoldgiai fejlodés, az al-
lamok egymasra utaltsaga megnovekedett, mikdzben — a hatarok altalanos elgyengiilésével — a
fenyegetések egyetemessé, egyben kozossé valtak. A ,,régi”, hagyomanyosnak nevezhetd fegy-
veres konfliktusokat felvaltottak az ,,uj” biztonsagi kihivasok: az alacsony intenzitast bizton-
sagi kockazati tényezdk, a tdmegpusztitoé fegyverek proliferacidja, a nuklearis, vegyi, bioldgiai
technologiak kontroll nélkiili fejlesztése, a szamitogépek tomeges felhasznalasabol adodo ki-
ber-fenyegetések. Tovabba az egyenlétlen tarsadalmi €s gazdasagi fejlodésbol szarmazo érdek-
ellentétek, vagy a nem allami szerepl6k, terrorcsoportok altal szervezett timadasok, mind-mind
1j, megeldzo és védelmi természetii célrendszerek meghatarozasara késztetik az allamokat, tal-
¢lésiik jegyében.[1] E koriilmények kozott a védelemgazdasag, a védelmi felkészités és a vé-
delmi célu tartalékolas 0j értelmezést kap, meghatarozo jelentésége ugyan megmarad, azonban
atértékelodik.

A védelmi igazgatas kozvetlen kapcsolatban all a biztonsagi fenyegetésekkel, kockazatokkal
¢s nemzetkozi folyamatokkal. Masként fogalmazva: a mindenkori biztonsagi koriilmények fo-
lyamatosan befolyésoljak a védelmi igazgatds szervezését és a védelmi felkészités célrendsze-
rét. A védelemgazdasag, a nemzetgazdasag €s a védelmi képességek koherencidjat jelenti. A
védelmi felkészités egyik legfontosabb alapeleme a védelmi igazgatas. A nemzetgazdasag vé-
delmi — vagyis békeiddszaktol eltérd helyzetekre vald — felkészitésének meghatarozo és meg-
kertilhetetlen eleme a védelmi célu tartalékolas.

A tanulmany az aladbbi kérdésekre keresi a valaszt:

— Melyek az védelmi felkészitést, -igazgatast és -tartalékolast befolyasold fontosabb biz-
tonsagi Osszetevok?

— MelytényezO6k mentén hatarozhatdé meg a védelemgazdasag és annak elemei?

— Mik a védelemi igazgatas kialakitasanak mérfoldkovei Magyarorszagon a hidegha-
bort idészakéaban, a rendszervaltozaskor €s napjainkban?

— Melyek a védelemi igazgatas legmeghatarozobb jogalkotasi sarokkdvei Hazankban?

— Hogyan jellemezhet6 a védelemgazdasag ¢és a védelmi tartalékolas kapcsolata ma Ma-
gyarorszdgon?

A tanulmény tézise, hogy a védelmi felkészités, azon beliil a védelemgazdasag és védelmi
célu tartalékolds szabalyozasa és gyakorlati megvalositasa ma Magyarorszagon hianyos, el-
avult, ezért indokolt megalkotni hazank biztonsagi érdekeinek megfeleld, az uj biztonsagi kihi-
vasokra is valaszt ado, valamint az EU- és NATO-tagsag kovetelményeinek is megfelelé nem-
zeti, 6sszkormanyzati rendszert. A rendszerben a kozponti és a teriileti kozigazgatas, a szakmai
szervezetek, a fegyveres erék, a nem kormanyzati szervezetek, valamint a piaci szereplok leha-
tarolhato és kiilonallo feladatrendszere funkcionalisan kapcsolodik, Osszességében pedig egy-
séges egészet, komplex védelmi rendszert képez.

A tanulmany a tézis igazolasa érdekében eldszor bemutatja a biztonsagot meghataroz6 alap-
vetd tényezoket, szdmba veszi a védelmi igazgatas jogszabalyi hatterét a 90-es évektdl egészen
napjainkig. Azt kovetéen az 0 biztonsagi kihivasok elemzésén és értékelésén keresztiil ismer-
teti a gazdasagmozgositas és a gazdasag békeidészaki, védelmi célu felkészitésének alternativ
lehetdségeit. A tanulmany végiil dsszefoglalja a bekdvetkezett valtozasok hatasait és ajanlaso-
kat fogalmaz meg a gazdasag védelmi felkészitésének aktualis helyzetére vonatkozoan Magyar-
orszagon.
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A BIZTONSAGOT MEGHATAROZO FONTOSABB TENYEZOK

A védelmi igazgatas kozvetlen kapcsolatban all a nemzetkozi biztonsagi fenyegetésekkel és
kockézatokkal. A mindenkori biztonsagi koriilmények folyamatosan befolydsoljak a védelmi
igazgatas szervezését €s a védelmi felkészités célrendszerét. A védelmi igazgatas rendszerében
jelentés hangsulyt kap a megeldzés és a felkészités. A téma megértése szempontjabol fontos
szamba venni a nemzetkozi biztonsagi folyamatok legfontosabb elemeit, értékelni és elemezni
azok tartalmat.[2]

A nyolcvanas évek végén a kelet—nyugati szembenallds megsziinésével gyokeresen uj glo-
balis stratégiai helyzet alakult ki. A kozép- és kelet-eurdpai allamok sorban szakitottak a szo-
cializmus gyakorlataval, a kzpontositott allamrenddel, s deklaraltak, hogy a Nyugat és annak
tarsadalmi rendszere felé fordulnak. E torténések széles korli dezintegracios, ugyanakkor integ-
racios tendencidkat idéztek eld. A Kelet-Europaban végbemend események radikalisan meg-
valtoztattak a vilagpolitikai arculatat, s az annak hatdsara megindul6 véltozdsok még ma is
meghatarozok a kontinensen. A jelenlegi ujszerti, a korabbinal sokrétiibb €s instabilabb hely-
zetben a biztonsagot befolyasolo tényezdk, veszélyforrasok, kockazatok is mas hangsulyt kap-
tak, 0jakkal boviiltek. Elotérbe kertiltek a biztonsag egyéb alkotoelemei: a gazdasagi, a pénz-
ligyi, a tarsadalmi, a kulturalis, a vallési, a kdrnyezeti, a kdzbiztonsagi, vagy a migracios prob-
1émak mellett dominansan jelentkeznek a technologiai és informatikai kockazatok.

Foldiink biztonsagat még mindig az atfogod torténelmi korszakvaltas kovetkezményeibol
adodo atmenetiség, illetve a dinamikus restruktiralddas, a piaci és politikai konkurenciahare, a
regionalizacid, lokalizaci6 és a nacionalizmus jellemzi, mikdzben a digitélis forradalom és an-
nak kiteljesedése meghatarozo torténelmi jelenséggé 1ép eld. Mig a nyolcvanas évek 6ta a ma-
sodik vilaghaboruban kialakult hideghdborus rend szétporladasa egyre inkabb dinamikajat
veszti, addig az 0j globalis hatalmi centrumok stlykézéppontjai 4talakulnak és Gjradefinidlod-
nak Azsiaban, Eszak-Amerikaban és Eurdpaban. E folyamatban az amerikai és a nyugat-eurd-
pai gazdasagi potencidl ugyan tovabbra is meghatdrozd, azonban mar egyértelmiien nem domi-
nans. A hatalmi kdzpontok kialakulasa és sikere a digitalis, informatikai, informaciés rendsze-
rek minél aktivabb, céltudatosabb és szélesebb felhasznalasan mulik.

Ezzel parhuzamosan mind a globalis, mind pedig az eurdpai biztonsagi kihivasok atfogé és
nagyléptékli mutaciot is produkalnak. Ma egyre makulatlanabbul és erélyesebben juthatnak ki-
fejezésre a nemzetallamokhoz nem minden esetben kothetd, viszont transznacionalis karakte-
risztikat 61t6 fenyegetettségek. Az elmult két-harom évtizedben 1j biztonsagi kihivasok jelentek
meg: aszimmetrikus biztonsagi kockazati tényezok; tomegpusztitdé fegyverek proliferacioja.
Napjaink legnagyobb kihivésai: nuklearis, vegyi, biologiai technologidk; génmanipulacid; to-
megpusztitd fegyverek hordozoeszkozei; szamitdgépek tomeges felhasznalasa; veszélyforra-
sok, technologidk, illetéktelen kézbe jutdsa. A globalizacié kdvetkezménye a terrorizmus, ami
veszélyt jelent minden allam bel- és kiilbiztonsag politikajara. Uj kihivasként jelenik meg a
demografia és migracio, amely megmutatkozik kulturalis, vallasi, politikai, gazdasagi, klimati-
z4cio €s éghajlatvaltozasokban is. Europa migracios politikéja olyan jellegii fesziiltséget okoz-
hat, melynek kovetkezménye fegyveres konfliktusokhoz vezethet (pl.: hatarok lezarasa). A
nemzetkdzi szervezett blindzés megmutatkozik kabitoszer csempészetben €s kabitoszer keres-
kedelemben egyarant.[1] Természetiiket tekintve korunk biztonsagi kockazati tényezoi térben
kisebb kiterjedésiiek, azonban sokrétiibbek, szertedgazobbak, s egyben dinamikusabbak is; ha-
tasukat tekintve konnyen akar globalis méreteket is 6lthetnek; idében pedig szinte behatarolha-
tatlanok.

A globdlis stratégiai javakat megcélzo nemzeti gazdasagi, politikai és katonai stratégiak eset-
leges konfrontacidja a XXI. szazadban is potencialis biztonsagi vesz€lytényezd. Mig a fejlett
vilagban a globalis centrumok koz6tti verseny egyre dinamikusabban fokozodik, addig a bi-
zonytalansaggal és dtmeneti viszonyokkal kiiszk6do térségekben a biztonsagi devianciak folya-
matos halmozodasa tapasztalhato. A tulélésért folytatott harc a gazdasagi fejlettség kiilonb6zd
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szintjein elhelyezked6 orszagok kozott, a joléttdl tulajdonképpen fiiggetleniil zajlik. A fejlett
orszagok éppugy rivalizdlnak egymassal, mint a fejletlenek, vagy a fejletlenek a fejlettekkel, és
forditva. Leegyszeriisitve: éppugy tobb kell annak, akinek kevés van, mint aki sokkal rendel-
kezik. A globalis stratégiai javak tobbsége azonban ma még véges. Az informatika adta plat-
formokat azonban minden 4llami és nem allami entitds hasznalja, fejleszti, ezért a digitalis terek
nagyban 0sszeolvadnak ez altal képezve globalis egységet, egyben sokrétiiséget.

A globalizacid, a digitalizacid, az informacid, és a médidk altal befolyasolt tarsadalmi és
kulturalis értékek sulyos identitdszavarokat okoznak makro- és mikrokdzdsségi szinten egy-
arant. A tradiciondlis nemzeti jellemvonasok, dntudatok, szabalyok €s egyéb értékek uj értel-
mezest kapnak, s e sokrétli folyamatban a nemzeti stratégiai célok is merdben atalakuloban
vannak. Ennek egyik legfobb oka, hogy a nyitottabb hatarok, a szabad informacidédramlas és
az informacié globalissé valasa kovetkeztében a nemzetkozi kapcsolatok ’nemzeti”, ’(nemzet)
allami” és “nemzetkdzi” vizsgalati kategdriai, szintjei merdben atértékelddnek.

A globalizacid hatasara univerzalodoé biztonsagi kihivasok nagyban 0sszemossak a ’kiil-" és
’belbiztonsag-politikak™ kozotti kiilonbséget. E folyamatban az allamkdzpontu intézmények és
szabalyok feloldodnak ¢és teret engednek a globalis kapcsolati rendszerek és szereplok diktalta
torvényeknek. A kockdazati tényezok egyetemessé valdsa folytan egyfeldl élénkiilnek a kdzos
biztonsagpolitikai fellépést szorgalmazo vitak, masfel6l a nemzetallamok magasabb, a nemzet-
kozi biztonsagi intézményrendszerek szintjére emelik érdekeik érvényesitését, amely tendencia
a nemzetkozi intézményrendszer felelosségének ndvekedésével jar. E folyamatban az allam,
mint a “nemzetkozi kapcsolatok egyik tényezdje” szerepe és kompetenciaja atformalodik. Ma
az allamok a poszt-internacionélis dinamizmus idészakdban miikddnek, amely a hatarokat sok-
kal atjarhatobba, az intézményeket kevésbé hatékonnya és a politikai erdt zavarosabbd teszi.
Az allami intézmények ugyan tovabbra is fontosak maradnak, azok azonban kisebb hatékony-
saggal, kevesebb forrassal és csokkend legitimacioval funkciondlnak. Tekintettel azonban arra,
hogy a nemzetkozi szervezetek presztizs- €s legitimaciovesztése rohamosabban megy végbe,
mint az adllamoké, a nemzeti szerepldk ereje relative gyarapszik.

A globalizacid és modernizcio Utjadban még mindig szdmos, elsdsorban kulturalis, vallasi
¢€s nacionalista bastya all. Kérdés, hogy az olyan erdsen zart, tradicionalis jelszavak mentén
szervezO0dd kozosségek, mint példdul az iszlamtarsadalmak, vagy korunk diktatarai képesek
lesznek-e konfliktusmentesen ellenallni ¢ komplex, és tobbszintli folyamatnak, vagy konfron-
talnak vele. Minthogy maga az iszldm sem homogén, valdszinii, hogy a konfliktusok az extré-
mitasok, vagyis egyfeldl a tlzottan zart, fundamentalista diktatirak, valamint a nyitott, libera-
lizalt tarsadalmak kozotti torésvonalak mentén tornek fel. E két ellentétes irdnyu eré minden
bizonnyal mindaddig konfrontalodik egymassal, amig a kontrasztok ki nem egyenlitik, vagy
megfelel6képpen le nem rontjak egymast. A digitalis hal6zatok e konfrontacid nyilt szinterei.
Mikdzben az internet oridsi kulturalis hatast gyakorol a zart tarsadalmakra, addig a fundamen-
talis rendszerek mind gyakrabban hasznaljak e rendszert tamadasaik érdekében.

A legnagyobb veszély ma talan a radikalizmus €s a technoldgia kontrasztjdban rejlik. Az
egyenldtlen tarsadalmi, gazdasagi alapok €s az ardnytalan eréforrasok kovetkeztében fokoz6do
konfrontacio-kockazatot a kulturalis, civilizacids, vallasi, etnikai retorikdk €s politikai érdekek
tovabb élezik. E komplex tarsadalmi polarizacio aztan kdlcsonhatasba keriil(het) a hideghabort
orokségeként megmaradt katonai potenciallal, amely folyamatban a szinte 6sszemérhetetlen
technologiai kontrasztok és a tomegpusztitd fegyverekhez vald relative konnyli hozzéaférés
meghatarozo szerepet jatszanak. Ehhez ok-okozati dsszefiiggésként kapcsolodik a tovabbi ro-
hamtempdju és széles spektrumi tudoméanyos-technoldgiai fejléddés, amelynek soran a gazda-
gok még inkabb gazdagabbd és fejlettebbé valnak, a szegények pedig relative még inkabb a
periféridra sodrodnak. Az, hogy ezek a kontrasztok miképpen és mikor egyenlitik ki egymast,
ma még belathatatlan.
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Az aszimmetrikus biztonsagi kockazati tényezok, igymint a tomegpusztitd fegyverek alkal-
mazasa, azok célba juttathatosdga és/vagy a terrorizmus altal okozhat6 csapas napjainkban na-
gyobb valdszinliségii fenyegetettséget jelent a fejlett orszagokra nézve. A hideghabort utani
évek zavaros biztonsagi kornyezetében a tomegpusztitd fegyverek és mas pusztitd technologiak
ellendrizetleniil hagyasa ¢€s proliferacidja kovetkeztében ma a viladg stratégiai eréegyensulya
atstrukturalodik. A fejlett vilaggal opponalod orszagok, nemzetek €és nem allami szereplok a
nemzetkozi érdekérvényesités ’szabalyszerli” eszkdzei hidnyaban, vagy azok helyett aszimmet-
rikus kellékeket ragadnak, amelyek relative kis forrasigénytiek, ugyanakkor hatasukat tekintve
akar egyetemesek is lehetnek. Azok a fejlett hatalmak, ahol kifejlesztették e technologidkat,
mara potencialis célpontta valtak. Miutan novekszik annak lehetdsége, hogy a harmadik vilag
bizonyos politikai eréi az egymas kozotti, vagy a fejlett vilaggal szembeni konfliktusai soran a
hadviselés ”piszkos” eszkdzeihez nyuljanak, a nuklearis, vegyi és biologiai technologidkban, a
génmanipulacioban, a tdmegpusztitd fegyverek hordozoeszkozeiben, a szamitogépek tomeges
felhasznalasaban rejlo szertedgazd veszélyforrasok, a technologidk illetéktelenekhez keriilése
jelenti napjaink talan a legkdnnyebben bekovetkezhetd fenyegetését.

A globalizacio6 egyfajta reakcios tényezdje, vagy inkabb selejtterméke a terrorizmus. A ter-
rorizmus soha t6bbé nem tekinthetd belpolitikai problémanak, tudniillik a terrorizmus direkt
fenyegetést jelent a nemzetk6zi biztonsagra. Az egyenldtlenség, a szegénység, a diktaturak
expanzids becsvagya és az ehhez kapcsolodo kulturalis gyokerek taptalajul szolgélnak a terro-
rizmus burjanzasanak. A terrorizmus, mint az egyetemes fenyegetés, a tamadasok skaldja, a
globalis veszteségek mindségi és mennyiségi mutatdi, valamint a transz-nacionalis, professzi-
ondlis, mobil és minden gétlast és hatart nélkiil6zd terrorszervezetek altal nyilvanul meg, ame-
lyek minden egyes nemzetallam biztonsagara potencidlis veszélyt jelentenek.

A kultardk szempontjabol a globalizacio, a digitalizacid €és az informatikai fejlédés jovojét
illetd kérdés ugy fogalmazddik meg, hogy az egyes nemzetek, orszagok, foderaciok, allamko-
z0sségek, régiok, szovetségek és szervezetek mindegyike képes lesz-e annak érdekében moz-
gositani forrasait, hogy konfliktusmentesen kapcsolddjon be e folyamatba, vagy, hogy atala-
kuljon, esetleg megsziinjon? Es ha nem, mely(ek) lesz(nek) az(ok) amely(ek) nem lesz(nek)
képes(ek)? Mikor? Es milyen aron?

Napjaink biztonsaganak egyik legfontosabb eleme a mara kialakult nemzetkozi rendet sza-
vatol6 katonai eréegyensuly. A katonai erd, a technikai, technologiai fejlesztések és az azokban
rejld pusztitd potencidl miatt kiemelt figyelmet kap a biztonsag értelmezésében. A hideghabora
utani idészakban megtorpant katonai fejlesztések, sok helyiitt ledllt, vagy — akar — csokkend
katonai képességek tendenciaja megfordult, s ma egyre tobb orszagban tapasztalhat6 a katonai
kiadasok emelkedése, a haditechnikai kutatasok és fejlesztések ndovekedése, az Gj technikai és
technoldgiai megoldasok elterjedése: kiberhadviselés; komplex hélozat-alapt fegyverrendsze-
rek; intelligens fegyverek; lopakodo tizemmad; robottechnika.

A fentiek tiikrében megallapithatd, hogy a felkésziilés melletti fontos alapelem a rugalmas-
sag, ami az j kihivasokhoz valo alkalmazkodas képessé€gét rejti magéban. A védelmi igazgatas
rendszerét ezért nem statikus szervezetként kell tekinteni, hanem egy olyan rendszerként, amely
folyamatosan képes megujulni, valtozni és reagalni a megvaltozott kihivasokra. A biztonsag
korszerli értelmezésének kdvetelményei koz¢ tartozik a biztonsag fogalmanak ujraértelmezése,
megteremtése, fenntartasa €s korszerlsitése. Prioritast élvez a megel6z6, valamint az integrativ
jelleg a nemzeti és nemzetkozi fellépések soran egyarant.
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A VEDELMI IGAZGATAS TORT’ENETE MAGYARORSZAGON AZ 1990-ES EVEK-
TOL NAPJAINKIG [3]

A védelmi igazgatas az 1990-es években

A védelmi igazgatas jelentOs valtozasokon ment keresztiil az elmult két évtizedben. Magyaror-
szag, mint poszt szocialista orszag nehezen tudta kialakitani a rendszervaltast kovetéen védelmi
igazgatasi rendszerét. A mar emlitett nehézségek jegyei, hazank védelmi igazgatasi rendszeré-
nek ,,lemaradasaban” mutatkoznak meg.

A tanulmény a tézis igazoldsa érdekében bemutatja a védelmi igazgatas torténetét kiilonos
tekintettel a Védelmi Hivatal szaktevékenységeire, mely tevékenységek késobb strukturdltan
keriiltek atvételre a Honvédelmi Minisztérium (HM), Beliigyminisztérium (BM) és a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium (NGM) feladatmegosztasdban. A fejezet elemzi a védelmi igazgatas
jogszabalyi hatterét a 90-es évektdl egészen napjainkig. A fejezet bizonyitja, hogy a védelmi
gazdalkodas Magyarorszagon erdsen hidnyos, tekintettel a jelentds torténeti, jogalkotasi, kor-
manyzati valtozasokra.

1995. julius 1. napjan megalakult a Védelmi Hivatal, amely HM hattérintézményként foly-
tatta munkajat. Ezzel szervezetileg egységessé valt a védelmi felkészités kormanyzati koordi-
nacidja. A Védelmi Hivatal feladatai kozé tartozott a mindsitett iddszakokra vonatkozé védelmi
igazgatasi dontések eldkészitése €és végrehajtasanak koordinalasa. A védelmi igazgatas koz-
ponti ¢€s teriileti szintli rendszerének kialakitdsaval parhuzamosan folytatddott a védelmi felké-
szités, melynek alapjaul a kiilonb6z6 tipusu védelmi felkészitési programok szolgaltak. Az
1990-es évek kozepétdl a Védelmi Hivatal meghatdrozonak tekintette a gazdasagmozgositas
piacgazdasagi viszonyokra kialakitott, a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a
védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasardl szolo 1041/1994. (V.1.) Korm. hataro-
zatbol kovetkez6 honvédelmi feladatok Gsszehangolasat. [4] -A tervezési tevékenység kiilono-
sen a mindsitett iddszaki tervek kidolgozasara, a rogzitett hadiipari kapacitasok €s allami cél-
tartalékok megalakitasi és biztositasi feltételeinek megteremtésére iranyult. A gazdasagmozgo-
sitasi feladatokat egyarant végezték az agazatok teriileti és helyi szintli védelmi igazgatési szer-
vei. Ekkor hazank részese volt a Partnership for Peace (PfP) folyamatoknak, amely a késébbi
(1999) NATO-hoz valo csatlakozas lehetéségét készitette eld.

1998. november 1. napjatol a védelmi felkészitési feladatokban valtozasok kovetkeztek be.
A védelmi igazgatas ¢és felkészités kormanyzati koordinacidjara megalakult a Miniszterelnoki
Hivatal Biztonsag és Védelempolitikai Koordinacids Allamtitkarsaga. Ezen feladatok ellatdséra
létrehozott Titkarsag a HM Védelmi Hivatalanak, a BM-nek ¢s az akkori Pénziigyminisztéri-
umnak vezetdibol és szakértdibol allt ssze. A 16 feladatok kozott szerepelt:

— védelmi stratégia és biztonsagpolitikai alapelvek kialakitéasa;

— az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa;

— anemzetgazdasadg védelmi felkészitése;

— a gazdasdg mozg0dsitasa;

— a Gazdasagbiztonsagi Tartalékoléasi Tarcakozi Bizottsag vezetése.

A védelmi feladatok koz¢ tartozik a természeti vagy ember altal eldidézett katasztrofak el-
haritasa is. 1998. november 5. napjan arvizveszély kovetkezett be a Fels6-Tiszan. A védekezést
a kormanyzati koordindcio a teriileti-helyi védelmi igazgatasi szervek szerepléivel 6sszehangolt
munkaval kezelték. A Miniszterelnoki Hivatalon beliil megalakult 1) allamtitkarsagot mégis
megsziintették. A feladatok a kdvetezOképp oszlottak el az érintett tarcak kozott:

Honvédelmi miniszter:

— védelmi felkészités;
— orszag mozgositas feladatai és koordinalasuk;
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Beliigyminiszter:
— polgari védelmi tervezes, felkészités és koordinacio;

Gazdasagi miniszter:
— gazdasagmozgositasi feladatok.

A védelmi igazgatas a 2000-es években

A 2000-es éveken a Védelmi Hivatal tovabb folytatta miikddését. 1999-2000-ben a Védelmi
Hivatal feladatai kiszélesedtek hazdank NATO tagga valasanak szabalyozasi ¢s védelmi felké-
szitési tevékenységeivel. A honvédelem rendszerében a védelmi felkészités a polgari és katonai
képességek komplex felhasznalasara iranyult.

A védelmi felkészités 2001. évi folyamataba 1) feladatok, védelmi intézkedések keriiltek a
2001. szeptember 11. napi Amerikai terrortamadasok kapcsan. 2003-ban megtortént a VEDE-
LEM-2003 rendszergyakorlat elokészitése. Ugyanebben az évben a védelmi felkészités két fon-
tos teriiletén jogalkotasi feladatok folytak. Egyrészt a befogadd nemzeti timogatas feladataival
¢s a NATO szovetségi kotelezettséggel 0sszefliggd feladatokkal foglalkoztak, masrészt a Vé-
delmi Hivatal a teriileti védelmi igazgatasi szervekkel kozremikodve részt vallalt a nemzetgaz-
dasag védelmi felkészitésére vonatkozo jogforras megalkotasaban.[5] igy valtotta fel a korabbi
a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl €s a védelmi célu tartalékolasi tevékenység
szabalyozasarol sz616 1041/1994. (V.1.) Korm. hatdrozatot a nemzetgazdasag védelmi felké-
szitése ¢és mozgositasa feladati végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003. (VII1.22.)
Korm. rendelet. [4,6] Az Gj Korm. rendelet kitér a védelemben kdzremiikodo szervek és a la-
kossag mindsitett iddszaki ellatasainak igényeire, a rogzitett kapacitas sziikségletekre és a stra-
tégiai tartalékolas kérdéseire.

A 2004. év védelmi felkészitési feladataihoz k6tddik, hogy a Kormany elfogadta a terroriz-
mus elleni kiizdelem aktualis feladatairol szoldé 2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozatot, ezzel
elfogadta Terrorizmus Elleni Nemzeti Akciotervet, és elrendelte az intézkedések végrehajtasat.
[7] Ebben az évben elkezd6dott a védelmi feladatok koltség igényeinek megalapozasa és az
orszagos szintll védelmi tervezési rendszer (Orszagos Veszélyhelyzeti Téjékoztatd Rendszer)
elméletének a kidolgozasa.

A 2007. évben elkésziilt a nemzeti valsagreagalds rendszerének leirdsa, amely 0sszhangban
allt a NATO valsagreagalasi rendszerével. A 2007. évi védelmi felkészitési feladatok kidolgo-
zasdban a gazdasagi tarca mellett delegalt szakértok is részt vettek. A nemzetgazdasagi felké-
szités, a honvédelmi igények és a hadiipari kapacitasok kidolgozasat a honvédelmi tarca vé-
gezte.

A védelmi felkészitési feladatok gyakorlati megvaldsitasara, valamint az allomany elméleti
felkészitésére 2008-ban keriilt sor. Ekkor szamos telepiilésen oldottak meg védelmi feladatokat
apolgarmester és a helyi lakossag bevonasaval, amely hasznossadganak pozitiv tdrsadalmi vissz-
hangja volt, csakugy, mint a teriileti képviseleti szervek elméleti oktatdsanak, tananyag kidol-
gozasanak.

A védelmi igazgatas napjainkban

A gazdasagmozgositasi feladatok 2010-t61 a NGM hataskorébe kertiltek. 2012-ben a kozos stra-
tégia tervezésére és szabalyozasara felallitottak a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatalt, de az
intézmény két év miikddés utdn megsziint.

A nemzetkozi trendek és a nemzeti biztonsagi kutatasok a teriilet egységes kezelését stirgetik
(atfogd megkdzelités — comprehensive approach). Magyarorszagon a védelemgazdasagot érint6
szakpolitikai kérdésekben a Miniszterelndkség koordinalasa mellett harom tarca jelenléte az
uralkod6: HM, BM, NGM. A haderd szerepe a kiilonleges jogrendben nem valtozott, de a fi-
gyelem a polgari biztonsagi kihivasok, veszélyek irdnyaba fordult, melyet 2010-et kovetden a
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BM vezényel. A BM a rendészeti, katasztréfavédelmi; terrorizmus elleni; kiber védelmi kihi-
vasokat kezeli.

A nem katonai veszélyek egységes kezelési rendszere a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag (OKF) 2000. évben torténo felallitasan tul, a katasztrofavédelemrdl €és a hozza
kapcsolodo egyes torvények moédositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény elfogadasaval
valt szabélyozotta. [8] gy a 2015-ben kialakult tomeges migracié helyzetét mar a BM Kataszt-
réfavédelmi Operativ Torzs iranyitotta.

A gazdasagmozgositas kérdéskore (GM) 2010-t6l a NGM (a tovabbiakban: NGM) iranyitasa
ala keriilt. A Kormany 2011. november 30. napjan fogadta el a gazdasadgbiztonsagi rendszer
l1étrehozasardl szolo 1410/2011. (XII.1.) Korm. hatarozatot, amely az NGM részére eldirta,
hogy 2012. aprilis 30. napjaig készitsen a t¢émaban elSterjesztést. A feladat végrehajtdsa nem
valosult meg. [9] A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szolo 1221/2016. (V.02.) Korm. ha-
tarozat 1. melléklet 6/a pontja szerinti feladat teljesitése a Miniszterelnokség részérdl megvalo-
sult a nemzetgazdasagra haruld védelmi célu tartalékolassal 6sszefiiggd feladatokrol szo16 kon-
cepciodrol szolo elbterjesztés elkészitésével. [10]

A tézist bizonyitja, hogy a védelmi igazgatas torténetében bekovetkezett valtozasok kovet-
keztében Magyarorszagnak jelentds valtozasokhoz volt sziikséges igazodnia az, amely az 1990-
es évektol egészen maig tart. A védelmi igazgatas egységes arculatanak kialakitasa napjainkban
is zajlik, melyre megoldést nytjthat az egységes kormanyzati dontéshozatal.

A VEDELEMGAZDASAG JELLEMZOI A Il. VILAGHABORUTOL A HIDEGHABO-
RUN AT A RENDSZERVALTOZASON KERESZTUL NAPJAINKIG

A haborus gazdasagi stratégiak f6 modelljeinek bemutatasa a Il. vilaghaboru-
ban

E fejezet két haboras gazdasagi stratégiat mutat be: az egyik modell célrendszere a hdborthoz
szlikséges termelés maximalizalasa, a masik modell a gazdaséagi prioritasok atsorolasaval pro-
balja kielégiteni a haborus keresletet.

Magyarorszagon a hideghéboru alatt a Kélesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) és a
Varsoi Szerzddés (VSZ) kdzponti tervutasitasos rendszert képezte. A NATO orszadgokban is
hasonlo6 rendszer miikodott, de az ellatasi rendszer nem volt kozpontositott, minden tagorszag
maganak biztositotta a fegyveres erdk ellatasat. A Varsoi Szerzédésben mindent centralizéltak,
ez azt jelentette, hogy a fegyvereket és a hadfelszerelést homogenizaltak, és a logisztikat, vala-
mint a tagorszagok védelemgazdasagi rendszereit azonos modon épitették fel. Ez a modell leg-
foképp a II. vilaghaboruban kialakult szovjet hadigazdalkodasra vezethetd vissza. [11] A I,
vilaghabortiban azonban volt olyan gazdasagmozgodsitasi rendszer is, amely eltért a kdzponto-
sitott modelltdl.

Alan Milward nyoman Szenes Zoltan kétféle haborts gazdasagi stratégiat kiilonit el. [12]
Az els6 modell a gazdasagot totalisan alarendeli a habortnak, ahol az egyetlen cél a haboruhoz
sziikséges termelés maximalizalasa volt. [13]

W1= p+r+s+e-f

w1= haborus termelési potencial

p= a nemzeti term¢k egy évben

= a gazdasagban rendelkezésre 4llo tartalék

s= a békeiddszaki tOkepotlasbol elvett megtakarités

e= a gazdasagba bevonhato kiils6é forrasok mennyisége
f= kozigazgatasi fennakadas miatt csokkent hatékonysag
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A masik modell a gazdasagi prioritasokat atsorolja, igy probalta kielégiteni a haborus keres-
letet.

W2=wl-c-i-d

w 1= haborus termelési potencial
c= haboru ellenére fenntartott polgari fogyasztas
1= 1j, civil beruhazasok 0sszege
d= politikai és tarsadalmi rendszer fennakadésai.

A W1 modell az orszag tulélését szolgaldo modell, ennek érdekében minden eréforrast a ha-
borus gazdasagi termelésnek vetett ald. A modell akkor sikeressége a teljes megsemmisiilés ¢és
a talélés kozti valasztasban rejlett. A I1. vilaghaboruban ezt hasznalta a Szovjetunio, Németor-
szag, Eszak-Korea és Vietnam. Ebben a modellben a meghatérozo tényezé a talélés érdekében
tehat a termelés maximalizélasa volt.

A W2 modellt akkor alkalmaztak, amikor a haboru feltehetéen nem jart teljes megsemmisii-
1éssel. Tobbek kozott arra vald tekintettel, hogy a hadi termelés maximalizalasa képes teljesen
nyomorba dénteni egy orszagot.

Fentiek bizonyitjak a tézist, mert a II. vilaghdboru alatt a Varsoi Szerzédésben a szovjet
modellt alkalmaztdk, ennek kdveteztében Magyarorszagnak, mint tagorszagnak kotelezo volt a
centralizaciot kovetni. Negativ hatasai abban mérhetdk, hogy a rendszervaltozas utdn nehezen
tudott atallni az orszag a sajat gazdasagi stratégia kialakitasara.

A védelemgazdasag a hideghaboruban

E fejezet két torténelmi aspektusbol elemzi a védelmi tartalékolas rendszerét a hideghabort
idoszakdban és a rendszervaltast kovetden. Osszehasonlitja a hideghabortban alkalmazott
szovjet hadviselés modelljét, valamint bemutatja a haboruas sziikségletekre alkalmazott straté-
giat kiilonos tekintettel a stratégiai tartalékok, allami egészségiigyi tartalékok és a nemzetgaz-
dasagi mozgositas tartalékainak taroldsara. A fejezet utolsd aspektusaként bemutatéasra keriil-
nek az EU és NATO csatlakozasbol adodo transzformaciok Magyarorszag vonatkozashan.

Az el6z6ek alapjan megallapithato, hogy a hideghaboru iddszaka alatt Magyarorszag a szov-
jet hadviselésre volt kényszeritve. Ennek kovetkeztében a szovjetek a habortt négy szakaszra
osztottak fel:

1. hagyomanyos eszkozokkel folytatott harc;

2. atomfegyverek korlatozott alkalmazasa;

3. atomfegyveresek korlatozott alkalmazasa, és
4. befejezd haditevékenység iddszaka.

A fenti felosztast a NATO is alkalmazta. (v0.: tomeges megtorlés, rugalmas reagélas). A
gazdasag haborus felkészitésének koncepcidja a kovetkezoképp alakult:
— fesziiltégi idészak: 3-6 honap;
— haéborus veszélyeztetettségi idoszak: 1-2 hét;
— kozvetlen haborts veszély: maximum 3 honap. [14]

A fent litemezett iddszak allt rendelkezésre ahhoz, hogy a gazdasagmozgoésitas feladatait
végrehajtsak, illetve a haborls termelést felgyorsitsak. Az orszag védelmi feladatait az allam-
part vezetése iranyitotta. Ez azt jelentette, hogy kozvetlen feliigyeletet gyakorolt a fegyveres,
rendvédelmi szervek, valamint a védelmi igazgatasi szervek felett. A Szamitasi év Terve (SZE)
tartalmazta a fegyveres erdk igényeit, szabalyozta a hadiipari termelésben érintett gazdasagi
szervezetek, és kozremiikodod partnerek termelési, szolgaltatasi és ellatasi feladatait, melyet az

Hadméradk (XINI) 111 (2018) 347



Babos; Beregi: A védelemgazdasag biztonsagpolitikai 0sszefliggései napjainkban

Orszagos Tervhivatal (OT) allitott 0ssze hasonldéan a gazdasagmozgdsitasi tervhez. Ami nem
volt biztositott az orszag terliletén beliil, azt specialis importbdl biztositottadk. A koordinaciot a
VSZ és KGST végezte. 1986-ban késziilt el az utolsé SZE terv.

A haborus sziikségletekre az alabbi képletet alkalmaztak: [13]

D= s+c+l

D= anyagi szilikségletek a haborua els6 id6szakaban

s= a fronthadmiivelet végére eldirt készletek

c=a hader6 fogyasztasa hadmiiveletben

i=a haditevékenységek soran keletkezett anyagi és technikai veszteség.

A fegyveres erok a hadmiiveletek anyagi és technikai sziikségleteit hazai készletbdl, tartalé-
kokbdl vagy specialis importbdl fedezték. A késdbbiekben a tervezésnél a kereslet €s kinalat
egyensulyra valo torekvésénél szamoltak csak kizardlag szovjet importtal is. Ez ma a NATO
tekintetében is igy van, amerikai vonatkozasban. A keresleti és a kinalati oldal azonban nem
volt egyensulyban. Magyarorszag ebben az idészakban a GDP 4-5%-at koltotte katonai kiada-
sokra. A készletképzés viszont kiegyensulyozatlan volt. A fegyverzeti tartalékok technikailag
elavultak voltak. Magyarorszag nemzetgazdasagi mozgositasi tartalékainak (M) képzése az 50-
es években indult meg:

— stratégiai tartalék (ST) - lizem-és kendanyag, gumiabroncs;
— allami egészségiigyi tartalék (AEUT) - katonai sziikségkorhazi felszerelések, gyogy-
szerek, kotszerek, vérpotld szerek.

A nemzetgazdasagi tartalékokat ebben az idészakban a Tartalékgazdalkodasi Igazgatdsag
(TIG) végezte. A TIG kiilonbozo tartalékokat (élelmiszer, ipari alapanyagok) az orszag kiilon-
bz pontjain tartalékolta.

Az 1980-as években az allami stratégiai tartalékok képezték a gazdasag rendkiviili idészaki
miikddéséhez sziikséges 6-10 honapnyi ellatast. Az allami egészségligyi rendszer készenlétben
allt a fegyveres erdk, a szovetségesek és a lakossag egészségligyi ellatasara. Egy évre elegendd
hadiipari tartalékkal rendelkeztiink. A TIG altal kdzpontilag tartalékolt javak a lakossag ellata-
sat és a gazdasag miikodését is fedezték. A rendszervaltast kovetden a tartalékok elfogytak, és
a TIG-et felszamoltak.[15]

A fegyveres erdk sziikségletei kiilsé forrasra voltak alapozva, amely igen jelentds politikai
kockazatot jelentett. Alapvet6 harci €s technikai eszk6zok Szovjet importbdl érkeztek, de fegy-
vergyértasban Csehorszag, Lengyelorszag és Bulgaria is kooperacios partner volt. Osszességé-
ben elmondhato, hogy a hadfelszerelési anyagok 70%-a szocialista orszagokbol kertilt impor-
talasra.

A rendszervaltozas utani védelemgazdasagi szakpolitika allomasai

A rendszervaltozast kdvetden bemutatasra keriil a védelemgazdalkodasi politika harmas felosz-
tasban: (1) a rendszervaltas utani évek, (2) az euro-atlanti szervezeti tagsag (3) a 2010 utani
torvényalkotas.

1992-ben a védelmi felkészités a rendkiviili allapoton kiviil mar targyalta a sziikségallapot
¢és a veszélyhelyzet tényallasat. Az 1999-es NATO csatlakozas 1ényeges valtozasokat hozott
hazank védelempolitikdjaban, a honvédelem rendszerében. A rendszerbe beemelték a NATO
szovetségesi kotelezettségeket, a NATO infrastrukturalis beruhazasokat, az EU-s csatlakozas-
hoz sziikséges biztonsag-és védelempolitikai alapelveket is. 2003-ban a védelmi felkészitésben
mar elmozdulasok fedezhetdek fel a haboris mozgdsitas régi felfogasatol. Ekkor a gazdasag
felkészitése a békeiddszaki tervezésre irdnyul, amely az aldbbiakat foglalja magaba:

— Dberuhazas;
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— készletezés;

— kapacitas-fenntartas;
— adatgytijtés;

— adatszolgéltatas.

Megjelenik a tartalékképzés rendszere, mely kovetkezOképpen épiil fel:
— gazdasagbiztonsagi tartalék (GT);
— allami egészségiigyi tartalék (AEGT);
—  allami céltartalék (AC);
— pénztartalék (PT).

A 131/2003-as Korm. rendelet bevezeti a védelemgazdasagi alapterv elnevezést.[6] A terve-
z¢s id6tartama az 1994-es allapotot tiikrozte miszerint a veszélyhelyzet és sziikségallapot 1d6-
szaka 1-1 honapot fed le, a kiilonleges allapot hat honapos veszélyeztetettségi, mig a haborus
iddszakra egy honapot, a helyreéllitasi idészakra pedig hat honapot szamoltak. A Korm. rende-
let tartalmazta a gazdasagmozgoésitas fogalmat, de nem a termelés haborus célu tartalékolasara
koncentralt, hanem a GM tervének elkészitésére. A dokumentum csak a katonai valsagkezelés-
ben, béketamogatd miveletekben és nemzetkozi segélynyujtasban valo kozremitkodésével sza-
mol.

A védelemgazdasag harmadik periddusa a legujabb id0szakot dleli fel. Magyarorszag Alap-
torvénye ujraszabalyozta az orszag védelmi feladatait, miszerint két sarkalatos torvény a hon-
védelmi térvény ¢€s a katasztréfavédelmi térvény fogalmazta meg a kiils6 €s a bels6 biztonsag
fogalmat. A védelemgazdasag dualis felfogasa szerint a gazdasag védelmi felkészitésével kap-
csolatos feladatok a HM-hez, még a katasztrofavédelemi és rendvédelmi feladatok a BM-hez
tartoznak. A védelemgazdasag kiilon kezeli tehat a katonai és nem katonai természetii veszélyek
¢és fenyegetések elleni kiizdelem kérdéseit. Az NGM elkészitette a védelmi felkészités 2012-
2030-ra vonatkozd koncepcidjat, amely a gazdasagbiztonsagot, mint komplex rendszert vizs-
galta. Az 1 elképzelés szerint a hadtudomanybol ismert képességalapi metodikat veszik alapul
a gazdasagi biztonsag tervezésére. Ennek el6futaraként az agazati stratégia gazdasagi-pénziigyi
kidolgozasat hataroztdk meg. A Kormany 2011-ben elfogadta a koncepciot, annak megvaldsi-
tasa viszont elmaradt. [16]

Az Uj kihivasok transzformacioja

crer

sag, pénziigyi biztonsag, migracio, Kiber biztonsag, kdrnyezeti biztonsag globalis jelenlétére. A
rendszervaltast kovetden az orszagunk célként tiizte ki az euro-atlanti integraciot kiil- és biz-
tonsagpolitikai szempontbol. Magyarorszag az 1999 utdni biztonsagpolitikai megmozdulasok
NATO, majd 2004-t61 az EU csatlakozasokhoz igazodtak. [17] Az atalakulasok 3 szakaszra
oszthatok:

A hideghabort utan megkezdddott a fegyveres erdk csokkentése, atalakitasa, az 4 fenyege-
tettségekre valod késziilddés, az Gjfajta haborara vald felkésziilés. A kiilsd és a belsd biztonsag
kérdései elvalaszthatatlanokka valtak, megjelentek a hibrid haborik, amely az atfogé megko-
zelités (vO.: comprehensive approach) alkalmazasat hoztdk magukkal.

Az 1d6szak jellemzoi:

— katonai sziikségletek racionalis csokkenése;

— védelmi koltségvetés visszaesése;

— haditechnika megtjitasanak igénye;

— fegyveres erdk alkalmazasa nemzeti €s szovetségi rendszerben is.
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A biztonsagpolitika atalakulasa. A biztonsag fogalménak kiszélesitése, igy megjelent a ka-
tonai és nem katonai biztonsagi veszélyek és kockazatok feldolgozasa, a rendvédelmi feladatok
kiszélesitése, a terrorizmus elleni harc, és nem utolsdsorban a katasztrofavédelem. Az adott
1d6szakban az energiabiztonsag, pénziigyi biztonsag; migracio; kiber biztonsag; kornyezeti biz-
tonsag teriiletei jelentkez6 0j biztonsagi kihivasok jelennek meg. Mindezen tényezdk egy in-
tegraltabb és jobban koordinalt védelmi igazgatasi rendszer kialakitasat eredményezték. [1]

Magyarorszag egyre kevésbé szdmol a konkrét haboru kitorésével, amely a megvaltozott
biztonsagpolitika hozadéka. Ennek eredményeképp a gazdasdgmozgositas transzformalodik a
gazdasag békeiddszaki, védelmi célu felkészitésére ez altal a gazdasagbiztonsag kérdéskoréhez
kertil.

A fejezet igazolja a tézist, mert a bemutatott idészakok védelemgazdasagi jellemzdibdl ki-
tlinik, hogy Magyarorszagnak a rendszervaltozast kovetden szamos 1j kovetelménnyel kellett
szembe néznie, melyet a nemzetkdzi szervezetekhez valo csatlakozasbol adodo biztonsagpoli-
tikai szemlélethez vald alkalmazkodas is alatdmaszt. Ennek kovetkeztében megéllapithato,
hogy (1) sziikséges az egységes kormanyzati koncepcid kialakitasa és alkalmazasa védelmi
igazgatas szempontjabol (2) célszerti megalkotni egy, az 0j biztonsagi kihivasokra is valaszt
adod, az EU és NATO tagsag kovetelményeire is tamaszkod6 dsszkormanyzati koncepciot.

A VEDELEMGAZDASAG AKTUALIS HELYZETE MAGYARORSZAGON

Az essz¢ utolso fejezete elemzi, a fentiekben bekovetkezett valtozasok hatasait ez altal bemu-
tatja a gazdasag védelmi felkészitésének aktudlis helyzetét Magyarorszagon. Megallapithato,
hogy hazankban a mar el6zdekben bemutatott régi és a még kialakuloban 1€v6 14j rendszer 6t-
vozete egyszerre van jelen.

A nemzetkozi tendencidkhoz hasonléan Magyarorszag biztonsagi helyzete, ennek kdvetkez-
tében biztonsagpolitikaja is valtozasokon megy keresztiil. Uj kihivasként jelent meg az ukran
valsag, vagy a 2015. évi migracids hullam, amely ramutatott a menekiiltiigyi rendszer hianyos-
sdgaira, a bevandorlasi, hatarvédelmi és a polgarvédelmi kapacitasok elégtelenségére. A véde-
lemgazdasagban egyre erdteljesebben jelenik meg a civil valsaghelyzet kezelés. (vo.: atfogo
megkozelités) A védelemgazdasag része a biztonsagnak.

A védelemgazdasag szerepe a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag ota feler6sodott. A glo-
balizaci6 hatésara, a regiondlis szervezddések, valamint a tudomény ¢€s technika kdvetkeztében
kialakult jszerti biztonsagi kockazatok okan megvaltozott a hadviselés jellege. A klasszikus
haborus modellt felvaltotta a hibrid hadviselés, amely kovetkeztében ndttek a kiadasok. 2008-
tol kezdve a koltségvetési erdforrasok a biztonsag- és védelempolitika alakito tényezoi lettek.
(vo.: EU: pooling & sharing; NATO: smart defence) [18]

Alapveto 0sszefliggésként allapithaté meg, hogy biztonsag nélkiil nincs erés gazdasag, stabil
gazdasag nélkiil pedig nincs erds védelem. A fent emlitett valtozdsok azonban nem azt jelentik,
hogy az orszagnak nincs sziiksége korszerl fegyveres és rendvédelmi szervek munkéjara, hi-
szen a haza védelem tovabbra is sziikséges békében, katasztrofahelyzetben, katonai konfliktus-
ban egyarant. Tovabbra is képviselni kell magunkat a nemzetkdzi érdekek és kotelezettségek
érvényesitésére a nemzetkdzi valsagkezelésben ¢€s a kiilfoldi béketamogaté miiveletekben. Ha-
zank védelmének rendszerébe tartozik az egyenruhds szervezeteken tul az erés védelmi igaz-
gatds, a gazdasag védelmi felkészitése, a lakossag és az anyagi javak megovasa.

A védelemgazdasag a kozgazdasag egy alkalmazott diszciplindja, amely a nemzetgazdasag
honvédelmi céli felhasznalast tanulmanyozza.[13] A globalizacio, és az 0j biztonsagi kihivasok
terjedése miatt a tudomanyag kibdvitetten is értelmezhetd, miszerint a diszciplindnak nemcsak
a hader6k gazdasagi kérdésit érdemes kutatnia, hanem be kell vonni a vizsgélatba a szélesebb
korbe esd biztonsagi tényezOk gazdasagi vizsgalatait is. Az 01 tipustu biztonsagpolitikai értel-
mezés szerint a terrortamadasok, globalizacio, természeti katasztrofak, ipari balesetek gazda-
sagi kérdéseinek megoldasa ugyanugy a nemzetgazdasag eréforrasainak mobilitasaban rejlik,
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mint korabban a klasszikus habortuk kapcsan. Magyarorszagon a régi hadigazdasagi rendszer
megsziint a 90-es ¢vekben, valamint atalakult a Varsoi Szerzédés feloszlasaval. A valtozo biz-
tonsagi kdrnyezet miatt orszagunk féleg a soft biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetett-
ségek kezelésével foglalkozik.

KOVETKEZTETESEK

A védelmi célu tartalékolds az allamot €s a tarsadalmat fenyegetd, eldre nem lathato veszély-
helyzetek kezelésében, az adott szituaciok felszamolasaban kulcsszerepet jatszo, ugynevezett
elsddleges beavatkozo (honvédelmi és rendvédelmi) szervek, illetve specidlis feladatkorre 1ét-
rejott civil szervezetek miikodését, a lakossag ellatasat, valamint a gazdasag valsaghelyzeti mii-
kodoképességének fenntartasat biztositja.

A védelmi igazgatas rendszerében nagyobb hangsulyt kap a megel6zés és a felkészités, mint
a kovetkezményekkel valo felszamolas. Ez magaba foglalja azt a tényt, hogy kell6 hangsulyt
sziikséges fektetni a felkésziilés feladatainak békeiddszakban torténd végrehajtasara.

A fentiek tiikrében a tanulmany a tézis igazolasa érdekében eldszor bemutatta a biztonsagot
meghatdrozo6 tényezoket. A masodik fejezet elemezte a védelmi igazgatas torténetét kiilonds
tekintettel az 1990-es; 2000-es évek valamint napjaink vonatkozasaban. A dolgozat harmadik
fejezete torténelmi aspektusbol elemzi a védelmi tartalékolas rendszerét a I1. vilaghaboruban,
a hideghaboru idészakéaban és a rendszervaltozast kovetden, ahol bemutatasra keriil a védelem-
gazdalkodasi politika harmas felosztasban. Az esszé utolso fejezete elemzi, a fentiekben bekd-
vetkezett valtozasok hatasait ez altal bemutatja a gazdasag védelmi felkészitésének aktudlis
helyzetét Magyarorszagon.
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