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Magyarorszag energiapolitikai
erdekeinek kornyezet-
és iparbiztonsagi szempontu
stratégiai elemzése 1. rész

Environmental and Industrial Safety Strategic
Analysis of Hungary's Energy Policy Interests, Part 1.

Az energiapolitikai kormanyzati célkit(izések megvalositasa soran napjainkban mar
alapveté fontossagu a fenntarthato fejlédés kovetelményének valé megfelelés,
amelyben a koérnyezet- és az iparbiztonsagi szakteriilet egyre jelent&sebb szere-
pet tolt be. Jelen cikkben a szerz6 Magyarorszag aktualis energetikai érdekeinek
bemutatasat kdvetéen ramutat az iparbiztonsagnak a fenntarthato fejlédésben
betoltott egyre novekvé szerepére, amely elérevetiti a szakteriilet hangsulyosabb
megjelenését a stratégiai dokumentumokban.
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Compliance with the requirements of sustainable development is now essential in
achieving the government's energy policy objectives, in which the field of environ-
mental and industrial safety plays an increasingly important role. After presenting
Hungary's current energy interests, in this article the author points out the growing
role of industrial safety in achieving sustainable development goals, which envisa-
ges an even more pronounced appearance of the field in the strategy documents.
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1. Bevezetés

Magyarorszag legfontosabb energiapolitikai céljai kozétt emlitheté a minél nagyobb
energiafliggetlenség és energiabiztonsag elérése, amelyben alapvetd elemként jelenik
meg az energetikai ellatas diverzifikacidja, valamint az energiahatékonysag novelése.
Az energetikai diverzifikacio egyfel6l jelenti az ellatasi portfolio szélesitését, masrészrél
pedig az energiaforrasok minél szélesebb skalajanak — kiilondsen a hazai megujuld
energiaforrasoknak és a nuklearis energianak — felhasznalasat. Szintén fontos szempont,
hogy az energiasziikségletek biztositasa minden esetben a fenntarthat¢ fejlédésre
tekintettel kell hogy torténjen. A fenntarthato fejl6dés kovetelményei — az éghaijlat-
valtozas elleni fellépés és egyéb kdrnyezetbiztonsagi és kdrnyezetvédelmi célok — mar
évek 6ta a kormanyzati stratégiaalkotas fontos részét képezik. Tekintettel azonban
a folyamatosan és gyors iitemben valtozé kornyezeti feltételekre — ideértve a gyakran
szélsGséges id6jarasi viszonyokat, a gazdasag- és népességnovekedés kdvetkeztében
globalisan fokozodo energiaigényt, valamint a rohamos technoldgiai valtozasokat
(kornyezettechnoldgiai innovacid) —, mindig Gjabb és ujabb tényezékre kell figye-
lemmel lenni a fenntarthatd fejl6dés elérésében.

E valtozo kornyezeti feltételek kezelésében az iparbiztonsagi szakterilet tobbszo-
rosen is érintett. Az éghajlatvaltozas kdvetkeztében olykor szélséségessé valt id6jaras
veszélyt jelent az ipari létesitmények biztonsdgos miikodésére nézve. A megujuld
energiaforrasokra valé attérés kdvetkeztében egyes ipari létesitmények elavultta
valnak. M(ikodésiik megsziintetése, a hatramaradt veszélyes hulladékok kezelése
a természeti kdrnyezet és az emberi egészség lehetd legmagasabb szint(i védelmére
valo tekintettel kell hogy megvalodsuljon. Az Ujabb energiatermel6 megoldasokra
valo attérés kdvetkeztében korabban nem ismert iparbiztonsagi kockdzatok is el6-
térbe kertilnek. Jollehet, a kdrnyezettechnoldgiai innovacionak és a digitalizacionak
épp a kornyezetterhelés minimalizalasa és a biztonsagosabb miikddés szavatolasa
az egyik legf6bb mozgatdrugdja, mégis elengedhetetlen azon potencialis veszélyek
és kockazatok azonositasa és megfeleld kezelése, amelyek az energiatermelés egyes
innovativ megoldasait kisérhetik.

Fontos tehat, hogy a stratégiai szemlélet az iparbiztonsagi szakteriilet vonat-
kozasaban is minél hatdrozottabban érvényre jusson, és hogy ezaltal a szakterilet
képes legyen lépést tartani a fenntarthato fejl6dés elérése érdekében lefektetett
stratégiai célokkal.

2. Aktualis energiapolitikai célkitiizések

2.1. Energiafiiggetlenség a legfébb stratégiai célok kbzott

Az allam elsédleges feladatai kozé tartozik, hogy képes legyen szavatolni polgarai
biztonsagat, és a tarsadalom, valamint a gazdasag szervezésével megteremtse azokat
a feltételeket, amelyek a kdzjot szolgaljak. Ezzel 6sszhangban, az energetika teriletét

illet6en alapvet6 fontossagu, hogy az allam biztositsa azokat a forrasokat, amelyek
révén az orszag energiasziikséglete fedezhetd. E szlikséglet biztositasaval egyiitt jard
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teenddk nagymeértékben fliggenek az orszag szamara rendelkezésre all6 sajat energia-
készletek kapacitasatdl, valamint az elérhet6 kilféldi energiaforrasok mennyiségétél.
Altalanossagban elmondhaté, hogy minél nagyobb a kiilféldrél szarmazé energiafor-
rasok mennyisége, annal jelentsebb az adott orszag kiszolgaltatottsaga azon orszagok
iranyaba, amelyek teriiletérél az adott energiaforras szarmazik. Az energiafiiggéség
minél alacsonyabb szinten tartdsa tehat alapveté fontossagu allami érdek, bar tud-
valevd, hogy az energiaellatas kilfoldi biztositasa és az energiafligg6ség kozotti dssze-
fliggés egyéb tényezdk — példaul az orszag politikai lobbyereje, nemzetkdzi hatalmi
befolyasa, illetve az aktualis energiaigények — altal is meghatarozott, a nemzetkozi
térben jelent&sebb hatalmi befolyassal nem rendelkez6 orszagok kiszolgaltatottsagat
minden bizonnyal néveli a mas orszagokbol érkezd energiatol valo fliggés.

Megallapithato, hogy Magyarorszagon az orszag természeti adottsagainal fogva
jelenleg nem all rendelkezésre a belfoldi szlikségletek fedezéséhez megfelel6 mennyiségli
hazai energiaforras, ezért a mas orszagokbdl szarmazo energiatol vald fliggéség - kilo-
nosen az aram- és a gazellatas tekintetében — meglehetésen magas. Mindazonaltal
ez a versenyhatrany megfelel& tarsadalmi és gazdasagi sziikségleteket, valamint kor-
nyezet- és éghajlatvédelmi megfontolasokat egyarant érvényesitd stratégiaalkotassal
minden bizonnyal lekiizdhet6. Magyarorszag egyik legfébb energiapolitikai célja
az energiafliggetlenség erdsitése, amely az energiahatékonysag névelésével, a hazai
energiaforrasok fenntarthatéan maximalis kiakndzasaval, a nukledris kapacitasok
szinten tartasaval, a piaci integracid erésitésével és egy diverzifikalt ellatasi portfolid
(energetikai diverzifikacio) kialakitasaval valosulhat meg.2

2.1.1. A hazai foldgaz- és villamosenergia-ellatas sajatossagai

A foldgazellatas tipikus példdja annak, miként valhat egy vagy tobb orszag, adott
esetben egy kontinens meghatarozo része kiszolgaltatottd egyes nagyhatalmi érde-
keknek. Kelet-K&zép-Eurdpa szamara tehat a legkézenfekvébb megoldast az jelenti,
ha minél tobb forrason keresztil biztositja az energiasziikségletét, és megvalositja
aminél nagyobb energetikai diverzifikaciot. Példaként emlithetd a rijekai LNG-terminal,
amely — tengerparti kik6t6 lévén — a vilag szamos régidjabol lesz képes cseppfolyos
foldgaz fogadasara, igy hozzajarulhat a régi¢ energiabiztonsaganak noveléséhez.?
A foldgazellatast illetéen hazank 80%-ban importra szorul, azonban stratégiai cél,
hogy — a fogyasztascsokkenés és a hazai kitermelés béviilése kdvetkeztében — ez a szam-
arany 70% korili értékre mérséklédjon. Tovabbi cél, hogy 2030-ban a fennmarado
importigénytinket a lehet6 legdiverzifikaltabb forrasbdl legylink képesek fedezni. Ennek
megvalositasahoz az LNG mellett tovabbi harom fliggetlen importforras — az orosz,
aroman és a nyugat-eurdpai piacokon kereskedelmi forgalomban lev6 gaz — elérését
biztositd infrastruktura kialakitasanak a terve fogalmazddott meg.*

¢ Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve. ITM, é. n.

 Sibalin Ivan - Katai-Urban Lajos — Cimer Zsolt: A horvatorszagi LNG-terminal fejlesztés értékelése. Védelem
Tudomany, 5. (2020), 1. 153-166.

4 Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve (é.n.)i. m.
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Az elektromos aramelldtas kapcsan megallapithato, hogy Magyarorszagon
a gazdasag erésodésével parhuzamosan né a lakossag aramsziikséglete. Bar a 2020
marciusaban bekdvetkezett koronavirus-jarvany elérelathatoélag jelent8s mértékben
befolyasolja a gazdasagi mutaték alakuldsat, a Magyar Villamosenergia-ipari Atvi-
teli Rendszeriranyito Zrt. (Mavir) korabbi elemzése szerint 2030-ra a magyar ipari
és lakossagi felhasznaloknak 3500-5000 megawatt kdzotti hazai plusz kapacitasra
lesz sziiksége.> Azon tulmenden, hogy a kormanyzat tdmogatja a megujulé energia-
forrasok felhasznaldsanak ndvelését és e forrasokra is szamit az orszag aramellatasa-
ban, az energiaellatas biztonsagat, valamint a gazdasagossagi szempontokat is szem
eldtt tartva Magyarorszag jelenleg nem képes kizarélag megujuld energiaforrasokbol
biztositani a lakossag elektromos energia iranti igényét. Kijelenthetd, hogy a paksi
atomerémd bévitése nélkil jelentds aramellatasi gondokkal szamolhatnank hazank-
ban néhany éven beliil. A Paks Il projekt megvaldsulasa az orszag energiabiztonsagat
az aramellatas teriletén tehat jelent&s mértékben ndvelné — kilonods tekintettel
arra, hogy a projekt segitségével 2040-re a jelenlegi, dtlagosan tébb mint 30%-rol
20%° ala csokkentheté a magyar villamosenergia-import aranya. A villamosener-
gia-rendszerdsszekottetések aranyat Magyarorszag 2030-ra 60%-ra tervezi novelni,
ugyanis a szomszédos orszagokkal 6sszekdtott energiahdlézat jelent8sen javitja
a hazai ellatasbiztonsagot. A rendszer barmiféle lizemzavara esetén mérsékl6dik
a nagy terlletre kiterjedé szolgaltataskimaradasok kockazata, ezért is indokolt a mar
meglév6 hatarkeresztezd kapacitasok bdvitése, valamint a Szlovéniaval torténd
Osszekottetés megteremtése.” A villamosenergia és a foldgaz felhasznalasanak egy-
mashoz viszonyitott aranyat illetéen azonban fontos megjegyezni, hogy napjainkban
az energiaszektor globalis szintli valtozasainak lehetlink tanui, amelyek az eurépai
és ezaltal a hazai energiapiac jelentds atalakulasat is elérevetitik. ValészinGsithet6
a villamos energia és a gazfelhasznalas aranyanak jovébeli atrendezédése, és a vil-
lamos energia aranyanak szamottevé ndvekedése.®

2.1.2. Fenntarthatdsag mint alapveté kévetelmény

A fentiekkel 6sszhangban kijelenthet6 tehat, hogy a nagyobb energiaszuverenitas
és energiabiztonsag megvalositasahoz az energiaimport-sziikséglet csokkentését kell
elérni, és ezzel parhuzamosan minél szélesebb korben biztositani a kelet-kdzép-euro-
pai régié aram- és foldgazhalozataihoz valé kapcsolddast. Hangsulyozando azonban,
hogy a bemutatott energiapolitikai célok megvalositasa — kiilébndsen az Uj energiael-
latasi strukturak, rendszerek és megoldasok kialakitasa — soran tekintettel kell lenni
a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos célokra és kotelezettségekre is. A 2020. aprilis
23-an hatalyba lépett Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia kimondja, hogy ,.a jovében is
fontos a fenntarthatd fejl6dés feltételeinek a biztositasa, amelynek gazdasagi alapjat

5 Apaksi bévités hirei. (Osszeallitotta: Laszl6 Judit.) MVM Hirlevél, 7. (2018), 7-10. 7.

& A kormany hatarozott stratégiai célokat tiizétt ki a klimavaltozas és a kornyezetvédelem teriiletén. Energia- és Kli-
mapolitikaért Felelds Allamtitkarsag, 2020.

7 Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve (é. n.) i. m.

& 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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hazank nemzetkdzi versenyképességének fokozasa, a védelmi szektorban az ipari
kapacitasok kiépitése és fejlesztése, tarsadalmi pillérét pedig hazank demogréfiai
helyzetének javitasa képezi”.®

A tobbi relevans kormanyzati stratégiaban is alapvet6 elemként jelenik meg
a fenntarthato fejl6dés, és nem tulzas azt allitani, hogy a tovabbi kockazatok és kihi-
vasok, valamint az azok kezelésére meghatarozott célkitlizések is tulnyomdrészt
a fenntarthato fejl6désre vezethetdk vissza. A fenntarthato fejlédés elérésében ugyanis
olyan kihivasok széles skaldjaval kell szembenézniink, amelyekre az Uj energiaellatasi
mddszerekre valo attérés sordn tekintettel kell lenni. Példaul az éghajlatvaltozas
mint kihivas kezelésére megfeleld valasz lehet a megujuld energiaforrasok elterjed-
tebb alkalmazasa, azonban az éghajlatvaltozasnak mar napjainkban is vannak olyan
hatasai, amelyek veszélyt jelentenek a jelenleg lizemben lévé ipari [étesitmények biz-
tonsagos miikodésére, ezért a gyorsan valtozd kornyezeti (természeti) viszonyokhoz
valé alkalmazkodas a stratégiaalkotas elengedhetetlen feltétele. Az Alaptorvénybdl
fakadé alapvetd célkitlizés ugyanis nemcsak a kdrnyezet védelme, hanem az éghaj-
latvaltozashoz valé alkalmazkodas is.

A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos kihivasok kezelésére meghatarozott célok
megvalositasa — kdztik az liveghazhatasu gazkibocsatas csdkkentése, a tiszta technold-
gia, az energiahatékonysag stb. — kiterjedt K + F tevékenységet, kdrnyezettechnoldgiai
innovaciot igényel. Fontos ezért szem elétt tartani, hogy minden jelent&s energetikai
beruhazas valamilyen szempontbdl hatast gyakorol a természeti kdrnyezetre és kdz-
vetlenil vagy kozvetve az emberi egészségre is. Az Uj energiaellatasi strukturakkal,
rendszerekkel és megoldasokkal parhuzamosan - azzal egyiitt, hogy jelents résziik
jellemz6en kornyezetkimélSbb energiaellatast biztosit — Uj kdrnyezet- és iparbizton-
sagi kockazatok is megjelenhetnek. Az energiapolitikai célok megvaldsitasa tehat
a fenntarthato fejlédésre valé tekintettel kell hogy térténjen, amihez elengedhe-
tetlen a kdrnyezet- és iparbiztonsagi szempontok értékelése és érvényre juttatasa.
A targyban eddig késziilt kormanyzati stratégiai dokumentumokban e szempontok
jellemz6en megjelennek, azonban a gyorsan valtozo kdrnyezeti feltételek folyamatos
alkalmazkodast varnak el mind a kornyezetbiztonsagtél, mind pedig az iparbiztonsag
szakteriletétSl, amely tényre a stratégiaalkotas soran a jovében is kells figyelmet
kell forditani. A fenntarthatd fejl6dés biztositasa egy multidiszciplinaris szemléletet
és Osszetett jovOtervezést igényel, ami megfeleld stratégiaalkotds utjan valdsulhat meg.

3. A fenntarthat6 fejlédés, a kdrnyezetbiztonsag és az iparbiztonsag
Osszefliggései

3.1. Fogalmi elhatarolasok

Az ipar- és kornyezetbiztonsagi stratégiai szempontok azonositasahoz és értékeléséhez
fontos, hogy meghatarozzuk az iparbiztonsag és — az energiapolitikai célok eléréséhez
vezetd folyamatban hangsulyos szerepet élvezd — fenntarthaté fejlédés, valamint

°  1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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a kornyezetbiztonsag kozotti 6sszefliggéseket. A II. vildghaborut kdvetd rohamos
miszaki tudomanyos fejl6dés — amellett, hogy szdmos iparag felgyorsult ndvekedését
eredményezte — magaval hozott néhany megoldatlan kérnyezeti problémat, vala-
mint Ujak kialakuldséhoz is vezetett. Nyilvanvalova valt, hogy az ipari fejlédés soran
tekintettel kell lenni e problémakra is, ugyanis a természeti kdrnyezet terhelhet6sége
véges. Kiilondsen igaz ez napjaink felgyorsult vilagara, amelyet —a népességndvekedés,
a technoldgiai vivmanyoktol valé fliggéség, a kényelmesebb és modernebb élet iranti
megndvekedett igények miatt tapasztalhatd — egyre inkabb fokoz6dé energiasziik-
séglet jellemez. Az ipari fejlédéssel egylitt jard kdrnyezetszennyezéssel kapcsolatos
aggalyok mind a szakérték, mind pedig a laikusok kérében mar viszonylag koran
felmeriltek, azonban ez mostanra mar egy olyan globalis jelent&ség(i problémava
valtozott, amelyben voltaképpen minden orszag és a Fold valamennyi lakdja érintett,
igy nem engedhet6 meg, hogy errél ne vegyiink tudomast.™

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal létrehozott Brundtland-bizottsag
1987-es jelentésébél szarmazd megfogalmazas szerint ,,a fenntarthato fejlédés olyan
fejl6dés, amely biztositja a ma él6k sziikségleteinek kielégitését anélkiil, hogy ezzel
korlatozna a késébbi generaciok lehetdségét arra, hogy &k is kielégithessék sziik-
ségleteiket”." Ehhez képest a kérnyezetbiztonsdg ,a kornyezeti elemek védettségi
allapotanak mértékét fejezi ki az emberi tevékenységek, az ember altal miikddte-
tett miszaki, technoldgiai folyamatokkal, rendszerekkel szemben, ugyanakkor azt
az allapotot jelképezi, amikor a természet, a kdrnyezet sem kdzvetlenil, sem pedig
az emberi tevékenységeken keresztll nem veszélyezteti sem az embert, sem pedig
annak természetes és mesterséges kornyezetét”.'? E megfogalmazasbol kovetkezéen
a minél magasabb foku kdrnyezetbiztonsag elérésében minden bizonnyal rendkivdil
fontos szerepet toltetnek be a sulyos ipari balesetek bekdvetkezésének, valamint
a veszélyes anyagok nem baleset utjan valé kornyezetbe keriilésének a megaka-
dalyozasara iranyulo tevékenységek is. A fenti allitas tovabbi alatdmasztasara
szolgalhat, ha megvizsgaljuk az iparbiztonsagi szakteriilet feladatkorét és annak
kornyezetbiztonsaghoz valé viszonyat. A szakirodalomban altalanosan elfogadott
definicio szerint az iparbiztonsag ,[m]indazon veszélyes tevékenység (veszélyes
izem) specifikus jog- intézmény és feladatrendszer, eljaras és eszkozrendszer,
illetve mddszertan, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezéssel, a veszélyesaru-szallitassal, a nuklearis balesetek elharitasaval,
valamint a létfontossagu rendszerek és létesitmények biztonsagaval kapcsolatos
tizemeltetdi, hatosagi és dnkormanyzati feladatok teljesitése Gtjan a lakossag
életének és egészségének, a kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javaknak és szolgaltatasoknak a magas szintl védelmét szolgalja."™

© Német Alexandra — Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Veszélyes tevékenységek biztonsaga a fenntarthatosag je-
gyében. Védelem Tudomany, 5. (2020), 1. 137-152.

" Fleischer Tamas: Fenntarthatd fejlédés: kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi tényezék. In Magyarorszag globalis
kérnyezete 2020-ig. Hattértanulmanyok a magyar kilstratégiahoz (1). Budapest, MTA Vilaggazdasagi Kutatointé-
zet — CEU Center for EU Enlargement Studies, 2007. 192-202.

12 Halész Laszlo - Foldi Laszlo: Kérnyezetbiztonsdg. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. 16.

3 Katai-Urban Lajos: Sulyos ipari balesetek megel&zését és a felkésziilést célzd jogintézmények egységes rendszer-
be foglalasa. Hadmérnok, 9. (2014), 4. 94-105.
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A veszélyes lizemi tevékenységb6l ered6 veszélyeztetd hatasok megel6zésére
és mérséklésére iranyuld védelmi feladatok két nagy csoportra oszthaték: a belsé
és a kilsé védelemre. A bels6 védelem az lizem teriiletén tartozkodd személyek,
igy jellemz6en az ott dolgozd munkavallaldk életének, testi épségének és egész-
ségének a megdvasara iranyuld munkavédelmi, tlizvédelmi, munkaegészségugyi
eléirasokat foglalja magaban. Ehhez képest a kiilsé védelmi intézkedések az lizemen
kivili kornyezeti elemek, anyagi javak védelmére, valamint az érintett lakossag
életének, testi épségének és egészségének a megdvasara iranyulnak. A veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés, azaz az iparbiztonsag,
valamint a kornyezetbiztonsag (kémiai biztonsag, kornyezet-egészségligy) alap-
vetden a kiilsé védelem biztositasat célozza. A kiilsé védelemmel &sszefliggésben
tovabbi distinkcio tehetd a veszélyes anyagok kibocsatasi tipusait illeten. Eszerint
léteznek normaliizemi és veszélyhelyzeti kibocsatasok. A normaliizemi kibocsatas,
azaz az lzem hosszu tava miikodésével egyitt jaré kornyezetterhelés vizsgalata
a kornyezetvédelem, valamint a kdrnyezetbiztonsag feladata. A veszélyhelyzeti
kibocsatasok ezzel szemben valamely rendkiviili esemény — altaldban izemi rob-
banas vagy tlizesemény — kdvetkeztében el6allt karositd hatasok miatt jelentenek
veszélyt a kdrnyezetre, illetve az emberi életre, egészségre. E karositd hatasokkal
szembeni védelem, valamint a kdros kdvetkezmények megel&zése és felszamolasa
az iparbiztonsag szakteriiletéhez tartozik. Megjegyzendd, hogy az ipari balesetekbdl
fakaddan az emberi egészségben bekovetkezett defektusok kezelése a katasztréfa-
medicina feladatkorébe sorolandé (1. abra).™

Belsé védelem Kiilsé védelem

munkavédelem, tlizvédelem, | kérnyezetbiztonsag (kdrnyezet-

Nt il e munkaegészségligy védelem) részben iparbiztonség

munkavédelem, tlizvédelem,
Veszélyhelyzeti kibocsatas munkaegészségligy, részben
iparbiztonsag

iparbiztonsag
(katasztrofamedicina)

1. abra
A belsé és kiilsé védelem elhatdrolasa a kibocsatastipusok alapjan
Forras: a szerzd szerkesztése

A fent hivatkozott definiciébdl kdvetkez6en az iparbiztonsag feladatkdre a veszélyes
ipari létesitmények biztonsagos lizemeltetésén tulmenden kiterjed a veszélyes
uzemek kdzotti veszélyesaru-szallitas biztonsaganak garantalasara, a specialis

¥ Német-Katai-Urban-Vass (2020) i. m. 137-152.
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veszélyes tevékenységnek mindsilé nukledris létesitmények biztonsagaval kap-
csolatos katasztréfavédelmi feladatok ellatasara, valamint legujabban a létfon-
tossagu rendszerek és létesitmények kiesésével kapcsolatos megel&zési és elha-
ritasi tevékenység szakmai feliigyeletére is.” E felsorolasbol is jol lathato, hogy
az iparbiztonsag immar meglehet6sen nagy szakmai teriiletet 6lel fel, amely
a biztonsag- és védelemtudomanyok korében betdltott ndvekvd szerepét még
hangsulyosabba teszi.

3.2. Az iparbiztonsag érintettsége a fenntarthatésagban

Fontos egyértelmUivé tenni, hogy a fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos kihivasok
pontosan miként érintik kifejezetten az ipari biztonsagot. Az iparbiztonsag szak-
terlilete két szempontbdl is érintett a fenntarthato fejl6dés biztositasa kapcsan.
Egyrészt — ahogy azt a fenti szakteriileti elhatarolasnal is szemléltettiik — az ipar-
biztonsag szoros dsszefliggésben a kérnyezetbiztonsaggal az lizem teriiletén kivili
kornyezet megdvasaban, védelmének a biztositasaban normaliizemi kibocsatas
esetén is fontos szerepet jatszik. E tekintetben tehat nem érdemes éles hatarvona-
lat hizni az iparbiztonsag és a kornyezetbiztonsag kdzott. Masrészt — ami viszont
kifejezetten az iparbiztonsag definicidszer( értelmezésébdl eredeztethetd — fontos,
hogy az ipari létesitmények biztonsagos miikodtetésének a feltételrendszere mindig
képes legyen megfelelni az éghajlatvaltozas miatt meglehetdsen gyorsan és folya-
matosan valtozo természeti kdriilményeknek. Az elkovetkezend6 évtizedekben
ugyanis az éghajlatvaltozas hatasai varhatdéan szinte valamennyi szektort — koztlk
az ipari termelést és a kritikusinfrastruktura-védelmet is — érinteni fogjak. Egyes
er6forras-igényes ipari dgazatokat — példaul a vegyipart, az élelmiszeripart vagy
az épitéanyag-ipart — az éghajlatvaltozas miatt el6allé vizhiany, a fokozddé hiités-
igény, valamint a szén-dioxid csokkentésével egyiitt jaro koltségek kedvezétlenil
érinthetnek. A rovid id6 alatt lezddulé esézések altal elSidézett villamarvizek veszé-
lyeztethetik a veszélyesanyag-tarolokat, a hulladékkezel6 és kiilondsen a veszélyes-
hulladék-lerako létesitményeket. A széls6séges id&jarasi viszonyok kdvetkeztében
nagyobb valodszinliséggel fordulhatnak el6 veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizem-
zavarok, megndhet a veszélyes anyagok kiilsé kdrnyezetbe kertilésével jaré varatlan
események szdma és sulyossaga.’® [gy az ipari [étesitmények miikddésével egyiitt jard
kornyezetterhelés mértékét, a fenti definiciok fogalmi elemeit és az iparbiztonsagi
feladatkorok széles spektrumat, valamint a valtozd kérnyezeti feltételekhez vald
alkalmazkodas szlikségességét szem el6tt tartva kijelenthetd, hogy a fenntarthaté
fejl6dés biztositasanak elengedhetetlen feltétele a veszélyes ipari tevékenységek
biztonsagos Uizemeltetését célzo ipar- és kornyezetbiztonsagi lizemeltetdi és hatosagi
tevékenységek tovabbi fejlesztése.

' Német-Katai-Urban-Vass (2020) i. m. 14.
6 23/2018. (X. 31.) OGY hatérozat a 2018-2030 koz6tti idSszakra vonatkozd, 2050-ig tart6 id8szakra kitekintést
nyujté méasodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl (Melléklet).
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4. Megfelel6 iranyok kijelolése a stratégiaalkotas soran
4.1. Az iparbiztonsag szerepe a stratégiaalkotasban

Ahhoz, hogy a fenntarthatdsag eléréséhez sziikséges célok és eszk6zok kozott
aziparbiztonsagi szempontok is a sziikséges mértékben érvényre jussanak, elengedhe-
tetlen, hogy e szakteriletre a jov6ben is kell6 hangsuly helyez6djon a stratégiaalkotas
soran.” Ezért Magyarorszag energiapolitikai érdekeinek kdrnyezet- és iparbiztonsagi
szempontu stratégiai elemzéséhez — az aktualis energiastratégiai célok révid, tomor
bemutatasat, valamint a fenntarthat¢ fejl6dés, a kornyezetbiztonsag és az iparbiz-
tonsag kozotti 6sszefliggések azonositasat kdvetben — sziikséges szemliigyre venniink
azokat a szempontokat, amelyek alapvetd fontossaguak a stratégiaalkotas soran.
A stratégiaalkotas eredendéen katonai célok megvaldsitasara szolgald tevékenységet
jelentett, és csak késébb, a 20. szézad derekatdl kezd6dott meg a civil teriileteken
elterjedtebb alkalmazasa.” Napjainkra pedig mar voltaképpen barmely allami vagy
nem allami szerv, szervezet hatékony miikodésének sziikséges feltételévé valt a stra-
tégia. A stratégiai gondolkodas a rovidtavu és sziikségszerlien elldtando feladatok
meghatdrozasa helyett a hosszu tavu és lényegi célok megragadasara 6sszpontosit,
és a problémak tiineti kezelését mell&zve a valddi okok feltarasara és kezelésére torek-
szik. Nem tulzas azt allitani, hogy értékelhetd stratégia nélkiil egyetlen kormanyzati
kezdeményezés, vallalati befektetés vagy éppen katonai szerepvallalas sem nyerne
tdmogatast az érintett személyek részérél.”

4.2. A stratégiaalkotas soran érvényesitendd szempontok

A stratégia valojaban konkrét célok elérése érdekében meghatarozott, egymassal
6sszhangban lév6 cselekvések sorozata. A konkrét — azaz mérhet6 — célkitlizésekre
kiléndsen nagy hangsuly harul a stratégiak megfogalmazasakor, ugyanis a tulsa-
gosan tagan értelmezhetd, nem egyértelmuen rogzitett célok kevésbé szolgaljak
a hatékonysagot és a végrehajthatdsagot. Ebbél kovetkezen szintén fontos szempont
a stratégiai dokumentumokban a lényegre tor6 megfogalmazas, amely kdznyelvben
nem hasznalatos szaknyelvi fordulatokat csak sziikség szerint tartalmaz. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy az egyértelm(ien lefektetett és vildgosan meghatarozott
célok eléréséhez sziikséges feladatok pontos, |épésrél-lépésre torténd megvaldsitasat
a jov6ben bekdvetkezé nem vart tényezék jellemz6en megakadalyozzak, vagy leg-
alabbis sziikségessé teszik a célhoz vezetd ut ujraértékelését, adott esetben annak
modositasat. Eppen ezért [ényeges, hogy a stratégia rugalmas legyen és teret engedjen
a megvaltozott feltételekhez valé alkalmazkodasra. A tervdokumentum lehet8ség

7 Hangsulyozando, hogy az iparbiztonsagi szempontok a jelenleg hatalyos (relevans) stratégiakban is hatarozot-
tan jelen vannak, azonban fontos, hogy a szakteriilet tovabbra is lépést tartson a fenntarthat¢ fejlédéssel jaro
kihivasok kezelésében, valamint az azokhoz valé alkalmazkodasban, és akar egy 6nallé tervdokumentumban
nevesitve jelenjenek meg a szaktertilet jovébeli céljai, valamint az azok eléréséhez szitkséges feladatok, eszkozok.

8 Matus Janos: A katonai gondolkodas uj iranyzatai. Hadtudomany, 18. (2008), 1. 83-94.

9 Lawrence Freedman: Strategy. New York, Oxford University Press. 2013. 9-11.
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szerint ne egy a tavoli jov6ben csak esetlegesen megvalosithato cél megfogalmaza-
sara éplljon, hanem a bizonytalan végkimenetel elkeriilése érdekében a mar rendel-
kezésre allé eszkdzokhoz és lehet6ségekhez mérten, alulrél felfelé épitkezve vazolja
fel az észszer(i id6intervallumban megvaldsithatd célhoz vezet6 utat.?> Amennyiben
ugyanis a célhoz vezet6 folyamat egyik alkotdeleme — értsd cél eléréséhez sziikséges
feladat — nem vart, kiilsé kérilmények miatt meghibasodna, az minden bizonnyal
sokkal kdnnyebben orvosolhaté abban az esetben, ha a megvaldsitas folyamata alulrol
felfelé épitkezd koncepcion alapszik. K&znapi példaval élve egy lakohaz felépitésének
a folyamatdban a falak felhiizdsa megel6zi a tetd kialakitasat. Amennyiben forditva
jarnank el, torténetesen a tartéoszlopok elhelyezését kdvetden a tet6épitéssel foly-
tatnank a munkat, ha nem is d6lne régton dssze az éplilet, a kiilsé kdrilményekben
potencialisan bekdvetkezd nem vart valtozasoknak — példaul a falak teljes felépitéséhez
sziikséges alapanyagok beszerzésével kapcsolatos késedelmeknek — sokkal kiszolgal-
tatottabba valnank. Ellenben ha az épitémunkat észszertien alulrdl felfelé végezziik,
a szlikséges eszkdzokben bekdvetkezett hosszabb-rovidebb ideig fennalld hianyok
kevésbé veszélyeztetik a mar felépitett épliletrészek biztonsagat.

Korunk varatlan valtozasokkal teli vildgaban is a gyors alkalmazkodas kézen-
fekvé —ha nem elengedhetetlen — mddja a stratégiaalkotas. Barmikor bekdvetkezhet
ugyanis egy-egy olyan, a koronavirus-jarvanyhoz hasonlo globalis jelent8ségli esemény,
amely a korabban dokumentumba foglalt stratégiai célkitlizéseket feliilirja. Erre valé
tekintettel a stratégiai célok meghatarozasakor mellézni kell a statikus gondolkodast,
és javasolt tekintettel lenni azokra a nehezen tervezhetd, elére nem lathat6 esemé-
nyekre is, amelyek a jov6ben jelentds hatast gyakorolhatnak a dokumentumokban
rogzitett célok, irdnyok megvaldsitasara. A koronavirus-jarvany idészakaban sajat
bérlinkdn érezhettiik, milyen mélységekben képes megvaltoztatni az orszagok miko-
dését és az emberek mindennapjait egy-egy elemi csapas vagy egyéb valsag, és ez
természetesen igaz lehet akar egy nagyobb kiterjedés, sulyos ipari balestre is. Azirott
stratégia megfeleld irdnymutatasként szolgélhat a felmeriil6 problémak orvoslasdhoz
és az allam hatékony miikddéséhez. Ezért fontos, hogy minél pontosabban meghata-
rozzuk a megel&zéshez és a valsagkezeléshez sziikséges feltételeket is, amihez érdemes
a védelemtudomanyok eszkoéztardhoz folyamodni. Az iparbiztonsagi szakteriiletnek
ugyanis jelentds szerepe lehet az energiastratégiai tervek megvaldsitasaban.

5. Kovetkeztetések

Magyarorszag aktualis energiapolitikai célkitlizései kozé tartozik az energiafliggetlenség,
az energiaszuverenitas és ezaltal az energiabiztonsag erdsitése, ami az energiahaté-
konysag novelésével, a hazai energiaforrasok felhasznalasaval, a nuklearis kapacitasok
szinten tartasaval, a piaci integracié erésitésével és egy diverzifikalt ellatasi portfolid
kialakitasaval valésulhat meg. Az energiapolitikai célkitlizések megvalositasa soran
tekintettel kell lenni a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos célokra és kotelezettségekre

2 Freedman (2013) i. m. 19.
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is, amelyben a kdrnyezetbiztonsagnak és az iparbiztonsagi szakteriletnek is jelent&s
szerepe van. A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos kihivasok kezelésére meghata-
rozott célkitlizések szamos kormanyzati stratégiai dokumentumban megtalalhatok.
Fontos, hogy az iparbiztonsagi szakteriilet a j6v6ben is [épést tartson a fenntarthatdsag
eléréséhez meghatarozott célokkal, ezért aktualissa valt azon iparbiztonsagi célok
és kihivasok azonositasa, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a szakterilet is a sziiksé-
ges mértékben képes legyen hozzajarulni a stratégiai érdekek érvényre juttatasahoz
az energetika terlletén.
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