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Absztrakt

A belviz Magyarorszagon jelentés és gyakori
vizkaresemény, sikvidékeink sajatossaga,
amely hazank teriiletének 55%-at érinti.
Jogrendiink térténeti fejlédése Osszefiigg a
vizkarnak kitettséglinkkel. Jogszabalyi
kérnyezet Szabélyozza az érintettek
kételezettségeit és feladatait. Azonban a nagy
teriileti  érintettség, a sok szerepl6, a
vizrendszer elemeinek eltéré tulajdonosi
helyzete jelent6sen megneheziti, idbénként
ellehetetlenitheti az eredményes
belvizvédekezési tevékenységet. Ezért
sziikségszer(i az allam iranyit6 szerepe a
védekezésben és a tervezésben is. Az elmuit
id6szakban a belvizvédelemben valo allami
Szerepvallalés mértékében jelentds véltozéas
kévetkezett be: igy a pl. 2011. évi
katasztrofavédelmi térvény kapcsan, valamint
2014-ben a vizgazdalkodasi térvény
modositasanak kévetkeztében is. A cikk ezen
valtozasok mentén vizsgalja az allam szerepét
a belvizvédelemben, valamint bemutatja az
agazati stratégia j6véképét is.

Kulcsszavak: allami szerepvallalas,
belvizvédekezés, védekezésre kotelezettek

Abstract

In Hungary the excess water flood is a major
and frequent water damage event, which
affects 55% of our country, especially in
flatlands. The historical development of our
jurisdictions of water damage prevention is
related to our exposure. A legal framework
regulates the obligations and tasks of those
involved. However, the large territorial
involvement, the many actors and the different
ownership situation of the water system
elements makes it difficult, and sometimes it
can prohibit the effective water protection
activity. That is why the state's governing role
in defense/protection and planning is also
essential. Over recent years a significant
change has taken place in the state
government role in the area of excess inland
water protection activity: thus, among others, in
2011 changing in the Disaster Protection Act
and the modification of the Water Management
Act in 2014. The article examines these
changes along the lines of the state's role in
excess inland water protection and also
presents the vision of the sectoral strategy.
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BEVEZETES

A Karpatokbol ¢és az Alpokbol leérkezd vizek a Magyar Alfoldre érve lelassulnak,
Osszetorlodnak, ezért hazank teriiletének mintegy 25%-at arvizek veszélyeztetik. A
veszélyeztetett teriilet ardnya az eurOpai orszagok kozott hazankban a legnagyobb.
Nemzetkézi Osszehasonlitaisban Magyarorszag vizkar veszélyeztetettsége FEurdpaban
egyediilallo, megkdzelitben hasonld helyzetben csak Hollandia van. [1] A "Karpat-medence
sajatos hidrologiai helyzete folytan hazank nem csak arvizeknek kitett, hanem teriiletét vizbo
idészakokban gyakran belvizek, vizhianyos idészakban pedig aszalyok! sujtjak.

A belviz a hazank teriiletének mintegy 45%-at kitevé sikvidéki teriiletein okoz karokat,
leginkdbb a mezdgazdasagban, valamint telepiiléseket, kozlekedési ttvonalakat és
Iparteriileteket is jelent6sen veszélyeztethet. Tovabba kozvetetten kdrnyezeti valtozasokat is
el6idéz, példaul a terméfoldeken masodlagos szikesedést okozhatnak a gyakori belvizi
elontések.

Hazénkban kisebb arvizekre és a belvizek elleni védekezésre orszdgosan 2-3 évente,
jelentésebb arvizekre 5-6 évente, mig rendkiviili arvizekre 10-12 évenként kell szamitani. [1]
A klimavaltozas eldre jelzett szcenaridi szerint a hidrologiai szElséségek novekedése miatt nd
a vizhaztartasi sz€lsdségek eléfordulasi gyakorisaga és stilyossaga, igy a vizkéarok €s az aszaly
eloforduléasa és karokozasa is. [2]

A témavalasztas aktualitdsat az adja, hogy Magyarorszdgon a vizkarelharitas jelentdségét
az elmult évek vizkar eseményei Ujra bebizonyitottdk — csak a legutobbi néhdny év
eseményére utalunk, agymint a 2010-2011. évek Tisza-volgyi arvizei és belvizei, a 2013-as
dunai arviz, a 2013., a 2014. és a 2015. években a Tisza-menti belvizek. Ezen események a
jelenségek el6fordulasi gyakorisaga és a keletkezé karok mértéke, valamint a védekezési
koltségek vonatkozasaban is jelentdsek voltak. A tapasztalatok alapjan a sz¢élséséges id6jarasi
koriilmények hatdsara hazankban barmely telepiilésen az év barmely szakaszaban
keletkezhetnek elontések és karok. [1]

A természeti adottsagaink miatt hazankban az 4ar- ¢és belvizvédekezés nagy
hagyomanyokkal rendelkezik. A belvizvédekezés nagy teriileti kiterjedésti, sok ,,szerepldt”
érintd tevékenység, ellentétben az arvizvédelemmel, amely altaldban egy jol meghatarozott
vonal menti beavatkozas. Az érintettek foldrajzi helyzetiik révén egymastol legtobbszor nem
elvalaszthatd rendszerben miikodnek, tevékenységiikkel egymadasra hatnak a belviz elleni
tevékenység soran (pl. szakszertitlen beavatkozas esetén az egyik helyrdl torténd szivattyizas,
vagy a rossz vizkormanyzds a masik helyen elontést okozhat,), az egymasra utaltsag ¢és
szakértelem alapvet6 kritérium, amit figyelembe kell venni.

Az allam a védekezési jogszabalyok megalkotasaval, a gazdasagi feltételek
szabalyozasaval megteremtette a belviz elleni védekezés keretfeltételeit. A jogszabaly utjan
torténd kinyilatkoztatdsaval a védekezési tevékenység kapcsan meghatirozta a kotelezettek
korét és a kotelezettségeket, ehhez forrast biztosit, kimondva ezzel az elsédleges allami
szerepvallalast. A védekezés alap infrastruktira megteremtését, fejlesztését és lizemeltetését
allami szervezet Uitjan latja el.

A belvizvédekezés és annak allami keret-rendszere idészakonként atalakul, valtozik, a
hangsulyok eltolodnak, igy az elmult évtizedekben és években tobbszor is jogszabalyi
valtozas tortént.

LAz aszaly karokozasa elérheti, s6t meg is haladhatja az ar/belviz okozta karokat.
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A belvizvédekezési tevékenység kapcsan vizsgalatainkat a kdvetkezd hipotézisek kapcsan
végeztiik: Magyarorszagon az allami szerepvallalas hangsulyos €s alapvetd fontossaggal bir,
az onkormanyzatok a belvizvédekezési feladataik ellatdsahoz kell6 allami tamogatést kapnak.
A belvizkarok tovabbi elszenveddinek, a magéan szektornak (allampolgarok és gazdalkodok) a
szerepe az eredményes belvizvédekezés soran alapvetd fontossdgu. Ennek bizonyitasara célul
tlztiik ki a belvizvédekezés eszkdzrendszereire vonatkozo vizsgalatok elvégzését, amelynek
modszerét a relevans szakirodalom, az eddig kutatdsok eredményei és a jelenlegi, valamint
korabbi jogszabalyi hattér dsszehasonlitd vizsgalatara, tovabba szamszerli adatok elemzésére
alapoztuk. A cikk megirasa kapcsan az Also-Tisza-vidéki Vizigyi lgazgatosag (ATIVIZIG),
mint a Dél-Alfold vizgazdalkodéasaért és belvizvédekezésért felelds allamigazgatdsi szakmai
szervezet tapasztalatait is figyelembe vettiik.

HAZANK AR- ES BELVIiZVESZELYEZTETETTSEGE

Mint ahogyan a bevezetdbdl kitlint, Magyarorszag teriileti elhelyezkedése, valamint a Karpat-
medence sajatos hidrologiai helyzete miatt vizkaroknak kitett teriileten fekszik.

Az egyes teriiletek belviz altali elontésének valdszinliségét a belviz-veszélyeztetettség
jellemzi. A belviz kialakulasdban szerepet jatszo természeti és antropogén tényezok teriiletileg
¢s idében is valtoznak, ennek térképi megjelenitésére mai korszeri térinformatikai
feldolgozassal késziilt el Magyarorszag belviz-veszélyeztetett teriileteinek lehatarolasa. [3]

Evtizedeken? keresztiill hazank sikvidékeinek belviz-veszélyeztetettségét a Palfai-féle
belviz-veszélyeztetettségi térkép alapjan hatdroztuk meg [4]. Az atdolgozott, Komplex
Belviz-veszélyeztetettségi térkép harom kategoriat kiilonboztet meg Magyarorszagon: atlagos,
fokozott és nagyfokl veszélyeztetettséget. A térkép, amelyet az 1. abran mutatunk be, 2015-
ben késziilt el az Eurdpai Unié Arvizi kockazatkezelési direktivajanak végrehajtasa kapcsan.

[5]

Belvizérzékenység térképezés

Komplex belviz-veseélyezteteusdgi valosrinidséy
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1. abra: Magyarorszag belvizérzékenység térképe. [5]

2 A Palfai-féle belviz-veszélyeztetettségi orszagos térkép 1987-1989-ben késziilt el, amely 2015-ig egyetlen
olyan adatbazis volt, amely a sikteriiletek vonatkozasaban komplex szempontok szerint mutatta be a belviz-
veszélyeztetettséget.
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Az 1. édbran jol lathat6, hogy Magyarorszag teriiletének 55 %-a dombvidéki, 45 %-a
sikvidéki teriilet. gy hazankban a kozel 3200 telepiilés koziil mintegy 1000 sikvidéki, azaz
amely belviznek kisebb-nagyobb mértékben kitett. [3]

A 2001-ben Tarpanal bekovetkezett tiszai gatszakadast kovetden az Orszaggytlés 2003-
ban megalkotta a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alaprol® szolo
torvényt. Ez a torvény az allam ¢és tarsadalom egészének a veszélyeztetett teriileteken €16
lakossagrol valo gondoskodas feleldssége elvébdl kiindulva az érintetteknek a karok utdlagos
mérséklésében vagy megtéritésében vald érdekkozossége kialakitasanak, illetdleg
ongondoskodd feleldsségének megerdsitése ¢és az allami segitség hatékonyabbd tételé
érdekében sziiletett meg. Tovabba e torvény alapjan megtortént a telepiilések ar- és belviz
veszélyeztetettségi alapon torténd besoroldsa. A torvény felhatalmazasaval kiadott 18/2003.
(XII. 9.) szami KvVM-BM egyiittes rendelet szerint a telepiilések ar- ¢és belviz
veszélyeztetettségi alapon torténd besorolasat a legveszélyeztetettebb telepiilésrész hatarozza
meg, amely alapjan ,,A” kategoriaba az erdsen veszélyeztetett, ,,B” kategdéridba a kozepesen
veszélyeztetett, ,,C” kategoridba az enyhén veszélyeztetett telepiilések tartoznak. [6]

A teleptilések korszerii, komplex szemléletli, a valés helyi adottsdgaikra jellemzo
veszélyeztetd hatasok felmérésén ¢és kockazatelemzésen alapuld katasztrofavédelmi
besorolasa a 61/2012. (XI1.11.) BM* rendelet alapjan torténik napjainkban (amelynek része az
ar- és belvizvédelmi veszélyeztetettség, azon tulmenden egyéb mas veszélyeztetettséget is
vizsgalva). Ennek alapjan hazédnkban minden telepiilést egyedi kockazat-becslés alapjan
soroljak be a harom katasztréfavédelmi osztaly egyikébe, amely szempontokban viszont a
vizkar-veszélyeztetettség mellett egyéb katasztrofavédelmi szempontokat is figyelembe
vesznek.

A BELVIZVEDEKEZESI TEVEKENYSEGBEN AZ ALLAM SZEREPE

Ahhoz, hogy az allam szerepét a belvizvédekezési tevékenységben vizsgalni lehessen,
tekintsilk at a belvizvédekezés helyét a vizgazdalkodasban, mint ami része egy nagy
rendszernek.

A belvizvédekezés, mint a vizgazdalkodas eleme és eszkoézrendszerei

A vizligyi igazgatds vizgazdalkodast jelent, melyet a vizek mennyiségi és mindségi
védelmével szoktunk parhuzamba allitani, valamint a vizikozmi szolgaltatasokkal, valamint a
katasztrofavédelemmel, amely nemcsak az arviz- és belvizvédelemben kap feladatot, hanem
az atfogd megkozelités miatt példaul az ipari katasztrofak kartételeinek elharitasa soran is. [8]

A ,viziigy” kifejezés a XX. szazadig elsOsorban a vizhaszonvételt €s az arvizvédelmet (igy
a belvizvédelmet is) jelentette, mely késdbb, a XX. szazadban egésziilt ki a vizikézmi-
szolgéaltatassal és a kornyezetvédelemmel.

3 2003. évi LVIIL torvény a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitasi Alaprol és a 18/2003. (XII.
9.) szami KvVM-BM egyiittes rendelet a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon torténd
besorolasarol

461/2012. (XII. 11.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol, valamint a katasztrofak elleni
védekezes egyes szabalyairol szol6 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet médositasarol
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A belvizvédekezés a teriileti vizgazdalkodas egyik eleme. Rendkiviil fontos, hogy a vizek
kartételei elleni védekezés mar a megeldzés, a tervezés és engedélyezés® folyamataban is
megjelenik, ezért az allami szerepvallalas elengedhetetlen.

A belvizvédekezési tevékenységek:

— a megeldzés: belvizi infrastruktira fejlesztések, ill. az egyéb teriileti fejlesztések
soran a belvizvédelmi szempontok figyelembevétele. Végrehajtdja az allam, az
onkormanyzatok, az engedélyezések soran kozremiikodik a hatdsag (pl. vizjogi
engedélyezés, de belvizi adottsagoknak  megfeleld  teriilethasznalatok
engedélyezése, természetvédelmi célok teljesiilése, stb.)

— belvizvédekezés — vizkarelharitas (I., II. és III. fokt, valamint rendkiviili
belvizvédelmi késziiltség®): a hidrologiai helyzet hatdsara kialakult belvizi
helyzetben az érintett tulajdonosoknak (allam, tarsulat, onkormanyzat, magan
tulajdonos) a toliik elvarhato intézkedések megtétele sziikséges.

— katasztrofavédelem - vizkérelharitds: mindsitett  helyzetben  (rendkiviili
belvizvédelmi fokozat és a kihirdetett veszélyhelyzet) vizkarelhdritasi feladatok
végrehajtasa tilmutat a viziigyi igazgatosagok hataskorén (pl. ideiglenes tarozok
megnyitasa), valamint egyéb katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa is
sziikségessé valik az érintett szervezetek bevondsaval (pl. lakossagvédelem,
kitelepités, onkormanyzati segitségnyujtas, stb.).

A belvizvédekezésnek alapvetden négy fontos eleme van, melyek sorolhatok a védekezés
szerkezeti ¢s nem szerkezeti kategoridiba is:
1. abelvizvédekezést tamogato, ill. annak keretet ado jogszabalyok,
2. a belvizvédekezés miiszaki infrastruktaraja: csatorndk, szivattyutelepek,
mitargyak, védelmi tervek, munkagépek, eszk6zok,
3. abelvizmentesitést végrehajtd szervezet, szervezetek: humanerdforras, (eszk6zok),
4. abelvizvédekezés pénziigyi forrasanak biztositasa.

Vizsgaljuk meg a belvizvédekezés 4 pilléreként bemutatott elemeket az allami
szerepvallalas szemsz6gébol! Az elemzések soran nehéz elvalasztani a 4 pillérként bemutatott
szempontokat, hiszen a jogszabalyok vizsgalata nem valaszthatd teljesen szét az illetékes
szervezetek ismertetésétol, a hatds- és illetékességi korok, valamint a finanszirozési
kérdésektol.

Az allam az ASZ’ bevonasaval végzi egyes tevékenységek, folyamatok vizsgalatait,
ellendrzéseit. A belvizvédekezés és az allam szerepének elemzésére jol hasznositottuk az ASZ
altal a témahoz illeszked6en lefolytatott vizsgalatait. Ezek a 2005-6s a természeti katasztrofak
megeldzésére vald felkésziilés, a 2007-es a telepiilési Onkormanyzatok vizrendezési ¢és
csapadékviz elvezetési feladatainak ellatdsa, a 2011-es a vizek védelmének ¢és a

5 A vizjogi engedélyezés hatosagi folyamata (elvi, 1étesitési és lizemeltetési), amely feladat letéteményesei a
megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok, az allami tulajdonban 1évé vizeket érintd iigyekben a teriiletileg
illetékes viziigyi igazgatosagok vagyonkezeldi nyilatkozata alapjan torténik. A tervezéshez sziikséges a Magyar
Mérndki Kamarai jogosultsaga is. Ezek egyiittesen segitik, hogy mar a megelézés folyamataban az allam
el6irasait érvényesithesse és a vonatkozé szabalyozasokat betartassa.

610/1997. (VIL.17.) KHVM rendelet az ar és belvizvédekezésrdl hatdrozza meg a kiilonboz6 fokozatok tartalmat
7 Az Allami Szamvevoszék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellenérzd szerve, a magyar
demokratikus allamberendezkedés garancialis alapintézménye. Els6dleges feladata, hogy megallapitasaikkal,
javaslataikkal tdmogassa a kozpénzekkel, kdozvagyonnal valo szabalyos, célszerli, eredményes és hatékony
gazdalkodast, valamint elésegitse a jol irdnyitott allam kiépitését, a jo kormanyzast.
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vizgazdalkodasi feladatok ellatdsdnak ellendrzésérdl, valamint a természeti katasztrofak
megelozésére, elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek
ellenérzésérél szold jelentések, de ide tartozik a 2016-os a katasztrofavédelem uj
rendszerének miikodésérdl szold elemzés is. Ezen jelentések tartalmaznak olyan eléremutato
megallapitasokat, amelyek alapjan a vizsgalati jelentésekben megallapitott hianyossagokat,
ellentmondasokat késébbiekben allami intézkedések (jogszabaly modositas, pénziigyi forras
biztositasa, stb.) kovettek. [1] [16] [17] [18]

A belvizvédekezést tamogatd, ill. annak keretet adé jogszabalyok és az allam
szerepe

Az allamok alapvetd at nem ruhazhatd kotelezettsége, hogy polgaraik szamara biztonsagot
nyUjtsanak az életiiket és vagyonukat egyedi, vagy tomeges méretekben veszélyeztetd
esetekben.[18] Magyarorszagon az allam és a torvénykezés vizhez vald viszonyanak
torténelmi tavlatainak megvildgitasahoz tekintsiik at a viziigyi igazgatasi torténetet és jogi
hatterét.

Magyarorszagon a Karpat-medence volgyében a vizkarok elleni kiizdelem végigkiséri
torténelmiinket, igy torvénykezésiinket is. A szabalyozasok eldtti idokig az arvizvédelem ¢és a
belvizvédelem nem valaszthatd szét, hiszen a folyokon érkezd viztomegek Kkiteriiltek a
sikvidéki artereken, az arhullamok levonultaval pedig a visszamarad6 vizek gyakorlatilag a
mai belvizi elontés jelenségeként ,,viselkedtek™.

Az arvizek elleni els6 kiralyi rendelkezést Zsigmond kiraly hozta 1426-ban, amikor
elrendelése szerint az arvizvédekezésben mindenki koteles részt venni €s a toltések épitésére
12 forint birsag mellett nemest és nem nemest kotelezni lehetett. Az arvizek (vizkarok) elleni
intézményes védekezés torvényi formaban elészor az 1569. évi XXI. tv-ben jelent meg. [8]

A XIX. szazad elejének gazdasagi fellendiilése hozta az igényt a nagyobb volumenii
mezOgazdasagi termdteriiletekre, ahol a termelési feltételek biztonsagosak. A szabalyozatlan
Tisza és mellékfolyoi veszélyeztették az Alfold nagy részét, de a tobbi folydink mentén
(Drava, Szava, stb.) is a j6 mindségl folyo-menti mezdgazdasagi mivelésre alkalmas
terlileteket folyamatosan veszélyeztették a medriikbdl kilépd folyok aradds idején. Mindez
arra Osztonozte a foldtulajdonosokat, hogy védjék meg a kiaradd viztdl foldjeiket és
terményeiket, valamint a mocsaras teriiletek lecsapolasdval Gijabb termdteriileteket nyerhettek
meg. [10]

Az egy teriileten gazdalkodok kozos problémdjara kozos megoldast kellett talalni, amit az
orszaggyllés is felismert, igy torvényi hattér erdsitette meg a gazdak ,.hajlandosagat” a kozos
cselekvésre és feleldsség-vallaldsra, s amely torvény a vizi tarsulatok megalakitasat tette
lehetové. Ennek alapjat az 1807-es XVIIL. torvénycikk teremtette meg. Lényege, hogy a
terlileti vizrendezés (ezzel egyiitt természetesen a belvizvédekezés is) specidlis feladat, csak
vizgylijté alapon rendezhetd, s e vizgylijtd teriilet érintettjeinek kozds teherviselése
(gazdasagilag is) sziikséges. Ha a teriilet tobbsége a munkalatokat megszavazza, a
kisebbségnek ezt tlirnie kell, s ugyanigy hozza is kell jarulnia (munkéval, pénzzel) a
munkalatokhoz.

Uj korszakot nyitott a szabalyozasban a vizekrdl és csatornakrol sz616 1840. évi X. tv.,
amely a vizi munkalatokat, illetve az azokkal okozott karok megtéritését szabalyozta és
panaszeljaras formajaban kiilon hatosagi eljarast rendszeresitett. A torvény szétvalasztotta a
normativ szabdlyozast, a hatosagi feladatokat, amelyek a torvényhatosdg hataskorébe
tartoztak (alispani hivatal), valamint a jogorvoslatot, amely a tiszti tigyész altal indithato
birdsagi peres eljarast jelentett. A torvény tovabba a vizi munkalatok koltségeit a helyi
tulajdonosok kozdsségeére bizta, tovabba rendelkezett arrdl, hogy a vizek szabalyozasaval
okozott karokért kartalanitast kell fizetni. [8]
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Az abszolit monarchia koraban kezdddott meg a vizgazdalkodas 1 korszaka. Csak
néhany, belvizvédekezést (vizkarelharitast) is érintd jogszabaly, amely annak igazolasa, hogy
a vizkarok elleni védekezés hazankban torténelmi tavlatokkal bir, s a mindenkori korméanyzat
jogrendszerben biztositotta a jogi és pénziigyi hatteret, valamint az allami szervezetet a feladat
végrehajtasara. Ezek a mar eléz6ekben taglalt armentesité tarsulatokkal kapcsolatos 1807.
XVII. térvény a vizszabalyozasi tarsulatokrol®, az 1871. évi XL.° torvénycikk a
gatrendOrségrol, az 1874. évi XI. torvénycikk a belvizek levezetése koriili eljarasrol, az 1884.
évi XIV. torvénycikk a Tiszanak €s mellékfolyoinak szabalyozasarol.

A vizekkel kapcsolatos rendszerezett jogalkotas elsoként a kiegyezést kdvetden az 1885.
évi XXIII. torvénycikk a vizjogrol torvény volt. [11] Az 1885-ben megsziiletett torvény
szabalyozza a vizhasznélatot, a felszini és felszin alatti vizek tulajdonjogéat, meghatdrozta a
vizitarsulatok feladatait és miikodési feltételeit. Belvizvédekezés szempontjabol kiemeljiik az
egy vizgyijtén megjelend érdekek Osszehangolasi modjanak torvényi szintii szabalyozasat.
Az éllami viziigyi igazgatast ebben az idében a kultirmérndki hivatalok testesitették meg.

Ujabb jogszabalyok a Il. vilaghaborut kovetd idészakban sziilettek, a tarsadalmi tulajdon
szerepének felértékelddésekor ujraszabalyoztak a vizzel kapcsolatos allamigazgatasi €s jogi
kornyezetet. Ezzel 1948-t61 sor keriilt a viziigyi agazat erdteljes kozpontositasara, a
szétszabdalt vizgazdalkodasi feladatok atszervezésével 1953-ban megalakult az egységes
viziigyi szolgalat a teriileti illetékességgel bird viziigyi igazgatosagokkal és az orszagos
viziigyi foigazgatosaggal. [8]

Az 1964-es viziigyi torvényt megel6zden alkotott legfontosabb jogszabalyok koziil: a
6.060/1948. (VI1.2.) Korm. rendelet, az orszagos arvizvédelmi kormanybiztosrol sz6lo
rendelet!®, a vizjogi eljarasi szabalyok megallapitasa targyaban kiadott rendelet!?, az Orszagos
Viziigyi Féigazgatosag létrehozasardl szold hatarozat'?, az arviz- és belvizvédekezésrol,
valamint a helyi vizkarelharitasrol szol6 rendelet'® és a rendelet modositasai, az Orszagos
Viziigyi Foigazgatosig hataskorének kiegészitésérl szold hatarozat'4, a helyi vizkarok
elharitasara kozerOk térités nélkiili igénybevételérdl szold rendelet'®, az arviz- és
belvizvédekezés miiszaki és allamigazgatasi feladatainak Osszehangoldsarol szolo 46/1958.
(V1. 9.) Korm. rendelet. [8]

A mai vizgazdalkodasi torvény elédje az 1964. évi IV. torvény a viziigyr6l, valamint a
végrehajtasara kiadott 32/1964. (X11.13.) Korm. rendelet®. A szabélyozas rogzitette, hogy az
allami tulajdonban 1évé vizeket, illetdleg teriileteket a vizligyi szervek kezelik. A toérvény
értelmében a meder szabalyozasara, valamint a partok védelmét szolgaldé miivek épitésére és
fenntartdsara — f6szabdaly szerint — a vizfolyas, illetleg a természetes t6 kezeldje koteles. FO

81807. évi XVILI. térvénycikk. a maganosok koltségén létesitendd vizmiivekrol.

91871. évi XXXIX. térvénycikk és az 1871. évi XL. torvénycikk indokol4sa a vizszabalyozas és gatrenddr
targyaban (és az azt modositd 1879: XXXIV. torvénycikk)

1012.580/1948. (XI1. 14.) Korm. rendelet

112/1952. (1. 8.) MT rendelet (kiilondsen annak 2-3. §-ai)

2 1060/1953. (IX. 30.) minisztertanacsi hatdrozat az Orszagos Viziigyi. Féigazgatosdg létrehozasardl és a
1109/1954. (X1I. 31.) minisztertanacsi hatarozat az arviz- és belvizvédekezésrol,

1310/1955. (II. 15.) MT rendelet, a helyi vizkarelharitasra vonatkozd egyes rendelkezések modositasarol sz6lo
58/1955. (IX. 10.) MT rendelet, és a 25/1956. (VIII. 30.) MT rendelet, az arviz- és belvizvédekezésrol, valamint
a helyi vizkarelharitasrol sz6lo 10/1955. (II. 15.) MT rendelet egyes rendelkezéseinek modositasa targyaban
kiadott 31/1957. (V. 29.) Korm. rendelet

141003/1955. (I. 9.) minisztertanacsi hatarozat, majd az Orszagos Viziigyi FOigazgatosag hataskorének
kiegészitésérol szolo 1011/1957. (1. 22.) Korm. hatarozat

159/1956. (111. 7.) MT rendelet a helyi vizkarok elhéritasara kozer6k térités nélkiili igénybevételérdl

16 32/1964. (X11.13.) Korm. rendelet. a viziigyrdl sz616 1964. évi IV. térvény végrehajtasarol
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célja az allami vizgazdalkodas megteremtése, a vizkészlet tervezett hasznositasa, a vizek
mennyiségi és mindségi védelme, valamint a vizek kartételei elleni védekezés volt.

A mai napon is hatéalyos vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény?’ és a kapcsolodo
végrehajtasi jogszabalyok a vizhasznalattal kapcsolatban szamos eldirast hatdroznak meg. A
torvény részletesen szabdlyozza a vizgazdalkodassal kapcsolatos allami és helyi
onkorméanyzati feladatokat, valamint a magéantulajdonos feladatait, igy a vizkarelharitassal és
belvizvédekezéssel kapcsolatos feladatokat is. A vizkarok elleni védekezés végrehajtasat a
232/1996. kormanyrendelet és a 10/1997. KHVM rendelet szabalyozzak, meghatarozva az
egyes belvizvédelmi késziiltségek elrendelésének kritériumait, az egyes fokozatokban
sziikséges teendOket, a védekezésre kotelezettek feladatait €s hataskoreit, a védelmi tervek
tartalmat.

A belvizvédekezés kapcsan fontos kiemelni egy esetleges veszélyhelyzetre tekintettel a
2011. évi katasztrofavédelmi torvényt® is, amely kimondja, hogy a katasztrofavédelem
nemzeti Ugy. A védekezés egységes irdnyitasa allami feladat. A védekezést és a
kovetkezmények felszdmolasat az erre a célra 1étrehozott szervek €s a kiilonb6zd védekezési
rendszerek miikddésének Osszehangoldsaval, az allampolgarok, a védekezd szervezetek, igy a
viziigyi igazgatési szervek, az dnkéntesen részt vevo civil szervezetek az allami szervek és az
onkorméanyzatok  (a  katasztrofavédelemben részt vevok) bevonasaval, illetve
kozremitkodésével kell biztositani. Uj alapokra helyezték az énkormanyzatok
katasztrofavédelmi védekezését. Kialakitottak a telepiilések katasztrofa-veszélyeztetettségi
besorolas rendszerét a polgarvédelmi, ill. ar- és belvizvédelmi besorolasok alapjan. A
besorolasokat rendszeresen feliilvizsgaljak a szakagazati szervezetek (pl. ar- és belvizvédelmi
besorolas szempontjabol a viziigyi igazgatésagok) bevonasaval. A polgarmester vizkar elleni
védekezési helyzetben megszabott feladatai megmaradtak, a helyi védekezés iranyitasaért 6 a
felelos. Munkdjat a telepiilés katasztrofavédelmi besorolasatol fiiggden (I. és II. osztély)
kozbiztonsagi referens segiti

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 1j, magyar Alaptorvény tobb ponton is foglalkozik a
vizzel. Egyrészt a vizet ,természeti er6forrasként” és a ,, nemzet kozos oOrokségeként”
nevesiti, amelynek a jovo nemzedékek szdmara vald megoOrzése az allam és mindenki
kotelessége. Masrészt a katasztrofavédelem kapcsan minden allampolgarra vonatkozoan
kotelezettségeket is tartalmaz. [7]

A fentiek alapjan az az egyértelmli megallapitas tehetd, hogy az 4llam szerepvallaldsa a
vizkarok elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabaly-alkotasban jelentds, ebben torténelmi
hagyomanyokkal rendelkezik. A vizkarok elleni védekezés katasztrofavédelmi helyzetben
nemzeti tigy, melyben az allampolgarok kotelezettsége is szabalyozott.

A belvizvédekezési tevékenységet végrehajté szervezet, szervezetek és az
allam szerepe

A jogszabalyok!® a belvizvédekezési (és fenntartasi) feladatot egyértelmilen a csatorna,
szivattyutelep (belvizvédelmi mil) tulajdonosara, iizemeltet6jére haritjak. A sikvidéki
teriileteket behalozo csatorndk tulajdonviszonyai alapjan a fenntartasi, fejlesztési feladatok

171995, évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol

18 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl,
modositva 2012

191995, évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol, a 232/1996.(XI1.26.) kormanyrend. a vizek kartételei elleni
védekezésrdl, a 10/1997 (VII.17.) KHVM rendelet az arviz- és belvizvédekezésrol, ar és belvizvédekezésrol
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megoszlanak az 4llam, a vizgazdalkodasi tarsulatok, az Onkorméanyzatok és a magan
(gazdalkodo, lakossag) tulajdonosok kozott. A kiilonbozd szereplok —szakértelme,
felkésziiltsége, eszkozrendszere alapvetden eltérd, igy a vizrendszer egyes elemei kiilonb6zo
fenntartottsagi 4allapotot tiikroznek. A vizrendezési miivek Osszehangolt milkddése
befolyasolja a teriileten védekezd szervezetek védekezé képességét. A vizelvezetési
rendszerek Osszehangolt miikddése érdekében az érintettek egylittmiikodése sziikséges a
fejlesztés, lizemeltetés, fenntartas és védekezés iddszakaban is.

Az el6z0 fejezetben bemutatott torvényi hattér alapjdn a mai értelemben vett
belvizvédekezés alapjai az allam altal térvénnyel kikényszeritett megoldésa a vizgazdalkodasi
tarsulatok megalakitasaval jottek 1étre. A vizgazdalkodasi tarsulatok 1étrejotte tulajdonképpen
az adott vizgylijtd teriileten a foldtulajdonosok, gazdalkodok és dnkorményzatok (lakosok)
Osszefogasat jelenti a vizkarelharitas érdekében. Ez a 200 évvel ezel6tti felismerés vezetett
oda, hogy az emlitett 1807 évi torvény alapjan 1810-ben elsének megalakult ,,Sarvizi
Tarsasag”, amely Europaban nemzetkozileg is egyediilallo? volt. [10]

A IIL. vilaghaborut kovetden az 50-es évek kozpontositasa ellenére is nyilvanvalova valt,
hogy a helyi, belvizi problémakat csak a helyi érdekeltek, a vizgazdalkodasi tarsulatok utjan
lehet kezelni, ezért 1957-t61 Gjra alakitottak a tarsulatokat. Az 1953-ban megalakitott allami
viziigyi igazgatosagok mellett a tarsulatok egészen a rendszervaltasig (*90-es évekig) a sajat
miveiken egymassal parhuzamosan, a vizrendszerek adottsagaihoz igazodoan pedig egymasra
épiilve lattdk el hazdnkban a vizgazdalkodasi feladatokat, igy a belvizvédekezési
tevékenységet is.

A 2007-es ASZ vizsgalat kitér a csatornak, vizfolyasok tulajdonosi-fenntartoi helyzetének
soksziniiségére, amely az eredményes belvizvédekezés egyik komoly konfliktus-forrasa is
lehet. [16]

Vizsgaljuk meg kiilon a belvizvédekezés jogszabalyban meghatirozott feladatait és a
védekezés iranyitasanak rendjét!

A vizgazdalkodas hazankban allami iranyitds mellett miikodik. Az ar- és belvizvédekezés
orszagos irdnyitadsat a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL térvény (Vgtv.) alapjan a
vizgazdalkodasért felelds miniszter latja el. A Vgtv. tobbek kozott eldirja a vizek kartételei
elleni védelem érdekében a vizkarelhdritasi tevékenység szabdlyozasat, szervezését,
iranyitasat, ellendrzését, a helyi kozfeladatokat meghaladd védekezést. A ma hatalyos
rendelkezések szerint a vizgazdalkodas, a viziigyi igazgatési szervek iranyitasaért, valamint a
vizvédelemért valo feleldsség, Gsszességében a vizgazdalkodas kozponti-dgazati irdnyitasa
2012. februar 11-t61 kezdédéen Beliigyminisztérium?' felel6ssége.[7] Szervezetileg a
kozfoglalkoztatasért és vizligyért felelds helyettes allamtitkarsag a letéteményese. Az allam
operativ kozponti feladatait az Orszagos Viziigyi Foigazgatdsag latja el. A miniszter €S a
Kormany az arviz- és belvizvédekezés miiszaki feladatainak orszagos iranyitdsara az
Orszagos Viziigyi Foigazgatosag allomanyabol Orszagos Miiszaki Iranyitd Torzset (OMIT)
hoz létre, az iranyitast annak ttjan latja el.

Amennyiben veszélyhelyzet nem keriil kihirdetésre, valamennyi védekezési fokozat alatt a
vizligyl igazgatasi szervek iranyitasaért felelos miniszter all az irdnyitas csucsan.

20 Eurdpaban, ez iddben a Németalfoldon, a Po siksagon, Alsd Szaszorszdgban voltak vizitarsulatok hasonld
vizgazdalkodasi problémak kezelésére. Mara Nyugat-Eurdpaban is elterjedt szervezeti forma lett. [10]

2L A viziigyi 4gazat az 1953-as megalakitdsa 6ta szamtalan minisztérium ala tartozott és szdmtalan atszervezést
¢élt meg. Ennek taglalasara jelen cikk keretei és terjedelme nem ad lehetdséget.
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Veszélyhelyzet kihirdetésekor a katasztrotak elleni védekezésért felelds miniszter a védekezés
orszagos iranyitoja, 2012. jan.01-t6l 6 egy €s ugyanaz, a Beliigyminiszter.

A vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok ellatasa — a védmiivek
épitése, fejlesztése, fenntartdsa, valamint a védekezés — az allam, a helyi dnkormanyzatok,
illetve a karok megelézésében vagy elharitasaban érdekeltek kozos kotelezettsége. A
vizgazdalkodasért felelds miniszter hataskorébe utalt vizkarelhdritassal Osszefiiggd allami
feladatokat a viziigyi igazgatasi szervezetek — az agazati minisztérium, valamint az e célra
1étrehozott kdzponti szervek és teriileti szerveik — kormany-, illetve miniszteri rendeletekben
meghatarozott illetékesség szerinti feladatmegosztasban latjak el.

A vizgazdalkodas teriileti igazgatasi feladatait a vizligyi igazgatdsi szervek — 12 teriileti
viziigyi igazgatosag - végzik, a folyok, tavak, csatorndk, arviz- és belvizvédelmi miivek, nagy
mutargyak, tavak tizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi adatgytijtést és teriileti
tervezést. Ar- és belvizvédekezés idején ellatjak a viziigyi miiszaki iranyitist. Az
igazgatosagok feladata az allami, az Onkormdnyzati és a magantulajdonban lévd vizkar-
elhdritasi vagy mezdgazdasagi célu vizilétesitmények fenntartoi, iizemeltetési, rekonstrukcios
¢s fejlesztési 0sszhangjanak megteremtése. [9]

A vizgazdalkodassal kapcsolatos hatosagi jogkorok ma, a cikk megirdsanak idépontjaban,
orszagos szinten a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosdg Hatosagi Fdigazgatod-
helyettesi Szervezet Megel6zési és Engedélyezési Szolgalat Viziigyi és Vizvédelmi
Foosztalyahoz delegalt feladat (masod fok és a kiemelt projektek engedélyezési eljarasai).
Megyei szinten a teriileti viziigyi hatosagok a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsagok
Igazgato-helyettesi Szervezetének Katasztrofavédelmi Hatosagi Osztalyhoz tartoznak.

A viziigyi szervezetek az 1953-as megalakulasuk ota szadmtalan minisztérium ala tartoztak
(teljesség igénye nélkiil: Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium, Vidékfejlesztési Minisztérium, stb.), valamint feladat ¢&s
hataskoriikben is szamtalan —az utdbbi évtizedben tobb alkalommal is — valtozas tortént,
amely jelentds leépitésekkel is jart, azonban elmondhatjuk, hogy a kozigazgatasi és allami
feladatkorok az allamnal valtozatlanul megmaradtak.

A Kkatasztrofavédelmi torvény 2012-es 4talakitasat?® tekintve a katasztrofavédelem
valamennyi felelds szerepldje részére a veszélyhelyzet fokozathoz hatdroztak meg az irdnyitoi
hataskoroket. A belvizvédekezés tekintetében a katasztrofavédelem irdnyitdsi rendszere
mitkddik. Veszélyhelyzet elrendelését a viziigyi igazgaté az OMIT Utjan, vagy a polgarmester
a HVB és MVB Zelnokei a BM OKF ?*itjan kezdeményezhetik. Egyes tarcak a védekezéssel
Osszefliggd sajat szakmai és allamigazgatasi feladataikat az OMIT mellett a miniszter altal
kinevezett allando tarcamegbizottak koézremiikodésével végzik. A megyei szintll
belvizvédekezés letéteményese az MVB (Megyei Védelmi Bizottsag), amelynek tagja a
vizligyl igazgato is. Javaslata alapjan dont a bizottsag a védekezés céljait szolgalo gazdasagi
€s anyagi szolgaltatasi kotelezettség tervezésérdl és igénybevételérdl. Feladata a védekezés
teriileti szintli 6sszehangolasa, telepiilés kitelepitésének elrendelése. A védekezés helyi szintje
a HVB (Helyi Védelmi Bizottsag), amelyet a jarasi hivatalvezetd vezet. Védekezéskor
utasithatja a részvevd szervezetek vezetdit hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére.
Intézkedik a védekezési eszkozok és allomanyok atcsoportositasarol, bevonasarol.
Onkormanyzatok esetében a védekezés irdnyitdja veszélyhelyzet elrendelését megelézéen a

222011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcesoléds egyes torvények médositasardl
28 MVB: Megyei Védelmi Bizottsag, HVB: Helyi Védelmi Bizottsag
24 BM OKF: Beliigyminisztérium, Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
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polgarmester, ¢ irdnyitja és szervezi a védekezési feladatokat, a polgarvédelmi szervezetbe
beosztottak ¢s kozfoglalkoztatottak, anyagok és eszk6zok nyilvantartasat és mozgositasat, a
védekezok ellatasat, sziikség esetén a kitelepitést, mentést, visszatelepitést. A veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden a katasztrofavédelmi megbizott veszi at az iranyitast.

Az Onkormanyzatokhoz telepitett hataskorok feliilvizsgalata hangstlyos szerepet nyert az
uj szabalyozasban, igy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek nagyobb szerepet kapnak
teleptilési védekezési munkalatok iranyitasaban, a polgarmesterek feladatellatasukban
segitséget kaptak, munkajukat kdzbiztonsagi referensek segitik. [1]

A kovetkezd fejezetben a védekezd szervezetek altal kiépitett és ilizemeltetett
infrastruktara fejlédését mutatjuk be, amely szoros Gsszefliggésben van a 2. pontban kifejtetett
megallapitasokkal. Az alabbiakban egyrészt az orszagos adatok, valamint az Als6-Tisza-
vidéki Viziigyi Igazgatdsag adatai alapjan elemezziik az allam szerepének valtozasat a belvizi
infrastruktara vagyonkezelése kapcsan.

A belvizvédekezés miiszaki infrastrukturaja

A belvizvédekezés miszaki infrastruktirajaként el0szor csatornahdlozatok épiiltek ki a
teriiletek belvizmentesitésének érdekében. Az arvizvédelmi toltések megépiiltével az arvizek
ugyan nem Ontotték el az Alfoldet, viszont a keletkezd belvizek sem jutottak be a folyodkba.
Ezt kezdetekben az arhullamok levonulasat kovetden a toltések atvagasaval oldottak meg,
azonban ez a helyzet, foként egy elhuz6do arhullam esetén hasonldan katasztrofalis helyzetet
okozott a feltorlodott belvizek miatt a mentett oldalon csak ugy, mint az arvizi elontés. Igy a
csatornak kiépiilését kovetden a csatorna torkolatokndl géziizemi szivattyutelepek épiiltek a
belvizek atemelésére, majd a mélyfekvésii teriiletek viztelenitése érdekében esésnoveld
szivattyutelepekkel egésziilt ki a belvizelvezet6-rendszer. A 80-as években a nagy allami
beruhdzasként megvaldsitott meliordcioval  valt teljessé a  sikvidéki teriiletek
belvizmentesitése. A korabbi gdzlizeml szivattyltelepeket késobb felvaltotta a korszeriibb
elektromos lizem.

Az érdekeltekb6l megalakult armentesitd tarsulatoknak kezdetben nem volt
torvényben foglalt kotelezettségiik a belvizmentesités, de a tobbségiik ezt a feladatot is
elvégezte.[8] Az 1869. évi csapadékos iddjaras hatasara jelentds karokozéssal jard belviz
alakult ki, s végiil ez hozta meg a tervszerli belvizrendezés igényét az 1871 évi ?° torvény
alapjan. A XIX szazad kozepén megkezdddott az elsé belvizcsatornak épitése, majd 1878-ban
ez elsé belvizi szivattyutelep is megépiilt. A kiegyezés és az elsd vilaghabort kozott jelentds
belviz-lecsapolasi és ontozémiivek épiiltek a tarsulati beruhdzasokkal. [10]

1890-re 3851 km csatorna és 12 szivattylU-telep szolgalta a Tisza-volgy belvizeinek
levezetését. [18]

A XIX. szdzad végére mar tulajdonképpen kiépiiltek azok a belviz elvezetd csatorndk,
amelyek a mai halozat gerincét képezik, majd a kiilvizek elvezetésére elkésziiltek a nagyobb
"felfogd" csatorndk. 1919-re 12477 km belvizcsatorna épiilt a Tisza volgyében, 99-re
emelkedett a szivattyutelepek szama €s a belvizmentesitett mezdgazdasagi teriilet nagysaga
meghaladta az 1 millié ha-t. A II. vilaghabort elejére a csatornahossz 19543 km-re nétt,
Osszesen 222 m3/s dtemeld-kapacitassal. [18]

Egy-egy csapadékosabb iddszakot, karokat okozé belvizi helyzetet kovetden a vizrendezés
fejlddése mindig megélénkiilt. Igy az 1940-42. évi — az eddigi legnagyobb belvizeldntés utan -
a szivattyutelepek épitése gyorsult fel, de a sziikséges fejlesztések a II. vilaghabort miatt
elmaradtak. A habori utdn a szétszakitott teriiletek vizrendszerei és a viztarsulatok is

251871 évi XXXIX térvénycikk - a vizszabalyozési tarsulatokrdl tdrvény alapjan.
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szétszakadtak. A II. vildghiborut kovetden elsOként a hdborus rongaldsok helyreallitasat
kellett elvégezni. 1948-ban a vizitarsulatok allamositasa soran a vizrendezési miivek allami
tulajdonba keriiltek. 1949-52 kozott a bizonytalan szervezeti felépités és az aszalyos iddjaras
miatt a belvizrendezés hattérbe szorult. A csatorndk fenntartasat elhanyagoltak, 4j mi is kevés
épiilt. [18] [20] Az 1966-o0s belvizes évet kovetden az allam figyelme ujra a vizrendezés felé
fordult.

Jelenleg az orszag hegy- és dombvidéki, valamint sikvidéki vizrendezési feladatait 99,4
ezer km hosszu belvizcsatorna és vizfolyas szolgalja ki. Ennek 2007-ben 48,3%-a az allam,
43,2%-a természetes és jogi személyek és 8,5%-a Onkormanyzati tulajdonban volt®. A
telepiiléseken keletkezd csapadékvizek elvezetésére a gyljté csatorndkon tal az
onkormanyzatok 50,8 ezer km hosszisagl elvalaszté rendszerli zart csapadékcsatornaval,
tovabba 76,7 ezer km vizelvezet6 arokkal rendelkeztek. [16]

Vizsgaljuk meg ezt az infrastruktarat részletesebben! A 2. abran mutatjuk be a
belvizcsatorna-halozat hosszénak fejlodését, amely 1940-t6l mutatja be az épités-fejlesztés
folyamatat, amely idében valtozo intenzitdssal, de 50 év alatt megduplazodott, s amely
fejlédés a 90-es évek rendszervaltozasat kovetéen megallt. [20] Nagyjabol ez az allapot
jellemzi a mai belvizi halozatot is.
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2. abra: A belvizcsatornak hossza (km) és a belvizi elontések (ha) alakulasa 1940-2002 idészakban [20]

A viziigyi szakirodalom adatai alapjan®’ jelenleg mintegy 48.000 km csatorna van,
amelynek kezel6nkénti megoszlasa jelentdsen valtozott az elmult évtizedekben. A 2. abra
2002-es adatsoratdl jelentds valtozast az Onkormanyzatok kezelésében 1évé csatornahossz
novekedése jelenti, amely ezt kovetden épiilt ki az unids palyazati forrasok hatasara. [21]

A ,védekezd szervezet” és a belvizvédelmi infrastruktara ,,tulajdonosi helyzetének”
vizsgalata nem valaszthatd szét egymastol, hiszen, mint elézéekben ismertettik a

26 ASZ 2007-es adata.
27 Vizgazdalkodasi Stratégia, Kvassay Terv, 2017. [9] [21]
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vizgazdalkodasi torvény a létesitmény tulajdonosat kotelezi a belvizvédekezésre (allam,
vizgazdalkodasi tarsulat, dnkormanyzat €s magan), igy ennek kovetkeztében a pénziigyi-
gazdasagi rész is nehezen taglalhatdo kiilon fejezetrészben, hiszen jellemzden az is a
tulajdonosi struktirdhoz kotott. Az 1953-ban megalakitott allami viziigyi igazgatosagok
mellett az 1957-ben ujra alakitott tarsulatok egészen 2014-ig lattak el miveiken a
belvizvédekezési tevékenységet.

Az elmult 20 év alatt két alkalommal tortént nagymértékti valtozds az allami-tarsulati
miuvek kapcsan.

1. 2000-2001-ben az 1998-ban meghozott torvény alapjan?® a vizgazdalkodasi
tarsulatok megerdsitésében latta az akkori kormanyzat a belvizvédelem
megujitasat, ennek kapcsan a viziigyi igazgatosagok adtdk at a tarsulatok szdmara a
mezogazdasagi belvizi és ont6z6 miiveket (,,forgalomképes allami miivek™), a
csatornakat és szivattyutelepeket.

2. 2014-ben forditva tortént, az vizgazdalkodasi térvény modositasaval®® az allam a
viziigyi igazgatosagok Utjan erOsitette meg szerepét a belvizvédekezési
tevékenységben a belvizvédelmi miivek atadasaval. Ekkor a vizgazdalkodasi
tarsulatok az allami miiveket atadtdk a viziigyi igazgatdésagok szdmara. Tovabba
»felajanlasok™ alapjan jelentds szamu Onkormanyzati csatorna és szivattyltelep is
atkeriilt a vizligyi igazgatdsagok lizemeltetésébe.

Vizsgaljuk meg, mi is tortént ebben a két idészakban!

A 1953-2014 idGszakban (kozel 60 év alatt) hazankban a belvizi infrastruktiura 63-65 %-at
a vizgazdalkodasi tarsulatok és a viziigyi igazgatdsagok iizemeltették. A 2000-2001. idészaki
»atadaskor (lasd. 1/ valtozas) a vizgazdalkodasi tarsulatok szerepe er6sodott meg. 15 évvel
kés6bb a 2014. évi ,atadas™® (lasd. 2/ valtozas) alapjan mar a viziigyi igazgatasi szervek
latjdk el az allami tulajdonban 1évd vizek és vizilétesitmények vagyonkezelését, azaz a
vizgazdalkodasi tarsulatoktéol most a viziigyi igazgatdésagok vették at a belvizes
Iétesitményeket. Ezzel a folyamattal az allami szerepvallalas a belvizvédekezésben megnéit.
Mara a vizgazdalkodasi tarsulatok egy része megszint, vagy felszdmolas alatt all, egy résziik
probal a piaci szerepvallalas mellett fennmaradni. (A tarsulatoktdl atvett miivek kapacitasa
jellemzden kisebb, mint az allami kizarolagos miivek kapacitasa: a csatorndk 2,0 m®/s-nal
kisebb vizszallitd kapacitdsuak, kisebb szelvényméretiiek, egy-egy szivattyutelep kapacitasa
is kisebb, mint a viziges torkolati telepek, amelyek fenntartasa némileg egyszeriibb.)

A 1. szamu tablazatban mutatjuk be orszagos adatokkal a csatornakat tulajdonosi
megbontasban, amely egyuttal a belvizvédekezésre kotelezettek kezelésében 1évo
csatornahosszakat is jelenti. Az adatok az 1999. és 2014. idészakra 3! vonatkoznak.

28.1995. évi LVIL. térvényt modositd 1998. évi LXXXVL térvény XVI. fejezete

29 A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL torvény 2014.01.01-t81 hatélyos 3. § (2) bekezdésén, valamint a
2015.07.16-t6l hatalyos 3. § (3) bekezdésén alapult

30 A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény 2014.01.01-t81 hatélyos 3. § (2) bekezdésén, valamint a
2015.07.16-t61 hatalyos 3. § (3) bekezdésén alapult

31 Ez a két id6szak a fentebb targyalt atadas el6tti és az ataddsok uténi idészak.
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Orszagos belvizesatorna hosszak kezelénként megoszlasban 1999. év 2014. év
A viziligyi igazgatosagok kezelésében (km) 11 589 21731
A vizgazdalkodasi tarsulatok kezelésében (km) 16 140 9166
Az dnkormanyzatok kezelésében (km) 1889 5165
Magankézben (km) 12913 12777
Mindosszesen (km) 39053 48 839

1. tablazat: Orszagos belvizcsatorna hosszak kezeldnkénti megoszlasa 1999. és 2014.
(a szerz6 szerkesztése a [9] [21] alapjan)

Vizsgaljuk meg az ardnyokat az egyes kezelénként a két iddszakban, amelyet a 3. abran
diagramon is szemléltetiink!

—  Osszességében megallapithatd, hogy a magankézben 1évé csatornahosszak aranya
két idészakban jellemzden nem valtozott.

— Az O6nkorményzatok kezelésében 1évo csatornahossz 15 év alatt 2,7-szeresére nott,
amely aranyaiban is ndvekedést mutat: a korabbi 5%-rol 11 %-ra emelkedett az
arany. Ez a tulajdonnal jaré feleldsség is feltétleniil indokolja az 6nkormanyzatok
belvizvédekezés kapcsan torténd megerdsitését!

— a vizgazdalkodasi tarsulatok és a viziigyi igazgatésagok kezelésében volt a
csatornahalézat 65-63 %-a. A legszembetlinbbb valtozas a két szervezet kozotti
hangsuly megfordulasan van, mig 1999-ben a tarsulatok a csatornahaldzatok 38%-
at kezelték, addigra 2014-re ez 19%-ra csokkent, a viziigyi igazgatésagok szerepe
viszont 27 %-r6l 44 %-ra n6tt. Ez a mar taglalt allam szerepvallalas er6s6dését

jelzi!
magankézben VIZIG magankézben | VIZIG
30% kezelésében 26% i kezeleseben
27%

onkormanyzatok _//

kezelésében tarsulatok
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3. abra: Orszagos belvizcsatorna hosszak kezelénkénti megoszlasa 1999-ben és 2014-ben % megbontasban
(Szerkesztette a szerz6 [9] [21] alapjan)

Megvizsgaltuk az allami szerepet ellatd viziigyi igazgatosagok altal kezelt belvizvédelmi
1étesitményeket az alabbi idoszakokban is: 0/ a 2000-es atadas elétt, 1/ 2000-2001. atadas utan
(tarsulatok megerdsodése), majd 2/ a 2014-es ,atadast” kovetden (viziigyi igazgatosagok
megerdsddése). Az adatokat a jobb szemléltetés érdekében a 4. abran mutatjuk be.

A 4. abran jol lathato, hogy a viziligyi igazgatdsadgok esetében a 2014. évi atvételt kdvetden
a korabbi idG6szakban kezelt csatornahaldzat hossza megnégyszerez6dott, a korabbi 5 300 km
csatornahossz  helyett jelenleg 21 730 km csatornahossz van a kezelésiikben, a
szivattyutelepek szama atlagosan megkétszerez6dott, azaz jelenleg 624 db szivattyutelepet
tizemeltetnek a 2000-2014-es id6szak 278 db szivattyutelepéhez képest. Az abran lathato,
hogy a viziigyi igazgatosagok kezelésébe kerlilt csatornahosszak ¢és szivattyutelepek szdma
messze meghaladja az ,,eredeti”, 2000-es atadast megel6z0 iddszakban kezelt 1étesitmények
nagysagrendjét, a valtozds a 2014-es idoszakot megeléz6 4allapothoz képest még
szembetlinObb.
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Vizlgyi igazgatdésagok kezelésében |évd belvizcsatornak és
szivattyutelepek 1999, 2000-2014 és 2014. utan

o VIZIG kezelésében lévd belvizcsatornak (km)
2 500

21 730km

o VIZIG kezelésben I1évé szivattylitelepek (db)

2 000 VIZIG kezelésben lévd szivattyutelepek
kapacitdsa (m3/s)
1500 11 590 km
952 m3/s
815m3
1000 m3/s 713m3/s
5300 km 624
348
500 278

1999-ig 2000-2014 2014 utan

4, abra: Viziigyi igazgatdsagok altal kezelt belvizi 1étesitmények 1999, 2000-2014, 2014. utan
(Szerkesztette a szerz6 [9] [21] alapjan)

A ’90-es évek rendszervaltozasat, valamint az 1/ pontban taglalt 2000-2001. évi
vagyonatadast kovetden jelentds leépitések ¢és atszervezések torténtek a viziigyi
igazgatosagoknal, majd ez folytatodott 2004-ben és 2005-ben is, aminek kdvetkeztében a
szervezetek 1étszama ¢€s fenntartd-eszkdzparkja jelentdsen leépiilt.

Az ASZ mar 2011-ben megallapitotta: ,,A vizsgalt idészakban mind a katasztrofavédelmi,
mind a viziigyi teriilet 1étszam ellatottsdga csokkent. A 1étszdmhidny... a viziigyi teriileten a
rendelkezésre allo létszam a feladatok ellatdsdra nem elegendd, ami mind a védekezés
miiszaki irdnyitdsat, mind a védekezési feladatokat elldtd védelmi osztagok tevékenységét
tekintve biztonsagot veszélyeztetd tényezot jelent. [1,16]

A 2014. januar 1-1 vagyonatadasokkal parhuzamosan 222 {6s 1étszamfejlesztésre keriilt sor
az igazgatdsagoknal (12 viziigyi igazgatdsagra atlagosan 20 f0). Azonban igy is az egy
csatorna- vagy gatdrre juto ,.felligyeleti” csatornahossz nagyon megnétt, atlagosan 200 %-0s a
novekedés. [9]

A viziigyi igazgatdsagok vagyonkezelésébe/lizemelésébe tartozé miivek kapcsan tovabbi
részletes vizsgalatokat végeztink az Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag mikodési
teriiletére vonatkozoan. A teriilet Dél-Alfoldon helyezkedik el, és 4 megyét érint: Csongrad
megye teljes teriiletét, Bacs-Kiskun és Békés megyék teriiletének mintegy felét, valamint
Szolnok megye 2 telepiilését. Ezen a 8300 km? teriileten 7 db vizgazdalkodasi tarsulat
mikodott 2014. eldtt, akik a 2/ pontban jelzett atadaskor belvizvédelmi miiveiket
igazgatosagunk részére 2014-ben® atadtak.

Az 5. abran mutatjuk be az ATIVIZIG kezelésében 1év6 belvizi infrastruktira idészakos
valtozasat naturaliakban, melyek a kovetkezok: a belvizcsatorna-hossz km-ben, belvizi

32 A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény 2014.01.01-t81 hatélyos 3. § (2) bekezdésén, valamint a
2015.07.16-t6l hatalyos 3. § (3) bekezdésén alapult
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szivattyttelepek darabszdma, valamint a kdzbensd és torkolati szivattyutelepek kapacitasa
md/s-ban.

Az ATIVIZIG lizemeltetésében lévé belvizvédelmi miivek
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5. dbra: Belvizvédelmi mivek az ATIVIZIG kezelésében (Szerkesztette a szerzd) [22] alapjan)

A 2000-2014. kozotti idészakban (lasd. 5. abran a 2001. évi adat) az ATIVIZIG
vagyonkezelésében 1287 km kizardlagos allami csatorna, valamint 34 db, f6ként torkolati
szivattyutelep (26 db) {lizemeltetése ¢és fenntartdsa, valamint ezeken a miiveken a
belvizvédekezési tevékenység végrehajtdsa tartozott. A 2014-es atvételt kovetéen a
csatornahossz  kozel 4-szeresére nétt (4761 km), a szivattyltelepek szdma
megharomszorozddott (102 db). [22] Igy a mitkodési teriiletiinkon atlagosan az egy Grjarasra
jutd atlagosan 39 km csatornahossz 137 km/csatorna-6rjaras értékre nétt, ami atlagosan 250
%-o0s novekedést jelent. [9]

A kiilonboz0 idészakok adatait az 5. dbran grafikonon abrazolva szembetiind a 2001. és a
2015. iddszak kozel 400%-os csatornahossz novekménye és a jelentds, kozel 2,5-sz6ros
szivattyutelepek szamanak emelkedése. Visszatekintve az elmult idészakra az is
megallapithatd, hogy a 2000 évi vagyonatadas a viziigyi igazgatosagoktol a tarsulatok részére
korantsem volt akkora mértékii (lasd. 1999. és 2001. évi adatokat), mint a 2014-es valtozas.

A viziigyi igazgatdésagok alapfeladata az ar- és belviz elleni védekezés, valamint a
vizmindségi karelharitdas. A Kvassay Terv megallapitdsa alapjan az igazgatdsagok
szervezettsége ma meég kiemelkedd, de komoly aggodalomra ad okot az igazgatosagok
korabbi folyamatos leépitések miatti humanerdforras-helyzete. A védekezés-iranyitéas
orszagos ¢€s helyi szintli korabbi, Iényegében linearis hierarchidja a '90-es évek eleje ota
arnyaltabba valt, az utasitasi szintek szdma nétt a katasztréfa-védelmi szervezet és a vizkar-
elharitasi szervezet kozott. [9]

A fentiek alapjan szintén az a megallapitds tehetd, hogy az éallam szerepvallaldsa a
belvizvédekezésben jelentésen megerdsodott a viziigyi igazgatosagok révén. A viziigyi

3 Orjaras: A csatornadr 20-50 km? nagysagu feliigyeleti teriilete, amelyen ellatja a kizarolagos allami tulajdonu
miveken a belvizzel kapcsolatos védekezési és karbantartasi feladatokat, és ellendrzi a vizgazdalkodasi
tevékenységet folytatd szervezetek és személyek tevékenységét.
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igazgatdsagok allhatatos szakmai elhivatottsaggal latjdk el megnovekedett belvizvédekezési
(és egyéb) feladataikat.

A belvizvédekezés pénziigyi forrasanak biztositasa.

Tekintettel arra, hogy e cikk els6sorban miiszaki-jogi megkozelitésben targyalja a témat, a
gazdasagi szempontokrol csak roviden, az dllam szerepének érzékeltetésére tesziink kisérletet.

A belvizzel kapcsolatos pénziigyi feltételek biztositasa tobbréti, igy ide tartozik példaul a
belvizi infrastruktira épitése, fenntartdsa, lizemeltetése, fejlesztése, az allamigazgatasi
védelmi feladatot ellatd szervezetek fenntartasa, a belvizvédekezési tevékenység
finanszirozasa, a karok helyreallitasanak koltségei. Tovabba ide értend6 az allami
koltségvetésbol az onkormanyzatok és a kistérségi tarsulasok részére nyujthato, védekezési
tobbletkiadds, valamint a kotelezd Onkormanyzati feladatot ellatd Onkormanyzati
ingatlanokban esett karok részbeni helyreallitasanak vis major3* kerete, illetve a
mezdgazdasagi vallalkozok belvizi kartéritése is.

Osszességében az allami koltségvetésben jelentds mértékii a belvizvédekezésre forditott
forras. Ezért is valtozik folyamatosan az allami szerepvallalas szintje. Belvizmentes
id6szakokban ,,lanyhul” a tarsadalom érdeklddése, igy az allami szerepvallalas is. A nagy
karokozassal jaré belvizes idészakot kdvetden megerdsddnek a vizkarelharitassal kapcsolatos
allami intézkedések is (pl. épitési és jogszabaly-alkotoi szerepkor er6sodése), ahogyan ezt az
el6zo fejezetben ismertettiik. Ezeknek mindig pénziigyi-gazdasagi vonzata is van.

A még 1945-ben is hatdlyban 1évd 1885. évi XXIII. vizjogi térvény szerint az ar- ¢€s
belvizmentesités koltségei az érintett mezdgazdasagi népességet terhelték, igy a habort utan
kialakult nehéz gazdasagi helyzetben a vizrendezés anyagi timogatasat az allamtol vartak. [8]
[19]

A vizligyi tevékenységet hatraltatta az 1945. évi foldbirtokreform is, a nagybirtokok
megszlintek, helyettiik felaprozottabb birtokszerkezet jott 1étre. [8] [10] Ez megint csak az
allami szerepvallalas erdsitését igényelte.

Az allami szerepvallaldas a finanszirozéas tekintetében a viziigyi feladatok pénziigyi
fedezetének biztositasarol szolo 1075/1957. (IX. 1.) Korm. hatarozatban is tetten érhetd.

Az allami tulajdonban 1év6 vizekrol és vizilétesitményekrdl a kozponti koltségvetés utjan
kell gondoskodni. A helyi dnkorményzat tulajdonaban 1€v6 vizekrdl és vizilétesitményekrdl a
kozponti és az Onkormanyzati koltségvetésben meghatarozott pénzeszkozok felhasznalasaval
kell gondoskodni.

A 90-es évek rendszervaltas idészakban az 1992-es évi allamhaztartési torvény szerint az
allam vagyonkezeldi szerzddéssel biztositotta pl. a viziigyi igazgatésagok altal lizemeltetett
allami belviz infrastruktira tizemeltetését. Azonban a vizitarsulatok jegyzett tokéjébe keriiltek
bele korabbi allami miivek, de a tarsulat iizemeltetésében volt tarsulati, dnkormanyzati és
magantulajdont mi is, igy vegyes tulajdoni szerkezet jott 1étre a tarsulatoknal. [10]

A 2000-es iddszakban a tarsulatok pélyazati Gton kaptak éallami tdmogatdst az allami
miivek (a jegyzett tokében szerepld és az atevett miivek) fenntartisara, lizemeltetésére. Ez a
forrds, valamint a magan és tarsulati miivekre vonatkozdan a tagok teriiletardnyos tagi
hozzajarulasa biztositotta a tarsulati miivek lizemeltetését. Az allami fomiivekre a viziigyek
allami koltségvetés utjan kaptdk a normativ fenntartasi és iizemeltetési forrdsokat. [10]
Osszességében ez a rendszer az érdekeltek és az allam kozos feleldsségvallalasat jelentette!

Az éllami szerepvallalas érzékeltetésére a 2006-os vizkarok elleni védekezésre vonatkozo
ASZ vizsgélat adatai alapjan az 6nkormanyzati vizkarok helyreallitisanak koltségeit 69—93%-

34 A vis maior tAmogatas rendszerének részletes szabalyait a 9/2011. (I1. 15.) Korm. rendelet tartalmazza.
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ban allami forrasokbol fedezték, kisebb hanyadat 6nkormanyzati forrasbol. A vizkar elharitas,
védekezés, valamint az dnkormanyzati karok helyreallitasdnak koltsége alapvetéen kdzponti
koltségvetési forrdsokbol megtortént, ezért az Onkormanyzatok kevésbé érdekeltek abban,
hogy eleget tegyenek a vizelvezetéshez kapcsolodd karbantartasi kotelezettségiiknek. [16]

A 2008-as MTA stratégiaban olvashatd, hogy az akkori arszinten a meglevo belvizelvezetd
rendszerek fenntartasa atlagosan évi 4—5 milliard Ft-ot igényelne szemben az akkor biztositott
0,52 milliard Ft-tal. Az elégtelen miikodés miatt az 6tévenkénti 200-300 ezer ha kozotti
elontések 10-20 millidrd Ft kéart okoznak.” [23]

A vizek 2010 nyaran bekovetkezett kartételeivel kapcsolatos kiaddsok és karok
mértéke, ha a Kormany altal elismert tételekhez a biztositasokbol fedezett kifizetéseket (6,9
Mrd Ft) és a karitativ szervezetek segitségét (2 Mrd Ft) is hozzaszdmitjuk, mintegy 75 Mrd Ft,
amely harmadat a védekezés koltségei teszik ki. A karok legnagyobb része az
allami/onkorményzati infrastruktarat érte. [1]

Osszefoglaldéan a belvizzel kapcsolatos gazdasagi kérdések kapcsan is megallapithato,
hogy hazankban az 4allam szerepvallalasa a belvizvédekezés (megeldzés, védekezés,
lizemeltetés, kartalanitas, fejlesztési forrasok) pénziigyi eréforrasainak biztositasa kapcsan is
jelentds.

Felmeriil a kérdés, hogy a nyugat eurdpai orszagokban bevalt biztositdsi rendszeren
alapul6 kartéritési-gazdalkodasi rendszernek Magyarorszagon milyen 1étjogosultsdga lehet
ilyen erds allami szerepvallalas hagyomanyok mellett!

KOVETKEZTETESEK

A belvizvédelem a teriileti kiterjedése, valamint a védekezésre kotelezettek széles kore miatt
rendkiviil Osszetett feladat, amelyet a katasztréfa nélkiili, ,,atlagos” belvizi helyzetben is
végezni kell.

A szamvevok 2011-es vizsgalatban a gyenge pontok kozé soroltdk, hogy a szabalyozast
kovetkezetlenség jellemzi (példaul a szabalyozads szerint a belviz nem tartozik bele a
katasztrofa fogalmaba). [1] Orvendetes valtozas, hogy a katasztrofavédelmi tdrvény 2012
évi® viéltozasaval a veszélyhelyzet fogalmat kiterjesztették a belvizre is, valamint az
onkormanyzati hatas- és feladatkorok elosztasa is jol meghatarozott lett.

Abban a szakértok egyetértenek, hogy a belvizvédekezés csak a védekezOk
egyiittmiitkddésben lehet eredményes, azonban a megvalositds modjaban kiillonb6zd irdnyok
mutatkoznak. Kérdés, hogy az allami szerepvallalds hosszatavon milyen megoldasokat nyujt
az Onkormanyzatok és egyéni gazdalkodok szerepvallalasanak megerdsitésére, illetéleg a
vizligyl igazgatdsagok szamara a jelentésen megnovekedett feladatellatasaban.

A Kvassay tervben felvazolt megoldas, miszerint a vizek okozta karok megelézése keriil
eldtérbe a mai belvizvédekezés helyett, az emberi élet védelme €s a nemzeti vagyon kockézathoz
igazitott mértékli megovasa, a vizgazdalkodasi rendszerek és a teriilethasznalati moddok
Osszehangolt atalakitasa gy, hogy a viz kéaros bdsége a vizhidny mérséklésére legyen fordithato
[9], csak allami iranyitas és szabalyzok bevezetésével lehet véleményiink szerint hatékony. A
tarsadalmi elvarasok jelenleg inkabb abba az irdnyba hatnak, hogy az allam oldja meg teljes
korlien a problémakat. Ezzel jelenleg ellentétes az Eurdpai Unid torekvése, amely az egyéni
felelosségvallalas hangsulyozasat és az egyéni érdekeltek teherviselését tamogatja.

352011. évi CXXVIIL térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes torvények modositasdardl
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Az agazati stratégiaban megfogalmazott hosszu tavia®® célkitiizés szerint a vizkareseményekkel
egyideji védekezést fokozatosan felvaltja a megel6z6, mérlegelt differencialt vizkarelharitas-
szabalyozas. Az ,abszolit biztonsag” szintje racionalis célként nem tiizhetd ki, ehelyett
hatarozzuk meg a tarsadalom szdmadra elfogadhaté kockazat mértékét. A cél, hogy az a lakos,
kozosség vagy gazdasagi szerepld, aki elszenvedheti az elontés kdvetkezményeit, alkalmassa
valjék sajat ovintézkedések megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében, valamint
Kiterjedt biztositasi rendszer timogatja a karenyhitést. [9]

A jelenlegi kérelharitasi, viziigyl szakmai és karenyhitési jogszabalyok hossza évtizedek
ota miikodnek egyiitt, kdlcsondsen szolgalva egymas érvényesiilését. Ebben a kornyezetben
kialakult a tarsadalomban ¢és a védekezd szervezeteknél, Onkormanyzatoknal a
vizkarelharitas-belvizvédekezés gyakorlata. A cikkben bemutatott, alapvetden allami irdnyitas
¢s erds allami szerepvallaldas mellett folytatott belvizvédekezési rendszerrdl a differencialt
vizkarelharitasra torténd attérés kapcsadn érdemes volna megvizsgélni, ebben a sokszerepldji,
szertedgazd tevékenységet magaban foglald kozegben hogyan érvényesiilnek a szakmai
elvarasok és a jogalkotoi szandékok.

FELHASZNALT IRODALOM

[1]1  Allami Szamvevdszék: 1107 sz. Jelentés a természeti katasztréfik megelGzésére, elharitdsdra,
kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek ellendrzésérsl. 2011.
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2011/1107j000.pdf?ct
1d=730 (A letoltés datuma: 2018.marcius 28.)

[21 MEZOSI G., BATA T., BLANKA V., LADANYI Zs.: A klimavaltozas hatisa a kornyezetei
veszélyekre az Alfoldon. Foldrajzi Kozlemények, 141 1 (2017), 60-70.

[3] BARDOS Z., MUHORAY A.: A belviz kialakulasa és az ellene valo védekezési lehetéségének
vizsgalata. Hadmérndok, 71 (2012), 78-90.

[4] PALFAI 1. Belvizek és aszdlyok Magyarorszigon. Budapest: Kozlekedési
Dokumentacios Kft., 2004.

[5] Megvalésult Magyarorszag belvizi veszélytérképezése az Arvizi kockéazati térképezés és
stratégiai kockazatkezelési terv készitése cimii projekt keretein beliil. Budapest: BM Viziigyi
Féigazgatdsag, 2015. www.vizugy.hu/index.php?module=content&programelemid=1&id=1187
(A letoltés datuma: 2017. oktober 10.)

[6] Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alaprol szol6 2003. évi LVIIL torvény.
18/2003. (XII. 9.) szami KvVM-BM egyiittes rendelet a telepiilések ar- és belviz
veszélyeztetettségi alapon torténd besorolasa.

[71 SCHWEICKHARDT G.: A katasztrofavédelmi igazgatds rendszere, tovabbfejlesztési
lehetdségeinek vizsgdlata. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Katonai Miszaki Doktori

Iskola, 2015. (Doktori (PhD) értekezEs) http://archiv.hhk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/doktori-phd-ertekezes.original.pdf (A let6ltés datuma:
2018.04.02.)

[8] GERENCSER B. Sz.: A viziigyi igazgatas. In LAPSANSZKY A. (szerk.) Kozigazgatasi
jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korebdl I1. kotet, Pazmany Péter Katolikus Egyetem. Allam és

Jogtudomanyi kar, Budapest: Complex, 2013.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12549/file/GB-vizugy.pdf (A let6ltés datuma:2018. januar
12.)

36 2030-ig kidolgozott kockézat megel6z6 ar- és belvizvédelem [9]

Hadmérndk (XIII) 1 (2018) 239


https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2011/1107j000.pdf?ctid=730
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2011/1107j000.pdf?ctid=730
http://archiv.hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/doktori-phd-ertekezes.original.pdf
http://archiv.hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/doktori-phd-ertekezes.original.pdf

PRIVACZKINE-HAJDU — MUHORAY : Az 4llami szerepvéallalds a belvizvédekezési tevékenységben

9]

[10]

[11]

[12]
[13]
[14]
[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]
[22]
[23]

[24]

Beliigyminisztérium  Viziigyi honlap: Kvassay Jend Nemzeti Vizstratégia. 2017.
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/997966DE-9F6F-4624-91C5-
3336153778D9/Nemzeti-Vizstrategia.pdf (A letoltés datuma:2018. januar 12.)

FEJER L.:. A vizitirsulatok 200 éve. Budapest: Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos
Szovetsége, 2010.

SZILAGYTI J. E.: Vizjog: A vizek tulajdonjoganak és hasznilatanak fobb magyar el6irasai a
nemzetkozi tendenciak tiikrében. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIX/2. (2011),
595-622

1995. évi LVIL torvény 4 vizgazdalkodasrol

A 232/1996. (X11. 26.) kormanyrendelet A vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

A 10/1997. (V11.17.) KHVM rendelet az dr és belvizvédekezésrdl

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

Allami Szamvevészék: 0708. sz. Jelentés a telepiilési Gnkormanyzatok vizrendezési és
csapadékvizelvezetési feladatai ellatasanak ellendrzésérdsl. 2007.

https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2007/0708j000.pdf?ctid=75
0 (A letoltés datuma: 2018.marcius 28.)

Allami Szamvevészék: Megujul a katasztrofavédelmi torvény, hasznosulnak az ASZ javaslatai.

Sajtokozlemény. 2011. 09. 21. https://www.asz.hu/sajtokozlemenyek/sajtokozlemeny-megujul-
a-katasztrofavedelmi-torveny-hasznosulnak-az-asz-javaslatai (A letoltés datuma: 2018.marcius

28.)

Allami Szamvevészék: Elemzés a katasztréfavédelem ij rendszerének mitkodésérdl. 2016.
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2016/katasztrofav e
lemzes.pdf?ctid=976 (A let6ltés datuma: 2018.marcius 28.)

Balazs Boglarka: Belviz-veszélyeztetettség vizsgdlata alfoldi mintateriileteken. Debrecen:
Debreceni Egyetem, Természettudomanyi Doktori Tanacs, Foldtudomanyok Doktori Iskola
(PhD értekezés), 2015.
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/217064/Balazs_Boglarka_PhD_ertekezes
melleklettel titkositott.pdf?sequence=1&isAllowed=y (A letoltés datuma: 2018. aprilis 12.)

KOZAK P.:. A belvizjards dsszefiiggéseinek vizsgdalata az Alfold délkeleti részén, a
vizgazdalkodas eurdpai elvarasainak tikrében. Szeged: Szegedi Tudomanyegyetem
Természettudomanyi Kar, 2006. (Doktori értekezés) http://doktori.bibl.u-
szeged.hu/1679/1/T%C3%A9zisek HUN.pdf (A letoltés datuma: 2017. oktdber 22.)

Viziigyi orszagos adattar. vizrendezés miiszaki adatai 1999, 2014,

Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag: Vizgazdalkodasi adatok 1998-2015.

NOVAKY B., LIGETVARY F., SOMLYODI L.: Teriileti vizgazdalkodas. In Somlyodi L.
(szerk.) Magyarorszag vizgazddilkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. Koztestiileti
Stratégiai  Programok, Budapest: Magyar  Tudoméanyos  Akadémia, 2011.
http://old.mta.hu/data/Strategiai_konyvek/viz/viz_net.pdf (A letoltés datuma: 2018. aprilis 3.)

FORGONE NEMCSICS M.: Belvizkdr elhdrité rendszerek fejlesztésének mezdgazdasigi
megalapozasa foldrajzi informacios rendszerrel. G6dolld: Szent Istvan Egyetem (Doktori
értekezés) 2000. https://szie.hu/file/tti/archivum/Forgoe phd.pdf (A let6ltés datuma: 2018.
aprilis 12.)

Hadmérndk (XIII) 4 (2018) 240


https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/997966DE-9F6F-4624-91C5-3336153778D9/Nemzeti-Vizstrategia.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/997966DE-9F6F-4624-91C5-3336153778D9/Nemzeti-Vizstrategia.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2007/0708j000.pdf?ctid=750
https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2007/0708j000.pdf?ctid=750
https://www.asz.hu/sajtokozlemenyek/sajtokozlemeny-megujul-a-katasztrofavedelmi-torveny-hasznosulnak-az-asz-javaslatai
https://www.asz.hu/sajtokozlemenyek/sajtokozlemeny-megujul-a-katasztrofavedelmi-torveny-hasznosulnak-az-asz-javaslatai
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/katasztrofav_elemzes.pdf?ctid=976
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/katasztrofav_elemzes.pdf?ctid=976
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/217064/Balazs_Boglarka_PhD_ertekezes_melleklettel_titkositott.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/217064/Balazs_Boglarka_PhD_ertekezes_melleklettel_titkositott.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://doktori.bibl.u-szeged.hu/1679/1/T%C3%A9zisek_HUN.pdf
http://doktori.bibl.u-szeged.hu/1679/1/T%C3%A9zisek_HUN.pdf
http://old.mta.hu/data/Strategiai_konyvek/viz/viz_net.pdf
https://szie.hu/file/tti/archivum/Forgoe_phd.pdf

