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Absztrakt

Napjainkban a biztonsagi kérnyezet valtozésa
hatékony felkésziilést és dinamikus fejlédést
kévetel a biztonsag fenntartasaban kézremiikédé
Szervezetektdl és az allampolgéroktol egyarant. A
lakossagra veszélyt jelent6 természeti és
civilizacios katasztrofak kbvetkezményeire
térténé reagalas eredményességének érdekében
a megfelel6 szinvonalu katasztréfavédelmi
felkészitésre hangsulyt kell helyezni.
Magyarorszagon 2012-ben  megalakult az
egységes katasztrofavédelmi szervezet, melynek
feladatrendszerében kiemelt helyen allnak a
lakossagfelkészitési feladatok. A vidékbiztonsag
fenntartasaban a lakossag katasztrofavédelmi
felkészitése  kiemelkedé  szerepet jatszik.
Rendkiviil fontosnak tartom feltarni és vizsgalni a
lakossagfelkészités és a vidékbiztonsag ko6zotti
Osszefliggéseket, tovabba a  kapcsol6do
tertileteket, melyeket irasomban bemutatok. A
katasztrofavédelmi felkészités tudomanyos alapu
vizsgalata, a jovobeli fejlesztési iranyok
kijelolése, elengedhetetlen a jelentkezé kihivasok
kezelése érdekében, ezért kutatasi
eredményeimmel hozza kivanok jarulni a
katasztrofavédelmi felkészités sikeréhez, egyben
a vidékbiztonsag néveléséhez is.

LA mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozo
kbzszolgalat-fejlesztés”  elnevezésli  kiemelt
projekt keretében, a Nemzeti Kbzszolgalati
Egyetem és a Szent Istvan Egyetem
egylittmiik6désével késziilt.”
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Abstract

Today, changing security environment requires
effective preparation and dynamic
development from organizations involved in
security and from citizens alike. In order to
respond the consequences of natural and
technological disasters effectively, emphasis
should be placed on appropriate disaster
preparedness. In Hungary, an integrated
disaster management organization was set up
in 2012, with high importance of public hazard
education in its task system. In the
sustainment of rural security, public education
of disaster management plays a prominent
role. | find it extremely important to explore and
examine relations between hazard education
and rural security, as well as other related
areas which is presented in this paper.
Scientific research based on hazard education
and the designation of future development
directions is essential to address the
challenges which have to be faced. Therefore,
with these research results, | want to contribute
to the success of hazard education and to
increasing rural security.
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BEVEZETES

Az Eurdpai Unié (tovabbiakban EU) tagorszdgaiban, tobbek kozott Magyarorszagon is a
komplex biztonsag fenntartdsa szempontjabol nagy hangsulyt helyeznek a lakossagra veszelyt
jelentd tényezdk tekintetében megvaldsuld lakossagtajékoztatasra és felkészitésre. A
feladatok egy csoportja a természeti €s civilizacids katasztrofak altal okozott veszélyekre valo
felkészitést, tovabba a beavatkozés hatékonysaganak novelése érdekében a karfelszdmolasi és
helyredllitdsi feladatokra torténd katasztrofavédelmi felkészitést foglalja magaba.
Magyarorszdgon a vidékbiztonsdg fenntartasa szempontjabol fontos felkésziilni a teriiletet
érint6 katasztréfavédelmi kihivasok, kockazatok kezelésére, ennek érdekében elengedhetetlen
a téma tudomanyos alapl vizsgalata. A kutatasi tapasztalatok alapjan pedig meg lehet
hatarozni a katasztrofavédelmi felkészités aktudlis irdnyait. [rasomban vizsgalom a
vidékbiztonsag és a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkészités kapcesolatat, szem el6tt
tartva a biztonsdg novelésének szempontjait, tovabba célként tliztem ki a fejlesztési
lehet6ségek feltarasat is.

A VIDEKBIZTONSAGOT ERINTO KATASZTROFAVEDELMI KIHIVASOK

A vidékbiztonsadg fenntartasa fontos feltétele annak, hogy a vidék az orszadg lakossaga
szdmara sziikséges mezOgazdasagi termékeket, élelmiszereket, kiegészité alapanyagokat
folyamatosan képes legyen biztositani.[1] A vidékbiztonsdg tekintetében a legnagyobb
kockazatokat a természeti és tarsadalmi katasztrofak okozta veszélyhelyzetek jelentik.
Magyarorszag foldrajzi fekvése, természeti adottsagai, tovabba a telepiilések elhelyezkedése,
a helyi sajatossagok, valamint az infrastruktara kiépitettsége miatt az egyes veszélyeztetd
hatdsok nem egyenld mértékben jelentkeznek. Annak érdekében, hogy az orszag teljes
teriiletén a megfeleld szintli védelmi szint kialakithato legyen, tovabba a lakossagfelkészités
iranyai pontosithatok legyenek, azonositani kell az a veszélyeztetd hatasokat. Magyarorszagot
érintd katasztrofaveszélyek a kovetkezok:

Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek:
—  arviz,
—  belviz,
— rendkiviili iddjaras,
—  foldtani veszélyforrasok:

o foldrengés,
foldcsuszamlas,
beszakadas,
talajsiillyedés,
partfalomlas.

o O O O

Ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetii veszélyek:

— A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények moédositasardl
sz0lo 2011. évi CXXVIIL. torvény (KAT torvény) IV. fejezetének hatalya aléd
tartozo veszélyes lizemek, [2]

— mas létesitmény (ipari, mezdgazdasagi) altali veszélyeztetd hatés, veszélyes anyag
szabadba keriilésének kockazata,

— nukledris Iétesitmények (atomerdmiivek, kutatéreaktorok) iizemeltetése soran
bekovetkezo balesetek,

— kozlekedési utvonalak €s csomopontok veszélyeztetettsége:

o kozlekedési balesetek,
o veszélyes anyagok szallitasa soran bekovetkezd balesetek,
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— a KAT torvény IV. fejezetének hatdlya ala nem tartozo, katonai célbdl lizemeltetett
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek, 1étesitmények.[2]

Egyéb eredetii veszélyek:
— felszini és felszin alatti vizek (elssorban az ivovizbazisok) sériilékenysége,
— human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany,
— ariasztasi kiiszobot eléré mértéki légszennyezettség.

Kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos kockazatok:
— alakossag alapveto ellatasat biztosito infrastruktirak sériilékenysége,
— akozlekedés sériilékenysége,
— a kozigazgatas ¢és a lakossag ellatasat kozvetve biztositd infrastruktarak
sériilékenysége. [3]

Az elobbiekben felsorolt veszélyforrdsok a multban mar kisebb-nagyobb mértékben
okoztak problémakat hazankban, a karelharitassal kapcsolatban pedig értékes tapasztalatokat
szereztiink. Jelen cikk terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé, hogy az Osszes eléforduld
veszélyhelyzetet részletesen elemezzem, ezért természeti ¢és tarsadalmi katasztréfak
tekintetében is a legnagyobb kockazatot jelentd eseményeket vizsgalom a vidékbiztonsagra
gyakorolt hatasok szempontjabol. Természeti katasztrofak tekintetében vidékbiztonsag
szempontjabol az egyik legnagyobb veszélyt, az ar és belvizek kialakulasa jelenti, ugyanis
ezek nagy teriileteket érinthetnek, valamint a védekezés is hosszu ideig elnyulhat. Az elmult
husz évet tekintve hazank nagy folydin, a Dunan és a Tiszan, valamint azok mellékfoly6in
tobbszor is rekordnagysagu arhulldm vonult le, amelyek kartételei, tovabba kovetkezményei,
¢s az azok elleni védekezés jelentds teriiletek lakossagara, mezogazdasagara, kozlekedésére
gyakorolt hatisokat orszagszerte. Nincs olyan év, hogy ne hallandnk a hiradasokbdl a
belvizek altal elontott mezégazdasagi teriiletekrol. A belviz levezetéséig az érintett foldeken
nem lehet megkezdeni a mezOgazdasagi tevékenységet, az el6zdleg elvetett teriileteken pedig
a sok viz termésatlag csokkenéshez vezet, ami a nemzetgazdasagra is hatassal van. A masik
legnagyobb veszélyforrast a globalis éghajlatvaltozas hatdsara kialakulo szélsdséges iddjarasi
jelenségek - viharos szél, 6zonvizszerl es6zés, hoviharok, extrém homérsékletingadozasok —
altal okozott kihivasok jelentik. Sajnos ezek a hirtelen iddjaras-valtozasok nem minden
esetben jelezhet6k eldre, ezért a bekovetkezésiik komoly karokozassal jar a természeti és a
mesterséges kornyezet tekintetében is. [4] Sajnos ezek a jelenségek is negativan érintik a
mezOgazdasagot, de veszélyt jelentenek a kritikus infrastruktura elemeire is.[5] A
mezdgazdasagi termelés biztositdsa az orszag élelmiszeripari alapanyagokkal torténd ellatasa
miatt kiemelt kérdés. A katasztrofak altal okozott karok felszamolasara hivatott szervezetek
tevékenységét a beavatkozdsok sordn a lakossag is minden esetben segitette, a hatékony
egylittmiikodeés vezetett a tovabbi karok csokkentéséhez.

Tarsadalmi katasztrofak tekintetében vidékbiztonsag szempontjabol egyik legnagyobb
kihivasat a bioldgiai veszélyhelyzetek jelentik. A kiilonféle pandémidk terjedésének
megakadalyozasa nemzetkozi szinten is kiemelked6 feladat, ha csak a madarinfluenza
kitorését nézziik, az nemcsak human ¢és allategészségiigyi szempontbdl okoz problémaékat,
hanem gazdasagi hatisa is jelentds. Azonositani, majd megfeleld személyi és technikai
hattérrel, felkésziiltséggel kezelni kell a pandémias veszélyhelyzeteket, ennek megfeleld
megeldzési, felkésziilési és védekezési stratégiat kell kidolgozni a hatékony felszamolas
érdekében. A biologiai veszélyhelyzetek kezelésében komoly szerep harul az egészségiigyi
szervekre, valamint a hivatasos karfelszamolasi feladatokat végzé szervezetekre, a sikeres
védekezéshez azonban elengedhetetlen a tarsadalom valamennyi rétegének bevonasa, ugyanis
egy-egy veszélyhelyzet az élet valamennyi teriiletére hatdssal van. Ennek megfeleléen a
magas szintli oktatasra és lakossag felkészitésre kiilon figyelmet kell forditani. A bioldgiai
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veszélyhelyzetek kezelése napjainkban egyre nagyobb aktualitassal bird kérdéskor,
gondoljunk csak a hazankat is 2016-ban eléré madarinfluenza virusra, melynek kovetkeztében
tobb millio szarnyast kellett ledlni, aminek kovetkezményeként a lakossag ellatasa is
akadozott. Hazankban a megfelelé felkésziilésnek és hatékony egyiittmikodésnek
kdszonhetden magas szinten folyik a pandémids veszélyhelyzetek kezelése, melyben komoly
szerep jut a katasztrofavédelmi egységeknek is, ezzel elésegitve a kritikus infrastruktarak
milkodését, a lakossag alapvetd ellatasat. [6]

Tarsadalmi katasztrofak szempontjab6él a masik legnagyobb kihivast a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos balesetek jelentik, melyek az anyagok gyartasa, szallitdsa,
felhasznalasa, artalmatlanitdsa, vagy tarolasa kozben is bekovetkezhetnek. A lakossag
biztonsagara nézve mindegyik eset veszélyt jelent, a legnagyobb kockéazatot azonban a lakott
teriileten bekovetkezd balesetek jelentik, azon beliil is az ipari katasztr6fak. Régebben mas
szempontok jatszottak kozre az lizemek telepitése soran, ezért tobb ilizem is lakott teriileten
beliil, vagy annak kozelében taldlhatd. Egy esetlegesen bekovetkezd technoldgiai baleset,
melynek soran veszélyes anyagok jutnak a kornyezetbe, komoly veszElyt jelent a lakossagra
nézve. Magyarorszagon 2010-ben tortént minden id6k egyik legstilyosabb veszélyes anyaggal
kapcsolatos ipari balesete, amikor atszakadt a MAL ZRT. Kolontar melletti X. zagytarolo
kazettajanak toltése és megkozelitbleg 1 millid m® erdsen lugos kémhatasu vordsiszap omlott
a kornyezetbe, melynek kovetkeztében 10 ember életét veszitette és nagymértékli kdrnyezeti
karok keletkeztek. A baleset ravilagitott a veszélyes anyagokkal foglalkozo tlizemek
ellendrzésének szigoritasara, tovabba a lakossag veszélyes anyagokkal kapcsolatos
balesetekre torténd felkészitésének fontossagara.

A KATASZTROFAVEDELMI FELKESZITES ELEMEI

Magyarorszdgon egyre tobb olyan katasztrofahelyzet alakul ki, amely negativ hatasokat
gyakorol a lakossagra. Az elmult id6szak katasztrofahelyzetei bizonyitottak, hogy a teriileten
¢l lakossdg nem minden esetben volt felkésziilve a veszélyek kezelésére, az esetleges
balesetek esetén kovetendd helyes cselekvésre. Ennek a hianyossagnak a kikiiszobolése
érdekében a lakossag katasztrofavédelmi felkészitésre nagy hangstlyt kell helyezni, melynek
jogszabalyi alapjait a KAT torvény ¢€s a végrehajtasara kiadott, a katasztrofak elleni védekezés
egyes szabalyairdl szolo 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet biztositja. A lakossagfelkészitést
olyan szinten kell végezni, hogy egy bekdvetkezd katasztréfahelyzet esetén mindenki képes
legyen gyakorlatban is alkalmazni az elméleti ismereteit. A befogadd készségek fejlesztését
mar a kisgyerekek korében el kell kezdeni, igy a katasztrofakkal kapcsolatos ismeretekre
felndtt korban is fogékonyak lesznek az emberek. A fiatalok felkészitésére a BM OKF!-n
kidolgoztdk a Gyermek- ¢és ifjusagfelkészités 3x3-as akciotervét, amely kifejezetten a fiatal —
¢s az 0j informéciok befogadasara nyitott, ugyanakkor az egyik legsériilékenyebb — korosztaly
részére biztositando alapvetd informaciok atadasanak modszereit hatarozza meg. A terv
gyakorlati alkalmazasa soran a felkészitési témakorok kozott a riasztds, értesités ¢és
veszélyhelyzeti tajékoztatas is kiemelt szerepet kap. Az akcioterv a gyerekeken kiviil mas
lakossagfelkészitési célcsoportokkal is foglalkozik, de a kiemelt hangsulyt a gyermekekre
helyezi. A felkészités egyik f6 célja a biztonsagtudatossag novelése, ezért az wjonnan
kidolgozasra keriil6 felkészitd anyagok a biztonsagkozpontli szemléletet részesitik eldnyben.
A gyermekek szempontjabol fontos tehdt a biztonsdgtudatossag, a megeldzd szemlélet,
kialakitasa, ugyanis ennek koszonhetden a katasztrofdk elleni védekezésben vald aktiv
részvétel automatizmussa valhat. A fiatalok felkészitésének masik fontos tényezdje az
onkéntesség novelése, melynek kovetkezményeként, felndttként a jovoben képesek lesznek
hatékonyan kozremiikodni a katasztrofak elleni védekezésben. [7]

! Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
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A KAT torvényben foglaltaknak megfeleléen el kellett végezni Magyarorszag
telepiiléseinek katasztrofavédelmi besoroldsat, melyet a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasardl szolo 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet tartalmaz. A besorolas a telepiiléseket
érintd katasztrofak tekintetében keriilt végrehajtasra, ezaltal a katasztrofavédelmi felkészités
iranyai is ki lettek jelolve. A lakossdg szdmara fontos az adott telepiilést veszélyeztetd
kockéazatok ismerete, kiilondsen azokra nézve, akik arvizveszélyes kornyezetben, vagy
vesz€élyes anyagot eldallito, vagy felhaszndlo ilizem kornyezetében ¢€lnek. A
katasztréfavédelem korszerli kockézatelemzési modszerek alkalmazasdval méri fel ezeket a
kockazatokat. A katasztrofavédelmi felkészitéssel és lakossagtajékoztatassal kapcsolatos
eléirasokat a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet tartalmazza. A lakossag katasztrofavédelmi
felkészitésének o célkitlizése a helyben jellemzd veszélyeztetd hatdsok, és a veszEly esetén,
illetve riasztaskor kovetend0 magatartasi szabalyok lehetd legszélesebb korben torténd
megismertetése. A fenti rendelet értelmében a lakossagfelkészités soran aktiv és passziv
lakossagtajékoztatasi eszkozoket kell alkalmazni.

Az aktiv lakossagtéajékoztatds megvalosithato:

—  t4jékoztato kiadvanyok kibocsatasaval,

— a helyi sajtoban, az onkormanyzat kiadvanyaiban, a megyei lapokban, helyi és
regiondlis televiziokban, kabelteleviziokban, helyi radidkban megjelend
tajékoztatd kozlemények megjelentetésével, internetes tdjékoztatd feliiletek
megjelentetésével,

— lakossagi forumok szervezésével,

— telepiilésen rendezett egyéb nyilvanos rendezvényen (varos- és falunap). [8]

Az aktiv lakossagtédjékoztatasi anyagoknak a kovetkezdket kell tartalmazni:
— alakossag felkészitése a riasztasi modszerek €s jelek felismerésére,
— akoOvetendd magatartési szabalyok,
—  asegitségnyujtas formai,
— az adott teriiletet fenyegetd természeti €s civilizacios kockazatok,
— aveszélyek elharitasanak lehetséges modjai. [8]

A passziv lakossagtajékoztatas megvaldsitasardl a katasztrofavédelem teriileti és helyi
szervei gondoskodnak.
A passziv lakossagtajékoztatds megvaldsithato:
— az érdekldddk szamdra nyomtatott és elektronikusan hozzaférhetd informécios
kiadvéanyok elérhetdvé tételével,
— katasztrofavédelmi kirendeltségi nyilt nap biztositasaval. [8]

A katasztrofavédelmi kirendeltségek legalabb évente egy alkalommal elére meghirdetett
nyilt napot tartanak. A nyilt napon a lakossag szamara tajékoztatast nyujtanak:
— akatasztrofavédelmi rendszerrol,
— akirendeltség feladatairol, felszerelésérol,
— a telepiilés veszélyeztetd tényezdirdl, a felkésziilési-megeldzési lehetdségekrol,
valamint a veszély esetén kovetendd magatartasi és védelmi szabalyokrol. [8]

Azokon a telepiiléseken, ahol a nemzeti-etnikai kisebbség 1¢lekszdma az 6sszlakossag 5%-
at eléri, vagy amely telepiilés idegenforgalmi kozpont, az aktiv lakossagtajékoztatasi
formaban kiadott, vagy megjelentetett tdjékoztatd kiadvany riasztasi jelzéseket és kovetendo
magatartdsi szabalyokat tartalmazd részét a kisebbség nyelvén és az idegenforgalomra
jellemz6 vildgnyelven is meg kell jelentetni. A hatranyos helyzetliek, fogyatékkal €élok
lakossagfelkészitését a szamukra alkalmas segédletek kidolgozasaval és kiadasaval kell
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biztositani. [8]

A lakossagfelkészitd kiadvanyok Osszeallitasdnal figyelemmel kell lenni arra, hogy a
katasztrofak megeldzésével, a veszélyhelyzet kezelésével, a karfelszamolassal ¢és
helyreallitassal kapcsolatos informaciokat is tartalmazza. A technikai fejlodés figyelembe
vételével a lakossagfelkészitést, valamint a lakossagtdjékoztatast mobil telefonos applikaciok
formajaban is meg kell valositani, ugyanis a lakossag, foleg az ifjisag széles korben hasznal
ilyen eszkozoket.

Fontos feladat tudatositani az emberekben, hogy a kornyezetiiket veszélyeztetd
katasztrofahelyzetek sajat és kdrnyezetiik biztonsagat is befolyasoljak.[9]

KOVETKEZTETESEK

A vidékbiztonsagot szem eldtt tartva vizsgaljuk a természeti és civilizacios katasztrofak altal
okozott veszélyeztetettséget, észrevehetjiik, hogy 10j kihivasokkal kell szembenézniink. A
katasztrofak elleni védekezésben 0 feladatok jelentkeztek, amelyek megoldasaban komoly
feladat harul a lakossagra is. Ezeket a feladatokat csak akkor tudjak hatékonyan elvégezni, ha
megfeleld katasztréfavédelmi felkészitésben részesiiltek. A magyar katasztrofavédelmi
rendszer egyik f6 feladata a lakossag katasztrofavédelmi felkészitése, amely tevékenység nem
lenne hatékony a kozremiikodok aktiv részvétele nélkiil. A megfeleld felkészités a
megelozésben €s a karok csokkentésében is szerepet jatszik. Kijelenthetd, hogy egy
bekovetkezo katasztrofa karos hatasainak felszamolasat, az emberi €életek mentését is nagyban
segiti a megfeleld céliranyos felkészités.

OSSZEGZES

Az utdbbi években folyamatosan ndtt a természeti és civilizacios katasztrotdk szdma, amelyek
az altaluk érintett teriilet biztonsagara is komoly hatast gyakoroltak. Magyarorszagon 2012-
ben jott lére az egységes katasztréfavédelmi szervezet, melynek feladatrendszerében kiemelt
helyen 4llnak a lakossagfelkészitési feladatok. Osszességében megallapithato, hogy a rendszer
miikodését biztositd jogszabdlyi kornyezet egységes keretbe foglalja a katasztréfavédelmi
szempontu lakossagfelkészitést, valamint az Onkéntesség fokozasat. A valtoztatdsok
elsddleges célja a katasztrofdk megeldzése, melyben fontos szerepe van a
lakossagfelkészitésnek, tovabba az esetlegesen bekovetkezd katasztrofakra torténd hatékony
reagalasnak is, melynek biztositasa kiemelt feladata a rendszernek. Irisomban a
vidékbiztonsagot érint0 katasztrofavédelmi kihivasok és a lakossagfelkészités Osszefliggéseit
vizsgaltam, kitérve a lakossagfelkészitéssel kapcsolatos résztertiletekre is. Kutatasaimmal fel
kivantam hivni a figyelmet a téma fontossagara, a cikkben bemutatott médszerek és eljarasok
alkalmazasa segitséget nyujthat a gyakorlati feladatokban.
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