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KORNYEZETBIZTONSAG, ABV- ES KATASZTROFAVEDELEM

Habermayer Tamas," Turiné Barta Agnes,2
Sarossy Gabor,* Kiefaber Gabor*

A katasztrofavédelmi miiveletek
tamogatasa dnkéntesek bevonasaval

The Use of Volunteers to Support Disaster
Management Operations

A katasztréfavédelem sikeresen szavatolja az orszag lakossaganak és anyagi javai-
nak védelmét. Viszont annak ellenére, hogy a védelmi szervezetek alapvet6en ren-
delkeznek a kiilonb6z6 veszélyek elharitasahoz, a karok felszamolasahoz sziikséges
erdkkel és eszk6zokkel, a mindennapi életben el6fordulhatnak olyan veszélyhelyze-
tek, katasztrofak, amelyek soran sziikségessé valhat a menté erék 6nkéntes menté-
szervezetekkel torténé megerdsitése vagy a nemzetgazdasagbol anyagi és technikai
eréforrasok bevonasa. A katasztréfavédelmi miiveletek sikere 6t f6 tényez6 folya-
matos koordinaci6ja révén valosul meg (informacio, legitimacio, idébeliség, techni-
kai eszk6z6k, human eréforras), amelyek miik6dését a szerzék a cikkben vizsgaljak.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, 6nkéntes, ar- és belviz

Disaster management successfully guarantees the defence of country citizens
and their goods. Despite the fact that defence organisations have the necessary
tools and numbers to prevent the different dangers and to settle the damages,
during the normal daily routine there can be hazardous situations or disasters,
when the rescuing forces must be strengthened with volunteer organisations or
material and technical resources from the national economy. The success of the
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disaster management operations depends on the coordination of five main factors
(information, legitimacy, temporality, technical capabilities, human resources).

Keywords: disaster management, volunteer, support, flood and inland water

Bevezetés

A katasztrofavédelem nemzeti Ggy. A 2012-ben megujitott katasztréfavédelmi tor-
vény alapjan megalakult rendszer immaron hat éve m(ikodik, szavatolja a lakossag
és az anyagi javak biztonsagat. Az eltelt id6szakban a katasztréfavédelem folyamatos
fejlédése mellett a szervezet hatas- és jogkdre is boviilt. A feladatok egyre ndvekvé
szama Ujabb és Ujabb kihivasokat eredményez, a sikeres és eredményes teljesitéshez
viszont egyre tobb erdforrasra van sziikség. A hazai katasztréfavédelem rendszere ter-
mészetesen nemcsak katasztrofak vagy mas veszélyek esetén lép miikodésbe, hanem
naponta tobb szaz tlizoltéi beavatkozast, hatdsagi ellenérzést hajt végre, a folyama-
tos szakmai képzés és gyakorlatok mellett. A teriileti és helyi szervezetek kialakitasa
soran alapvetd kdvetelmény volt, hogy azok legyenek képesek a napi szintd feladatok
végrehajtasara, valamint egy kiterjedt karesemény bekdvetkezése esetén, a kialakult
helyzetnek megfelelSen, a sziikséges erdk és eszk6zok atcsoportositasara, erécso-
portok kialakitasara. Az érintett helyi és terileti szervek kezelik az eseményt, sziikség
esetén megvaltozott munkarendben, vagy tulmunka elrendelésével, esetenként mas
katasztréfavédelmi szervektdl atvezényelt allomany megerdsitésével. Barmennyire is
kiterjedt az esemény, a napi feladatokat is el kell végezni. Adott esetben egy kiemelt
beruhdazas hatosagi véleményezése nem csuszhat idében azért, mert a hatésagi osz-
taly allomanya arviz elleni védekezési feladatokat lat el vezénylés alapjan. Ezért fon-
tosabba valik ilyen esetekben a személyi allomany és a korlatozottan rendelkezésre
allo eréforrasok elosztasa, a lehetséges megerdsitd er6k igénybevétele. A miveletek
soran akkor hatékony a m(ikodés, ha a koordinacids tényezék egyensulya megvalosul.
A meger6sit6 —tamogato erék koziil specidlis helyzetben vannak az 6nkéntesek, akiket
tudatosan egyre inkabb bevon a katasztrofavédelem a védekezési feladatok ellatasaba.

Az dnkéntes tlizoltdsagok és mentbszervezetek mentési képességének javitasa
érdekében az Orszagos Katasztréfavédelmi F8igazgatdsag évente tobb szazmillids
palyazatot ir ki. A Féigazgatosag a kiiras részleteit, a palyazathoz sziikséges vala-
mennyi dokumentumot, illetve késébb a nyertes palyazatok informacioit minden
évben kozzéteszi a hivatalos honlapjan. A szervezetek a palyazaton elnyert 6sszeg
jelent6s részét eszkdzbeszerzésekre forditjak. Ezen eszkdzok palettdja széles, a qua-
doktél kezdve a dronokig, a csapatszallito eszkozoktdl kezdve a mentécsénakokig sok
minden megtaldlhato benne. A palyazatokon elnyert eszk6zok sok esetben specidlis
szakértelmet is igényelnek (példaul kishajovezet6i jogositvany, buvar képzettség),
amellyel az érintett 6nkéntes szervezetek tagjai rendelkeznek, és igy kiegészithetik
a katasztréfavédelmi allomany szakértdit, beavatkozéit.

Felmertl ugyanakkor a kérdés, hogy a katasztréfavédelmi rendszer képes-e haté-
konyan kezelni az 6nkéntesek allomanyat, eszkozeit. A téma aktualitasat a mlveletek
tdmogatasaba bevont 6nkéntesek egyre ndvekvd szama adja, akik minden alkalommal
jelent8s mértékben hozzajarulnak a védekezések sikeréhez. 2010-ben mind az arvizi
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védekezéseknél, mint a vorosiszap-katasztrofa elharitasanal napi szinten tobb ezer f6
onkéntes jelentkezett és segitette a mentési feladatokat. A 2013-as rendkiviili arviz
esetében még nagyobb dnkéntesi részvételrél beszélhetiink, és a sikeres védekezés
tovabb alapozta az dnkéntesség erejét. Esetlinkben a cikk és a kutatas célkitlizése az,
hogy vajon a katasztrofavédelmi onkéntesek tényleg képesek-e hatékonyan tamo-
gatni a katasztrofavédelmi miveleteket, valamint kell6képpen hatékonyan torténik-e
az 6nkéntesek eszkdzeinek nyilvantartasba vétele. A célkit(izéseket a szerz6k a rendel-
kezésre all6 szakirodalom feldolgozasaval és elemzésével, valamint az eddigi szakértdi
és nemzetkdzi szintl tapasztalataik felhasznalasaval végzik.

A katasztréfavédelmi miiveletek koordinaciéjanak tényezéi,
azok tartalma és egymashoz valé viszonya

A katasztrofavédelmi miivelet fogalmat a BM OKF Féigazgat6 61/2016. szamu intéz-
kedése hatdrozza meg: az adott kareseménnyel kapcsolatos iparbiztonsagi, polgari
védelmi, tlizmegeldzési, tlizoltasi, mlszaki mentési, valamint tlizvizsgalati tervezési,
szervezési, beavatkozasi, lakossagvédelmi és hatdsagi tevékenység. A katasztréfavédelmi
mUveletek célja az adott karesemény kezelése, a veszély elharitasa, a tapasztalatok
Osszegyljtése és elemzése, a megel6zés sordn torténd felhasznalasa, a helyreallitas/
Ujjaépités megvalositasa. A katasztrofavédelmi miveletek alaprendeltetésiikbél ado-
doéan lehetnek mentési, megel&zési, tervezési, szervezési, lakossagvédelmi és hatosagi
tevékenységek. Az 6nkéntesek bevonhatdsaga kapcsan a kdvetkezékben kiemeljiik
a mentési tevékenységek (iparbiztonsagi, polgari védelmi, tlizoltasi és miiszaki mentési)
végrehajtasat, és a tovabbiakban elemzésiink csak erre korlatozodik. A katasztréfa-
védelmi m(iveletek (mentési tevékenységek) koordinaciojanak megértéséhez a szer-
z6k készitettek egy fogalomtérképet, amelyen keresztiil egyszer(sitett formaban,
kénnyen atlathatova valnak a tényez6k (vildgoszold szinnel jelolve) és azok tartalma.
A cikk e részében az informacid, human eréforras, legitimacié és idébeliség magya-
razata torténik, az utolsd, a technikai eszkdzok részletezése annak terjedelme miatt
a kovetkezd 6nallo fejezetben jelenik meg.
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A katasztréfavédelmi miiveletek (mentési tevékenységek) koordinécioja
[a szerzék szerkesztése]

A katasztrofavédelmi miveletek talan legfontosabb tényezéjeként van jelen az infor-
macid. Az 1. dbran is lathato, hogy kdzvetlenil kapcsolodik a mentési tevékenységekhez.
Minden tovabbi tényez6 alapjat képezi, hiszen, ha nem all megfelel6 médon és id6ben
rendelkezésre, akkor az a mUveletek minden tovabbi tényez6jére hatast gyakorol.
Hianya esetén a human eréforrasok, valamint a technikai eszk6zok és létesitmények
bevetése nem tervezhetd megfelel6en, hiszen nem tudhato, hogy mekkora létszam
vagy mennyiség, milyen kapacitas sziikséges. Amennyiben tul sok, a feldolgozas
(ellendrzés) a miiveletek lelassulasat eredményezheti. Téves informacié pedig félre-
vezet, er6ket mozgat meg feleslegesen, vagy annak ellenkez&jeként nem a megfeleld
modon torténik a beavatkozas, ami viszont kudarcot okoz.

A mveletek kovetkez6 fontos tényezdje a human er6forrasok meglétének
kérdése. Ahogy az abra is mutatja, harom fontos alkategériara (vezetd, szakérté,
tomegmunkat végz6 allomany) bonthaté elemzésiink szempontjabol. Amennyiben
nincsen meg a sziikséges létszam a védekezések végrehajtasdhoz, valamint nem valo-
sul meg a harmas felbontas egészséges aranyban torténé eloszlasa, akkor az egész
tevékenység sikertelenné valik. A harom 6nallé human alkategdriat mindenképpen
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el kell kuloniteni (vezetdk, szakért8k, tomegmunkat végzé allomany) egymastol.
A siker szempontjabol mindegyik ugyanolyan fontossaggal bir, és egyik a masik nélkdl
nem képes a feladatok elvégzésére. A vezet6i allomanynak kell atfognia a védekezés
egészét, atlatni a folyamatokat, és sziikség esetén korrigalni a miikodést. A koordi-
nacié szempontjabol a vezetdk dontései hatarozzak meg az erék, eszk6zok elosztasat
az egyes feladatok végrehajtasahoz. Ha kell, akkor tobbleteréforras-igényeket kell
leadniuk, amely ugyanakkor nem lehet tulzo, hiszen el6fordulhat, hogy a korlato-
zott rendelkezésre allas miatt masokkal is osztozni kell. A vezet6knek rendszerben
kell gondolkodniuk, hiszen hiaba oldanak meg egy feladatot, ha az nem csak rajtuk
mulik. Vegylink példanak egy arvizi védekezést, amelyben tobb vezet§ egymast
kovetd szakaszokon védekezik. Hiaba teljesit jol egyikiik, és nyeri meg sajat teriiletén
a védekezést, hiszen, ha a tobbiek kozil egy is elbukik, akkor a viz betér, és minden
vezetd munkaja értelmetlenné valik, a védekezés sikertelenil zérul.

A kovetkez6 szerep a szakért6ké. Hogy ki valik azza, azt mindig az egyes kataszt-
rofatipusok hatarozzak meg. Amig ar- és belvizi védekezés szempontjabol egy viziigyi
szakember a szakérté, egy jarvany esetén orvos valhat azza. Ok a kiilénleges ismeret
vagy képzettség birtokaban specidlis feladatok ellatasara alkalmas személyek. Jellemz6,
hogy mas, képzetlen személyt az adott feladatra nem is lehet igénybe venni (példaul
bavart nem helyettesitheti pilota az arvizi védekezésnél), ezért szerepiik felértékels-
dik. Ok a védekezésben részt vevék 6nallo csoportjat fogjak alkotni, akiket a vezeték
egyedi, specidlis feladatra terveznek.

A tdmegmunkat végz6 allomany a harmadik kategoéria. Esetiikben a feladatuk
végzése kilon felkészitést és megfeleld vezetdi iranyitast igényel, amelynek megléte
és a megfeleld létszam esetén valnak biztositotta a miiveletek. A harmadik koordi-
nacios tényez6 a legitimacio. Magyarorszagon jogrendszer miikddik, a mentési tevé-
kenység végzése hataskoron és illetékességen alapul. Az egyes védekezések kapcsan
a felel&sségi korok személyhez (példaul polgarmester), illetve szervezethez kotottek.
A katasztrofavédelmi miiveletek kapcsan a legitimacio megléte ugyanakkor azért
valik kiemelt koordinacios feladattd, mert a katasztrofavédelmi szakemberek szamara
teljesen egyértelm(iek a szabalyok, de a védekezés tovabbi résztvevéinél sajnos sok
félreértés el6fordul. Egy katasztréfahelyzetben ez pedig nem engedhetd meg. Sajnos
volt mar arra példa, hogy civil egyesiilet (magat félkatonai szervezetként feltiintetve)
probalta meg a lakossagot iranyitani arvizi védekezés idején. Az egyenruhdjuk rend-
kivili modon hasonlitott a Magyar Honvédség, illetve a rendvédelmi szervek egyen-
ruhdjahoz, ez pedig megtévesztbleg hatott a helyi civilekre. Az irdnyitashoz azonban se
szakképzettséggel, se szakmai tapasztalattal nem rendelkeztek, valamint slyosbitotta
a helyzetet, hogy nem kapcsolddtak be a védekezés rendszerébe, hanem 6nalldk akartak
lenni. A felel&tlenségiikkel veszélyeztették a lakossagot, és rendéri beavatkozas valt
sziikségessé az Uigy rendezése kapcsan. A negyedik tényezd az id6beliség. Az irdnyi-
tast végzéknek a megfeleld informacié birtokaban a kelld erd és a sziikséges technikai
és létesitményi ellatottsag, valamint legitimacié egyidében kell, hogy rendelkezésre
alljon. Ha ez nem valdsul meg, az a mentési tevékenység végrehajtasat veszélyez-
teti. Az ar- és belvizi védekezés esetében példaul kdnnyen beldthato, hogy hidba van
a védekezés helyszinén homok és homokzsak, ha nincsen meg hozza a legitim iranyitd
és beavatkozé-allomany, aki a védmlivet épiti és a tovabbi logisztikat szervezi.
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eszkoztényezdje, -tartalma

Amennyiben a human feltételek biztositottak, akkor a technikai eszkdzok és léte-
sitmények kérdéskore kdvetkezik. Egy katasztrofa esetében a védekezés eszkoz-
és létesitményrendszerének alapjat a katasztrofavédelmi szerveknél lévék adjak.
Ezek elsésorban a katasztrofavédelem napi szinten meglévd és m(ikodé technikai
allomanyat, létesitményeit és raktarozott készleteit jelentik, amelyek jogszabaly altal
biztositott modon kiegésziilhetnek tovabbi eszkdzok azonnali kijelolésével és miive-
letekbe vonasaval. (Példa erre a tiiz elleni védekezésrél sz6lo torvény felhatalmazasa
a tlzoltasvezetd részére, aki a torvény alapjan a fegyveres erék, a rend6rség, a polgari
védelem, a vam- és pénziigy6rség, a biintetés-végrehajtasi és a kornyezetvédelmi
szervek, a mentGszolgalatok és a koziizemi vallalatok kirendelését igényelheti.) Ezek
a szervek, ha az alapfeladataik ellatasat nem veszélyezteti, kotelesek eleget tenni
akirendelésnek [1], illetve a kiegészités torténhet példaul gazdasagi és anyagi szolgal-
tatasra kotelezéssel [2], esetenként koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasa-
val. Bar alapesetben nem ez a f6 feladatkoriik, de sziikség esetén kormanyzati (akar
kulonleges jogrendi) intézkedésre, vagy az adott szervezet felsGvezet6i utasitasara,
esetenként egylittmuikddési megallapodas vagy szerz6dés alapjan az allami, karitativ
és tarsadalmi szervezetek, 6nkormanyzatok és a Magyar Honvédség eréforrasokat
biztosithatnak. Sok esetben az érintetteknek mar kiépiilt rendszereik vannak (példaul
MH - Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer) az igénybevétel megvalositasara.
Létesitmények kapcsan ez akar az alaprendeltetésiktél torténd teljes eltérést
is jelenthet atmeneti idészakra, hiszen befogaddhelyként, dvohelyként vagy védett
vezetési pontként is funkcionalhatnak, bar erésen kétséges, hogy ilyenkor teljesitik
a sziikséges épitészeti és gépészeti jellemzdket [3]. A technikai eszkozok esetében
egyre inkabb szamolhatunk, szamolnunk kell a katasztrofavédelmi dnkéntesek esz-
kozeivel is. Ot 6nkéntesi kategoria létezik, mindegyik esetében az eszkozellatottsag
és a tamogatas lehet&sége mas és mas. A mentési tevékenységek hatékonysaga érde-
kében ugyanakkor ismerni célszerii Sket. A katasztréfavédelmi onkéntesek esetében
az alabbi kategodriakat kell megkilonboztetnink [4].
1. allampolgarok (6nkéntesen segitséget nyujtéd személyek),
2. polgari védelmi szervezetek,
3. onkéntes civil szervezet
a) onkéntesen kozremiikodé karitativ szervezet,
b) onkéntesen kdzrem(ikods tarsadalmi szervezet,
4. gazdalkodo szervezetek onkéntesei,
5. nemzetkozi 6nkéntesek:
a) megfigyeldk (példaul EU Koordinaciés Csapat, ENSZ Katasztrofa Karfelméré
és Koordinacids Csapat),
b) beavatkozok (példaul EU Onkéntes Egységbe regisztralt modul, ENSZ
Mindgsitett Varosi Kutato-Ment6 Csapat).

Akulonboz6 kategoriak hatékonyan képesek tamogatni a katasztréfavédelmi mivele-
teket, azonban az eszkdzeik nyilvantartasba vétele, a tdmogatasba torténd bevonasuk
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tervezése meglehet8sen nehézkes. Az allampolgarok felajanlasai mozognak a leg-
szélesebb spektrumon. Eszkdzeik bevonasa nem tervezhetd, hiszen azok folyamato-
san valtozhatnak. Jellemz&en egy adott katasztrofa miatt (példaul lakohelyét, kozeli
hozzatartozojat érint6 helyzet) valik 6nkéntessé, és az eszkozeinek bevethet8sége
foldrajzilag kotott. Ugyanakkor egy kiterjedt karesemény kapcsan szamos alka-
lommal tapasztalhatjuk, hogy koziiliik sokan eszk6zoket biztositanak a feladatok
végrehajtasahoz (példaul sajat busszal vagy traktorral végrehajtott kimenekités,
lakossagtajékoztatasi feladatok végrehajtasa hangszords jarmiivel), vagy 6nalloan
végzik azokat, ezaltal segitve a védekezési feladatokat. A 2013-as dunai arviz idején
szamos Onkéntes jelentkezett a katasztréfavédelemnél. Az allampolgarok arvizi véde-
kezési munkara jelentkeztek, illetve eszkozeiket ajanlottak fel a torténelmi ar elleni
védekezéshez. Ezeket a felajanlasokat a honlapon specialisan erre a célra létrehozott
feluleten, tovabba telefonon keresztiil egységesen szervezte a szervezet. A kdvetkez6
az onkéntesen polgari védelmi szervezetbe osztottak kategoriaja.

A katasztréfavédelmi torvény lehetdvé teszi, hogy allampolgar onként polgari
védelmi szervezetbe jelentkezzen. Ilyen esetekben az dnkéntes nyilatkozatot tesz,
majd a polgarmester, egyetértése esetén hatarozattal beosztja. Jogai és kotelezettsé-
gei megegyeznek a koteles szervezetbe osztott személyekével. Mint polgari védelmi
szervezet az eszkdzoket esetiikben a katasztrofavédelmi torvény alapjan kell bizto-
sitani, amely leginkabb a telepiilések indulékészletei esetében kézzelfoghatok. Ezek
a katasztréfavédelmi és a telepiilési nyilvantartasokban rogzitettek, sziikség esetén
jol tervezhet6k.

A kovetkezd kategoria az dnkéntes civil szervezeteké. Az 6 eszkdzeiket jelenleg
a katasztrofavédelem nem tartja nyilvan, és nem tervez rajuk. A gyakorlati tapasz-
talat ugyanakkor azt mutatta, hogy az egyes szervezetek akar helyben rendelkeznek
a katasztrofavédelmi miiveletekben is jol hasznosithatd eszkézokkel (példaul satrak,
terepjaro gépjarmlivek), amelyeket indokolt volna felmérni, és sziikség esetén akar
egylttm(ikddési megallapodas alapjan tervezni. Ez jelent8s mértékben javithatna
a helyi védekezések hatékonysagat. Az 6nkéntes szervezetek rendkivil innovativak
lehetnek, szamos hasznos Ujitast hozhatnak az allami szervek, szervezetek részére.
A kdvetkez6 harom abra harom civil szervezet esetében mutat be a védekezések soran
is jol hasznosithato technikai eszkdzoket.
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1. kép
,Quadronca” - A kaposvari KOTEL Egyesiilet jarmiive
[a szerzék felvétele]

A ,Quadronca” a Kaposvari KOTEL Egyesiilet altal kifejlesztett technikai eszkdz (lasd
1. kép). Szamos hasznos képessége mellett kiemelkedéen hatékony nagy tomegi
ladak tehergépjarmdre torténé pakolasa esetén — egy targoncahoz hasonlé modon.
A HUSZAR ENSZ minésitéssel rendelkez6 kozepes Varosi Kutatd-Ment6 Szervezet
részeként a KOTEL ,Quadroncaja” nagymértékben megkénnyiti a Mentécsapat fel-
szereléseinek malhazasat, roviditi a ment&csapat készenlétbe helyezésének idejét,
valamint segithet a karhelyszinek felderitésében.

2. kép
,T1aborivizrendszer” - A Pest Megyei Kutatd-Menté Szolgalat tervezése
[a szerzék felvétele]
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A tabori vizrendszert a Pest Megyei Kutaté-Menté Szolgalat tervezte a 2017. évi
HUSZAR Menté&szervezet ENSZ tjramindsitésére. A 2. képen lathato felszerelések
és a napelem segitségével 54 & részére tobb napon keresztil volt teljes mértékben
megoldott a melegvizes flirdetés. A nemzetkdzi minGsitSk részérélis kiemelt elisme-
rést kapott a tabori eszkoz.
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3. kép
,Méretaranyos magneses taborhelytervezd tabla” — Készitette a Zala Kiilénleges MentdSk Egyesiilete
[a szerzék felvétele]

A méretaranyos magneses tabla kivételesen egyszer(ien és gyorsan képes segiteni bar-
mely ment&csapatot a megfelel6 taborhely kialakitasaban és kivalasztasaban. A 3. képen
lathato A, B, WHITE, BLACK, K-9, COMMUNITY, LOGISTICS, MEDIC, COMMAND
elnevezésli magnesek egy-egy satrat jellnek, méretaranyosan. Miel6tt a valosagban
egy satorcolopot is lelitnének, a taborhely kialakitasaval megbizott logisztikus a tab-
lan el6re megtervezheti a tabor teljes elhelyezkedését, esetenként jelentds munkatél
kimélve meg tarsait.

A gazdalkodoszervezetek 6nkénteseinek és eszkozeinek bevonasa jelenleg az egyik
legbonyolultabb kérdés. Mivel profitorientalt gazdalkoddszervezetrdl beszéliink, a fel-
ajanlott egyes eszkozok vagy sajat dolgozok katasztrofavédelmi miveletekben torténé
részvétele mindenképpen veszteséget fog résziikre termelni (minimum az eszkézok
amortizacios koltsége, illetve a dolgozok munkabére). Ennek elkeriilésére a szervezet
vagy a létszamot fogja valodszintileg minimalizalni, vagy az énkéntesek rendelkezésre
allasi idejét. Helyi és terileti szinten ugyanakkor muszaj ismerni a lehet&ségeket,
mert az egyes feladatok elvégzésénél hatékonyan segitséget jelenthet egy-egy ilyen
lehet&ség (példaul vallalati buszok kimenekitési feladatokra, mobilszolgaltato kis
létszamU csapata a helyszini kommunikacié megszervezésére és biztositasara, céges
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kishajo biztositasa vizr6l mentési feladatokhoz). A technikai eszkozeik bevonasa ese-
tukben tervezhet6, a katasztrofavédelmi szervek megfeleld el6készité munkajaval
(példaul egyiittmiikodési megallapodas kotése), a teleplilés/térség veszélyeztetett-
ségnek figyelembevételével.

Az utolso kategdria a nemzetkdzi 6nkénteseké. Bar nagyon kicsi a valdszinlisége
annak, hogy olyan katasztréfa kovetkezik be az orszagban, amelynek megoldadsa a nem-
zetkdzi kdzosségen mulik, de a lehet8ség nem zarhatd ki. Az egyes orszagok nemzet-
kozi katasztrofavédelmi muiveletek végzésére felajanlott szervezetei kivételesen jol
képzettek, kimagaslo mindségli és technoldgiai fejlettségli eszkozokkel rendelkeznek,
amelyek hathatdsan alkalmazhatdk egyes szituaciokban. Magyarorszag az Eurdpai
Unid és az ENSZ tagallamaként is jogosult ilyen képességek igénybevételére, de akar
két- vagy tobboldali nemzetkozi szerz8dések révén is lebiztosithat eréforrasokat.
Ez kifejezetten el6nyds helyzetet teremthet példaul a hatar menti egyittmikodések
és események kapcsan, ha a karesemények az orszaghataron atterjednek és a mive-
letek tobb orszagot is érintenek.

A nemzetkozi beavatkozd-6nkéntesek bevetésének tervezése kapcsan kilon ki
eldontott tény, hogy egy metropoliszban bekdvetkezett rengés esetén a szakszer(
kutatas-mentési feladatok végrehajtasa az id6tényez6 és a nagyszamu karhelyszinek
okan kivitelezhetetlen mas orszagok csapatainak igénybevétele nélkiil, igy itt az ese-
mény megkoveteli a tudatos nemzetkdzi igénybevétel tervezését és fogadasat. A nem-
zetkdzi megfigyel6k kapcsan pedig szakért6i segitségére ad példat az egyes specialis
jarvanyok esete, ahol az oltasra megfelelé ellenanyag csak nemzetkdzi forrasbdl all
rendelkezésre, és a vakcina hasznalatahoz biztositjak a szakembert.

Példa a katasztrofavédelmi miiveletek onkéntesek altal torténé
tamogatasara Tolna megyében

A katasztrofavédelem fé célkitlizései kdzott szerepelt az dnkéntesek széles kor
bevonasa a katasztréfavédelmi miveletekbe, hogy ndvelni lehessen a telepiilések
onmentéképességét. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag altal kiirt
palyazaton Tolna megyében nyert a Bonyhadi Onkéntes Tiizolto Egyesiilet (Gemenc
Megyei Onkéntes MentG8szervezet részeként) egy DJI Phantom 3 Professional Mikro
UAYV (kisméret(i drén) eszkozt (lasd a 4. képet). Megyei és helyi szinten a katasztréfa-
védelem jelenleg nem rendelkezik ilyen tipust eszk6zzel. Az Onkéntes Tizolto Egyesiilet
(a tovabbiakban: OTE) egylittm(ikodési megallapodassal rendelkezik a Tolna Megyei
Katasztrofavédelmi lgazgatdsaggal, és onként vallalta a részvételt katasztrofavédelmi
mveletekben. T(izoltosagi, iparbiztonsagi és polgari védelmi szempontbdl is felmeriilt
a kérdés, hogy milyen tipusu feladatok végrehajtasat tudja a kisméret(i eszkdz segiteni.
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4.kép
DJI Phantom 3 Professional
(a szerz8k szerkesztése [5] alapjan)

A DJI-3 dront alapvetSen nem katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasara tervezték,
ugyanakkor mar a jelenlegi képességeivel is hatékonyan bevonhaté egyes miveletek
végrehajtasaba, tovabbi célzott kisebb atalakitasokkal pedig még tobb katasztréfa-
védelmi feladat végrehajtasara lehet képes. (Példaul radiologiai felderités — szonda
alkalmazasaval, vegyi felderités — gazérzékeld muiszerrel, tlizoltasi feladatok — héka-
mera funkcio; kdzvetlen képkapcsolat biztositasa a katasztréfavédelmi munkaszervek
részére.) Tolna megyét érint6en nukledris baleset bekovetkezése miatt kiemelt szere-
pet kaphat minden olyan eszk&z, amely a beavatkozasok tdmogatasara, a biztonsag
fokozasara alkalmas. A dronok bevethetdségének elemzését ilyen esetekre Manga
Laszlo mar megtette, cikke végén egyértelm(i megallapitast tett, miszerint a drénok
a jové eszkozeivé valnak [6]. Vizsgaljuk meg a DJI-3 képességeit és technikai adatait,
lehet&ségeit. A kisméret(i dron minden felszerelésével, akkumulatoraival kdzel egy-
millio forintba kerdilt, legfontosabb képességeit tekintve technikai adatai a kovetkezok:

« Maximum taviranyithatésag: 5 km

« Sulya (akkumulatorral egyitt): 1280 g

+ Max. sebessége: 16 m/s

+ Max. emelkedési sebessége: 5 m/s

+ Max. siillyedési sebessége: 3 m/s

+ Replilési id6: egy akkumulatorral megkozelitéleg 30 perc

+ Beépitett kamera: Sony 4K felbontéssal

+ Valds idejd HD képtovabbitasi lehetség

+ Beépitett GPS
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+ Utvonal-kijeldlési lehetéség
« Kovetd lizemmod

A fenti képességek és az érintett katasztrofavédelmi (tlizoltdsagi, iparbiztonsagi, pol-
gari védelmi, ligyeleti, hatdsagi) szakteriletek allasfoglalasa alapjan alapképességeivel
az alabbi katasztrofavédelmi miiveletek tdmogatasara tervezhetd (onkéntes kezel6vel):

1. Keresési és mentési miiveletekhez légi tdmogatas biztositasa.

2. Adrénnal magas épiiletek felderitése beavatkozasok dontés-eldkészitéséhez.

3. Lefeketités utan az épliletszerkezetek, tetémaradvanyok, nehezen meg-
kozelithetd helyek kamerds atvizsgalasaval az utémunkalatok, késébbi
tlizvizsgalat tdmogatasa céljabdl.

4. Pixelanalizis hasznalataval adott pont vagy beavatkozdi csoport tevékeny-
ségének kovetése végezhet6 (biztonsagi szempontok miatt).

5. Alezart karteriileten nagy magassagbol a ki- és beléptetés ellendrzése.

6. Kitelepités vagy kimenekités esetén a kitelepitett zona gyors atvizsgalasa.

7. Nehezen megkozelithetd helyekre gydgyszer, kommunikacios eszk6z, mini-
malis mennyiségl alapvetd étel és ital eljuttatasa.

10.Azonositott, kiemelt kockazati helyszinek normal allapotban torténé rog-
zitése (példaul autopalya-csomépontok), adatbevitele és dokumentalasa
meglévé katasztrofavédelmi rendszerbe.

11. Azonositott kockazati helyszinek rendkiviili helyzetben torténé allapotfel-
mérése, rogzitése.

12.Biztonsagi felderités (nehezen megkozelithetd, vagy a védekezések soran
kockazatossa valt védmiivek viz feletti allapotfelmérése).

13.Bel- éskiilteriileti vizelvezet6-rendszerek gyors, rendkiviilidllapot-felmérése.

14.Belvizi, arvizi és helyi vizkaros jelenségek felmérése, adatgy(ijtés.

17.Erd6- és vegetdciotiizek, szabadtéri tiizek felderitése, felmérése, adatok
gyljtése.

18.Karok felmérése, karteriilet méretének meghatarozasa.

19. Gyakorlatok rogzitése, dokumentalas és kiértékelés céljabol.

20. GPS-pontok alapjan repiilés, pontos térinformatikai adatok szolgaltatasa
(példaul a teljes repiilt Gtvonal GPS-adatai; geokodolt fénykép készitése
a levegébél).

21. A mUszaki mentési munkalatok preciz irdnyitasa valds idejd légi néz6képek
segitségével. A kozuti balesetek ortogonalis dokumentalasat (feltérképe-
zését és archivalasat) is lehetévé teszi. (példaul két tizoltodaru egyidejii
mikodtetése).

22.Sajat szervezet vagy sajto részére promdcids videod készitése, rendezvények
rogzitése.

23.Tlizmegel6zési bizottsag szakmai munkajanak tdmogatasa oktatasi segéd-
anyagok készitésével.

A felsorolt feladatok mellett a drén fejlesztésével, felszerelésével tovabbi feladatok
valésulhatnak meg:

Hadmérnok « 14. évfolyam (2019) 3. szdm



Habermayer Tamas, Turiné Barta Agnes, Sarossy Gabor, Kiefaber Gabor : A katasztréfavédelmi. .. -

1. Kulénbozd, akar a mar katasztrofavédelmi rendszerben lévé mérémdiszerek
felszerelésével egyes veszélyes anyag jelenlétében térténd beavatkozasoknal
meg lehet hatarozni az egyes gazok aranyat, jelenlétét anélkil, hogy a sze-
mélyi allomanynak kozel kellene mennie a veszélyes zénahoz.

2. Lefeketités utan az épliletszerkezetek, tetémaradvanyok, nehezen megkdze-
lithetd helyek atvizsgalasa megvaldsithatd hétérképezéssel az utdmunkalatok
tamogatasa céljabol.

3. Tolna megye esetében kiemelked6en fontos kérdés a nuklearis balesetek
elleni védekezési feladatok minél magasabb szinten térténé megvaldsitasa.
Jelentds fejlesztés lehet, ha a pildta nélkiili eszkdzok segitségével a dron ira-
nyitdja a tavolbdlis képes a szennyezett teriilet hatarainak felderitésére, tér-
informatikai dokumentalasara, ezaltal sajat magat nem teszi ki kockazatnak.
A dron bekiildhetd szennyezett, veszélyes teriiletekre, kritikus esetben akar
lezart épiiletek belsejében is végezhetiink méréseket. A DJI-3 akar kis magas-
sagban (1 m) is képes stabilan és megbizhatdan repiilni, képeket késziteni.

A drén mozgasardl, az elvégezhetd tevékenységekrél videofelvétel késziilt [7]. A megyé-
ben az eszkdzt a Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag kérésére dnkéntesek
segitségével szamos alkalommal bevetették, ar- és belvizes teriletek kiterjedésének
vizsgalata, a karok felmérése, valamint a rendérség felkérése alapjan eltlint személyek
kutatdasa céljabol. A fenti tablazatok alapjan azonban egyértelmien megallapithatd,
hogy az 6nkéntes eszk6z szamos tovabbi feladat esetén tudja tamogatni a kataszt-
rofavédelmi miiveleteket, és nem csak a mentési tevékenységek végrehajtasa soran.
Ez egyértelmdsiti azt is, hogy a human er6forrasokkal torténé gazdalkodas soran
aziranyitast végz6 dnkéntest a szakértk csoportjaba kell sorolni, a drén hasznalata-
hoz sziikséges képzettsége okan. A megyei katasztrofavédelmiigazgatdsag felismerte
alehet8ségeket, az 6t tényez6nek megfeleléen kialakitotta a rendszerét az dnkéntesek
és a DJI-3 bevonasahoz. Az 6nkéntes mentGszervezet részére drén felkészitést szer-
vezett, hogy rendelkezésre éllhasson a megfeleld létszamu kezeld (ezzel biztositva
lett a humaneré&forras-tényez6). Az eszkoz riasztasa a megyei igazgato elrendelése
alapjan a katasztrofavédelem megyei féugyeletérdl, a Gemenc Mentécsoport része-
ként torténik (ezzel megvaldsul a megfelels informacid, legitimacié és idébeliség).
A DJI-3 eszkdz felhasznalhatdsaga és nyilvantartasba vétele a HELIOS polgari védelmi
adatnyilvantarté programban [8] megtortént, igy sziikség esetén akar orszagos szin-
ten is bevethet6vé valik.

A katasztrofavédelmi miiveletekbe bevonhaté human eréforras
és technikai eszk6zok nyilvantartasa

A katasztréfavédelem részérél a miiveletek végzéséhez rendelkezésre allé nyilvan-
tartasok naprakészek és pontosan vezetettek, hiszen a személyi allomany és tech-
nika napi szinten végzi a beavatkozasokat. A bevezetSben kiemeltiik, hogy el&for-
dulhatnak olyan katasztrofavédelmi miveletek, amely soran tébbleteréforrasokra
lehet sziikség. Az 1. abran jol lathatd, hogy ilyenkor sor keriilhet allami szervezetek,
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a Magyar Honvédség, 6nkormanyzatok, onkéntesek eszkozeinek igénybevételére.
Ennek a feladatnak a kivitelezése azonban sok esetben nem megy z6kkenémente-
sen. Példaként emlithetd, hogy a katasztrofavédelemi feladatok ellatasa érdekében
a telepulési onkormanyzatok végzik az eszk6zok lebiztositasat (elsésorban a polgari
védelmi szervezetek részére), amely a védelmi tervezésbe és az adatnyilvantarto
rendszerbe bekeriil. Ennek ellenére azonban szdmos alkalommal eléfordul, hogy
az eszkdzok nyilvantartasa nem helytalld, mivel azokat leselejtezik, eladjak, meghiba-
sodnak, elavultta valnak és a sziikséges id6szakban nem lesznek elérheték. Az eddigi
tapasztalatok azt mutattak, hogy amennyiben egy adott feladatra tortént elézetes
kisebb aranyban fordult elé barmely hibalehet&ség. Az allami szervezetek és a Magyar
Honvédség esetében a lehetdségek egyértelmiek, a megfeleld rendszerek haszna-
lataval, a szlikséges id6 figyelembevételével és a vezet6i dontések meghozatalaval
elérhetdvé valnak. Figyelembe kell azonban venni, hogy az 6nkéntesek kategdridinak
eszkdzei is folyamatosan fejl6dd, jelent8s potencialt képviselnek, amelyet nagyon kis
aranyban hasznal ki a katasztréfavédelmi rendszer. A legfontosabb jellemzéje az el-
érhetéségiiknek és a hasznalatnak az elére egyeztetett médon torténd igénybevétel.
Példaként hozhatjuk barmely veszélyeztetett telepiilés esetét. Egyre fontosabba valik,
hogy adekvat szinten és a valodi veszélyforrasok felmérésével torténjen a katasztréfa-
védelmi feladatok kockazatalapu megkozelitése, a veszélyek azonositasa [9], hiszen
ez egyértelmiien kihatassal bir mindegyik koordinacios tényez6re, az igénybevételre
tervezett szervezetekre, eréforrasokra, eszkozokre.

Jelenleg Magyarorszégon jogszabalyban elSirt médon felmérik minden egyes telepiilés
esetében az elSirt veszélyeztetd hatasokat, megvalodsul a telepiilés katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasa. A veszélyeztetd hatasok ellenében a polgarmester koteles pol-
gari védelmi szervezetet kell, hogy létrehozzon, allampolgarokat kell hatarozattal
a szervezetbe osztania. Amennyiben van allampolgar, aki 6nként vallalja a feladatot,
akkor 6 is beoszthato, jogai és kotelezettségei a kdteles személyével megegyeznek.
A polgari védelmi szervezet mellett, ha a telepiilésen jelen vannak a veszély elhari-
tasahoz segitséget nyujtani képes gazdalkodo szervezetek, civil szervezetek, karitativ
szervezetek, akkor indokolt 6ket megkeresni, és el6re egyeztetni veliik, hogy esz-
kozeikkel és allomanyukkal milyen jellegii feladatokba lennének bevonva. (példaul
arvizi védekezés esetén a helyi polgar6rség nem témegmunkat végez, hanem 6nallé
feladatként végzi a figyelGszolgalat megszervezését és fenntartasat. Masik példa,
hogy a helyi karitativ szerv bekapcsolédik a logisztikai vagy adomany nyilvantartasba
vételi és elosztasi feladatokba.) Ez azt is eredményezheti, hogy az érintett szervezet
tudatosan késziilni fog ezekre a feladataira, és akar tovabbi hasznosithaté eszkdzo-
ket szerez be. A katasztrofavédelmi miveletek els6sorban a sajat és a telepiiléseken
tervezett eszkdzokre alapozddnak, de mint a fenti példa is mutatja, szamos tovabbi
eszkdz is bevonhatd.

A HELIOS polgari védelmi adatnyilvantarté rendszer rendkiviil modern, hasznos
segitség a katasztrofavédelmi miveletek végrehajtasa soran. A hozzaférési jogosult-
saggal rendelkezd katasztrofavédelmi szakemberek kdzponti, teriileti és helyi szinten
is lathatjak a bevitt adatokat. Amennyiben egy szakembert karesemény-kezelés miatt
ismeretlen teriiletre, telepiilésre vezényelnek, a HELIOS segitségével képes azonnal
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tajékozddni az ottani viszonyokrol, és latja a rendszerbe vonhatd elére leszervezett
er6ket és eszkdzoket. Az Onkéntesek kategoridinak eszkozei kozil az adatnyilvantar-
to-rendszerben szamos megtalalhato, de ugyanakkor nagyon sok specialis vagy helyi
szinten hasznalhatd eszkoz hidnyzik, még nem rogzitették azokat. Ez nem hidnyossag,
hanem annak a megszokottsagnak a kérdése, hogy a biztonsaghoz sziikséges eszkdzok
allami szinten vannak szavatolva. Ettél a gondolatmenettél mindenképpen indokolt
tovabblépni, hiszen a katasztrofavédelmi 6nkéntesek bevonasa, az altaluk felajanlott
képességek és eszkdzok nagymértékben tamogathatjak a katasztrofavédelmi muive-
leteket. Alatamasztja ezt az a gondolatmenet is, amely szerint az elkdvetkezendd
id6kben mindent meg kell tenni a lakossag helyi ellenallé-képességének (rezilien-
cidjanak) fokozasahoz, hiszen egy-egy karesemény kapcsan valoszind, hogy a helyi
eré lesz képes a leggyorsabban a mentési feladatok végzésére, a katasztrofavédelmi
erék és egységek tamogatasara [10]. A katasztréfavédelmi rendszerben jelenleg is
talalhatunk erre példat (beavatkozo dnkéntes tlizoltd egyesiiletek). Az onkéntesek
igénybevételének tudatos tervezése a katasztrofavédelmi szervek feladata. Az érintett
szakembereknek rendszerben kell latniuk a lehet8ségeket, és torekednilik kell arra, hogy
lehet&séget teremtsenek az 6nkéntes szervezetek (példaul teleplilési, jarasi mentécso-
portok, mentési képességgel rendelkezd egyesiiletek) fejlesztésére. Ez megvaldsulhat
a palyaztatasok utjan, de akar szponzorszervezetek, nkormanyzatok tamogatasanak
utjan is. Amennyiben sikeriil a megvaldsitas, akkor a bevonasra tervezett szervezetek
allomanyat legitimalni, majd a nyilvantartasokban szerepeltetni sziikséges.

Kovetkeztetések

A cikkben a szerz6k attekintették a katasztrofavédelmi miveletek kapcsan az 6nkén-
tesek bevonasanak lehet8ségét. A korabban feltett kérdésre, miszerint hatékonyan
vonja-e be a katasztréfavédelem a miveletekbe az 6nkéntesek allomanyat és eszko-
zeit, a szerz6k véleménye szerint nem teljesen a valasz.

1. Részeiben mar kialakult a bevonas feltételeinek megteremtése, ugyanakkor
szamos helyen jelenleg rugalmatlan a rendszer. Mivel a védekezések meg-
valdsitasa els6sorban allami feladat, ezért a tervezés az allami eszk6zdkre
alapozodik, és sok esetben a helyi szinten meglévd onkéntes eszkozok, fel-
ajanlasok széba sem keriilnek. A karesemény bekdvetkezésénél viszont sok
esetben eléfordul, hogy az 6nkéntesek sajat eszkdzeikkel megjelennek a hely-
szinen, hogy segitsék a feladatokat. Ilyenkor tenni szeretnének a telepilésiik
és a lakossag, csalddtagjaik megvédése érdekében, amelybél nem célszerd
kizarni 8ket. Konnyen elképzelhetd olyan szituacio, hogy az énkéntes képzett-
sége vagy sajat fejlett technikai eszkdze okan hatékonyabban tud megoldani
egy feladatot, mint az allami szervek. (Példaul ipari buvar, alpintechnikaval
foglalkozo dnkéntes, esetleg nehézgép- vagy targoncakezel6, aki napi szinten
ebbdl a tevékenységbél képes megélni).

2. Az eszkozok nyilvantartasara feltett kérdésre is hasonlé a valasz: a rugalmat-
lansag okan nem teljesen hatékony a m(ikodés. A nyilvantartas vezetésére
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a modern és korszer( digitalis program és feltételrendszer adott, viszont
az onkéntesek megszoélitasa és rendszerbe vonasuk elmaradasa miatt nem
kerul bele minden lehet&ség. Ezzel egyidében az dnkéntesekkel térténd
kommunikacio fejlesztése id6szer(i feladatta valt. Magyarorszagon szamos
veszélyeztetd hatds létezik, egy-egy kiterjedt katasztréfaesemény soran sziik-
séges az erdk, eszkdzok lehet6 leggyorsabban és leghatékonyabban torténd
felhasznalasa. Az 6nkéntesek erdi és eszkozei jelentds potencialt képviselnek,
igy a jelenkorban egyre inkabb indokolttd valik az 6nkéntesek katasztrofavé-
delmi muiveletekbe vonadsanak tudatos tervezése, a vonatkozé jogszabalyok
és feltételrendszer kialakitasa a végrehajtashoz. Ennek egyik legfontosabb ele-
mévé kell, hogy valjon a motivacié megteremtése, annak elérése, hogy minél
tobb dnkéntes akarjon részt vallalni a feladatokbdl. Ennek nagyon jo példaja
a beavatkozé dnkéntes tlizolto egyesiiletek miikodése, amelyhez hasonléan
a térség veszélyeztetettsége és a telepiilési katasztrofavédelmi osztalyba
sorolas figyelembevételével, dlland6 normativ allami tamogatassal els6ként
amegyei és jarasi mentSszervezetek folyamatos képzése, rendszerben tartasa
és alkalmazasa megvaldsulhatna. A tdmogatasnak el kellene érnie azt a szin-
tet, hogy egy kezdeti beavatkozas feltételei meglegyenek, a tovabbi koltségek
elszamolasa pedig az adott telepiilés vis maior palyazatabdl lenne rendezhetd.

. Fontos kérdés az 6nkéntesek részére szabadidé szempontjabol a jogvédelem

rendezése. Onkéntest ne érhessen amiatt hatrany, mert katasztréfavédelmi
mUveletekben vesz részt. Jelenleg az dnkéntesek donté hanyada vallalja
a feladatokat, és sajat szabadidejét, sok esetben éves szabadsagat aldozza
arra, hogy képzéseken, gyakorlatokon és még az éles beavatkozasokon is
részt tudjon venni. Ezt indokolt lenne megvaltoztatni, és az 6nkéntesek sza-
mara a kotelezé képzéseken, gyakorlatokon és éles beavatkozasokon torténd
részvételét torvényi szinten kellene rendezni. A munkaltatokat érdekeltté
kell tenni abban, hogy egy bizonyos mértékig engedélyezzék az dnkéntesek
részvételét a mlveletekben, amiért kompenzalast kapnanak (példaul allami
addkedvezmény biztositasa a szervezetnek). Amennyiben a sziikséges 6nkén-
tes eréforrasok el6teremtése és koordinacioja helyi vagy telepilési szinten
megtorténik, akkor az a katasztrofavédelmi erék igénybevételét csokkenti,
és a kor kovetelményeinek megfeleléen hozzajarul a lakossag rezilienciajanak
kialakitasahoz.
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