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Absztrakt

A kérnyezetvédelem kérdése napjainkban a
fokuszba keriilt, hiszen gyermekeink jévéje
nagyban fiigg attél, hogy meg tudjuk-e brizni
szamukra az élethez sziikséges természeti
kincseket. A kbérnyezet-szennyezést okozo
karesemények szama évrél évre né, egyre
tébb formaban és mddon veszélyeztetjiik a
kérnyezetiinket. Az éghajlatvaltozas ezt a
helyzetet sulyosbitia. A tarsadalom alapveté
érdeke, a fenntarthatd fejlédés biztositasa. A
kérnyezeti  artalmak  elleni  védekezés
leghatasosabb eszkbéze a megelbzés, ami
széles tarsadalmi tamogatas és az Gnkéntes
szervezetek tevékenysége nélkiil napjainkban
mar nem valosithatd meg sikeresen. Ugyanez
elmondhaté  a  rendkivili  események
kialakulasakor a karok felszamolasat célzo
tevékenységre is. A szerzb, a cikkben
vizsgalja, hogy milyen szereplik lehet az
Onkéntes szervezeteknek a megel6zés és a
veszélyeztetd tényezbkkel Szembeni
reziliencia  kialakitasaban, @ és  hogyan
fejleszthet6k human-eréforras tekintetében.
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Abstract

The environmental protection issue is
obviously in focus of public interest. The
number of returning to environmental pollution
incidents is increasing every year, more and
more invisible impacts is appeared in this area.
The fundamental interest of society is ensuring
of sustainable development. The most
effective instrument of the protection against
environmental hazards is the prevention which
cannot be successfully achieved without
widespread social support and the activities of
voluntary organizations. The author in this
article investigate the development of the
possibilities and praxis of prevention through
the involvement of volunteers.
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BEVEZETES

A természet és a kornyezetét atalakitdo ember viszonyat, a Biikk-hegység egyik kutatdja Kaan
Kéroly! mar a szazad elején megfogalmazta meg legszebben Természetvédelem és a természeti
emlékek c. konyvében [1] ,,Az ember kulturajanak anyagat kezdettél fogva a természet
Os-forrasaibdl meritette, mintait az 6rok természet nagyszerti formdirdl vette! Mégis az emberi
kultara tobbé-kevésbé mindeniitt, és hosszii idokon at, a természeti alkotasok pusztulasa
nyoman keletkezett.” Az idézet jol tiikr6zi, hogy mar a megeldzd szédzad természetismerd,
szeretd emberei is tudtdk, hogy feleldsséggel tartoznak a kdvetkezé generacioknak, mind az
értékek megdrzése, mint a fenntarthatd fejlédés teriiletén. Természetesen az akkori viszonyok
kozt is érzeékelhetd volt a megoldasok keresése, és a kornyezettel harmoniaban élni akar6
emberi kozosségek tamogatasanak fontossaga. A természet értékeinek megdrzése nemcsak a
hatosdgok feladata, szerepe van benne az allampolgéroknak és az allampolgarok szervezett
csoportjainak, a civil szervezeteknek is. JO példa erre [2] az oktdOberben megrendezett
7061dgomb Fesztival. Az esemény szakértd el6adok és civil szervezetek segitségével kertiilt
megrendezésre. A szervezdk pozitiv példakat €s informacidkat nyujtottak a résztvevoknek a
kovetkezd témakat érintve: hightech (,,z61d” -energia, intelligens otthon, z6ldhdz, elektromos
jarmivek), mult és hagyomany (talajkiméld foldmiivelés, permakultura, biokertészet,
gyogynovények, tajfajtak), megosztason alapuld gazdasag, kozosségi 6sszefogas.

Jelentds vita zajlik az éghajlatvaltozas okair6ol és kovetkezményeirdl napjainkban. A
tapasztalt éghajlati anomaliak (heves esézések, az évszaktol eltérd, gyorsan valtozd magas,
vagy alacsony homérseklet, extrém szélviharok) erdsen foglalkoztatjdk mind az érintett
lakossagot, a kutatokat, mind a szakembereket. ,,Egyre nyilvanvalobb, hogy létrejott egy
helyzet, egy kornyezeti dllapot, aminek csakis egységesen, jol datgondolt modon és konkrét
gvakorlati lépésekkel enyhithetjiik a kévetkezményeit, illetve hosszabb tavon talan majd
megallithatjuk, esetleg megfordithatjuk a negativ tendenciakat” [3; 402. 0.] allapitja meg Foldi
Laszl6 tanulmanyaban. Attekintve az errél sz616 irodalmakat, megallapithato, hogy az irasok
foként két folyamat kovetkezményeként értékelik az éghajlatvaltozas okait. Egyrészt az emberi
természetatalakitd tevékenység kovetkezményeként, masrészt a ciklikus éghajlati-foldtorténeti
folyamat részeként. Valoszinlisithetd, hogy mind a két hatds jelen van a folyamatokban.
Mindkettd létezésére vannak igazolhatd tények. A kutatdsom azonban nem ezen eltérd
vélemények eldontésére iranyul. Az nyilvanvald, hogy a szakpolitikdk, azon beliil a
klimapolitika részeként kell kezelni ezt a kérdést, €s minden eszkdzzel torekedni kell a
megel6zésre, valamint a lakossdg védettségének kialakitdsdra. Az iddjaradsi anomalidk
kovetkezményeinek kezelésére a klimapolitika ma két, jol elvalaszthato feladatrendszert ismer,
az emberi tevékenység megvaltoztatasaval a kdros kibocsatasok és hatasok csokkentését
¢ghajlatvaltozas negativ hatasaival szembeni védekezést, a rugalmas alkalmazkodasi stratégidk
kialakitdsat.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen valaszokat ad a tarsadalom a fenntarthatd fejlodést
veszélyeztetd tényezokre, €s a jelenlegi civil dnkéntes rendszer ehhez hogyan jarul hozza,
tovabba, hogyan tehetd hatékonyabba a munkajuk? Hogyan lehet a tarsadalom kihasznélatlan
eréforrasait kiaknazni, és milyen eljarasmodokat lehet alkalmazni? A fenti kérdésekre
adodandd valasz megfogalmazasahoz, meg kell vizsgalni a jelenlegi tényezdket, a civil
tarsadalom kornyezeti biztonsdgra vald torekvésének lehetséges fajtait, valamint a
kornyezetvédelem Onkéntes tdmogatasanak helyzetét. Elemezni sziikséges, kornyezetvédelmi

! Kaén Karoly (Nagykanizsa,1867. — Budapest, 1940.) magyar erdémérndk, gazdasagpolitikus, a Magyar
Tudomanyos Akadémia levelez6 tagja. Nevéhez flizodik a magyarorszagi erdégazdalkodas ujjaszervezése, az
Alfold fasitasi programja és a korszerti dllami természetvédelem megsziiletése.
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szakteriiletek jellemzdét, szamba kell venni a lehetséges feladatokat, igazolva azok folyamat-
jellegét, és az atfogd megkozelités fontossagat e témakorben. Fontos kérdés, hogy a hatékony
munkahoz milyen képességekkel kell rendelkezniiik az dnkénteseknek az 0j kihivasok kezelése
tertiletén a rendkiviili kornyezeti karesemény-helyzetek megel6zésének, elharitasanak, a
fenntarthatd fejloédés biztositdsa érdekében. Ebben a kutatasban a fenti kérdések
megvalaszolasa érdekében célul tiiztem ki, hogy vizsgalom, hogy
— milyen tényezOk veszélyeztetik napjainkban és varhatéan a jovoben a kornyezet
biztonsagat €s a fenntarthat6 fejlodés folyamatossagat,
— mit jelent és hol helyezkedik el a védelmi rendszerben reziliencia?, (a
kornyezetvédelmi rugalmas alkalmazkodas)
— mi a szerepe az Onkéntes szervezeteknek a reziliencia kialakitdsaban, és milyen
eszkozokkel novelhetd a human-eréforrasuk.

A kornyezeti karesemények elleni védekezés, a fenntarthatdo fejlodés biztositasa
Ossztarsadalmi érdek, és feladatrendszer, amelyben mind a kozigazgatas (védelmi igazgatas) €s
a beavatkoz6 allami, mind a feladatban résztvevd dnkéntes szervezeteknek jelentds szerepe van.
Ezért varhatéan a kutatds eredményei hozzajarulhatnak a fenntarthato fejlddés feladatainak
végrehajtasahoz, €és a kornyezetvédelem allami, és Onkéntes szervezetei egylittmikodési
kérdéseinek tovabbfejlesztéséhez és hatékonyabb munkajahoz.

A kutatas és az alkalmazott moédszerek leirasa

A vizsgalt kérdésekrdl feltételezem, hogy a kdrnyezet biztonsagara, €s a fenntarthato fejlodésre
hat6 tényezok jelentdsen, €s gyorsuld {itemben valtoznak, parhuzamosan a technologia, €s a
tarsadalom valtozasaival. Ezen valtozasokat és hatasaikat mind a hazai, mind a nemzetkozi
szakirodalom, sokszor eltéréen kezeli, tehat sziikséges a szakirodalom elemzése, az eltérd
vélemények Osszevetése, valamint a civil szervezetek képességeinek vizsgalata annak
érdekében, hogy meghatarozhat6 legyen a lehetséges szerepiik a veszélyeztetd tényezékkel
szembeni feladatok végrehajtasaban. A kutatds modszerét tekintve alapvetden az analizis-
modszerre épiilt. Osszegyiijtdttem és tanulmanyoztam a vonatkozé hazai és a nemzetkdzi
tudomanyos szakirodalmakat, a kornyezeti karesemények esettanulmanyait, valamint a témaval
kapcsolatos jogszabalyokat, és a szakpolitikai szabdlyzokat, majd ezek elemzése alapjan
vontam le koOvetkeztetéseket és tettem javaslatot. A civil szervezetekre vonatkozoan
masodlagos adatok gylijtésével és elemzésével kiegészitettem az elsddleges kutatést, végiil az
indukci6-médszer alkalmazésaval vontam le a kovetkeztetéseket. A szakemberekkel tortént
megbeszélések alkalmazédsaval szerzett informacidokat €s a sajat szakmai gyakorlatom
tapasztalatait haszniltam a vizsgalandd témakor jelenlegi helyzetének valtozasainak
megismerésé¢hez, ¢s fogalmainak azonositdsdhoz, valamint a részkovetkeztetések
meghozataldhoz.

2 Egy veszélyeknek potencidlisan kitett rendszer, kozosség vagy tarsadalom azon kapacitasa, amely
alkalmazkodasat segiti el6 azaltal, hogy ellenall vagy valtozik annak érdekében, hogy fenntartsa mitkodésének és
struktardjanak elfogadhato szintjét. Egyesiilt Nemzetek Szovetsége a Nemzetkozi Katasztrofa
Kockazatcsokkentési Stratégia (UNISDR) (UN 2005, p. 4)
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A KORNYEZET BIZTONSAGAT ES A FENNTARTHATO FEJLODES
FOLYAMATOSSAGAT VESZELYEZTETO TENYEZOK, KULONOS TEKINTETTEL
AZ EGHAJLATVALTOZASSAL OSSZEFUGGESBE HOZHATO
KATASZTROFAKRA

A kornyezet biztonsagat és a fenntarthatd fejlodés akadalyait vizsgalva megallapithatd, hogy
szamtalan tényez6 szennyezi, veszélyezteti, vagy terheli tal a kornyezetet. Gondoljunk csak az
esOerdok kiirtdsara, a karos kibocsatasokra, a talzott és ésszeriitlen energiahasznalatra stb.
Kovetkezétokben kialakulhatnak katasztrofak is. Ezeket a hatasokat és a kdrnyezet rombolasat
csak fokozzdk a katasztrofdk. A biztonsag aktualis kérdéseit a napi politika szerte a vilagban
sokszor hattérbe szoritja, de a mindennapjainkra hatdé konkrét artalmak, mint az
¢ghajlatvaltozas, a szélsOségessé valo iddjaras, €s az éghajlati anomalidk, a tarsadalom és a
védelmi szakteriilet érdeklodésének fokuszdban marad. A kornyezeti hatasmechanizmusokra
¢épiild klimapolitika, fontos része a kozérdeklodésnek. A napi sajto ritkdn elemzi egy tarsadalmi
kérdés hirhatterét (migracio, helyi haboruk stb.), de a legtobb aktualpolitikai hir visszavezethetd
a kornyezetvédelemi, €s ezen beliil az éghajlatvaltozassal 6sszefliggésbe hozhato okokra. Okok
¢s okozatok rendszerével kell szamolnunk. A mai termelésndvelésére €s profitszerzésre ¢épiild
tarsadalmak, a hatasos kornyezetvédelmi intézkedések mellett is nagyrészt a fenntarthato
fejlodés ellen hatnak. A tendencidkat és az éghajlatvaltozas veszélyeit nehéz elore jelezni, mert
a természet rendszeresen racafol a prognozisokra.

Rendszeresen taldlkozunk a fenntarthatosag, és a fenntarthato fejlddés fogalmaval. A
tartosan kovethetd kornyezettudatos fejlddési palya megvalositdsa, ami biztositja, hogy a
fejlodés kovetkeztében, nem ¢éljiik fel a késébbi nemzedékek 1étezésének erdforrasait, és a
természeti kdrnyezet atmentésének lehetdségeit nehéz sok dsszetevovel rendelkezd nemzetkdzi
Osszefogast 1igénylé feladat. A megvalositast nehezitik a katasztrofdk hatasai is. A
rendszerszinti integralt biztonsagi megkozelités szerint az altalanos biztonsagpolitikanak része
a kornyezetbiztonsdg, szoros Osszefliggés feltételezhetd, a természeti és civilizacios
katasztrofak hatasai és az elleniik megvalosithatd védelem miiveleteivel, mivel ezek jelentds
hatast gyakorolhatnak a kornyezet kiilonb6z6 6sszetevore.

Az elmult id0szak katasztrofa-eseményeinek értékelését tobb kutatas elvégezte. Peter Mucke
szerint egyre felkésziiltebbek vagyunk a természeti katasztrofdkra. A Bilindnis Entwicklung
Hilft német szervezet 171 orszagra vonatkozdan mutatja be, hogy milyen kockéazata van annak,
ha egy sz¢élsdséges természeti jelenség katasztrofava valik. Joval felkésziiltebbek az emberek a
foldrengésekre, a viharokra, az araddsokra, €s az egyéb természeti katasztrofdkra, mint 6t évvel
ezeldtt, dertil ki a 2012 és 2016 kozotti idoszakot elemzd kockézati vilagjelentésbol is [4]. ,,Sok
orszagban tanultak a kordbbi természeti katasztrofakbol, és javitottak a katasztrofakat megel6z6
intézkedéseken, ennek ellenére a sz€élsdséges iddjarasi jelenségek, mint a viharok és a zivatarok
szama, feltinden novekszik” 4llapitja meg a tanulmany. Ugyanakkor a katasztrofdk
kovetkezményeinek felszdmoldsa nem egy szervezet vagy intézmény, esetleg egy agazat
feladata, hanem szerepe van benne a tdrsadalom mas szerepldinek is. A megéllapitas alapjan
feltételezhetd, hogy pusztdn a védelmi rendszerek fejlesztésével nem kezelhetd természeti
katasztrofak kérdése. Sziikséges az integralt kdrnyezet- és a katasztrofavédelmi megkozelités.

Kornyezetvédelmi kockazatok és a lakossagvédelem Osszefliggései c. kutatas [5; 112. 0.]
megallapitja, hogy” Az emberi élet egyik torvényszeriisége a fejlodés. Az ember kezdetekben
még szoros kapcsolatban volt az élo kornyezettel, vigyazott az értékeire, hiszen ez jelentette a
tulélest, majd ez az egyensuly a fejlodés réven felborult, és mikozben az emberiség egyes
veszélyeket elharitott, de a fejlodéssel parhuzamosan ujakat is teremtett maganak”. Egyértelmii
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tehat a kornyezeti karok ¢és az ember természetatalakitdo termeld munkaja kozotti az
Osszefliggés, igy a megelozésre nagy hangsulyt kell fektetni Fontos tovabba az
¢ghajlatvaltozassal 6sszefliggd veszélyhelyzetek, koztiik a katasztréfakkal szembeni reziliencia
novelése. Az éghajlatvaltozas hatédsait és kovetkezményeit tobb nemzetkdzi szervezet is
vizsgalta, igy mara mar jo korvonalazhatok. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos katasztrofak
kozott meg kell emliteni a rendkiviili esézéseket, viharokat, az extrém hideget, a hosszantarto
szarazsagot, és az es6zések kovetkeztében kialakulo villamarvizeket, valamint a jégtorlédasok
kovetkeztében kialakuld arvizeket. Az alabbi tablazatban Osszefoglaltam. [6, 245. oldal] Dr.
Foldi Laszl6 tanulmanya szerint.

Hatasok Hatastipusok
kovetkezmények
Hoémérséklet Csapadék
Meteorolésiai Extrém Extrém Tartés es0zés, Tartos
0108 magas alacsony Hobesés Csapadék-
hatasok L,
hiany
. L. . Vizfeliilet Jegesedés Arviz Belviz Meder ¢és
Hidrologiai . L o
. , parolgési ¢loviz
kovetkezmény . .
veszteség pusztulas
Aszaly Talaj feliileti Sarfolyam Sivatagosodas
Talajra hato swat‘ag"osoda’s repedes’ek fold- ’
. . Talajsiillyedé szakadas csuszamlas
kovetkezmény . .
S szikla torés,
omlas

Tarsadalomra | Tarsadalmi miikodési zavarok, egészségi, pszichikai, fizikai kdrok

haté Kritikus infrastrukttra sériilése, kdziizemi, és egyéb ellato
kovetkezmény szolgaltatasok zavarai,
Epi Epiilet tiizek Fagytorés, Arviz épiilet- Epiilet- tiizek
pitett . C Lo
kornyezetre hato . omlas ¢s kbzmi- .
. , Omlasok Omlasok
kovetkezmeény torések Karok torések
Természetes Intenziv Fagykarok Vegetacid Intenziv
kornyezetre hato | vegetacio- vizkar Vadkar vegetacio-
kovetkezmény tiizek tiizek

1. tablazat Az éghajlatvaltozas hémérséklet, csapadék kovetkezményei. (sajat szerkesztés) [6] forras alapjan
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Hatasok Hatastipusok
kovetkezmények
Légmozgas Tobb tényezo kolcsonhatasa
Meteorologiai | Szélvihar (orkan, Felho-szakadas, Hofuvas,Gyors
hatasok forgoszél) jégesd olvadas
Hidrolégiai Védmiivek Villam rviz Arviz
kovetkezmény sériilése
Homok- Sarfolyam fold- Hidro- dinamikai
Talajra hato 16szvihar, csuszamlas talajkarok
kovetkezmény elhordas
eltemetés
Tarsadalomra Tarsadalmi miikddési zavarok, egészségi, pszichikai, fizikai
haté karok Kritikus infrastruktura sériilése, koziizemi, €és egyéb ellatod
kovetkezmény szolgaltatdsok zavarai,
Epitett Viharkarok Arvizi épiilet, Epiilet- kdzmii- ho
kornyezetre kozmiikarok ¢s jégterhelés
hato vizkarok
kovetkezmény
Természetes Erddékarok, Noveény Kimosas és Hoteher jegesedés
kornyezetre kiddlt fak Jégkar karok a vegetacio-
haté ban
kovetkezmény

2. tablazat Az éghajlatvaltozas 1égmozgas és tobb tényez6 kolcsonhatas kévetkezményei. (sajat szerkesztés) [6]
forras alapjan

A katasztrofak karteriiletei rendszerint Osszetettek, olyan hatasokkal kell szamolni, amelyek
sziikségessé teszik a felszamolasra hivatott mentderdk, valamint a védelmi igazgatas rendszerén
keresztiil mas mentderdk, a szolgaltatok, valamint az allampolgérok aktivalasat is. A cél tehat
a veszélyeztetd tényezOkkel kapcsolatos, kozosségi és egyéni reziliencia, azaz a rugalmas
ellendllés fejlesztése.

A KORNYEZETI VESZELYEKKEL SZEMBENI-REZILIENCIA
FELERTEKELODESE

A kornyezeti veszélyekkel szembeni reziliencia fejlesztése csokkentheti az alapvetd rendszerek
sebezhetdségét (vulnerabilitds). A sebezhetdség sok teriileten megjelenik. A sebezhetdséget
itt az éghajlatvaltozas hatasara 1étrejové karok kiterjedésének vonatkozéasadban vizsgaljuk.
Feltételezhetd, hogy a vulnerabilitast nemcsak a rendszer érzékenysége adja, hanem a rendszer
adaptacios, ellenallasi, rugalmas alkalmazkodasi képességei is befolyasoljak, tehat nemcsak a
veszélyek, kockazatok csokkentése a lehetséges megoldas. A reziliencia fontossagat noveli,
hogy az éghajlatvaltozas hatasai altal keltett kockdzatok, nagyrészt hosszl tavon, és a jelentds
eréforrasokat igényelve, nemzetkozi, tarsadalmi megegyezés eredményeként lehet csokkenteni.
Az éghajlatvaltozas varhatd magyarorszagi hatasainak, természeti és tarsadalmi-gazdasagi
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kovetkezményeinek, valamint az dkoszisztémak és az agazatok éghajlati sériilékenységének
értékelése a NES-2° részét képezi.

Az alkalmazkodéas ¢és felkésziilés koncepciondlis keretei érintik tobbek kozott a

vizgazdalkodas, az erddgazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségiigy, az energetika, a
kozlekedés, a turizmus, és mas agazatok éghajlatbiztonsaggal kapcsolatos helyzetét,
kockazatait, a felkésziilés lehetséges cselekvési iranyait [7].
A reziliencia novelése tehat atfogd szemléletet és tevékenységet igényel. Fejlesztésének
fontossagat hangoztatja a VAHAVA kutatasok keretében késziilt tanulmanyaban Dr. Zellei
Gabor, és Dr. Hornyacsek Julia [8; 82. 0.]. ,,4 tény, hogy a globalis éghajlatviltozas elsédleges,
és masodlagos hatdsai kapcsan kialakult veszélyhelyzetek szama folyamatosan no, és ezzel
nonek az emberi, és gazdasagi veszteségek is. Az okokat kutatva elmondhato, hogy az emberi
élet és az anyagi javakban bekdvetkezett veszteség, csak részben adodik a veszélyhelyzetbdl,
jelentds részét az okozza, ahogy a lakossag, és gyakran a mentderok sem kelléen felkésziiltek
arra, hogy megelozzék a veszélyeket, illetve a kialakult veszélyben a szamukra legkedvezobb
eredményt hozo cselekvési mechanizmust tudjanak beinditani”. Az egyre inkabb tért nyerd
Lreziliencia tudomany” tobb tudomany-teriileten parhuzamosan fejlédik. Kifejezetten eldtérbe
keriilt az elmult id6szak klima-okokra visszavezethetd valsagainak értékelése soran (példaul
Duna-, Elba-arvizek, extrém idGjaras stb.).

Alapvetés, hogy ezekben a folyamatokban a civil és humanitarius szervezeteknek jelentos
szerepe van. A felvetés aktualitdsat mutatja az Eurdpai Unié Horizont 2020 program®, amely
szintén civil tamogatasra épiild tevékenység. A program keretében kapott Duna-régio
reziliencia tudasanyag-csere halozat projekt (DAREnet H2020-SEC-21-GM-2016/2017
DAnube river region Resilience Exchange Network) [9]. A DAREnet célja az arvizveszély
csokkentése, a beruhdzast tamogato haldzat tervezése és megvaldsitasa a szakemberek szamara
a Duna vizgy(jto terliletén. Ennek keretében f0 feladat a kozos innovacios stratégiak
kidolgozasa ¢és a fokozott egyiittmiikodés kialakitasa. A projekt célkitiizése tovabba, a
tudomanyos kutatas tamogatasaval az arvizveszély csokkentése a Duna-menti orszagokban.
Tobb mas kezdeményezés is a reziliencia fejlesztésének eldsegitését tlizte célul, példaul a
Stockholm Resilience Center®, mely tobb projekt inditdsaval jarult hozza a célkitlizések
megvalositasahoz. A reziliencia fejlesztésének, stratégiai céljainak megvalosithatésaganak a
feltétele, a megfeleld tarsadalom gazdasagi, anyagi, szellemi, szakmai, és tudomanyos,
kapacitasainak felhasznalasa. A fejlesztés hatékonysaganak masik fontos feltétele a megfeleld
onkéntes szervezeti hattér. Az ellenalloképesség fejlesztésének lehetdségei, két jol
elkiilonithetd teriileten jelentkeznek, az egyik a humdn, a masik a technoldgia. Mindkét tertilet
rendkiviil kiterjedt, a gyorsan valtoz6 kihivasok novekvd igényeket vetnek fel. Ezen igények
komplex vizsgalata nem célom, de a human fejlesztési teriilet fontos része a tarsadalom
onkéntes er6forrdsainak fejlesztése is, ezért erre fokuszalok.

$NES-2: a masodik hazai Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia. tartalmazza az iiveghazhatasu gézok kibocsatas-
csokkentési céljait, prioritasait és cselekvési iranyait meghatirozo tényezdket, feladatokat 2050-ig [7]

* Az Innovécids Uni6 Stratégia a kutatds és az innovacio kozotti szinergidk megteremtésével a Horizont 2020
program a Kivalé tudomany, az Ipari vezet6 szerepe és a Tarsadalmi kihivasokra adott valasza témara helyezi a
hangsulyt [10]

% Stockholm Resilience Center (SRC) a Nemzetkozi Rugalmassagi Ellenallasi és Fenntarthatosagi Kozpont 2007-
ben alakult a Stockholm Egyetem tamogatasaval [13].
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A HAZAI ONKENTES SZERVEZETEK SZEREPE ES FELADATAI A
KORNYEZETET ERO NEGATIV HATASOKKAL SZEMBENI REZILIENCIA
KIALAKITASABAN

Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodas megvalositdsaban a civil szervezetek
jelentds szerepet tudnak vallalni. A nemzeti adaptiv kapacitas megteremtése mellett a kozosségi
adaptiv tervezés, és az alkalmazkodasi stratégiak megvalositasat jeloli ki feladatnak Catherine
Pettengell Climate Change Adaptation (Klima Valtozas Adaptacio) [11] tanulmanya, kiemelve
a regionalis teriileteken, €s helyi szinten a kormanyzat, és a civil szervezetek szerepét. A
szubszidiaritas ° jelentdségét erdsiti Magyar Eméke és Scheer Marta [12] tanulmanya, melyben
megallapitjak.A karos folyamatok mérséklése (hagyomanyos klimavédelem) csak széleskorii
nemzetkdzi 0sszefogassal oldhatd meg. Az Osszefogasok sikere attol fligg, hogy az egyes
politikak milyen mértékben teszik magukéva az adott programot, célt, ezért a megvalosulas
bizonytalannak mondhato. Ezzel szemben a klimaalkalmazkodas egyéni €s helyi k6zosségi
intézkedésekkel i1s kezelhetd, melyek ugyan lokalisak, de eredményesek. A megvaltozott
¢ghajlathoz vald alkalmazkodas letéteményesei tehat az egyének és a helyi kozosségek
lehetnek, minden k6zdsség sajat modszerek kialakitasaval. Ennél fogva az egyének és a helyi
kozosségek szintjén a jelenleginél sokkal tobb tudasra és szandékra van sziikség.”. A nemzeti
adaptiv kapacitas létrehozasa erdsitése tehat fontos feladat, ami a jelenlegi civil szervezetek
bazisan, a halézati eszkdzok igénybevételével tiinik az NGO-k’ szamdra hatékonyan
megvalosithatonak.

A civil tarsadalom alapvetden érzékeny a kornyezeti problémakra. A civil mozgalmak
jelenléte a demokracia indikatora és hatékony eszkoze. Az OnszervezOdések tagjai sokkal
érdekeltebbek, szervezettebbek, konnyebben elérhetdek, megszolithatoak, és az atlagosnal
joval aktivabbak a kornyezetvédelem témaiban, mint az egyes emberek. A kornyezeti artalmak,
és ezen beliil az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia egyrészt mitigacio®
tevékenység. az éghajlatvaltozast okozo tevékenységek vonatkozasaban korlatozasok
bevezetése, veszélycsokkentés, megelozés ¢s adekvat reagalasi, kérdés. Masrészt
alkalmazkodas, klimaadaptacié®. Ennek feltételeinek meghatdrozasa és megteremtése
Ossztarsadalmi feladat. Az adaptacid jelentds pillére a human eréforras €s a korszeri
eljarasmodok és technoldgia. A negativ hatasok és kovetkezmények enyhitése, csillapitasa, két
kiterjedt feladatrendszeren keresztiil a megeldzés, prevencio €s a felkésziilés kereteiben valosul
meg. A kornyezetvédelmi megeldzés teriiletén tobb szervezet, jelentds tarsadalmi erdként
jelenik meg. Jelen vannak a teriileten a nagy nemzetkozi szervezetek, a regionalis, és a helyi
onkéntes szervezetek egyarant.

6 Az elv, mely szerint minden déntést és végrehajtast a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a
legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek.

" A civil szervezet nemzetkozi roviditése. Olyan tarsadalmi szervezet, amely nonprofit médon, a kormanyzattél
fiiggetleniil, onkéntes alapon a ko6zjo6 javara miikodik, Onszabalyozo, intézményesiilt Onszervezodés. nem
kormaényzati szervezeteknek (angolul non-governmental organization, NGO)

8 veszély- és negativ hatas csokkentés, enyhités, csillapitds értelemben hasznalom.

% Alkalmazkodas az éghajlatvéltozashoz, melynek lényege, hogy olyan modon segitsiik el6 a széls6séges id6jarasi
viszonyokhoz torténd alkalmazkodast, hogy kozben a karokat minimalizaljuk és az ezzel 6sszefiiggd elényoket
kiaknazzuk, teljesitve a fenntarthat6 fejlédés kovetelményeit.
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A Holocén Természetvédelmi Egyesiilet 1° példaul élen jar ebben a munkaban. Mind a

hatosagi megel6zést tamogatd, mind a kornyezeti szemléletformald, és kornyezettudatossagot
noveld tevékenységilk kiemelkedd. A borsodi iparvidéken kiemelked6 programokat
valositanak meg kornyezeti nevelési, kdzosségi szolgalati programoktol, egészen a fiatal
palyakezdOk tamogatasaig. A tarsadalom téma iranti érzékenységét mutatja, a Te Szedd! -
mozgalom. Sikere, hogy 2017-ben 190 ezer 6nkéntes vallalta lakokdrnyezetének megtisztitasat,
2240 helyszinen, csaknem 2900 tonna szemetet gyijtottek Ossze. Sok nem kifejezetten
kornyezetvédelmi civil szervezet is részt vett a kezdeményezésben [15].

Az onkéntes szervezetek nagy része a megelézésben vallal szerepet. Munkajuk jelentds a
tarsadalmi tudatformalds, a kdrnyezetszemlélet alakitasa, a kornyezetvédelmi dontésformalas,
¢s a civil-kontroll teriiletén is. A kdrnyezettudatossag erdsitése is hosszu évek 6ta jelen van a
tevékenységilikben. A Magyar Polgari Védelmi Szovetség példaul a lakossagfelkészitésben,
elsésorban a tanuloifjusdg kornyezettudatos magatartdsanak kialakitdsaban vallalt szerepet,
emellett a telepiiléseken szervezett polgari védelmi gyakorlatok soran arra torekszenek, hogy
védettebbé tegyék a kozosségeket a rendkiviili idéjarassal szemben. [16]

A reziliencia mérhetd érték, amit a veszélyeztetd tényezOk a lehetséges hatdsasok
elviselésére iranyuld rugalmas alkalmazkodas adaptacio mennyisége és mindsége és az érintett
lakossag veszélyek elleni beavatkozd kapacitds nagysaga felszereltsége €s kiképzetsége alapjan
lehet szdmba venni. Az onkéntes szervezetek reziliencia-ndveld feladata egyrészt a lakossag
felkészitése veszélyhelyzet esetén kovetendd ajanlasok tudatositdsa, masrészt a
veszélyhelyzetek soran beavatkozd dnkéntes szervezetek kapacitasfejlesztése. Mindkét feladat
szorosan kapcsolodik a katasztrofavédelem polgari védelmi feladatrendszeréhez is. A polgari
védelem alapvetd feladata a lakossdgvédelem €s a Iétfontossagu anyagi javak védelme.

»A kornyezet részét képezik az ember és az alapveté anyagi javak is. Ezek védelmét
hazankban (a katasztrofavédelem teriiletéhez tartozo) lakossagvédelmi tevékenységen keresztiil
hajtjak végre. Ebbol adodoan a kérnyezetvédelem és a lakossagvédelem egymassal 6sszefiiggo,
bizonyos teriileteken egymdsra kolcsondsen hato teriiletek” [17, 129. oldal]
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1. dabra Zemplén Térségi Katasztrofa és Polgari Védelmi Szovetség lakossag felkészitd gyakorlata [18]

101979-ben létrejott miskolci természet és kornyezetvédd szervezet.
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A természeti katasztrofak jelentds része az éghajlatvaltozas kovetkeztében jon Iétre. A
lakossag kareseményekre torténd felkészitése nem a kivaltd okokra, hanem az ellensulyozand6
hatasokra épiil. Célja, a katasztrofa adaptacid eszkozeivel a kozosségek érzékenységének
csokkentése. Ezen teriileten nemzeti szinten a Magyar Polgari Védelmi Szovetség, és teriileti
szervezetei szintén jelentds erdfeszitéseket fejtenck ki. 7 A polgari védelem, mint
intézményrendszer, kialakulasatol kezdve két pilléren nyugszik: az allami polgari védelmi
szervek munkdjan, valamint a civil polgari védelmi és egyéb szervezetek tevékenységeén.” [19,
170. oldal]

A civil szervezetek szervezettségiiknél, tapasztalataiknal, hagyomdanyaiknal fogva
alkalmasak ¢s képesek a védelmi rendszerben aktiv €és hatékony szereploként tdmogatni a
hivatasos szervezetek munkajat. Helyismeretiink és kapcsolati rendszeriik jol segithet a
megeldzési feladatok meghatarozasaban, a védelmi feladatokkal kapcsolatos dontések
meghozatalaban.

A CIVIL SZERVEZETEK ALLOMANYANAK FEJLESZTESET CELZO0
PROGRAMOK

Az Onkéntes szervezetek hatdsos tevékenységének egyik legfontosabb feltétele, a magas szintii
human eréforrasok alkalmazéasa. Az onkéntes szervezetek reziliencia mitigacios feladatainak
elvégzésehez sziikséges kapacitdsok koziil a képzett és felkésziilt, onkéntes szakember a
legfontosabb, mert az eszkdz €s anyag sziikségletek biztositasa egyszerlibb feladat. Az 6nkéntes
humanerdforras-fejlesztés biztositja a miiveletekben résztvevok leghatékonyabb szervezeti €s
egyéni felkészitését. Az Onkéntes fejlesztés kovetelményei, kozel azonosak a hivatasos
allomannyal szemben tdmasztott elvarasokkal.

A hatasos védelem, a felkésziilt, veszélyeket ismerd lakossag mellett jo1 felkésziilt, €s jol
felszerelt beavatkozd allomanyt igényel. Az onkéntes szervezetek fontos szerepet jatszanak a
katasztrofak elleni védelemben, melyet jol bizonyit a tamogatasi rendszer. ,,A kdézponti
koltségvetésben a tavalyinal szazmillioval tobb, 6sszesen hétszazmillio forint all rendelkezésre
az Onkéntes tlizolto egyesiiletek és az onkéntes mentdszervezetek tamogatasara.” szamolt be a
magyar sajto, és olvashato a szervezet honlapjan is. [20]

Az Onkéntes szervezetek éves tamogatasi rendszere mellett, jelentdsen megnovekedett az
utobbi években, az onkéntes szervezetek fejlesztését szolgald projektek szama is. Az onkéntes
szervezetek kapacitdsait jelentdsen ndveld fejlesztések koziil két programot emlithetd
gyakorlatként. Az egyik az onkéntes mentdszervezetek felkészitése, a KEHOP-1.6.0-15-2016-
00017 azonositdé szadmi projekt keretében. A program megvaldsuldsa, az Onkéntes
mentdszervezetek eszkdzdllomanydnak tekintetében jelentds eldrelépést hozhat. A civil
szervezetek human-eréforras fejlesztése szintén a projekt célja csak jol felkésziilt dnkéntesek
tudnak hatékonyan beavatkozni a korszerii felszerelést kezelni. A projekt céljai kozott szerepel
a védofelszerelések beszerzése kétszadz szervezet, tobb mint négyezer-hdromszaz Onkéntes
részére, és a karelharitast timogato technikai eszk6zok szdmanak, illetve a logisztikai kapacitas
novelése, tovabba kilencven szervezetnél a beavatkozast tdmogatd, terepjard technikai
eszk6zOk, tovabba hisz szervezetnél az éjszakai munkavégzés, és a helyszini pihentetés
feltételeinek biztositasahoz sziikséges eszkdzok beszerzése. Szintén a célok kozott szerepel az
Uj eszkozok szakszerli alkalmazasahoz kapcsolodo tevékenységekhez sziikséges ismereteket
kozvetitd képzések, példaul a kisgépkezeldi, megtartasa.

A hazai palyazati lehetdségek mellett, jelentds, a nemzetkodzi projekt-tevékenység is. Az
elmult évben ért véget a Katasztrofavédelmi intézményrendszer helyi szintii kapacitdsfejlesztése
cimil, a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus altal timogatott projekt. A program f6 célkitiizése
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a kapacitasbovités, valamint az emberi eréforras fejlesztése volt a katasztrofavédelemben, [21]
Az Onkéntes szervezetek szdmara az egyik legnagyobb kihivés, a kozdsség megtartasa, és az
onkéntes allomany folyamatos fejlesztése. Az allam és a kozosségek szamara is alapveto érdek,
az Onkéntes szervezetek alkalmazhatosaganak fejlesztése. Alkalmazasuk, a leginkabb
koltséghatékony-megoldas a karesemények kezelése folyaman. Ennek feltétele az értelmes
programok kialakitasa, a célkitlizések helyes meghatarozésa, valamint az anyagi és technikai
feltételek  biztositdsa. Hasznos lehet az  Onkéntesek motivacidjanak ndvelése
adokedvezményekkel példaul Németorszagban tobb helyi adonem aldél mentesit az dnkéntes
szervezetben vallalt tagsag. Tobb magancég elsdsorban biztositok, de jelentds aruhazi lancok
vagy szolgaltatok is kedvezményeket adnak az Onkéntes igazolvany felmutatasaval. Jo
gyakorlatot jelent a mar emlitett DAREnet projekt. A program iitemterve alapjan, elsé feladat
a halozat €s a résztvevdirendszer kiépitése. A projekt masik lényeges eleme a helyi halozatokra
épild vizgylijté-teriileti nemzetek kozti egylittmiikodés. A programot végrehajtd testiilet
elvaradsa a magyar civilszervezeti partner iranyaba az 6nkéntes rezilencia-stratégiak vizsgélata
¢s fejlesztése a Duna mentén. Fontos dllomany-ndveld €s megtartd tényezo a kozos programok
szervezése. Ilyen lehet a felkészités, a gyakorlatok, a hivatasos szervekkel valé egyiittmiikdési
projektek, valamint az utanpoétlas-fejlesztés kiilonbozo lehetdségei, mint a versenyek,
fesztivalok, szakmai programok

KOVETKEZTETESEK

Az éghajlatvaltozas hatasai napjaink meghatérozo tényez6ivé valtak. Attekintve a kornyezet
biztonsagat ¢és a fenntarthaté fejlddés folyamatossagat. Megallapithatd, a veszélyeztetd
tényezokkel kapcsolatban, az a tény, hogy a szélsdséges iddjarasi jelenségek, mint a viharok,
¢s a zivatarok szdma megnovekedett. A hatasuk, kovetkezményeik jelentds anyagi karokkal
jarnak, ¢és nagymértékben veszélyeztetik alakossag biztonsagat. A rendkiviili események
negativ kovetkezményei elleni védelem, reziliencia fejlesztése alapvetd érdeke minden
tarsadalomnak. A védelmi rendszerek fejlesztése nem elegendd. A kornyezetvédelmi é€s
katasztrofavédelmi kérdésekben sziikséges az integralt megkozelités, amely az okokra,
kovetkezményekre, a valaszadas modjara stb. egyarant kitér.

Ezért az éghajlatvaltozas negativ hatasaival szembeni védekezés érdekében a rugalmas
alkalmazkodasi stratégidk fejlesztése igazolhatd sziikséges feladat. A reziliencia-fejlesztés
hatékonysagat noveli az Onkentes szervezetek alkalmazasa, mind a mitigacid, mind az
adaptacid teriiletén. A feltart kovetkeztések alapjan, a kornyezeti okokra visszavezethetd
karesemények szamdnak, és karos hatdsainak novekedése ellentételezésére, sziikséges az
onkéntes szervezetek tevékenysége. Ezek elonye a szervezettség, a helyismeret, a kapcsolati
toke, melyek révén a dontés-el6készitésben, a megeldzésben és a beavatkozasban egyarant
eredménnyel vehetnek részt. Ebbdl adédoan az allamoknak tdérekedni kell azoknak a civil
szervezeteknek a tdmogatdsdra, amelyek a veszélyeztetd tényezdk elleni feladatok
végrehajtasat vallaljak, és készek a mindenkori alkalmazasra.
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