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Biiszkeség és balitélet

»~Akutya a konyhaban egy kolbaszt ellopott” — kezdédik a gyerekkorunkban szemdoldok-
felvondssal dijazott nem feltétleniil pozitiv, de mély nyomokat hagyé és leginkabb
szajhagyomany utjan fennmaradt mondoka.

Ugy tiinik, a Buenos Aires és Barcelona kozott, a repiilégép rakodéterében egy
kutyahordozé eszkozben széllitott kutyus sem jart jobban, ugyanis még Buenos Airesben
elszokott a repulégéphez torténd szallitds kozben, azt kévetben pedig nyoma veszett.

A 2019-es eset végiil is az Eurépai Unié Birésidga (EUB) elstt kotott ki, és a 2025.
oktéber 16-an kihirdetett itéletben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kedvtelésbol
tartott allatok nincsenek kizarva a ,,poggyasz” fogalmabdl, annak ellenére, hogy az alla-
tok kimélete az unié altal elismert dltalanos érdeki célnak mindgsul.

Anélkiil, hogy komolyabb elemzésekbe bocsatkoznank, még a felilletes szemlélé is
azonnal felismeri, hogy az EUB itélete egyensulyt keres és talal egy érték és a pragmatiz-
mus kézott egy unids rendelet alkalmazasan keresztil.

Az egyensulykeresés velejiréja az allaspontok egymadshoz térténd kozeledése,
ahogy tette annak idején Elizabeth és Mr. Darcy a Jane Austen tollabdl sziiletett regény
hasébjain.

Erre az egyensulykeresésre reflektdl az Eurdpai Tiikor jelen szdma is, amelyben
Csontos Tamas Tibor, Elteté Andrea, Sass Magdolna, Virok-Ujlaki Aniké, Horvath Déra,
Lérant Szabolcs, Nosirkhon Qodirov és M. Takacs Péter iitkoztetik a kiilonb6z6 allas-
pontokat, értékeket a pragmatizmus titkrén keresztil.

Kecsmdr Krisztidn
fészerkeszté
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Csontos Tamds Tibor ® Elteté Andrea,? ® Sass Magdolna®

Az Eurdpai Unié versenyképességi
dilemmai

Kiilfoldi kozvetlent6ke-befektetés
és kiilkereskedelem

The Dilemmas of EU Competitiveness
Foreign Direct Investment and Foreign Trade

Bdr a versenyképesség széles kirben tdrgyalt fogalom, az eurdpai egységes piacrol
és a versenyképességrol szolo legujabb jelentések gyakran nem hangsilyozzdik
eléggé a kiilfoldi kozvetlentike-befektetés (EDI) és a kiilkereskedelem meghatdrozé
szerepét. Ez a tanulmdny ezt a hidnyossdgot igyekszik pétolni az EU 2005 és 2023
kozotti FDI- és kiilkereskedelmi trendjeinek elemzésével, az Egyestlt Allamokkal
és Kindval val6 ésszehasonlitdsdval, valamint az EU belsé gazdasdgi dinamikdjdnak
vizsgdlatdval. A statisztikai elemzés rdvildgit az FDI, a kiilkereskedelem és az EU
versenyképessége kozotti dsszetett kapcsolatra. Jelentds kiilonbségeket tdr fel
az EU FDI-strukturdjdban: a befelé és kifelé iranyuld befektetések eltéré mértékben
alakulnak, egyes tagdllamok pedig kozvetitd szerepet toltenek be, ami problémdk-
hoz vezethet. A kiilkereskedelem terén az EU-nak szembe kell néznie a Kina dltal
tdmasztott egyre erdsebb versennyel, a belsé kereskedelmi egyensiilytalansdgokkal
és a tartésan magas kilfoldi hozzdadott értéktél valo filiggéséggel. Noha az EU jol
teljesit a szolgdltatds- és a kizepes technoldgiai szinvonalti export terén, a cstics-
technoldgiai és elsédleges termékek exportjdnak tekintetében lemaraddsban van.
A tanulmdny szerint elengedhetetlen egy dtfogo versenyképességi stratégia kialaki-
tdsa e kihivdsok kezelésére és a gazdasdgi ellendll képesség nivelésére.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, versenyképesség, kulfsldi kozvetlentSke-befek-
tetés, kilkereskedelem, belsé egyensulytalansdgok

Despite the prevalence of discourse surrounding the concept of competitiveness,
recent reports on the European Single Market and competitiveness frequently
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neglect to underscore the pivotal role of foreign direct investment (EDI) and foreign
trade. The present study aspires to address this gap by undertaking a comprehensive
analysis of FDI and foreign trade trends within the European Union (EU) from
2005 to 2023. This analysis will be conducted by comparing these trends with those
observed in the United States and China, in addition to examining the EU’s internal
economic dynamics. The statistical analysis reveals a multifaceted relationship
between FDI, foreign trade, and the EU’s competitiveness. Significant variations
in the EU’s FDI structure are identified: inward and outward investments exhibit
different growth rates, and certain member states function as intermediaries, which
can result in resource allocation challenges. In the context of foreign trade, the EU
confronts mounting competition from China, persistent internal trade imbalances,
and a continued reliance on substantial foreign value-added content. While the EU
performs well in service exports and medium-tech manufacturing, it lags behind in
high-tech and primary product exports. The study concludes that the development
of a comprehensive competitiveness strategy is essential to address these challenges
and enhance economic resilience.

Keywords: European Union, competitiveness, FDI, foreign trade, internal
imbalances

Bevezetés

Mi jellemzi, hogyan alakul és hogyan mérhetd egy orszag ,versenyképessége”? Ezek
széles korben vitatott kérdések, amelyeket a kozgazdaszok szerint mikro-, mezo-
és makroszinten kell vizsgalni, mivel ezek az 6sszefuiggé rétegek kolcsénhatasban allnak
egymadssal, és hozzdjarulnak egy orszdg termelékenységi szintjének névekedéséhez.*
Michael Porter tobbféle versenyképességi megkozelitést és sikertényez6t — példaul mak-
rogazdasagi folyamatokat, olcsé munkaerét, természeti eréforrasokat, korményzati
politikakat és vallalatiranyitast — sorol fel, de egyiket sem tartja 6nmagaban kielégits
megkozelitésnek.® Ehelyett az egyes ipardgak termelékenységét emeli ki a versenyké-
pesség kulcsfontossagu mérészamaként. Paul Krugman ezzel szemben azt 4llitja, hogy
a versenyképesség nemzeti szinten értelmezhetetlen fogalom, mivel a nemzetkozi
kereskedelem nem zéréosszegi jaték, és egy orszag életszinvonala elsésorban a hazai
gazdasagi teljesitményétdl fiigg.®

A tartalmi vitdk ellenére a fogalom kulcseleme a kortars kézgazdasagtani diskur-
zusnak. A versenyképesség értelmezése mara a fenntarthat6 és zold versenyképesség
felé mozdult el, amely magaban foglalja a kérnyezeti és tarsadalmi tényezdket is.” Ehhez
kapcsolédéan Karl Aiginger példaul az innoviaciéra ésszpontosité ,high-road” ver-
senyképességi stratégidkat hangsilyozza a ,low-road” koltségalapu megkozelitésekkel

DELGADO et al. 2012; CHIKAN 2008; SCHWAB-SALA-I-MARTIN 2013.
PORTER 1990.

KrRUGMAN 1994.

BRUNECKIENE-ZYKIENE-MICIULIENEE 2023.
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Az Eurdpai Unié versenyképességi dilemmdi 9

szemben.® Az olyan mutaték, mint a Globalis Versenyképességi Index (GCI), a verseny-
képességet a gazdasagi novekedéssel és a GDP-n tuli célokkal kapcsoljak 6ssze.” Mas
kutatok a versenyképesség és a gazdasagi komplexitds kapcsolatdra is rdmutatnak,
olyan globalis elmozduldsokat emlitve, mint Kina felemelkedése, valamint az Egyesiilt
Allamok és az Eurépai Uni6 stagnalasa.’®

A 6 versenytarsakhoz képest a kozelmultban mutatott gyenge teljesitménye miatt
a versenyképesség az EU-ban is a figyelem koézéppontjaba keriilt, ezt titkkrozi a Letta-je-
lentés és Mario Draghi versenyképességi tanulmanyanak megirdsa és fogadtatasa is.
Ezek a jelentések strukturélis reformokat, a K+F beruhdzasok novelését és az egységes
piac mélyebb integricidjit szorgalmazzak az eurdpai versenyképesség névelése érdeké-
ben. Az innovaciét, a termelékenységet és a kedvezg izleti kérnyezetet el6térbe helyez6
Budapesti Nyilatkozat'! elfogaddsa az EU elkotelezettségét titkrozi a versenyképesség
mint gazdasagi jovékép mellett.

Két kulcsfontossdgu teriilet azonban alulreprezentédlt az uniés versenyképességi
vitdkban. Az elsé a kiilfoldi kozvetlentSke-befektetések szerepe (foreign direct investment,
EDI). A posztszocialista gazdasigokban, amelyek kozul sok ma az EU tagja, az 1990-
es években a kiilféldi kozvetlentSke-befektetéseket a versenyképesség mutatédjanak
tekintették.'> Az EDI és a versenyképesség kozotti ok-okozati dsszefiiggésre vonatkozo
kutatdsok vegyes eredményeket hoznak. Mig egyes tanulményok szerint az FDI hozza-
jarul a versenyképesség néveléséhez,'® masok azt allitjak, hogy éppen a versenyképesség
vonzza a kulfoldi befektetéseket.™ A kapcsolat ipardganként és gazdasdgonként eltérd,
és olyan tényezdk befolyasoljik, mint a finanszirozasi forrdsok, a beruhazasok 6sszeté-
tele, az abszorpcids kapacitas, a kereskedelem liberalizicidja és a helyi iizleti kérnyezet.

A masodik teriilet a kiilkereskedelem. A kereskedelmi integracié két £6 csatornin
keresztill noveli a versenyképességet: egyrészt azaltal, hogy béviti a hazai vallalatok
piacra jutasi lehet8ségeit az export oldaldn, masrészt pedig a nemzetkozi versenynek,
szakértelemnek és technoldgianak valé kitettség révén fokozza a termelékenységet
és 9sztonzi az innovaciét.” A kiilkereskedelmi versenyképesség értékelésére, valamint
azon tertiletek azonositdsara, ahol az orszdgok kiemelkednek a nemzetkézi piacokon,
kalénbézé komparativelény-mutatékat alkalmaznak. Ezek a mutaték azt vizsgaljak,
hogy egy orszig milyen termékekre specializalédott mésokhoz képest. A globalis érték-
lancok és a széttoredezett termelés térnyerésével azonban a brutté kereskedelmi adatok
gyakran nem titkkrézik pontosan a termelés komparativ elényeit, ehelyett a kulfoldi
multinacionalis vallalatok tevékenységét jelenitik meg. Az eurdpai orszdgok, kilondsen
Kozép- és Kelet-Eurépaban, mélyen integralédtak a globalis értéklanc-kereskedelembe,
amit a hozzdadottérték-kereskedelmi adatbazisok is igazolnak.

8 AIGINGER 2018.

9 AIGINGER-VOGEL 2015.
1 ARNAL-FEAs 2024.

™ A Budapesti Nyilatkozat szévege elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases
/2024/11/08/the-budapest-declaration/

2 KALOTAY 2010.

¥ SKARE-CVEK 2020.

“  ApOsTU etal. 2023.

1 WEF 2016.
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Annak, hogy ez a két tertilet a versenyképességi vizsgalatokban alapvetéen alul-
reprezentalt, hirom f6 oka van. El8szor is, a jelentések és megkozelitések egyre inkdbb
ugy tekintenek a versenyképességre, mint amely elsésorban a hazai 6szténzéktél — ter-
melékenység, innovacid, oktatds, készségek, szabalyozds, digitalis atalakulas, zold
atmenet — figg, nem pedig a nyitottsagtol vagy a globalis piacokkal valé integraci6tol.
Ez részben az 4j geopolitikai kérnyezettel indokolhatd, amely valéban meglehetésen
ellenséges a vildg ,baratsagtalan” részeivel valé nemzetkozi kapcsolatokkal szemben.
Sét, geopolitikai instabilitds idején a nagy foku kereskedelmi nyitottsadgot nem erds-
ségnek, hanem kockizatnak tekintik (péld4ul energiafiggéség, ritkafoldfémek), mig
egyes forrasorszagokbodl (féleg a Kindbol) érkez6 FDI szintén a sebezhetéséget noveli,
mivel stratégiai eszk6zok, munkahelyek, hazai kapacitasok vagy technolégia-know-how
potencidlis elvesztésével jarhatnak — kilonosen az érzékeny adgazatokban (technolégia,
energia, infrastruktura). Masodszor, az EU-kompetencidk és szabdlyozasi szempontok
is indokoljék ezt, hiszen a kézvetlen kulfsldi befektetések nem tartoznak az EU kiza-
rélagos hataskorébe. Bar a lisszaboni szerzédés az FDI-t a kozos kereskedelempolitika
részévé tette, a tagdllamok tovabbra is jelentds kompetencidkkal rendelkeznek, kiil6ns-
sen a befelé iranyulé FDI atvilagitasa, a tdimogatasok és az ad6zas tekintetében. Az EU
kereskedelempolitikaja pedig intézményileg nincs koordindlva a versenyképességgel,
példaul a kereskedelemmel és a versenyképességgel kilonbozé féigazgatésagok fog-
lalkoznak. Ezért a kiilkereskedelmet és az FDI-t kiilsé politikaként kezelik, nem pedig
a bels6 versenyképesség kozponti mozgatérugdjaként. Az EU szempontjabdl ezenfelil
fontos annak hangsulyozasa a jelenlegi fesziilt vildgkereskedelmi helyzetben, hogy
az eurdpai integracio jelen pillanatban a WTO legfontosabb tamogatéja, a WTO-szaba-
lyok betartéja. Igy az EU sajat maga szamara is behatarolja a kiilkereskedelem-politika
mozgasterét. Harmadszor, az FDI vagy a liberalis kereskedelempolitika el6mozditasa
egyes tagallamokban ellentmondésos lehet (péld4ul az [akar EU-n belili] athelyezéstél,
a munkahelyek megsztinésétél, a dezindusztrializaciétdl valo félelem), kiilénésen ott,
ahol erések a populista vagy protekcionista érzelmek. Ezért az unids intézmények
az egység meglrzése és a negativ hatdsok elkerilése érdekében kertilhetik az FDI
és a kereskedelem el6térbe helyezését a versenyképességi vitdkban. A fenti tényezéknek
is eredménye, hogy az EU versenyképességi értékelései gyakran a nemzeti termelékeny-
ségi, innovacids és foglalkoztatasi mutatékra tdmaszkodnak. A kereskedelemmel vagy
kozvetlen kiilfsldi befektetésekkel kapcsolatos mutatékat (péld4ul az export minéségi
mutatéi, a kalfsldi lednyvallalatok termelékenysége, a GVC-integracié és -fejlesztés)
csak korlatozottan veszik figyelembe, részben az adatok korlatozottsiga, részben pedig
a médszertani problémék miatt. Czaké (2024) elemzése is alatamasztja ezt, aki kiemeli,
hogy az EU értelmezésében a fenntarthaté versenyképesség a kovetkezd négy pilléren
alapul: termelékenység, jéllét/méltanyossag, kornyezetvédelmi fenntarthat6sag és rezi-
liencia és stabilitis — ezek nehezen ,6sszeférhetdk” és ,6sszefésiilheték” az altalunk
vizsgalt mutatokkal.’®

Tanulmanyunk ezért a kiilkereskedelemre és a kiilfldi kézvetlentéke-befektetések
elemzésére §sszpontosit, amelynek tendenciai jelentésen eltérnek az EU-n belil és azon

16 CzAKS 2024.
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Az Eurdpai Unié versenyképességi dilemmdi 11

kivil,” sét még az egyes tagallamok kozott is.'® Célunk az EU versenyképességének
értékelése e két teriiletet vizsgalva. Az Eurostat, az OECD és a UNCTAD megbizhaté
adatforrasaira tdimaszkodva statisztikai elemzést végeztiink a 2005-2023 kozotti id6-
szakra vonatkoz6 FDI- és kiilkereskedelmi adatok alapjan. Emellett az EU helyzetét mas
nagy globalis hatalmakhoz, az Egyesiilt Allamokhoz és Kindhoz viszonyitva is megvizs-
géaljuk, mikozben elemezziik az EU belsé folyamatait. Az EU versenyképességérdl szo6lo
vitdk gyakran figyelmen kivil hagyjak a belsé egyenlétlenségeket, meggy6z8désiink
szerint viszont ennek vizsgéilata a folyamatok megértéséhez elengedhetetlen.

A tanulmany a koévetkezdéképpen épil fel: elészér bemutatjuk az EU versenyké-
pességérdl a kozelmultban készult kiemelt elemzések legfontosabb megallapitisait.
Ezt kovetSen a kulfoldi kozvetlentSke-befektetések és a kiilkereskedelem alakulasat
mutatjuk be a versenyképességgel 6sszefiiggésben. Végezetiil megéllapitasaink és kovet-
keztetéseink 6sszefoglalasaval zarjuk a tanulmanyt.

Kozelmaultbeli fejlemények az Eurépai Unioban

A kozelmultban késziilt tanulmanyok ramutatnak az EU vildgpiaci versenyképességét
érint6 jelent6s kihivasokra. Mig az USA kulcsfontossagu teriileteken felillmulta az EU-t,
Kina egyre er6s6d6 versenytdrsként jelent meg, és azzal fenyeget, hogy szamos dgazat-
ban, tébbek kozott a cstcstechnoldgiai ipardgakban is megelézi az Uniét. Bar a 2000-es
évek elején az EU erés poziciét foglalt el a cstucstechnoldgiai és prémium termékek terén,**
versenyképessége ezekben a szegmensekben a globélis pénziigyi valsdg 6ta csékkent.?”
A 2004-es bévités atmenetileg erdsitette a versenyképességet bizonyos ipardgakban
azaltal, hogy fokozta az EU-n beliili munkamegosztast, igy az alacsonyabb bért kozép-
és kelet-eurdpai tagallamok munkaerd-igényes tevékenységeket vallaltak at.>* Emellett
a globalis pénziigyi valsag utan tobb ponton is megkezdédott a Gazdasagi és Monetéris
Uni6 reformja, amelynek egyik fontos eleme példaul a bankunié létrejotte volt.?? Az ut6bbi
években bekovetkezett gazdasagi sokkok, mint példaul a Covid-19-vilagjarviny
és Oroszorszag ukrajnai invazidja azonban felhivtik a figyelmet, hogy az EU tovébbra is
versenyképességi kihivasokkal kiizd, igy a tovabbi reformok elengedhetetlenek.

A novekedés helyreallitisat és a termelékenység novelését a kormanyzatok
célzott allami beavatkozasokkal és szabalyozasi valtozasokkal prébaljak elésegiteni,
azonban ennek eredményei egyelére korlatozottak.”® A vildgjarvany idején az EU
enyhitette az 4llami tdmogatasi szabélyokat, és 2021-ben és 2023-ban médositotta
az 4ltaldnos csoportmentességi rendeletet (GBER). Ezek a mddositisok megemelték
a jelentéstételi kiiszobértékeket, egyszertsitették a jovihagyasi eljardsokat, és 2026-ig

7 DORAKH 2022.

18 CASAGRANDE-DALLAGO 2024.

B CURRAN-ZIGNAGO 2009.

20 CHEPTEA-FONTAGNE-ZIGNAGO 2014.

= CURRAN-ZIGNAGO 2009.

2 Lasd BENCZES 2019.

% Az éllami beavatkozasok novekedésének tendencidja egy globdlis trendbe illeszkedik bele, 1dsd Ricz—-
SALLAI-SASS 2024.
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meghosszabbitottik a GBER hatélyat. 2023-ban az Eurépai Bizottsag a 2022-es ideigle-
nes valsag keretszabdly helyébe 1épé ideiglenes valsag- és atmeneti keretszabaly révén
tovabb enyhitette az allami tdmogatasi szabalyokat egyes teriileteken.” A vilagjarvany
és a haboru feltarta a szallitasi utvonalak és a globalis termelési lancok sebezhet§ségét,
a hangsulyt pedig az ellenill6 képességre helyezte at. A kiilsé nyomds, tobbek kozott
Kina felemelkedése és a liberalis nemzetkozi rend gyengiilése arra késztette Eurdpat,
hogy szelektiv meger6sits intézkedéseket és Gj iparpolitikakat fogadjon el. Mig kordbban
az egységes piackorlatozta a protekcionista intézkedéseket, az EU olyan eszkézoket veze-
tett be, amelyek a biztonségi és gazdasagi aggodalmakrairanyulnak. A 2020 oktébere 6ta
mikods FDI-4tvilagitdsi mechanizmus az ellenséges kiilfsldi felvasarldsok ellen 1ép fel,
mig a 2023-as kiilféldi tdmogatdsokrol sz6l6 rendelet az 4dllamilag tdmogatott cégeket
veszi célba olyan stratégiai 4gazatokban, mint a kritikus nyersanyagok és a félvezetsk.”

Az eurépai reziliencia kozponti koncepcidja a stratégiai autonémia, amelyet el6szor
2013-ban vezettek be a biztonsaggal ¢sszefiiggésben, majd késébb kiterjesztették a kul-
kereskedelemre, a digitalis technolégidra, az egészségiigyre és az energidra. Az Eurépai
Bizottsag2021-benujkereskedelmidoktrinakéntbevezettea,nyiltstratégiaiautonémiit”
(Open Strategic Autonomy, OSA).?® Az OSA a ,mindgsitett nyitottsdgot” jelenti — a lehetd
legnyitottabbnak maradni, ugyanakkor az eurdpai érdekek jobb védelméhez sziikséges
mértékben autonémma valni.*” Szamos kezdeményezés indult a stratégiai fiiggéségek
csokkentésére.”® Az eredetileg a biztonsagra és védelemre torekedd koncepcié belsd
vitdkat valtott ki, de ma mar egyre inkabb beépiil a kereskedelembe és a kiillgazdasagi
kapcsolatokba.? Ez az evolicié ingadozast titkkroéz a ,vonakodé geopolitizalas” — a geosko-
noémiai eszkozok csak végsé esetben valé alkalmazasa — és a ,mély geopolitizalas”
kozott, amelyet a kinai elektromos jarmtvekkel kapcsolatos unids szubvencidellenes
vizsgalat illusztral.®° Trump visszatérése az Egyesiilt Allamok elnéki tisztségébe tovabb
fokozza a stratégiai autonémiardl sz616 unids biztonséagi vitdkat. Egy ehhez kapcsolédé
koncepci6 a kockdzatmentesités (derisking). Ez 2022-ben jelent meg az EU versenyké-
pességének megerdsitésére védelmi intézkedéseken és globalis szovetségesekkel valo
partnerségeken keresztiil.** A rugalmassdg fokozasara és a kockazatok csokkentésére
helyezi a hangsutlyt, magéban foglalja a kereskedelmi kapcsolatok diverzifikalasat,
a karos fiiggéségek csokkentését és a helyi termelés fellenditését.>

Az OSA vitaja négy kulcsfontossagu tertiletre 6sszpontositott: a védelemre, az ener-
getikai dtmenetre, a mikrochipgyartéasra és a kritikus nyersanyagokra (CRM). A zsld
technoldgiak, a védelem és a robotika szdmadra létfontossigi CRM-ek kozé tartoznak
a ritkafoldfémek, illetve a napelemek és az akkumulatorok. A ,kritikus” import megha-
tarozasa tovabbra is kihivast jelent, mivel a globalis értéklinc dinamikéja és a re-export

European Commission [é. n.].

2 LAVERY 2024.

European Commission 2021.

2 SCHMITZ-SEIDL 2023.

3 FREUDLSPERGER-MEUNIER 2024.

2 JUNCOS-VANHOONACKER 2024.

30 HERRANZ-SURRALLES-DAMRO-ECKERT 2024.
s JERZYNIAK 2024.

European Commission 2023.
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bonyolitja a képet.?®* A CRM-ek sebezhetéségére élesen ravilagitott Oroszorszag ukrajnai
invaziéja és Kina fegyverkezése az olyan dsvanyi anyagok, mint a gallium, a kobalt
és a magnézium esetében, amelyekre az EU nagymértékben tamaszkodik. E kihivasok
kezelése érdekében az EU szdmos intézkedést vezetett be, koztitk a 2023-ban elfogadott
kritikus nyersanyagokr6l sz6l6 torvényt (CRMA), amely 2030-ra hazai kapacitascélokat
hataroz meg: az éves fogyasztas legalabb 10%-at a kitermelésre, 40%-at pedig a feldolgo-
zasra kell forditani. Hasonl6képpen, a szintén 2023-ban elfogadott, a nett6 nullszaldés
iparrol sz6l6 térvény nyolc stratégiai fontossagu tiszta energiat hasznosit6 technolégiat
(példaul nap- és szél-energia, akkumulatorgyartas) hataroz meg, és célja, hogy az EU
2030-ra ezen iparagak szitkségleteinek 40%-at belfoldon fedezze.

Az OSA és a liberalis egységes piac elveinek egyensulyba hozédsa tovébbra is kényes
kérdés marad. Bar az EU harmonizicié iranti torténelmi elkételezettsége erds, olyan dga-
zatok, mint a szolgéltatdsok, egyre inkdbb széttoredezett szabalyozdssal néznek szembe,
ami akadélyozza az druk és szolgaltatdsok zokkenémentes mozgasat. A killonb6zé nem-
zeti szabalyozasok, amelyek az egységes piacot érintik, tovabbi koltségeket vonhatnak
maguk utdn, ami elriaszthatja az eurdpai és kulfsldi befektetéket. Az OECD adatai szerint
a szolgéltatisok kereskedelmének korlatozasa jelentésen nétt: a 2014-2018 kozotti 31%-
16l 80%-ra emelkedett a 2018-2022 kozotti id6szakban a korlatozo jellegli észrevételek
aranya.** Emellett a démpingellenes és kiegyenlit vamvizsgalatok is megugrottak, ami
tovabb bonyolitja az EU kereskedelmi helyzetét. Ez a dinamika hangsulyozza, hogy
mikdzben meg kell 6rizni az unié nyitottsigat, egyre dsszetettebb globalis kérnyezetben
szitkséges az ellenall6 képesség és a versenyképesség megérzése is.

A Letta-jelentés és a Draghi-jelentés is ravilagitanak az EU versenyképességi
és integracios kihivasaira, amelyek kozéppontjiban az egységes piac megerdsitésének
sziikségessége all.>> A Letta-jelentés kiilondsen a hatarokkal kapcsolatos kérdésekre,
anemzeti szabdlyozasokra és a széttagolt szabalyozasra fokuszal, amelyek akadélyozzdk
a hatékony piacépitést. A jelentés javaslatokat fogalmaz meg az egységes piac erdsité-
sére, kiemelve, hogy ehhez gyorsan elérhetd és megfeleld pénziigyi er6forrasokra van
szitkség. A Draghi-jelentés az EU versenyképességére 9sszpontosit, és arra figyelmez-
tet, hogy az egységes piacban és a beruhazasok terén meglévé hidnyossidgok stulyosan
akadélyozzdk a versenyképesség novelését. A jelentés a legfontosabb kihivasok koézott
emliti az innovAcidt, a szén-dioxid-mentesitést, a védelmi ipar integracidjat, a stratégiai
autondémiat és a gazdasagi biztonsagot. A Draghi-jelentés becslése szerint az EU éves
beruhdazasi tobbletszitkséglete koriilbelil az EU GDP-jének 5%-at teszi ki, ami hatalmas
kihivast jelent a sziikséges forrasok biztositdsaban és a végrehajtdsban.

A Draghi- és Letta-jelentések ugyanakkor nem szentelnek kell§ figyelmet
a kulfoldi kozvetlentéke-befektetéseknek (EDI) és a kiilkereskedelemnek, pedig ezek
kulcsszerepet jiatszanak az EU versenyképességének megitélésében. Ezzel szemben
a Business Europe 2025-6s versenyképességi stratégiaja® egyértelmtien hangsulyozza
anemzetkozi kereskedelmi és beruhazasi diverzifikaci6 fontossagat. A dokumentumban

33 MEJEAN-ROUSSEAUX 2024; PISANI-FERRY-WEDER-ZETTELMEYER 2024.

*  BAUER-PANDAYA 2024.

35 LETTA 2024; DRAGHI 2024.

% ABusiness Europe versenyképességi stratégiaja elérhetd: https://rebooteurope.eu/
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szerepel a nemzetkozi kereskedelmi és beruhazasi diverzifikacids stratégia kialakitasa-
nak sziikségessége, valamint a kereskedelmi vitdk kezelésére tett javaslatok az USA-val
és Kinaval. Ezenkivil a jelentés szerint fontos, hogy az EU ratifikilja a Mexikéval,
a Mercosur-orszdgokkal és Ausztralidval kotott megéallapodasokat, és dolgozzon a WTO
megbrzésén és modernizaldsin. A Business Europe 2024-es kiilonjelentése még
részletesebben foglalkozik ezekkel a javaslatokkal, és konkrét 1épéseket siirget az EU
kiilkereskedelmi és beruhdzasi stratégiajanak fejlesztésére.®”

E jelentésekre épitve az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben elinditotta a versenyképes-
ségi iranytit, amely hirom f6 teriiletre terjed ki: innovicid, szén-dioxid-mentesités
és biztonsag.®® Az innovacié teriiletén a legfontosabb kezdeményezés az Al alkalmazasa-
nak felgyorsitisira tett lépések, tovabbd a dokumentumban erds szabilyozasi
konnyités szerepel egy 28. jogi rendszerre vonatkozé javaslattal, amely a vallalati, adé-,
munka- és fizetésképtelenségi jogszabélyok egyszertsitését célozza a vallalkozasok
novekedésének tamogatasa érdekében. Az Irdnytid tartalmaz egy megfizethets ener-
gidra vonatkozé cselekvési tervet és egy tiszta kereskedelmi és beruhazasi partnerségi
programot, a Bizottsag pedig egy versenyképességi alap létrehozasat is tervezi a verseny-
képességet fokozo politikak finanszirozasara.®® Az Eurépai Iranytd tehat egyértelmd
intézményi reformkezdeményezést fogalmaz meg, amelynek kozéppontjidban a ver-
senyképesség all. E folyamat tdmogatasahoz sziitkséges vildgosan latni a legfontosabb
jellemzdket és valtozasokat az Eurdpai Unié kilfsldi kozvetlentSke-befektetései és kiil-
kereskedelme teriiletén.

Az Europai Unioé szerepe a kiilfoldi kozvetlentoke-
aramlasban

A kidramlé kulfoldi kozvetlentSke-befektetések (outward FDI) alakulasa és dlloméanya
fontos mutatdja lehet egy orszag vagy orszagcsoport nemzetkozi versenyképességének.
A bearamlé kiilfsldi kozvetlentSke-befektetések (inward FDI) fellendithetik a gazdasagi
novekedést, a termelékenységet, a technoldgiat és a munkahelyeket az érintett dgaza-
tokban, valamint pozitivan befoly4solhatjak a hazai vallalatok miksédését. Az integracié
jelent8s szerepet jatszik az FDI-aramlasok alakitdsaban. Az Eurépai Uniéban integracios
tagsag miatt a bedramlé kulfoldi kozvetlentSke-befektetések mintegy 60%-kal néttek
az EU-n kiviili forrdsokbél és 50%-kal az EU-n beliilr6l.** Az EU-tagsagnak az FDI-re
gyakorolt hatdsaigy meghaladta az egyéb regiondlis megallapodasok hatdsat. Fontossaga
ellenére az FDI elemzését akaddlyozzdk az adatok korlatai, példaul a végsé tulajdonosok
orszagara vonatkozé informdcidk hidnya és mdas adatproblémak.”" Ezek a problémak

Business Europe 2024.

European Commission 2025.

A versenyképességi programok forrasat a jévébeni kohéziés politikdk atalakitdsa is biztosithatja.
A kohéziés politika fokusza ugyanis az utébbi idészakban jelentésen elmosddott, igy indokolt lehet
annak 4talakitasa, lasd KOLLER-KONDOR 2023.

40 BRUNO-CAMPOS-ESTRIN 2021.

4 Léasd példaul FERTO-SAsSS 2020.
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kihivéast jelentenek a gravitaciés modellek és mas, orszdgszint(i adatokra tdmaszkodé
Skonometriai megkozelitések hatékony alkalmazdsa szempontjabol.

Az Eurépai Unié a globalis FDI-dramlas egyik f8szerepldje, 1990 és 2023 kozott
a vildg FDI-dllomanyanak mintegy 30%-a kotédik hozzd (1. dbra). Az EU pozici-
6jat azonban megkérdéjelezték az utdbbi évtizedek globalis gazdasagi valtozdsai
és az FDI-aramlasok lassuldsa.*? Kina és mas feltérekvé gazdasagok felemelkedése hoz-
zdjarult az EU részesedésének csékkenéséhez, az USA részesedésének még jelentésebb
csokkenése mellett. A gazdasidgi és nem gazdasagi sokkok tovabb lassitottak a globalis
FDI-dramlasokat, kiilénésen a 2008-2009-es pénziigyi vilsag, az euréovezeti valsig
és a Covid-pandémia okozott zavarokat az FDI-dramldsban. Ennek eredményeképpen
a rendelkezésre all6 kulfoldi kozvetlentSke-befektetések teljes nagysiga csokkent, ami
egyre fontosabba teszi a t6két hatékonyan mobilizalé politikdkat.
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1. dbra: A kiilfoldi kozvetlentéke-befektetések (FDI) dllomdnydnak megoszldsa, 1990-2023 (%)

Forrds: a szerzok szerkesztése az UNCTADstat adatai alapjdn

Az Eurostat adatai szerint az Eurdpai Unié kilfoldi kozvetlentSke-befektetéseinek
mintegy harmadat az EU-n beliili befektetések teszik ki. Az EU-n belili FDI-alloményt
levonva, a vilag kiilféldi kozvetlentSke-befektetési allomanydnak 2020 és 2022 (az ada-
tok elérhet8sége miatt) kozottiiddszakra vonatkozo jraszamitisa hasonlé képet mutat,
avildg tobbi része egyre nagyobb aranyban részesedik a teljes FDI-adllomanybdl. Az évek
soran az EU részesedése 15% koriili, az Egyesiilt Allamoké meghaladja az egynegyedet,
Kinaé pedig a 8%-ot.

Ami az EU-n belili kulfsldi kozvetlentSke-befektetéseket illeti, ezek a bejelen-
tettnél kisebbek lehetnek, mivel az elérhet$ statisztikdk a kozvetlen tulajdonos, nem
pedig a végsé tulajdonos orszdgan alapulnak. A kézvetlen és a végsé tulajdonos kozotti
kulénbséget figyelembe vevd, korlatozottan rendelkezésre all6 adatok azt mutatjik,
hogy atlagosan egy-egy tagorszagban az FDI mintegy 80%-a szdrmazik az EU-n belilrél,

42 WITKOWSKA 2021.
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mig 20%-a az EU-n kiviilrdl érkezik, de ennek egy része is atmegy eurdpai kozvetitd
orszagon. Ez a gyakorlat gyakori az EU-n kivili befektet6k kérében kiilonb6z6 okokbdl,
tobbek kozott adéoptimalizalas, szervezeti vagy irdnyitasi hatékonysag, és egyes esetek-
ben a befektetés valodi eredetének elrejtése miatt.*®

350
300
250
200
150
100
0 IIIIlII'IlIIllIuI-.'-I-_I,I
£ 9% EQPDDEODEDOOE DS E DT TS
TN 5§ 3 AR SN EsEIRAVT I YRS ERAVNw £ 5
c ¥ a5 IR B NI R B B B < W B B I TR O B B B N R+
L2 50 3 o 6 © 5 5 5566 62066395 2 g5 06563 02 £
5 = & < e 222 e feEg L5332
T 8] c S 2 ¢ N 2 5 S ¢ g N S 5 ¢ B <
> iT c E 2 W B a w3 2 = o
A & T & [¢) [ o ®Q £
T Z a T YV g
w A § )

B OFDI/GDP [ IFDI/GDP

2. dbra: Az inward FDI dllomdny/GDP és az outward FDI dllomdny/GDP mutaték az EU-tagdllamokban
(%, 2023)

Forrds: a szerzok szerkesztése az UNCTADstat adatai alapjdn

A tagillamok kiloénb6zé mértékben vannak kitéve a bedramlé (inward) és kidramlé
(outward) kulféldi kozvetlentke-befektetéseknek (2. dbra). Egyes orszdgok a kiilfsldi
befektetSket vonzé kedvez6 szabalyozas és adokornyezet miatt kulcsfontossagu kozve-
tit6ként miikodnek. Malta és Luxemburg nem szerepel a 2. 4bran, mivel az IFDI (inward
EDI)/GDP és az OFDI (outward FDI)/GDP ardnyuk meghaladja az 1000%-ot, ami jelent6s
kozvetits szerepiiket titkrozi. Mas orszagok, példaul Hollandia, frorszag, Ciprus és Bel-
gium szintén fontos kézvetitéként miikddnek, mig Ausztria a Kozép- és Kelet-Eur6paba
iranyul6 kiilfsldi kozvetlentSke-befektetéseket segiti, Esztorszag a balti térségen beliili
befektetéseket csatornazza. Kevés becslés elérheté az ilyen tipust FDI nagységrendjérdl,
amely e kozvetits orszdgokon keresztiil duplan vagy akar tobbszérésen is szerepelhet
az eurdpai statisztikikban. Az UNCTAD 2024-re vonatkozé elemzése azonban ijesztd
eredményre jutott: az Eurdpaba irdnyulé bedramlisok 45%-kal csokkennek, ha nem
vessziik figyelembe a kozvetits orszagokon keresztiil a végsé célorszagba érkezd kozvet-
len kulfoldi befektetéseket.**

43 GUBIK-SASS-SZUNOMAR 2020.
44 UNCTAD 2025.
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Forrds: OECD Data Explorer
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5. dbra: Az egyes EU-tagdllamok részesedése az EU-n kiviilre irdnyulé kidramlé (outward) FDI dllomd-
nydbol, 2022 (%)
Megjegyzés: Finnorszdg, [rorszdg, Litvdnia és Portugdlia esetében nincs adat; Svédorszdg: 2021
Forrds: OECD Data Explorer

Jelent6s kiilonbségek vannak a tagéllamok kézoétt az EU-n beliili és az EU-n kivili [FDI
és OFDI ardnyaban is (3. és 4. abra). A befelé irdnyulé FDI esetében csak azon orszdgok
adatai szerepelnek, amelyek a végsé tulajdonos orszaga szerinti bontdst adnak meg.
Az eltérések ellenére a legtobb tagillamban altaldban az EU-n beluli t8kebedramlas
dominal. A kidramlé (outward) kiilfsldi kozvetlentéke-befektetések esetében (4. 4bra)
avégsé célorszagra vonatkozé adatok nem allnak rendelkezésre, de a tagdllamok kozott
nagy killénbségek vannak a mas uniés orszagokba iranyulé FDI részesedését tekintve.
Alegtobb esetben mas unids orszdgok az elsédleges célorszagok, bar vannak kivételek:
Spanyolorszag jelentés FDI-t kiilld Amerikaba, Hollandia kozvetitd orszagként szolgal
tobb kontinens befektet6i szdmara, Dania az Egyesiilt Allamokra és az Egyesiilt Kiraly-
sdgra sszpontosit, Szlovénia a volt jugoszlav orsziagokat célozza, Svédorszag pedig
nagymértékben fektet be az Egyesiilt Allamokba, Norvégiaba és az Egyesiilt Kiralysagba.

Osszességében az EU tovabbra is jelentds kiilfoldi befektets, bar az egyes tagallamok
hozzajarulasa a kidramlé (outward) FDI allomanyahoz eltérs. Hollandia és Luxemburg
elsésorban kozvetits szerepiknek koszonhetik magas részesedésiiket. Ezzel szemben
az EU-n kivuli 6 kilfoldi befektet6k Németorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag és Svédorszag (5. abra). Az EU-n kivilrdl érkezé, illetve kifelé irdnyuld
kozvetlen kiilfoldi befektetések dgazati dsszetételére vonatkoz6 adatok korlatozottak,
de a rendelkezésre 4116 informacidk szintén jelentés kilonbségeket mutatnak az egyes
orszagok kozott.

Az FDIl-adatok - korlataik ellenére — jelentds és tartds kiilonbségeket mutatnak
az EU tagéllamai kozott a bedraml6 (inward) és kidramlé (outward) FDI fontossiga
tekintetében. Tovabba a tagallamok kilénboznek az EU-n kivilrél szdrmazé bearamlé
EDI-b6l valé részesedésben. Ezen tilmenden az orszagok abban is kiilonbéznek, hogy
milyen mértékben szolgalnak kézvetit6ként mind az EU-n beluli IFDI, mind az OFDI
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szamara, ami fontos kérdéseket vet fel az adéoptimalizalassal és a forraselosztassal kap-
csolatban. Az FDI 4gazati mintai is jelents eltéréseket mutatnak a tagallamok kozott,
ami kilonbozé gazdasdgi strukturakat és beruhdazasi prioritdsokat tikroz.

Osszességében az Eurépai Unié tovabbra is jelentds globélis szerepléje a kiilfoldi
kozvetlent8ke-befektetéseknek. Pozici6jat azonban megkérddjelezik a globalis gazdasagi
véaltozdsok, a feltorekvs gazdasagok, példaul Kina felemelkedése, valamint a valsagok
és a Covid-19-vilagjarvany okozta zavarok. Tovabbra is dominalnak az EU-n beliili kil-
foldi kozvetlentbke-befektetések. A tagidllamok kozott az eltéré FDI- és OFDI-fiigg6ség
és az agazati mintdk tekintetében tartésan fennillé sokféleség ravilagit az EU tagalla-
mainak heterogenitasara.

Az EU és a kiilkereskedelem: erésségek és kihivasok

A masodik tertilet, amely korlatozott figyelmet kapott a Draghi- és Letta-jelentésben,
akiilkereskedelem, amely létfontossdgu szerepet jatszik a mikroszint( versenyképesség-
ben, mivel az export4l6 vallalatok altaldban termelékenyebbek és innovativabbak, mint
a kizarolag a hazai piacokra ésszpontosité tarsaik. A kilkereskedelem az innovaciét
és a novekedést 6szténzé technoldgiai inputokhoz valé hozzaférés szempontjibdl is
alapveté fontossagu. Az integriciés folyamat jelent6sen névelte a tagorszagok kozotti
kereskedelmet.*> A kiilkereskedelemben érvényesiils strukturalis tendencidk megértése
kulcsfontossagu az EU versenyképességének felmérésében.

Az utébbi évtizedekben az EU részesedése a globdlis druexportbdl viszonylag stabil
maradt, 2005 6ta 12% és 14% kozott mozog, bar az idGszak vége felé enyhe csokkend
tendencia figyelhet6 meg. Ezzel szemben Kina exportrészesedése dramai mértékben
emelkedett, a 2005-6s 7%-161 2015-re 14%-ra nétt, és ezzel megel6zte az EU-t. Az USA
exportrészesedése ekdzben stabil maradt, 2005 6ta 8% és 9% kozott ingadozott, ami
tartésan alacsonyabb, mint az EU és Kina részesedése. Ez ravilagit Kina figyelemre mélto
novekedésére a globalis druexportban, amely megel6zte az EU-t, mig az USA stabilan,
de viszonylag kisebb részesedéssel rendelkezik. Bar az EU tovéabbra is kulcsfontossagu
szerepl6je a globalis kereskedelemnek, az utébbi években tapasztalt enyhe visszaesése
versenyképességi kihivasokat jelez (6. 4bra).

Az EU teljes kereskedelmének vizsgalata mellett elengedhetetlen az egyes tagalla-
mok unién kiviili és beliili kereskedelméhez valé hozzdjarulasanak elemzése is, mivel
ezek jelent8sen eltérnek egymastél. Ezek a killonbségek tukrozik a belsé gazdasagi
egyenlétlenségeket és az EU munkamegosztasaban betoltott eltérd szerepeket. E ténye-
z6k kezelése kulcsfontossagu, mivel hatdssal lehetnek a versenyképesség novelésére
irdnyul eréfeszitésekre. Németorszdg az EU kiilsé exportjanak meghatarozé szerep-
16je. 2023-ban a teljes kiilsé export tobb mint 27%-at adta — t6bb mint kétszer akkora
részesedéssel, mint a masodik legnagyobb exportér, Olaszorszag (1. tablazat). Az EU kil-
kereskedelme erésen koncentrdlt: minddssze négy orszag — Németorszag, Olaszorszag,
Franciaorszig és Hollandia - adja az EU-n kiviilre irdnyulé export t6bb mint 60%-4t.
Hollandia jelentés szerepe részben a rotterdami kikoété nemzetkozi kereskedelemben

45 EGGER-PFAFFERMAYR 2013; VASARY 2013.
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betoltott stratégiai jelentéségének koszénhetd. A koncentricié masik jele, hogy a 10
legnagyobb exportér tébbnyire olyan magorszdg, mint Ausztria, Svédorszag, Belgium
és Trorszag. Az EU keleti perifériajarol csak Lengyelorszag keriilt be a top 10-be.
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6. dbra: Részesedés a vildg druexportjiban

Forrds: a szerzék szdmitdsai az UNCTADstat adatai alapjdn

1. tdblazat: A 10 legnagyobb exportér részesedése az EU kiilsé exportjdabdl 2023-ban (%)

1. Németorszag 27,2
2. Olaszorszag 12,3
3. Franciaorszag 11,0
4. Hollandia 10,3
5. Belgium 6,5
6. Spanyolorszag 5,7
7. frorszég 4,8
8. Lengyelorszag 3,6
9. Svédorszag 3,1
10. Ausztria 2,4

Egyéb 13,1

Forrds: a szerzék szdmitdsai az Eurostat Comext alapjdn

Az eredmények jol attekintheté bemutatdsa érdekében a négy legnagyobb exportért
(Németorszag, Olaszorszdg, Franciaorszag és Hollandia) kiloén-kilén elemezzik
akovetkezo dbrdkon. A tébbi orszagot csoportositva elemezzik: a tobbi magorszag (Bel-
gium, Luxemburg, Ausztria, frorszég, Svédorszag, Dania, Finnorszdg), a déli periféria
(Spanyolorszdg, Portugalia, Malta, Gorogorszag, Ciprus) és a keleti periféria (posztszo-
cialista tagillamok) bontdsban. Ez a csoportositds megkénnyiti az EU kereskedelmében
aregionalis dinamikak megértését.
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Az EU-n kivili exportrészesedések id6beli elemzése ravilagit arra, hogy Németor-
szag 2005 6ta kovetkezetesen domindl a kiils6 exportban (melléklet, Al. dbra). A2010-es
évek kozepén a német export az EU-n kivili teljes export t6bb mint 30%-at tette ki,
bér ez az ardny a Covid-19-vilagjarvanyt kovetSen csékkent. Az elmult években a kiilsé
export megoszlasa némileg eltolédott. Franciaorszag és Olaszorszag részesedése fokoza-
tosan csokkent, mig Hollandia és a keleti periféria részesedése nétt. Ezzel szemben a déli
periféria részesedése viszonylag stabil maradt 2005 és 2023 kozott.
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7. dbra: Az EU-n kiviili export részardnya a teljes exportban (orszdgcsoportok dtlaga)

Forrds: a szerzék szdmitdsai az Eurostat Comext adatbdzisa alapjdn

Az EU-n kivilli exportrészesedés valtozdsaban megfigyelt tendencidk jelentésen eltér-
nek az EU-n belili export alakuladsatol (melléklet, A2. dbra). Bir Németorszag az EU-n
beliili exportban is meghatarozé szerepld, részesedése lényegesen kisebb. Németorszag
2023-ban az EU-n beliili export 21%-4t adta. Németorszag részesedését szorosan koveti
a magorszagok csoportjanak részesedése. Hollandia a fent emlitett ,Rotterdam-ha-
tasnak” koszonhetSen jelentésebb szerepet jatszik az EU-n belili exportban, mint
Franciaorszdg és Olaszorszag. Az EU belsé exportjan belil is jelentés atrendezédés
figyelhet6 meg. A magorszagok (Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszig és a tobbi
magorszag csoportja) belsé exportrészesedése 2005-2023 kozott fokozatosan csékkent,
mig a keleti periféria jelent6s mértékd konvergenciat ért el. A keleti periféria részese-
dése 2023-ra elérte a 20,8%-ot, ami szinte megegyezik Németorszagéval. Kivételt képez
Hollandia, ahol az arany stagnalt, és a déli periféria, ahol hasonlé stagnalas volt megfi-
gyelhetd, csak alacsonyabb szinten.

Erdekes azt is megvizsgalni, hogy mely orszagok és régick mutatjik a legnagyobb
kulsé export hanyadot (7. dbra). Ennek kiszamitdsdhoz a kilsé (EU-n kivilre irdnyuld)
export értékét elosztottuk a kivitel 6sszértékével. Az eredmények azt mutatjik, hogy
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az EU négy f6 exportdlé tagillama koézill nem Németorszag, hanem Olaszorszig
tamaszkodik nagyobb mértékben a kiilsé exportra. Mindazonaltal az EU-n kiviili pia-
cokra irdanyul6 export ardnya nem haladja meg az olaszorszagi 6sszkivitel 50%-4t. Ezt
koveti Franciaorszag és Németorszag, ahol hasonlé ardnyokat lathatunk. Figyelemre
mélto, hogy a déli periféria viszonylag magas, atlagosan 30% feletti kiils6 exportaranyt
mutat, f6ként Ciprus és Gorégorszag magas szintje miatt. Ezt kovetéen a magorszdgok
alacsonyabb 4tlagos kiilsé exportaranyt mutatnak, bar a skandinav orszagok és Irorszag
magasabb értékekkel rendelkeznek. A Benelux dllamok és Ausztria azonban, ugy tinik,
a belsé exportot helyezik el6térbe. A négy £6 kiilsé exportér dllam koziil Hollandidban
a legalacsonyabb a kiils6 export ardnya a teljes exporton beliill. Hasonl6képpen, a keleti
periféria is nyilvdnvaldan a belsé exportot részesiti elényben, ami az eurdpai értéklan-
cokon beliili beszallit6i és termeldi szerepiitknek tulajdonithato.*®

Ha 6sszehasonlitjuk az EU-n kivili behozatalnak az sszes importbél valé része-
sedését (melléklet, A3. dbra) a kordbban bemutatott kiils6 exportrészesedésekkel,
érdekes kovetkeztetésekre jutunk. A két mutaté aranya jelzi a tagallamok eltéré szerepét
az eurdpai munkamegosztasban. A négy f6 kiilsé exportér orszag kozul Hollandidban
alegmagasabb a kiils6 import ardnya, behozataldnak tébb mint 50%-a az EU-n kiviilrél
szarmazik. Ezenkiviill Hollandia mutatja az egyik legalacsonyabb kils6 exportratat,
ami arra utal, hogy az orszag az EU kereskedelmi kapujaként szolgal (a mar emlitett
Rotterdam-hatas miatt). Olaszorszdg a masodik legnagyobb kiils6 importér, ez azonban
jelentés kiilsé exportarannyal parosul, ami arra utal, hogy az olasz gazdasig kevésbé
fugg az uniods kereskedelemtdl. A keleti periféria az ellenkez6 végletet képviseli, ahol
az EU-n kivili import ardnya a teljes importon beliil az id8szak nagy részében 30% alatt
maradt. Emellett a kiils6 export ardnya is viszonylag alacsony. Ez azt jelzi, hogy a keleti
periféria mélyen integridlédott az EU kereskedelmébe, és ez az eurdpai értéklancok
Osszeszereld és gyarto poziciéiban betoltott szerepének tulajdonithaté.

Azok az orszdgok, ahol akils6 export tartésan meghaladja a kils6 importot, az EU-n
kivuli partnerekkel szemben kereskedelmi tobblettel rendelkeznek. Ezzel szemben azok
az orszagok, ahol a kiils6 import meghaladja a kiilsé exportot, az EU-kivili partnerekkel
szemben kereskedelmi deficittel jellemezhet8k. A kereskedelmi tobblet tekintetében
Németorszag kétségteleniil vezetd szerepet tolt be az EU-n beliil, mivel a kilsé export-
ban jelentds tobbletet mutat. Hasonléképpen, Franciaorszag és a magorszdgok csoportja
is pozitiv kereskedelmi mérleget mutat. A 2008-as globdlis gazdasagi valsagot kovetSen
Olaszorszag képes volt kordbbi hidnyat tébbletté alakitani. A négy f6 kulsé exportér
kozul Hollandia az egyetlen olyan orszag, amely 2005 6ta folyamatosan kereskedelmi
deficitet mutat az EU-n kivili partnerekkel szemben. Ezenkiviil a két periférikus régié is
negativ kereskedelmi mérleget mutat.

Ez a sokféleség ravilagit az EU-n belili belsé egyensulytalansiagokra, amelyeket
figyelembe kell venni a versenyképességi stratégia kialakitdsakor. Az EU kilsé export-
teljesitményének javitisa érdekében feltétleniil foglalkozni kell a periférids régidk
és Hollandia sajitos koriilményeivel, ahol jelenleg az EU-n kiviili partnerekkel szemben
kereskedelmi deficit jellemzé.

46 KoRrRDALSKA-OLCZYK 2023.
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Szolgdltatdsok és technolégiai szint

Mig az Eurépai Unié globalis részesedése mind a GDP-ben, mind az aruexportban
csokkent, addig a szolgaltatdsexportban ez a tendencia nem érvényesil. Ezen a teriile-
ten az EU27 tovabbra is dominans poziciét foglal el Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal
szemben, Kina pedig jéval alacsonyabb részesedéssel rendelkezik, mint akar a masik két
versenytars (8. dbra). Ez ravilagit a szolgaltatasok jelent8ségére az EU versenyképességi
stratégidjaban, mivel ezek fontos erésséget képviselnek a globalis szintéren.
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8. dbra: Avildg részesedése a szolgdltatdsexportban (%)

Forrds: a szerzék szdmitdsai az UNCTADstat adatai alapjdn

2019 6ta az EU részesedése a globdlis szolgéltatisexportbdl még nétt is. A vilagjarvany
idején az EU a vildg teljes szolgéltatdsexportjanak tébb mint 20%-at adta, ami ala-
htizza az agazat ellenallé képességét. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok részesedése
ugyanebben az idészakban fokozatosan csékkent. Az EU erds pozicidjanak kihasznalasa
a szolgéltatasok terén alapvets fontossagu az EU globalis versenyképességének fokozasa
szempontjabél.

Az EU kiilsé szolgaltatdsexportjaban Irorszag kiemelkeds szerepet jatszik, 2023-
ban az EU kiilsé szolgaltatasexportjanak 18%-4t adja. Ez frorszag digitalis szolgaltatasi
agazatban elfoglalt megkiilonboztetett helyzetének tulajdonithatd, amelyet az amerikai
véllalatok jelenléte erésen befolydsol. Emellett a skandinav orszagok és a Benelux
allamok is jelent8s részesedéssel rendelkeznek. Németorszag a kiilsé szolgaltatasexport
mintegy 20%-4t adja, bar ez az ardny az elmult években csokkent (melléklet, A4. dbra).
Franciaorszdg koveti Németorszdgot a szolgaltatdsi exportrészesedés tekintetében,
megel6zve a déli periféria és Hollandia részesedését. Olaszorszdg lemaraddsban van
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a szolgaltatasexport terén, és részesedése a 2020-as években 5% ala csokkent. A keleti
periféria szintén alacsonyabb részesedést mutat a kiils6 szolgaltatdsexport tekintetében.

A kereskedett termékek technoldgiai ¢sszetételének viltozdsai tovabbi informa-
ciéval szolgdlnak az EU versenyképességének alakuldsa szempontjibol. Az EU kilsé
aruexportjanak technolégiai szintek szerinti elemzése (Lall-osztalyozds) azt mutatja,
hogy a legnagyobb részaranyt a kézepes technolégidja termékek teszik ki (Al. tdbl4zat).
Ez akategéria 2005 6ta a teljes EU-n kiviilre irdnyul6 export mintegy 40%-4t teszi ki, bar
az utébbi években csokkenés figyelhets meg. A cstcstechnolégidju és az eréforras-alapa
termékek szintén jelentés ardnyt képviselnek, mig az elsédleges termékek tovabbra
is minimalis részesedést képviselnek az exportban. Az EU kereskedelmi tébbletet
mutat a kézepes technoldgiaju és eréforras-alapu termékek tertiletén, de az alacsony
technol6giaju gyartmanyok esetén egyre nagyobb a kereskedelmi deficit. A legnagyobb
kereskedelmi hidny azonban a feldolgozatlan nyersanyagokat és mezdgazdasagi
termékeket is magaban foglalé els6dleges termékek esetében mutatkozik. Tovabbi aggo-
dalomra ad okot a csucstechnolégiai termékek tartésan negativ kereskedelmi egyenlege,
amely teriilet kulcsfontossdgu az innovaci6 és a gazdasagi novekedés szempontjabol.
Ezek az egyensulytalansagok veszélyeztetik az EU stratégiai autonémigjit. E kihivasok
kezelésének az EU versenyképességi stratégidjiban prioritdst kell élveznie, hogy meg-
Orizze a gazdasag rezilienciajat és hosszu tavu globalis pozicidjat.

A hozzdadottérték-kereskedelem

Az elmult évtizedekben a termelés foldrajzilag egyre széttagoltabba valt. A globalis
értéklancokon (global value chains, GVC) belil az orszagok egész iparagak vagy dgazatok
fejlesztése helyett inkabb bizonyos ipardgak vagy szolgéltatasok egyes tevékenysé-
geire specializalédnak. Ez a specializacié lehetévé teszi szdmukra, hogy alkatrészek,
dsszetevék vagy végtermékek gydrtasaval és exportjaval részt vegyenek a nemzetkozi
kereskedelemben. Ennek eredményeképpen a koztes aruk és a végtermékek kereske-
delme kozotti killonbségtétel a GVC-k terjedésével egyre kritikusabba valt. A hozzdadott
érték kereskedelmére vonatkoz6 mutatdk, adatbazisok (TiVA, WIOD, Eora) és a globalis
input-output tablazatok értékes forrasokat biztositanak a globalis gazdasagon beliili
Osszetett dramldsok tanulmanyozasihoz.

Az EU-ban kulénésen a kozép- és kelet-eurdpai (KKE) régi6 erésen integralédott
a GVC-kbe,*” és tobben elemezték az e ldncokon beliili feljebb 1épést és specializaciot.*®
Németorszag elsédleges kereskedelmi csomépontta valt, létrehozva Kozép-Eurdpa
gyartdsi magjat.*® Hasonloképpen, az eurdpai mag-periféria paradigma elemzése sordn
tobben kimutattdk, hogy a koézép-eurdpai orszagok erésebb helyzetben vannak, mint
a dél-eurdpaiak a GVC-kben valé részvétel tekintetében.® A harmadik orszdgokba
irdanyul6 német export szamos, mds (keleti vagy déli) tagallamokban vagy harmadik

4 KERSAN-SKABIC 2017; CERNA et al. 2022.

48 KoRDALSKA-OLCZYK 2023.

49 STEHRER-STOLLINGER 2015.

5% Lasd példdul GRODZICKI-GEODECKI 2016; KERSAN-SKABIC 2017.
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orszagokban gyartott alkatrészt tartalmaz. Egy adott orszag exportja tehat ,kulfsldi
hozzaadott értéket” (importalt inputokat) is tartalmaz. A kézép- és kelet-eurdpai orsza-
gokat ,gyargazdasidgoknak” (factory economies) is nevezik,*" mivel az exportban magas
a kulfsldi hozzaadott érték aranya (,backward” vagy hatramutaté GVC-részvétel).

Az adatok azt mutatjak, hogy az EU-ban a brutté exportban nagyobb a kiilféldi
hozzaadott érték ardnya, mint az USA-ban (9. dbra). Az USA-ban a kulféldi hozzdadott
érték aranya a brutté exportban 7,5%, mig az Eurépai Uniéban ez az ardny 2020-ban
ennek tébb mint kétszerese volt (15,8%). 2005 és 2020 kozott a kiilféldi hozzaadott
érték ardnya az USA-ban fokozatosan csékkent, mig az EU-ban 15% felett maradt. Kina
exportjdban a kilfoldi hozzdadott érték aranya a 2000-es évek végén igen magas volt,
kozel 25%-ot ért el. A 2010-es évtized sordn azonban ez az ardny fokozatosan csokkent,
és 2015-re elérte az EU szintjét. Ez a kinai belfoldi gazdasag meger8sodését és a kilfoldi
véllalatoktol val6 fokozatos fuggetlenedését mutatja. Ez potencialis kihivast jelent az EU
szamara, mivel az USA és Kina is csokkend tendenciat mutat a brutté export kalfsldi
hozzaadott értékének tekintetében, mig az EU-ban ez viszonylag stabil marad.
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9. dbra: A kiilféldi hozzdadott érték ardnya a brutté exportban (%)

Forrds: a szerzék szdmitdsai az OECD TiVA adatbdzisa alapjdn

A kulfoldi hozzaadott értéknek a 2020-as teljes brutté exportban valé részesedésének
elemzése (beleértve az EU-n belili és az EU-n kiviili exportot is, ldsd a melléklet A5.
abr4jat) jelentds killonbségeket mutat a tagillamok kozott. A kisebb allamok, példaul
Luxemburg, Malta és Ciprus kulénoésen magas részesedést mutatnak, ami nagyrészt
az offshore tevékenységek kiemelkedd szerepének koszénhets. Hasonléképpen, tébb
kozép- éskelet-eurdpaiorszag, koztitk Szlovakia, Magyarorszag, Csehorszag és Esztorszag

5 BALDWIN-LOPEZ-GONZALEZ 2015.
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is magas részesedést mutat a kilfsldi hozzaadott értékbol, ami a globélis értéklancokba
valé mély integraciéjukat és az eurépai munkamegosztison beliili , gyadrgazdasigként”
betsltott szerepiiket titkrozi. frorszagban is magas ez az arany, ami az amerikai tech-
nolégiai vallalatok jelenlétének tulajdonithaté. Ezzel szemben a kulféldi hozzaadott
érték aranya alacsonyabb a nagyobb gazdasigokban, példaul Németorszagban, Olasz-
orszagban, Franciaorszidgban és Spanyolorszigban. Azt is fontos megjegyezni, hogy
a keleti periféria nem egységes; vannak olyan orszigok, ahol a kulféldi hozzaadott érték
alacsonyabb szintd, mint példdul Romania, Horvitorszag és Lengyelorszag. Ezeket
a kulonbségeket fontos figyelembe venni a versenyképességi stratégia megtervezésekor,
kilénoésen mivel a stratégiai autonémia fogalmédnak eltéré jelentése van a kiillénb6z6
mértékd kulfoldi figgsséggel jellemezhets orszagokban.

A kereskedelmi adatok azt mutatjak, hogy a kulféldi hozzdadott érték ardnya
az EU-ban nem csokkent, ellentétben az Egyesiilt Allamok és Kina tendenciaival. Ez arra
utal, hogy az ut6bbi két orszag intenzivebben hasznalja a hazai er6forrasokat. Az EU-n
belili heterogenitds azonban tovédbbra is nyilvanval6, a kiilféldi hozzdadott érték
a kozép- és kelet-eurdpai gydrgazdasagokban a legmagasabb.

Kovetkeztetés

A versenyképesség fogalma az elmult években az Eurépai Uni6 gazdasagi diskurzusanak
kozponti témajava valt. Szamos javaslat és elemzés sziiletett az EU versenyképességének
és az egységes piac miikodésének vizsgalatara és javitasira. Fontos azonban hangsulyozni,
hogy a versenyképesség jelentése annak meghatarozasatol fiigg. A versenyképesség megér-
zésének célkitiizése vagy tisztdn mennyiségi alapon — az alacsony kéltségek fenntartasival
-, vagy minGségi alapon érhetd el, ami az innovacié 6szténzését és a tuddsalapt gazdasig
fejlesztését teszi szitkségessé. Ezért a versenyképesség fogalmanak tobbrétegliségét figye-
lembe kell venni, amikor arrél gondolkodunk, azt elemezziik.

Tanulmanyunk két, az eurdpai versenyképesség elemzésében gyakran figyelmen
kiviil hagyott tertletre 6sszpontositott: a kilféldi kozvetlentSke-befektetésekre és a kiil-
kereskedelemre. A f6 kutatasi kérdés e teriiletek tendencidira és kihivasaira, valamint
az EU versenyképességére gyakorolt hatasukra irdnyult. A t6kebefektetéseket illetéen
kiemeltiik az EU-n belili FDI kritikus szerepét, kiiléngsen a kevésbé fejlett tagallamok
esetében, és bemutattuk a tagallamok kozotti jelentds eltéréseket az FDI-intenzitdsban.
Fontos az is, hogy néhény orszag képviseli az uniés OFDI t6bbségét. Ezen tilmenden
egyes tagallamok kozvetit6ként mikodnek az FDI-dramlasokban. Ez a kozvetit6i sze-
rep torzuldsokat okoz, beleértve a koltségvetési és er6forras-elosztasi problémékat is.
E problémdk kezelése érdekében az EU versenyképességi stratégidinak figyelembe kell
venniik a tagallamok kézotti kulonbségeket.

A kilkereskedelem tekintetében tiz, az EU versenyképességét befolydsol6 f6
tendenciat és kihivast azonositottunk. El8szor is, Kina megel6zte az EU-t a vilag aru-
exportjabol valé részesedése tekintetében, az EU részesedése pedig az elmult években
kissé csokkent. Az EU azonban e tekintetben még mindig jobban teljesit, mint az USA.
Masodszor, az EU kilsé exportja eré6sen koncentralt. Németorszag, Olaszorszag, Fran-
ciaorszag és Hollandia a kiilsé export tobb mint 60%-4t adja. Ez a mag- és perifériarégiok
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kozotti belsé egyenlStlenségeket mutatja. Harmadszor, a kézelmultban a kiils6 export
atalakuldsa zajlott le, Franciaorszag és Olaszorszag szerepe csokkent, a keleti periféria
és Hollandia szerepe pedig nétt. Negyedszer, hasonlé bels6 atrendezédés figyelhetd
meg a belsé kereskedelemben, ahol a keleti periféria erés novekedést mutat. Otédszor,
szamos orszag, kuléndsen a keleti periférian, nagymértékben az EU-n belili exportra
9sszpontosit, ami hangsilyozza az eurépai munkamegosztason beliili ,gyargazdasag-
ként” betoltott szerepiiket.

Hatodszor, bizonyos orszdgok, példdul Németorszag, hosszu tava kereskedelmi
tobbletet tartanak fenn az EU-n kivili orszdgokkal, mig masok, killénésen a periférikus
régiokban, tartésan deficittel kiizdenek, amit egy sikeres versenyképességi stratégidban
figyelembe kell venni. Hetedszer, az EU viszonylag jol teljesit a szolgaltatasexportban,
megel6zve az Egyesiilt Allamokat és Kinat. Nyolcadszor, az EU erés a kozepes technolé-
gidju exportban, de kihiviasokkal néz szembe az els6dleges termék és a cstcstechnolégiai
exportban, amelyeket a stratégiai autonémia érdekében kezelni kell. Kilencedszer, a kiil-
foldi hozzaadott érték magasabb az EU-ban, mint az USA-ban és Kindban. Ez a kalfsldi
inputokravalé tdimaszkodas ravilagit az eurdpai cégek megerGsitésének szitkségességére.
Tizedszer, a bels6 egyensulytalansagok abban is megmutatkoznak, hogy a tagorszdgok
eltéré mértékben tdmaszkodnak exportjukban a kulfsldi cégekre.

Az 4j amerikai adminisztracié gyakran kiszamithatatlan intézkedései a kordbbi
évekhez képest kockdzatosabb koérnyezetet teremtenek az EU szamara. A versenyképes-
ség egyértelmi csokkenésével egyiitt ez az Gj kérnyezet is arra késztetheti az EU-t, hogy
meger@sitse 6nmagat. Ez azonban csak egységesebb és egyiittmiikédébb tagallamokkal
valésithaté meg, mikézben a névekvé populizmus az individualista nemzeti politikak-
nak kedvez. Kutatdsunk ravildgit az EU-n beliili eltéré kiilfoldi kozvetlentSke-befektetési
és kiilkereskedelmi strukturakra, ami kilénb6z6 nemzeti érdekekhez és a versenyképes-
ségeltéré megkozelitéseihez vezet. Ezt az eredendd fesziiltséget — akilénbozé struktardk
és az egységes fellépés szitkségessége kozott — csak olyan testreszabott versenyképességi
stratégiival lehet feloldani, amely kezeli kiilénbéz6 strukturilis poziciék kévetkezmé-
nyeit. A jelenlegi megkézelitések nem veszik megfelel6en szamba ezeket a kiilonbségeket
az FDI és a kiilkereskedelem terén. A siker érdekében az eurdpai versenyképességi
stratégidnak figyelembe kell vennie a tagillamok heterogenitasat és eltérd strukturalis
helyzetét. Alapvetd fontossaguak a testreszabott megkozelitések, amelyek konkrét
nemzeti és regiondlis kihivasokkal foglalkoznak, mikézben ésszhangban vannak az EU
tagabb céljaival. A versenyképességi stratégia megtervezésekor kulcsfontossiga, hogy
figyelembe vegyiik az eurédpai munkamegosztds mintait, és valamennyi tagallam sza-
mara fejl6dési perspektivat biztositsunk. Ezen egyensulytalansagok kezelése és az olyan
erGsségek kihasznaldsa, mint a szolgdltatdsexport és a kozepes technolégisju feldol-
gozdipari export, létfontossaguak egy inkluzivabb és stratégiailag autonémabb uniés
kereskedelempolitika kialakitasdban. A versenyképességi erdfeszitéseknek a kilfsldi
hozzaadott értéktol vald fuggdség csokkentésére és a csuicstechnoldgiai iparagak teljesit-
ményének javitasara is sziikséges fokuszalniuk. Kutatdsunk egyértelmtien ramutat arra,
hogy jelentés kiilonbségek tapasztalhat6k az Eurépai Unién beliili centrum és periféria
kozott. Ennek kezelése érdekében sziikséges lenne a munkat szakpolitikai javaslatok
kidolgozasaval folytatni, ami azonban mar talmutat a jelen tanulmany keretein, és egy
késébbi kutatas targyat képezheti.
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Al. tabldzat: Kiilsé export, import és kiilkereskedelmi mérleg technolégiai szintek szerint, 2023 (%)

T PO Kiilsé Kiilsé Kereskedelmi mérleg (a teljes
echnolégiai szintek . O, D
export | import |kiilsé kereskedelem aranyiban)

Elsédleges termékek 5 24 -10
Eréforras-alapu termékek 19 13 2
Alacsony technoldgiai szinvonala termékek 11 14 -2
Kézepes technolégiai szinvonala termékek 38 23 6
Magas technol6giai szinvonalu termékek 22 22 -1
Nem besorolt termékek 5 4 0

Forrds: a szerzék szdmitdsai az UNCTADstat adatai alapjdn
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Strategic Narrative Divergence

The Evolving Narratives of the EU and China
on Global Security amid the Ukraine War

This article examines how the Russia—Ukraine conflict has influenced the strate-
gic narratives of the European Union and China, transforming their discursive
approaches to global security and international order. Drawing on constructivist
theoretical framework, the study analyses official statements, policy documents,
and diplomatic communications from 2022 through 2024 to demonstrate how both
actors have recalibrated their narratives in response to the changing geopolitical
landscape. The findings reveal that while the EU has shifted towards a more securi-
tised narrative framework, emphasising territorial integrity and collective defence,
China has maintained strategic ambiguity while promoting alternative governance
paradigms. The analysis identifies three key developments: the intensification of
narrative divergence between the EU and China, structural changes in their diplo-
matic alignments, and the emergence of competing visions for global governance.
These evolving narratives have significant implications for international relations,
suggesting an acceleration of bloc politics, technological decoupling, and competing
economic frameworks. The study also highlights a fundamental tension between the
EU’s traditional self-conception as a normative power and contemporary geopolitical
realities, particularly as it adapts to new security imperatives while maintaining its
commitment to democratic principles. These findings contribute to our understanding
of how strategic narratives not only reflect but actively constitute international rela-
tions and influence the evolution of global order in an increasingly multipolar world.

Keywords: European Union, China, strategic narratives, Russia-Ukraine
conflict, international order, security policy

Introduction

The BRICS summit in late October 2024 marked a historic moment as Egypt, the United
Arab Emirates, Ethiopia, and Iran joined the original members Brazil, Russia, India,
China, and South Africa for their first meeting as an expanded group. During this
extensively attended conference, Xi Jinping and Vladimir Putin advocated for what they
termed a “more equitable world order” directly challenging U.S.-led global leadership.
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The summit, drawing leaders and representatives from 36 nations, exemplifies how
strategic narratives shape global political dynamics and influence the evolution of the
international order.

Strategic narratives serve as pivotal mechanisms through which global actors such
as the European Union and China convey their positions within an increasingly multipo-
lar international landscape. These narratives transcend mere expressive discourse; they
embody foundational structures through which states exert influence, assert legitimacy,
and shape international relations. The theoretical importance of strategic narratives is
found in their dual roles: they reflect the existing power dynamics while also functioning
as tools for political actors to extend their influence, change the discursive environment
or even reshape the international order.

This article explores the approaches adopted by the European Union and the
People’s Republic of China in crafting and shaping their individual narratives in light of
the Russia—Ukraine conflict. The study suggests three interrelated hypotheses:

Initially, the Russia—Ukraine conflict has acted as a catalyst for the divergence
observed in the strategic narratives of the EU and China, measurable through their
official statements, policy documents, and diplomatic communications, with the EU
shifting towards a more securitised narrative framework, whereas China continues to
uphold strategic ambiguity.

Furthermore, these narrative divergences reflect structural changes within the
international system, as exemplified by the EU’s increasing alignment with democratic
allies and China’s promotion of alternative governance frameworks.

The widening narrative divide between the EU and China concerning critical
issues — spanning economic security to global governance — will likely give rise to inten-
sified strategic rivalry between these entities in their efforts to influence the future
international framework, which can be observed through economic, technological, and
diplomatic initiatives by both powers.

The study looks into the effects of these changing narratives on future patterns in
international relations and global collaboration, particularly as both entities recalibrate
their strategies in reaction to a more volatile global landscape — the EU through the bol-
stering of strategic autonomy and China through its support for alternative frameworks
of global governance.

Theoretical framework

The changing narratives surrounding the European Union and China in international
relations, especially in light of the Russia-Ukraine conflict, require a coherent theo-
retical framework to effectively analyse their evolving strategic positions. This study
employs constructivism as its primary theoretical lens, offering a robust foundation for
understanding how narratives shape and reflect international relations.
Constructivism provides an ideal framework for examining strategic narratives, as
it emphasises the socially constructed nature of international politics and the pivotal
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role of ideas, norms, and identities in shaping state behaviour.? Unlike materialist the-
ories that focus primarily on power distribution and tangible resources, constructivism
highlights how states’ identities and interests are formed through social interaction and
shared understandings. This theoretical approach is particularly valuable for analysing
how the EU and China actively reconstruct their identities and articulate their interests
through narrative frameworks in response to the shifting global landscape created by
the Ukraine conflict.

Through a constructivist lens, strategic narratives can be understood as more than
mere rhetoric; they represent fundamental mechanisms through which states establish
their identities, legitimise their actions, and attempt to shape the international order.
As Wendt famously argued, “anarchy is what states make of it”, highlighting how shared
meanings and interpretations, rather than material structures alone, determine inter-
national relations. Similarly, strategic narratives reflect how states make their position
in the international system by constructing particular understandings of world order.

The EU’s narrative shift from a predominantly normative power to a more security-
focused actor illustrates how identities are not fixed but continually reconstructed
through discourse and practice. The EU’s increasing emphasis on collective defence
and strategic autonomy represents not merely a tactical adjustment but a significant
reconstruction of its identity in response to perceived threats. Similarly, China’s careful
narrative balancing between non-interventionism and global leadership ambitions
demonstrates how states navigate complex identity constructions through strategic
narrative deployment.

Strategic narratives also serve as windows into states’ normative frameworks and
how they conceptualise the international order. The EU’s persistent emphasis on a rules-
based international order with democratic principles at its core reflects its constructed
identity as a normative power, even as it adapts to new security imperatives. Conversely,
China’s promotion of alternative governance frameworks and emphasis on “indivisible
security” reveals its different normative orientation and self-perception as a leader of
the developing world challenging Western hegemony.

While this study primarily employs constructivism, it acknowledges that some
insights from role theory® regarding how states conceptualise their positions and respon-
sibilities in the international system can complement this approach. The constructivist
framework, however, remains the primary analytical lens, providing coherence and
focus to the examination of how narratives shape international relations in the context
of the Ukraine conflict.

Through this constructivist approach, the study examines how the strategic
narratives of the EU and China not only reflect their identities and interests but also
function as tools through which these actors attempt to influence the evolution of the
international order in an increasingly multipolar world.

2 WENDT 1992.

While this study primarily employs constructivism as its theoretical framework, it acknowledges that
role theory also offers valuable insights into state behaviour, highlighting the importance of identity,
self-perception, and societal expectations in determining foreign policy decisions (HARNISCH et al.
2011). However, to maintain theoretical coherence and respond to methodological considerations,
constructivism remains the sole theoretical lens for this analysis.
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Methodology and scope

This study employs qualitative discourse analysis to examine the strategic narratives
developed by the European Union and China from 2022 until the end of 2024. This
specific timeframe captures the critical first two and a half years of the Russia-Ukraine
conflict, allowing for a comprehensive analysis of how both actors’ narratives evolved
in response to this significant geopolitical challenge while providing a clear temporal
boundary. The endpoint serves as a natural conclusion for this analysis, as the inter-
national system entered a new phase of realignment following this period, marked by
leadership transitions in key global powers and shifting international priorities.

The study analyses official statements, policy documents, strategic communica-
tions, and diplomatic declarations from both the EU and China. Primary sources include
EU documents (such as the Strategic Compass for Security and Defence, European
Council conclusions, and the EU Economic Security Strategy), speeches by EU leaders
and officials, China’s position papers on Ukraine and global security, statements from
the Chinese Ministry of Foreign Affairs, and addresses by the Chinese leadership at
international forums such as BRICS summits.

A significant limitation of this study is the absence of Chinese-language academic
sources and internal policy discussions. While the research draws on official Chinese
government documents and statements available in English or official translations,
it does not incorporate the body of scholarship and debate occurring within Chinese
academic and policy circles in their original language. This limitation is acknowledged as
constraining the study’s ability to fully capture the nuances and complexities of Chinese
narrative development, particularly in terms of how these narratives are constructed
and debated domestically before being projected internationally.

The analysis is structured around key thematic areas: (a) security paradigms and
interpretations of the Ukraine conflict, (b) economic security and interdependence,
(0) international governance models, (d) human rights and democracy, (e) geopolitical
alignments, (f) energy security, and (g) the Taiwan question. The selection of these spe-
cific narrative themes was determined through a preliminary content analysis of major
policy documents from both actors during the study period, which identified these as
recurring focal points of narrative divergence and contestation. These themes represent
areas where both the EU and China have invested significant discursive effort to shape
international understanding and where their narrative positions have undergone notable
development or transformation in response to the Ukraine conflict. Furthermore, these
themes were selected for their strategic significance in the broader context of EU-China
relations, representing domains where narrative positioning has direct implications for
policy formulation and diplomatic engagement.

This thematic approach allows for a structured comparative analysis of how narra-
tive positions have evolved, identifying patterns of convergence and divergence between
the EU and China across multiple dimensions of international relations. Rather than
attempting to catalogue all narrative elements comprehensively, the study focuses on
identifying significant shifts in narrative positioning and examining how these reflect
deeper changes in each actor’s strategic orientation and self-understanding within the
international system.
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A brief historical overview of EU-China relations

The evolution of EU-China relations has been characterised by notable historical mile-
stones that reflect the intricacies and unpredictability inherent in global diplomacy. The
formal establishment of diplomatic ties between China and the European Economic
Community (EEC) in 1975 triggered a sequence of key accords that would influence
their economic interactions. The signing of the first trade agreement in 1978, followed
by the China — EC Trade and Cooperation Agreement in 1985, laid the groundwork for
a multifaceted bilateral relationship. The aftermath of the 1989 Tiananmen Square
protests engendered a detrimental effect on diplomatic ties, prompted the imposition
of sanctions and necessitated a reassessment of diplomatic engagement approaches.
During the mid-1990s, the EU sought to rejuvenate dialogue through a new framework,
culminating in the first EU-China Summit convened in London in 1998. The new
millennium brought forth the dawn of a strategic partnership age, highlighted by the
establishment of a comprehensive partnership in 2003 and the launch of negotiations
for a partnership and cooperation agreement in 2007. The endorsement of the EU-China
2020 Strategic Agenda for Cooperation in 2013 further solidified the partnership, which
aimed to enhance collaboration across various sectors. Subsequent developments post-
2016 have introduced novel challenges, as the EU articulated a strategy emphasising
reciprocity and fair competition* and categorised China as a “systemic rival” in certain
domains.® The Comprehensive Agreement on Investment (CAI), provisionally concluded
in 2020, faced significant hurdles, including a ratification deadlock in 2021 attributed
to heightened political tensions. The geopolitical framework has further transformed in
light of external occurrences, such as the Russia-Ukraine conflict, which has consider-
ably affected EU-China relations, alongside the enduring ramifications of global supply
chain disruptions and the Covid-19 pandemic. In 2023, the EU’s Conclusions on China®
signify a profound reassessment of its position, accentuating the necessity for a nuanced
strategy’ to navigate the complexities of the bilateral relationship, particularly in light of
recent tensions and the looming threat of a trade war, with the EU placing a high priority
on strengthening resilience and reducing vulnerabilities.

This historical setting highlights the complex dynamics of cooperation and rivalry
that persistently characterise EU-China ties in an increasingly interconnected world.

An overview of identity and system narratives in inter-
national relations: Influencing beliefs and behaviours

The constructs of identity and system narratives are pivotal in shaping the dynamics
of international relations, providing critical insights into the self-perceptions of states,

European Commission 2016.
European Commission 2019.
European Council 2023.
BRrINZzA et al. 2024.
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their perceptions of others, and their conceptualisations of the global order. These narra-
tives play a substantial role in determining state behaviour and interactions within the
international sphere. Identity narratives encapsulate the conceptual frameworks that
states possess regarding their own identities and those of other entities.® The European
Union frequently characterises itself as a normative power® championing principles such
as democracy and human rights. In contrast, China positions itself as a peaceful emerg-
ing power and a leader of the developing world. Such self-perceptions are deeply rooted
in historical contexts and core values. The identity of the European Union is largely
influenced by its historical accomplishments in fostering peace through integration,
whereas China’s narrative emphasises principles of sovereignty and non-interference,
reflecting its historical experiences. The aspect of other-perception is a significant factor,
as China may interpret the EU as a potential ally in counterbalancing U.S. hegemony,
conversely, the EU increasingly regards China as an economic competitor and systemic
rival. System narratives represent comprehensive frameworks concerning the attributes
and operational modalities of the international system. The EU generally advocates for
a rules-based liberal international order, while China promotes an alternative vision of
a “community of shared future for mankind”. This complex Chinese foreign policy nar-
rative positions China as a partner to developing nations, representing their interests in
the international scene while simultaneously reaffirming its stature as a global leader.™

These narratives significantly shape governments’ perceptions regarding accept-
able behaviours within international relations as well as their interpretations of power
relations. The EU supports multilateralism, whereas China endorses a multipolar
international order. Both entities articulate global challenges in divergent manners,
especially concerning democratic principles or the architecture of global governance.
The interplay between identity and system narratives is both complex and dynamic. The
narrative surrounding a state’s identity often informs its perspective on the preferred
international system, while system narratives can influence how states see their own
roles and responsibilities, as well as those of others. The EU’s characterisation as a norma-
tive power reinforces its dedication to a rules-based international order, whereas China’s
vision of a multipolar world underscores its self-perception as a major, non-hegemonic
power. Divergent narratives may engender tension and discord within international
relations, with the differences between EU and Chinese narratives potentially resulting
in misconceptions and conflicts.™

Thematic overview and structure

The following sections examine seven key domains where EU and Chinese strategic
narratives have evolved significantly in response to the Ukraine conflict. These thematic
areas — security paradigms, framing of the conflict, economic security, international

8 LEBOW 2016.

9 EEAS 2016; GOrRA 2023.
10 NATHAN-ZHANG 2022.
u KIRCHNER 2015.
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governance, human rights and democracy, geopolitical reconfiguration, and energy secu-
rity — represent critical sites of narrative contestation and divergence. Each was selected
based on their prominence in official communications and their strategic significance in
shaping the broader EU-China relationship during the study period.

This thematic approach allows for systematic comparison of narrative positions
across domains that are central to both actors’ strategic interests. While these narrative
domains are analysed separately, they should be understood as interconnected elements
within broader strategic frameworks. For instance, narratives about economic security
directly influence approaches to international governance, while positions on human
rights and democracy shape geopolitical alignments.

Each thematic section aims to follow a consistent analytical structure: first estab-
lishing the actors’ baseline narrative positions, then identifying key shifts following
Russia’s invasion of Ukraine, analysing points of convergence and divergence, and finally
assessing the implications of these narrative developments for EU-China relations.
Through this structured comparison, patterns emerge that reveal fundamental differ-
ences in how the EU and China conceptualise global order, security, and their own roles
within the international system.

The sequence of thematic sections progresses from direct engagement with the
Ukraine conflict (security paradigms and conflict framing) to broader structural issues
(economic security and international governance) and finally to underlying value
systems and strategic orientations (human rights, geopolitical configurations, and
specialised security domains). This organisation reflects how narrative contestation
has evolved from immediate crisis response to more fundamental questions about the
future international order.

The analysis will demonstrate how narrative divergences between the EU and China
reflect not merely differing interests but fundamentally distinct worldviews, identity
conceptions, and visions for global governance — differences that have been amplified
and clarified by the strategic challenges posed by the Ukraine conflict.

Core narrative positions

Evolving security paradigms: EU-China narrative interplay in light of the
Russia—Ukraine conflict

Narratives are intrinsically dynamic; they transform in reaction to both domestic and
international circumstances. The EU-China narrative dynamics are significantly influ-
enced by the United States as a key strategic actor, along with major global incidents like
the Russian-Ukrainian conflict.

As outlined in the methodology section, this analysis employs qualitative discourse
analysis to examine official statements, policy documents, and diplomatic communica-
tions from both the EU and China. Through systematic examination of these primary
sources, we can trace how both actors have recalibrated their security narratives in
response to the changing geopolitical landscape created by the Ukraine conflict.
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The Russia-Ukraine conflict has significantly influenced the narrative frameworks
utilised by both the European Union and China, especially concerning global security.
Analysis of important policy documents and official declarations, such as China’s Position
Paper on Ukraine,'? the EU’s Strategic Compass,'® and other diplomatic correspondence
from both parties, provides evidence for these narratives.

This conflict has revealed key intersections where their narratives overlap, diverge,
and at certain moments, align in unexpected fashions. The EU emphasises the principles
of territorial integrity, sovereignty, and a rules-based international order within
its framework of global security, whereas China promotes the notion of “indivisible
security” and expresses opposition to the emergence of military alliances, implicitly
referencing NATO. The conflict has catalysed a transformation in the EU’s narrative,
shifting from a historical emphasis on soft power towards a more pronounced focus on
security, thereby reflecting newly recognised geopolitical realities. Conversely, China’s
narrative has necessitated a delicate equilibrium between its strategic partnership with
Russia and its longstanding principles of non-interference and respect for territorial
integrity. Economic security has emerged as a critical theme in both discourses; the EU
accentuates the role of sanctions as a tool for modifying state behaviour, while China
underscores the disruptive ramifications of such measures on global economic stability.
The narratives concerning energy security exhibit distinct priorities, with the EU
focusing on diminishing reliance on Russian energy sources and accelerating transitions
to renewable energy, whereas China advocates for diversification of energy sources
while concurrently fostering its relationship with Russia. In multilateral contexts, the
EU underscores the importance of collective action through established international
institutions, while China champions improvements to global governance frameworks to
more effectively accommodate diverse national interests. The humanitarian dimension
of the conflict has led to differing narrative approaches, with the EU focusing on the
defence of human rights and civilian protection, whereas China pushes for peace while
upholding its non-interference policy.

Both entities have intensified their narrative contestation and are actively
disseminating their respective viewpoints on global development and governance.
Nevertheless, selective collaboration persists alongside this rivalry, particularly in areas
such as climate change. The projection of values within narrative exchanges has also
been amplified as a consequence of the conflict, with China enhancing its endorsement
of alternative governance frameworks, and the EU increasingly articulating its commit-
ment to democratic principles and human rights.

Facilitating cooperation on pressing global challenges while addressing their
fundamental differences remains a significant challenge as the EU and China navigate
these divergences. In the continually evolving global political landscape, it is imperative
to grasp these narrative dynamics in order to interpret their actions, foresee potential
sources of tension, and identify prospects for dialogue and collaboration.

2 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2023a.
3 Council of the European Union 2022.
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The EU'’s evolving security narrative

The transformation of the narrative within the European Union is evident in a multitude
of interconnected themes, which include an enhanced emphasis on territorial integrity
and sovereignty, a renewed dedication to collective security and Western unity, an
expanded discourse regarding strategic autonomy and the mitigation of dependencies,
as well as a growing skepticism concerning China’s role as a responsible participant in
the global sphere.

The EU has markedly intensified its attention to matters of territorial integrity
and sovereignty, particularly in light of Russia’s incursion into Ukraine. The conclusions
adopted by the European Council on 24 February 2022 unequivocally condemned
Russia’s military incursion as a breach of international law and the fundamental
principles enshrined in the United Nations Charter.

This enhanced focus on territorial integrity has been accompanied by a strengthened
dedication to collective security and transatlantic collaboration. The EU’s Strategic
Compass for Security and Defence, released in March 2022, explicitly acknowledged that
the return of war in Europe has hindered the EU’s ability to pursue its strategic vision
and protect its interests, thereby advocated for increased investment in security and
defence capabilities to strengthen the EU’s stature as a political and security entity.

Concurrently, the EU has dedicated greater attention to the pursuit of strategic
autonomy and the alleviation of critical dependencies, particularly concerning energy
supplies from Russia. This shift was explicitly articulated in President von der Leyen’s
2022 State of the Union Address,'® and was further substantiated by the EU’s Economic
Security Strategy.'® The latter aimed to enhance the EU’s economic security by address-
ing vulnerabilities within essential sectors.

The changes in narrative have coincided with an increasing skepticism surround-
ing China’s status as a responsible global actor. This process was initiated by the 2019
EU-China Strategic Outlook, which characterised China as a partner in cooperation,
a partner in negotiation, an economic competitor, and a systemic rival simultaneously.
This skepticism has intensified, as evidenced by the European Parliament’s resolution in
September 2021 concerning EU-China relations, which articulated substantial concerns
regarding China’s “human rights violations”.

These interconnected themes collectively illustrate a significant evolution in the EU’s
narrative concerning global challenges, signifying a more assertive and security-centric
posture in its international engagements. The crisis in Ukraine has served as a catalyst,
accelerating and amplifying these narrative shifts and profoundly transforming the EU’s
strategic approach in global affairs and its interactions with major global powers.

14

European Council 2022.
'*  VON DER LEYEN 2022.
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China’s strategic ambiguity

China’s recalibration of its narrative in response to the Ukraine crisis illustrates a com-
plex interplay of diplomatic positioning alongside strategic objectives. Since the onset
of the conflict, China has consistently maintained its purportedly neutral stance while
championing a peaceful resolution to the situation. This was evident in the remarks
of the Foreign Ministry Spokesperson the day after the Russian invasion,"” which
meticulously reconciled respect for legitimate security concerns with adherence to the
principles enshrined in the UN Charter.

China has proactively promoted its Global Security Initiative (GSI) as a distinctive
reaction to global security challenges.”® Introduced by Xi Jinping at the 2022 Boao Forum
for Asia Annual Conference, the GSI represents China’s strategic endeavour to establish
its own framework for addressing international security. This initiative exemplifies
China’s aspiration to shape global security discourse while steadfastly upholding its
declared neutrality. Indeed, this evolution reflects a broader tension in China’s identity
narrative balancing increased global activism with its traditional “peaceful” great power
image'® and non-interference principle.

Throughout the conflict, China has promoted a sophisticated narrative that bal-
ances the recognition of territorial sovereignty with the maintenance of its strategic
partnership with Russia. This intricate position was articulated in China’s position
paper published on 24 February 2023.° The document simultaneously reaffirmed the
importance of territorial integrity while addressing Russian concerns regarding the
development of military blocs, thereby demonstrating China’s meticulous diplomatic
manoeuvring.

China’s self-identified role as a mediator, in conjunction with its so-called
“pro-Russian neutrality”, further illustrates this complex narrative adjustment. The
statements made by China’s special diplomatic envoy for Euroasian affairs underscore
that China has consistently advocated for peace negotiations while notably abstaining
from overt criticism of Russia.?! This calculated strategy embodies China’s broader policy
of managing the geopolitical repercussions of the Ukraine crisis while safeguarding its
strategic interests and international relationships.

Divergence in the framing of the conflict

The divergence in the representation of the Ukraine conflict by the European Union and
Chinaunderscores fundamentally divergent paradigms regarding international relations
and global governance. Drawing on our methodological approach of qualitative dis-
course analysis, this comparative examination of key policy documents and statements

v Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2022.
8 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2023.
¥ SCIORATI 2023.

2 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2023a.
2 XIE 2024.
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reveals not only different policy positions but fundamentally distinct constructions of
international reality.

The EU has consistently maintained a clear narrative of aggressor versus defender,
repeatedly underscoring the paramount importance of a rules-based international
order. The Conclusions of the European Council dated 24 February 2022 categorically
denounced Russia’s “unprovoked and unjustified military aggression” against Ukraine,
while the EU’s High Representative, Josep Borrell articulated that the invasion repre-
sents not only a profound violation of international law but also an infringement upon
the foundational values of human coexistence.?

In stark contrast, China has adopted a markedly different narrative, characterised
by deliberate ambiguity and an emphasis on historical complexities alongside the
security concerns of all involved parties. The statements issued by Foreign Ministry
Spokesperson clearly encapsulated this perspective, accentuating the “complex historical
context” associated with Ukraine and advocating for restraint from all stakeholders.?®
China’s Position Paper on the Political Settlement of the Ukraine Crisis exemplifies this
intricate stance, asserting the importance of territorial integrity while acknowledging
what it delineates as the legitimate security interests of all nations.

This fundamental divergence in framing not only reflects distinct geopolitical posi-
tions and interests but also disparate conceptions of international relations and global
governance. The EU positions itself as an advocate for a rules-based international order
with explicit normative standards, whereas China advances a more adaptable approach
that emphasises historical context and collective security concerns, thereby illuminat-
ing the profound disparities in the understanding and interpretation of international
conflicts by these global actors.

Structural and economic dimensions
Economic security

The economic security narratives articulated by the European Union and China reveal
fundamentally different approaches in the management of global economic interactions
and associated risks. The EU has markedly intensified its focus on economic security,
particularly in relation to critical sectors and the diversification of supply chains. The
European Commission’s Communication regarding the EU Economic Security Strategy
distinctly underscored this development, explicitly aiming to alleviate risks stemming
from economic dependencies while concurrently upholding an open and competitive
economic environment. Commission President von der Leyen reaffirmed this position
during her address to the Mercator Institute for China Studies (MERICS), emphasising
the imperative to “de-risk” engagements with China by addressing vulnerabilities and
dependencies present within supply chains.*

22 European Commission Statement by HR/VP Borrell 2022.
3 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2022.
2 European Commission 2023.
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In contrast, China has cultivated a narrative centred on economic stability, while
simultaneously cautioning against what it describes as “bloc confrontation”. This view-
point was reflected in the comments made by various Chinese officials, who promoted
the tenets of market economics and fair competition, in addition to President Xi Jin-
ping’s discourse at the BRICS Summit, which emphasised motifs of unity and win-win
cooperation.?® China’s discourse consistently advocates for the preservation of global
economic integration while contesting what it identifies as efforts towards decoupling or
the establishment of economic blocs.

The EU’s accelerated deliberations concerning ‘de-risking’, especially with respect
to China, signify a notable advancement within its economic security discourse. In her
address to the European Parliament and the MERICS, von der Leyen was keen to stress
that this strategy does not intend to decouple from China, but rather to manage risks
through the diversification of supply chains and the alleviation of critical dependencies.
This nuanced position illustrates the EU’s efforts to reconcile concerns regarding eco-
nomic security with the maintenance of beneficial economic partnerships.

These differing narratives highlight the intricate dynamics inherent in contem-
porary global economic relations, wherein issues of economic security and strategic
autonomy increasingly overlap with established trade and investment goals. The contrast
between the EU’s risk-management paradigm and China’s focus on economic stability
emphasises the fundamental challenges related to harmonising differing viewpoints on
global economic governance.

International governance

The narratives surrounding global governance clarify the differing frameworks adopted
by the European Union and China, while concurrently emphasising their mutual
understanding of the growing importance of the Global South. The EU has consistently
highlighted the effectiveness of sanctions imposed by Western powers and the necessity
of international unity in addressing global challenges. Commission President von der
Leyen’s 2022 State of the Union address effectively articulated the principles of European
resilience and cohesion in the face of Russian aggression. Former High Representative
Borrell reaffirmed this sentiment by accentuating the enduring strength of Western
unity and transatlantic collaboration one year into the conflict in Ukraine.

In contrast, China has persistently contested the justness and effectiveness of the
current global governance frameworks. Foreign Minister Wang Yi stressed in several
speeches China’s advocacy for a governance system that is more just and representative,
while President Xi Jinping’s address at the Johannesburg BRICS Summit highlighted
the imperative of cooperative efforts in maintaining global peace and stability. This
narrative consistently contests the existing international order while endorsing reforms
that would elevate the representation of emerging nations.

% The National Committee of the Chinese People’s Political Consultative Conference 2023.
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Both the EU and China have acknowledged the strategic significance of the Global
South in influencing global narratives, resulting in intensified engagement initiatives
from both entities. The EU’s Global Gateway initiative, introduced by von der Leyen with
a substantial financial commitment, represents a significant effort to strengthen relations
with developing regions. China’s diplomatic initiatives, exemplified by the introduction of
the Global Development and Security Initiatives, demonstrate its commitment to offering
alternative paradigms for growth and security within the Global South.

The convergence of interests pertaining to the Global South, in conjunction with
varying perspectives on global governance, exemplifies the intricate dynamics that char-
acterise modern international relations. The EU advocates for the efficacy of multilateral
initiatives led by Western powers, whereas China calls for comprehensive reforms to
the existing governance frameworks, with both entities competing for influence among
emerging nations.

Energy security

Consistent with our methodological approach of qualitative discourse analysis, the
examination of energy security narratives reveals how both the European Union and
China construct distinct meanings of energy independence, interdependence, and tran-
sition through their official communications.

The contrasting narratives surrounding energy security articulated by the European
Union and China reveal their distinct positions and priorities within the international
energy landscape. The EU has markedly intensified its focus on attaining energy inde-
pendence and promoting its green transition, particularly as a response to the energy
crisis provoked by Russia’s invasion of Ukraine. This transformation was originally
prompted by the declaration of the European Green Deal in December 2019, which
recognised environmental transformation as a vital component of its growth strategy.
The urgency of this transition was significantly accelerated by geopolitical factors,
culminating in the REPowerEU Plan launched in May 2022, which explicitly aimed to
rapidly reduce dependence on Russian fossil fuels while fostering the integration of clean
energy technologies. The firm position articulated by the European Council in relation to
Russia’s weaponisation of energy supplies further highlighted the EU’s resolve to ensure
the safety of its population and enterprises via coordinated initiatives.

In contrast, China has consistently underscored the importance of global energy
stability, while concurrently warning against disruptions to established supply chains.
This viewpoint was explicitly articulated in China’s White Paper entitled Energy in China’s
New Era, which accentuated the necessity for international collaboration in “maintain-
ing energy market stability, and safeguarding common energy security”.?® President
Xi Jinping’s remarks at the 4™ Eastern Economic Forum further accentuated China’s
clear preference towards dialogue and regional cooperation in addressing energy-related
challenges.”

% Ministry of Ecology and Environment of the People’s Republic of China 2020.

2 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2018.
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These divergent narratives reflect the differing positions held by the two entities
within the international energy landscape. The EU, characterised as a principal energy
importer, prioritises the mitigation of external vulnerabilities and the acceleration of
its green transition, whereas China, recognised as both a principal energy consumer
and a pivotal actor in global supply chains, advocates for stability and international
collaboration in energy governance. This divergence exemplifies how energy security
concerns has become increasingly intertwined with broader geopolitical and economic
considerations, thereby shaping the strategies of both parties in confronting global
energy challenges.

Normative contestation and geopolitical positioning
Human rights and democracy

Narratives surrounding human rights and democracy elucidate significant divergences
between the European Union’s and China’s conceptualisations of the interplay among
governance, security, and development. The European Union has consistently under-
scored a narrative that intrinsically links security with democratic principles and the
protection of human rights. The Strategic Agenda of the European Council for the
period 2019-2024 distinctly articulates a dedication to the advancement of democracy
and human rights alongside efforts aimed at fostering global peace and stability. High
Representative Borrell reiterated this stance during the Annual Conference of EU
Ambassadors, acknowledging the dual threats to liberal democracy emanating from
external authoritarian regimes and internal populist movements.?®

In contrast, China advocates for the notion that human rights are intrinsically
linked to cultural contexts, thereby highlighting the synergistic relationship between
individual and collective rights, while underscoring the obligations of individuals
towards their communities,” and asserts a discourse that regards economic advance-
ment as the fundamental catalyst for social stability,?® concurrently cautioning against
perceived ideological rifts.

This perspective was unequivocally articulated in China’s Democracy White Paper,
which categorically rejected the notion of a universal democratic model and advocated
for the recognition of diverse political systems.** Foreign Minister Wang Yi’s remarks at
the Global Democracy Forum further reinforced this position, promoting mutual respect
for varied developmental pathways while explicitly dismissing what China considers to
be artificial distinctions between democratic and authoritarian regimes, as “countries
have different ways to achieve democracy”.*?

These divergent narratives exemplify profound philosophical and practical dis-
parities in the governance and developmental methodologies of these global entities.

% EEAS2022.

»  YANG2021.

% KRIVOKHIZH-SOBOLEVA 2023.

# The State Council of the People’s Republic of China 2021.
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The European Union emphasises democratic values and human rights as fundamental
components for ensuring security and stability within a rules-based international frame-
work, whereas China endorses a development-first paradigm that prioritises economic
growth and stability over the adoption of Western-style democratic institutions. This
fundamental divergence in perspective exacerbates the persistent challenges within the
EU-China relationship and significantly influences their competing visions for global
governance.

Geopolitical reconfiguration

Recent geopolitical realignments have unveiled significant transformations in the diplo-
matic discourses of both the European Union and the People’s Republic of China. The EU
has demonstrably forged closer ties with the United States and other democratic allies
in its narrative construction, a trajectory that was initially delineated in the 2016 EU
Global Strategy and has since been reinforced. This document accentuated the imperative
of cohesion and underscored the importance of the transatlantic alliance through the
North Atlantic Treaty Organization. The 2022 Strategic Compass further solidified this
stance, unequivocally acknowledging Russia’s aggression towards Ukraine as a breach
of international law and reaffirming the United States as a resolute and reliable ally in
matters of security and defence.

The 2021 EU-U.S. Summit Statement distinctly articulated this alignment
with democratic counterparts, advocating for a renewed transatlantic partnership.®
Commission President Ursula von der Leyen’s 2022 State of the Union Address concep-
tualised contemporary global challenges as a fundamental conflict between autocracy
and democracy, underscoring the EU’s special ideological connection with democratic
partners.

Conversely, China has adopted a stance of strategic ambiguity while progressively
articulating its dissent regarding what it identifies as Western-centric frameworks.
Foreign Minister Wang Yi’s address at the 2021 Munich Security Conference explicitly
articulated China’s opposition to what it characterises as “bloc confrontation”, while
advocating for dialogue as a preferable alternative to conflict.?* President Xi Jinping’s
address at the BRICS Summit further clarified this perspective, cautioning against the
proliferation of military alliances and what China perceives as coercive bloc politics.?

This divergence in geopolitical narratives reflects profound transformations within
the international system. The EU is increasingly aligning itself within a wider alliance of
democratic states, while China promotes a multipolar global order and challenges what
it perceives as Western hegemonic tendencies. Under Xi Jinping’s leadership since 2012,
China’s “major country diplomacy”® has combined new concepts (China Dream, Asia
Dream), policies (comprehensive diplomacy and security), institutions and initiatives

#  EU-US Summit - Statement 2021.

3 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2021a.
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(Asian Infrastructure Investment Bank, Belt and Road Initiative) to create a “commu-
nity of shared destiny” that aims to reshape both regional and global order through
these new governance ideas, norms and economic ties.*” While initiatives may challenge
existing global governance norms, certain academics contend that these challenges,
especially in the case of the Belt and Road Initiative (BRI), are often inadvertent and
arise predominantly from execution issues rather than intentional design, highlighting
that the normative framework of BRI is intrinsically pro-market and pluralistic, rather
than offering a systematic substitute for the current liberal framework.*

These evolving positions illustrate the increasing intricacy of international rela-
tions, as both the EU and China endeavour to influence the developing global order in
accordance with their distinct visions and goals.

Taiwan: Sovereignty versus regional security

The Taiwan issue has become a prominent source of friction within EU-China relations,
as the European Union conveys heightened concerns regarding possible parallels with the
war in Ukraine, consequently influencing discussions related to Asian regional security.
The resolution passed by the European Parliament in September 2021 expressed “grave
concern” regarding the military manoeuvres and coercive tactics employed by China
towards Taiwan,* while the EU Strategy for cooperation in the Indo-Pacific endeavoured
to balance support for Taiwan’s global engagement with adherence to the One China
Policy.*® The response from High Representative Borrell to Nancy Pelosi’s visit further
illustrated the EU’s balanced approach, promoting a call for tranquility while simultan-
eously affirming the legitimacy of international legislative visits.

For China, the Taiwan issue represents a fundamental and non-negotiable core
interest, which is essential to its national sovereignty and territorial integrity. This
position has been consistently and emphatically articulated across various diplomatic
platforms. The statements from the Foreign Ministry pertaining to international rela-
tions with Taiwan have decisively dismissed what China views as external interference,
while the 2022 White Paper on the Taiwan Question explicitly reinforced Taiwan’s clas-
sification as an integral part of China.*! President Xi Jinping’s address during the 20t
Party Congress underscored the critical importance that China ascribes to this issue,
asserting that although peaceful reunification is preferred, China retains the prerogative
to employ “all measures necessary™? — a definitive indication of the issue’s paramount
significance within Chinese policy.

This fundamental divergence in viewpoints has engendered a complex diplomatic
interplay, with the EU striving to harmonise concerns regarding regional stability
with its adherence to the One China Policy, while China remains steadfastly alert to

37 CALLAHAN 2016; LaMs 2018.
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perceived interference in its sovereignty. The crisis in Ukraine has further exacerbated
this situation, with both parties diligently scrutinising its ramifications for cross-strait
relations. For China, Taiwan signifies not only a political concern but also a pivotal mat-
ter of national identity and territorial integrity, which it deems entirely non-negotiable,
thereby rendering it arguably the most sensitive dimension of its relations with the EU
and the wider international community.

Findings, implications, and future trajectories:
EU-China narratives in a changing global order

Core findings

This study endeavoured to illuminate the profound evolution of the strategic discourses
articulated by the EU and China, particularly in reaction to significant global occur-
rences such as the Russia—Ukraine conflict. The analysis elucidates that both entities
sustain divergent narrative frameworks — the EU prioritising a rules-based international
order along with democratic principles, whereas China advocates for non-interference
doctrines and alternative governance paradigms — yet their narratives are progres-
sively influenced by security concerns and geopolitical rivalry. The results reveal that
these narratives surpass basic rhetorical frameworks; they act as impactful forces that
significantly shape policy trajectories, diplomatic approaches, and mechanisms for
international cooperation. Moreover, it is apparent that both entities have adapted
their narratives to confront emerging challenges, with the EU transitioning from its
conventional focus on soft power to a comprehensive security framework, while China
strives to balance its non-interventionist position with ambitions for enhanced global
leadership.

Broader implications

These evolving narratives entail numerous significant implications. The analysis sug-
gests an intensification of bloc politics, resulting in a more fragmented international
order, heightened competition for influence, particularly within the Global South,*
and the formation of new alliances based on shared narratives. The heightened security
dilemmas may lead to increased military spending and force projection capabilities,
consequently escalating tensions that culminate in a more divided international system
with reduced prospects for global cooperation.

Simultaneously, the economic and technological landscape is being reshaped by
these narrative tensions. Evidence suggests a swift adoption of “de-risking” strategies
that may result in partial economic decoupling, accompanied by intensified scrutiny of
foreign investments in critical sectors. The rise of rival economic paradigms and develop-
mental models, along with increased competition for technological dominance, indicates

43 GABUEV-STUENKEL 2024.
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a transition towards parallel technology ecosystems, possibly marked by incompatible
standards, potentially undermining global innovation and cooperative initiatives.

The EU’s normative power paradox

A deeper examination of these findings reveals a fundamental tension between the EU’s
traditional self-concept as a normative power and contemporary geopolitical realities.
This contradiction manifests in several critical ways:

First, the economic foundation that historically characterised the EU’s global
influence has changed significantly, particularly vis-a-vis China. While the EU has
traditionally been analysed through a normative power lens, Damro argues that the
EU’s core identity is actually that of a market power.** This market power basis itself
has been challenged by shifting global economic dynamics, especially in relation to
emerging powers. The erosion of relative economic weight has implications for both the
EU’s market power projection and its ability to promote normative objectives through
economic means.

Second, the rapid militarisation of EU policy in response to the Ukraine conflict
has created an uneasy coexistence between its peace-promoting identity and growing
security imperatives. This transition challenges the traditional “civilian power Europe”
concept that has long characterised EU external action.*®

Third, the EU’s green transition narrative, while central to its identity, increasingly
depends on international cooperation, particularly given China’s dominance in renew-
able technologies and critical raw materials.*® This dependency complicates the EU’s
ability to maintain an independent normative stance.

Finally, the intensifying narrative of democracy versus autocracy,”” while rhe-
torically powerful, faces practical limitations in a multipolar world where economic
interdependence often overrides ideological divisions. The EU’s narrative increasingly
struggles to reconcile its normative ambitions with its strategic interests.

Future outlook

Looking ahead, these developments suggest the need for a recalibration of the EU’s
strategic narrative to better align with its actual capabilities and the complex realities of
contemporary international relations. While maintaining its commitment to democratic
values, the EU might benefit from developing a more nuanced narrative that acknow-
ledges the limitations of normative power in today’s geopolitical landscape. The recent
growth of BRICS and its first summit with newly included members from the Global
South, convened in Kazan, exemplifies these evolving dynamics.*® As the international
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system continues to transform, both the EU and China must find ways to manage their
competing narratives and identify areas for necessary cooperation — a crucial equilibrium
for effectively addressing global challenges and maintaining international stability.
From a constructivist theoretical perspective, this analysis illustrates how strategic
narratives function not merely as rhetorical tools but as constitutive elements that
actively shape international relations. The evolving narrative frameworks of the EU
and China demonstrate how identities and interests are continuously reconstructed
through discursive practices in response to geopolitical challenges. The Russia—Ukraine
conflict has served as a critical juncture that accelerated narrative shifts, revealing
how both actors’ understandings of themselves and the international order are socially
constructed and subject to transformation. As Wendt’s constructivist insights suggest,
the emerging international structure is being made through these competing narrative
frameworks, with significant implications for how power, security, and cooperation will
be understood in the multipolar world. The narrative contestation between the EU and
China reflects not just a struggle over policy positions, but a deeper competition over the
very meanings and norms that will define international relations in the coming decades.
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A szivarvanycsaladok
mozgasszabadsaga

A hatarokon atnyulé elismerés kérdése

Freedom of Movement for Rainbow
Families

The Question of Cross-Border Recognition

Jelen tanulmdny vizsgdlja, hogy az unids jog jelenleg hogyan biztositja az azonos
nemii hdzaspdrok szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valo jogdt, hogy milyen
tovdbbi jogok szdrmaztathatok ebbél az alapvetd szabadsdghdl, és milyen tipusi jogi
és politikai lépésekre van sziikség, ami biztosithatja a hatdrokon dtnyulo esetekben
a szivdrvdnycsalddok szabad mozgdshoz vald jogdt az Eurdpai Uniéban.

A tagdllamoknak az uniés jog értelmében ma mdr kotelezéen el kell ismerniiik
amds tagdllamban megdllapitott sziiléi jogdlldst, kiiléndsen a szabad mozgdshoz valé
unids joghdl ereds jogok — mint egy mdsik tagdllamba valé beutazdshoz és tartézko-
ddshoz valé jog, az egyenlé bdndsmédhoz vals jog és a gyermek iiti okmdnyainak
beszerzéséhez valé jog — alkalmazdsa esetén. Az uniés jog ugyanakkor nem irja el6
a mds tagdllamban megdllapitott szildi jogdllds elismerését a gyermek nemzeti
jogdbdl eredd jogai, példdul az ériklési, tartdsi vagy feliigyeleti jogok szempontjdbdl.

Feltételezhetd, hogy a szabad mozgdsrol szolo uniés jog (mint megkiilénbiz-
tetésmentes alapvetd jog) kitelezettséget vé a tagdllamokra az azonos nemii pdrok
egy mdsik tagdllamban kététt hdzassdgdnak elismerésére vonatkozéan, ezdltal biz-
tosithatd az azonos nemil pdrok hdzassdgdnak hatdrokon dtnyulé elismerése — mint
csalddi dllapot — az Eurépai Uniéban. Tovdbbd, hogy az azonos nemii pdr kiilféldon
kétott hdzassdgdnak el nem ismerését az unids polgdrok szabad mozgdsdnak aka-
ddlyaként is lehet értelmezni, illetve ezen alapvets szabadsdg korldtozdsa nehezen
igazolhaté a kozrendre, a kozérdekre és/vagy nemzeti identitdsra hivatkozdssal.

A hipotézis megerisitésére vagy érvénytelenitésére haszndlt mddszer
az Eurdpai Unié Birésdga (EUB) és az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga (EJEB)
joggyakorlatdnak elemzésén keresztiil torténik. Az iigyek kozétt kiilonds jelentdség
tulajdonithaté a szivdrvdnycsalddok mozgdsszabadsdgdt érinté két EUB-iigynek,
a Coman- és a Pancharevo-iigynek.

Doktori hallgaté, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola.
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Kulcsszavak: uniés polgirok mozgds- és tartézkoddsszabadsdga, azonos
nem parok hdzassiga, sziil6i jogallas egységes elismerése, az unids jog els6bb-
sége, nemzeti identitas

This study explores how European Union law currently guarantees the right of
same-sex married couples to freedom of movement and residence, what additional
rights may be derived from this fundamental freedom, and what types of legal and
political measures are necessary to ensure that rainbow families enjoy the right to
free movement in cross-border situations within the EU.

Under EU law, Member States are now required to recognise the parenthood
established in another Member State, particularly when it concerns the exercise
of rights deriving from Union citizenship — such as the right to enter and reside in
another Member State, the right to equal treatment, and the right to obtain travel
documents for a child. However, EU law does not impose an obligation to recognise
parenthood established in another Member State for the purposes of rights deriving
from national law, such as inheritance, maintenance or parental responsibility.

It is assumed that EU law on the free movement of persons — as a non-discri-
minatory fundamental right — places an obligation on Member States to recognise
same-sex marriages concluded in other Member States. This recognition ensures
the cross-border portability of such marriages as a civil status throughout the EU.
Furthermore, the refusal to recognise a same-sex marriage concluded abroad may be
interpreted as an obstacle to the free movement of Union citizens. Such a restriction
on a fundamental freedom is difficult to justify on grounds of public policy, public
interest and/or national identity.

The method used to confirm or invalidate the hypothesis is through the analysis
of the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union (CJEU) and the
European Court of Human Rights (ECtHR). Particular significance is attributed
to two CJEU cases addressing the freedom of movement for rainbow families: the
Coman and Pancharevo judgments.

Keywords: freedom of movement and residence of EU citizens, same-sex
marriage, cross-border recognition of parenthood, primacy of EU law, national
identity

Bevezet6 gondolatok

Az Eurépai Unié egyik {6 célja a szabadsigon és a jog érvényesilésén alapuld térség
létrehozasa, annak fenntartasa és tovabbfejlesztése, amelyben biztositott a személyek
szabad mozgasa, valamint az igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzaférés és az alapvetd jogok
teljes kord tiszteletben tartasa is. A Lisszaboni Szerzédés® és az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartaja (a tovabbiakban: Charta)® is régziti az Eurépai Unio értékeit és alapvetd céljait.

2 Lisszaboni Szerz6dés 2007.
3 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja (2012/C 326/02), Nizza (Franciaorszag), 2000. A Charta a Lissza-
boni Szerzédés hatalybalépése 6ta jogilag kételezd erével bir.
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E célok elé6mozditasa érdekében biztositani kell, hogy ha egy tagillam megéllapitotta
a szuléi jogallast, azt a tobbi tagillamnak is minden tekintetben el kell ismernie. Ezt
a kezdeményezést az EU a 2020-as LMBTIQ-személyek egyenléségérol szolo stratégidja-
ban* és a 2021-es gyermekjogi stratégidjiban’® is kiemelt intézkedésként hatdrozta meg,
aminek megfelelGen ,aki egy orszagban sziilg, az minden orszagban sziils”.6
Atagillamoknak ma mar az unids jog értelmében kotelez8en el kell ismernitik a mas
tagallamban megallapitott sztléi jogallast, kiilonoésen a szabad mozgasra’ vonatkozé
unios jogbdl eredd jogok — mint egy masik tagillamba valé beutazishoz és tartézko-
dashoz vald jog,® az egyenlé bandsmdédhoz valé jog® és a gyermek uti okmanyainak
beszerzéséhez valo jog — alkalmazasa esetén. Az unids jog azonban nem irja el6 a mas
tagallamban megallapitott sziil6i jogallas elismerését a gyermek nemzeti jogabdl eredd
jogai, példaul az 6roklési, tartasi vagy felugyeleti jogok szempontjabol. Azt is sziikséges-
nek tartom megjegyezni, hogy hidba biztositott az unids jog szerint a szabad mozgashoz
valé jog, ha a csaladok attol félnek, hogy egy masik tagdllamban nem ismerik el minden
tekintetben a sziiléi jogallasukat, ezdltal végsé soron elveszithetik sziiléi statuszukat.
A nemzeti csalddjog szempontjait jelent6sen befolydsol6 tényezdk a jogi hagyo-
manyok és gyakran a politikailag érzékeny kérdések is. A nemzeti anyagi szabalyok
és a szulé-gyermek kapcsolat elismerése EU-szerte eltérd, igy a meglévé jogi szaba-
lyozast a sokféleség jellemzi a sziiléi jogallds elismerése terén, valamint a nemzetkozi
kollizigs szabélyok is el6térbe keriilnek, a csalddjog mélyebb kiillonbségeit titkrozve.'®
Amig a csaldd fogalmanak a meghatarozdsara és a szil6i jogallas megallapitasara vonat-
koz6 szabélyokat a tagallamok hatarozzak meg, addig a hatdrokon atnyulé csaladjogi
és gyermekjogi intézkedések elfogadédsa az EU és a tagillamok megosztott hataskorébe
tartozik." Mindezek alapjan, az uniés szerz6dések értelmében a csaladi ugyekre — igy
tobbek kozott a személyek jogalldsara — vonatkoz6 anyagi jog a tagillamok hataskorébe
tartozik, vagyis a sziil6i jogallas megallapitdsanak anyagi jogi szabélyait a nemzeti jog
rogziti. Ugyanakkor az Eurépai Unié mikédésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) 81. cikk
(3) bekezdése alapjan intézkedéseket fogadhat el a hatarokon 4tnyulé csaladjogi kérdé-
sekkel kapcsolatban, igy példaul olyan intézkedéseket, amelyek megkénnyitik az egyik
tagallamban megéllapitott sziil6i jogallas tobbi tagallamban térténd elismerését. A sz6-
ban forgé intézkedések keretében sor keriilhet a sziiléi jogallas masik tagallamban val6

Eurépai Bizottsidg 2020a.

Eurépai Bizottsag 2021. ,Az Eurdpai Bizottsag f6bb intézkedései: horizontalis jogalkotasi kezdeménye-
zésre irdnyuld javaslatot terjeszt el 2022-ben a sziildség tagallamok kozotti kolcsonos elismerésének
tamogatdsarol.”

6 Eurépai Bizottsag 2020b.

Az Alapjogi Charta 45. cikke szerint (1) Minden uniés polgarnak joga van a tagallamok teriiletén val6
szabad mozgéashoz és tartézkodashoz.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.).

Az egyenl6 bandsmodhoz vald jogot az Eurépai Unié létrehozasardl sz616 szerzédés, valamint az Alap-
jogi Charta 21. cikke is régziti. Emellett az uniés orszagok az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
keretében is vallaltak kotelezettségeket. Itt sziikséges megjegyezni, hogy az emlitett jogok tartalma
és terjedelme megegyezik az EJEE 8. cikkében foglaltakkal.

10 Lasd bévebben a Javaslathoz készitett bizottsdgi tanulméanyt. MOREL et al. 2022.

H Az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerz6dés 4. cikk (2) bekezdésének j) pontja.
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elismerésével kapcsolatban a joghatdsagra,'? az alkalmazandé jogra®® és az eljirdsokra
vonatkozé kozos szabalyok elfogaddsara. Ezek az intézkedések viszont nem eredménye-
zik a csaldd fogalmanak a meghatarozasara és a sziil6i jogallas belfoldi helyzetekben
torténd megallapitdsara vonatkozé tagillami anyagi jogszabalyok harmonizaciéjat.

Eurépat tekintve, ami a hazassag témajabdl a leginkabb foglalkoztatja a tarsadal-
mat, az az azonos nemi parok hizassidgianak kérdése.™ Egyre tébb azon tagillamok
szama, ahol az azonos nemi parok szamadra a bejegyzett élettarsi kapcsolaton tul
a hazassigkotést is lehetévé tették. Az Eurépai Unié 27 tagorszaga kozil elséként
2001-ben Hollandidban' engedélyezték az azonos nemi parok hazassigkotését, ami
lassu és szertedgazé novekedést inditott el nemcsak Eurépaban, hanem az Eurépan
kiviili orszagokban is.'® Jelenleg 16 uniés orszagbiztositja az azonos nemi parok hazas-
sagkotésének lehetéségét. Ez azt is jelenti, hogy Hollandidban (2001-tél), Belgiumban
(2003-tdl), Spanyolorszdgban (2005-tél), Svédorszdgban (2009-t6l), Portugalidban
(2010-t6l), Danidban (2012-t8l), Franciaorszagban (2013-tél), frorszagban (2015-t6l),
Luxemburgban (2015-tél), Finnorszdgban (2017-t6l), Maltan (2017-t6l), Németor-
szagban (2017-t8l), Ausztridban (2019-t6l), Szlovénidban (2022-tél), Esztorszégban
(2024-t8D) és Gordgorszagban (2024-t61)'8 elérhetd a gendersemleges hazassag intéz-
ménye. J6 néhany orszigban a bejegyzett élettdrsi kapcsolat és a hazassag intézménye
kozott is valaszthatnak az azonos nem parok, azonban néhany orszdgban'® csak 6nal-
l6an a hazassag intézmeénye érhet6 el szamukra.

Arra is lathatunk példat, hogy egy tagorszagban lehet6vé tették az azonos nemi
péarok kozotti hazassagkotést, azonban az nem eredményez csalddi koteléket.?° A hizas-
sagkotés lehetésége sem feltételez azonos gyakorlatot, hiszen nem minden orszag
biztosit a kiillénnemt parokéhoz hasonlé jogallast. Killonbségek vannak tébbek kozott
az 6rokbefogadds, a vagyonjog, a névviselés vagy a human reprodukciés eljarasban valé
részvétel teriiletén is.?

Eurépai uniés becslések?® szerint, jelenleg mintegy kétmillié gyermek keriilhet
olyan hatranyos helyzetbe, hogy sziileit egy masik tagallamban nem ismerik el sziil6ként.
Igy torténhet példaul akkor is, amikor egy masik tagallamba kéltoznek, vagy visszatér-
nek szdrmazasi tagallamukba. Az Eurépai Parlament a helyzetet felismerve az elmult

Vagyis azok a szabalyok, amelyek meghatarozzak, hogy hatdrokon atnyul6 helyzetekben mely tagallam
birdsagai illetékesek a sziil6i jogallas megéllapitasara.

Azaz a hatarokon atnyul6 helyzetekben a sziil8i jogallas megallapitasara alkalmazandé nemzeti jogot
kijelsl6 kolliziés szabalyok.

u Lasd bévebben SZEIBERT 2013.

Ahol az azonos nemt hazastarsakat ugyanazok a jogok illetik meg és kotelezettségek terhelik, mint
a heteroszexudlis parokat, beleértve az 6rokbefogadas kérdését is.

% Lasd b6vebben CURRY-SUMNER 2011.

Esztorszaglett az els6 balti orszag, amely engedélyezte az azonos nemi parok hazassagkotését. A 2024.
januar elsejétdl hatélyos jogszabaly a hazassag mellett lehetévé tette az azonos nemt parok szamara
a gyermek 6rokbefogadasit is.

Gorogorszagaz els6 ortodox keresztény orszag, ahol legélis az azonos nemt parok hazassiagkotése 2024
februarjatol.

Belgiumban, Déniaban, Svédorszagban és Spanyolorszagban.

2 Példaul Hollandidban.

' BOJNAR-SCHANDA 2016:171-172.

Az adatok forrasa: Eurépai Bizottsag 2022.
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években tobb allasfoglalast is kiadott ez tigyben, az Eurdpai Bizottsag pedig elfogadta
a sziil6i jogallas egységes elismerésére vonatkozé tanicsi rendeletre irdnyulé javaslatot.
Az Burépai Parlament 2023 decemberében tamogatta e jogszabélytervezetet, amely
biztositja, hogy ha egy unids orszag megallapitja a sziil6i jogallast, akkor azt a tobbi
tagallam is ismerje el. Ennek értelmében a nemzeti birésidg hatdrozatdnak elismerése
és egy masik tagillamban kiallitott szil6i okirat®® elfogadésa is kotelezé lenne.

A kovetkez6 1épés, hogy a Bizottsdg javaslatit az Eurépia Unié Tandcsanak — a Par-
lamenttel folytatott konzultaciét kévetéen — kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
egyhangulag kell(ene) elfogadnia. Mindez el8revetiti, hogy a jelen tanulményban felve-
tett kérdés a tovabbiakban is aktualis téma marad a politikai szintéren is.

Azonos nemii parokkal kapcsolatos jelentdsebb iigyek
az EJEB és az EUB itélkezési gyakorlataban

Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga és az Eurdpai Unié Birdsiga szamos tugyben fog-
lalkozott az azonos nemi parokat megillet6 jogokkal, mint példaul hazassagkotés,
orokbefogadas, szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jog vagy a sziiléi jogallas kér-
dése. Jelen tanulmanyban a targy szerinti relevans és fontosabb tgyeket mutatjuk be.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga 2015. julius 21-én mérféldkének szamité itéletet
hozott az Oliari and Others v. Italy* iigyben, amelyben hirom azonos nemd par inditott
pert az olasz dllammal szemben, mivel szerintik az 4dllam megsértette az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye 8. cikkében garantilt jogaikat. Az itélet indokolasa szerint Olaszor-
szag megsértette a hivatkozott cikket, amely kimondja a magéanélet és a csalad védelmét.
Az olasz dllam azzal, hogy nem tette lehetévé a par tartds és stabil partnerkapcsolatanak
semmilyen jogi formaban térténd hivatalos legalizalasat, jogsértést kovetett el. Az EJEB
érvelése szerint az azonos nemi parok tényleges partnerkapcsolata is a csaladi élet
fogalmaba tartozik, amely pedig az egyezmény védelme ala esik.

Az itélet értelmezése szerint, azokban az orszagokban, ahol az azonos nemt parok
héizassdga nem engedélyezett, az dllamnak kotelessége lenne valamilyen alternativ
jogintézményt biztositani az azonos nemid parok parkapcsolatainak elismerésére,
mégpedig fuggetleniil attdl, hogy ilyen alternativ jogintézmény a kilénnemi paroknak
létezik-e.

Az EJEB a Vullianatos és tdrsai kontra Gérdgorszdg igyben® az Oliari-iigyhoz hasonld
kérdést vizsgalt, azonban ebben az eljardsban a dontés hangsulya nemcsak a 8. cikkely-
bél kovetkez6 pozitiv kotelezettségen alapult, hanem azon is, hogy a bejegyzett élettarsi
kapcsolathoz val6 hozzaférés feltételei hatranyos megkiilonboztetést eredményeznek-e
az azonos és killénnem parok kozott.

z Hatésagi vagy kozjegyzdi okirat.
#  AzEJEB18766/11 és 36030/11 sz. az Oliari and Othersv. Italy igyben, 2015. julius 21-én hozott itélete.
% Az EJEB 29381/09 és 32684/09. sz. Vallianatos és tdrsai kontra Gérégorszdg tigyben, 2013. november

7-én hozott itélete.
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Az azonos nem parok alkotta csalddok jogaival kapcsolatos peres tigyek rendkivil
dsszetettek, hiszen azok a nemzeti,”® a nemzetkozi?’ és a nemzetek feletti?® jogok met-
széspontjaban allnak.?® A tagallamok azon hataskdre, hogy szabalyozzak dllampolgaraik,
az azonos nemd parok jogallasit, nemzeti (alkotmanyos) identitasuk kifejez6désének
tekinthet$.*® Azonban, ha az EUB az egyén alapvetd jogait kivianja meg6vni az allam-
polgarok szdmdara meghatérozott jogokat garantalé unids rendelkezésekre hivatkozva,*
akkor fesziiltség keletkezhet e téren.

Az EUB a Coman-tigyben®? tobbek kozott a csalddi élethez vald jogot vizsgélta. Meg-
allapitotta, hogy az uniés polgar csaladtagjai — tagdllamtél fuggetlentl — mind a fogadé
orszagban, mind visszatéréskor a szdrmazdsi orszdgaban gyakorolhatjik a csaladi élet
fenntartdsanak jogat (csalddegyesités). Az EUB szerint a 2004/38-as iranyelv foga-
lommeghatéirozasiban a ,csalddtag” fogalmat a ,hazastarsra” is érteni kell.?® Az EUB
szerint a ,hazastars” egy nemileg semleges fogalom,** és csak annyit kévetel meg, hogy
az uniés polgar a tartézkodasi helye szerinti orszag térvényeivel 6sszhangban hazastarsi
kotelékbe léphessen egy masik személlyel. Az EUB értelmezésében unids jogot sért, ha
egy tagallam arra hivatkozva tagadja meg egy unids allampolgar harmadik orszagbeli
azonos nemi hdzastarsa tartézkodasi joganak biztositdsat, hogy az a tagillam nem
ismeri el az azonos nemt parok hazassigit. Az EUB kiemelte, tekintettel a hazassagko-
tésre vonatkozé tagallami szabalyokra, hogy az azonos nemt parok uniés tagillamban
kotott hazassdganak elismerése kizardlag arra az esetre korlatozodik, amikor e szemé-
lyek uniés jogbodl eredé jogainak gyakorlasa a £6 kérdés. Tovabba az EUB hangsulyozta,
hogy ez nem jelent olyan kételezettséget a tagdllam szdméra, hogy az nemzeti jogaban
rendelkezzen az azonos nemi személyek kozotti hazassdg intézményérdl.>

Az EUB a V.M.A. kontra Stolichna obshtina, rayon Pancharevo-iigyben®® 2021 decem-
berében meghozott itéletében megéllapitotta, hogy a tagallamok kotelesek elismerni
a sziil6i jogallast®” annak érdekében, hogy az a gyermek, aki rendelkezik valamely tagal-
lam 4llampolgarsagaval, mindkét sziil6jével akaddly nélkiil gyakorolhassa a tagallamok

Azaz a csaladjog és alkotmanyjog.

Azaz az EJEE altal biztositott alapvetd jogok.

Azaz az unids polgarok szabad mozgdsardl és az Alapjogi Charta 4ltal biztositott alapvetd jogokrol
sz0616 unids jog.

?  HARASIMIUK 2025: 5.

Az Eurépai Uni6rél szo6l6 szerzédés (EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdése szerint az Unio6 tiszteletben tartja
a tagallamoknak a Szerzédések elétti egyenléségét, valamint nemzeti identitdsat, amely elvalasztha-
tatlan része azok alapveté politikai és alkotméanyos berendezkedésének, ideértve a regionalis és helyi
6nkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az alapvet6 4llami funkcidkat, koztitk az allam teriileti
integritdsanak biztositasat, a kozrend fenntartdsat és a nemzeti biztonsag védelmét. Igy kilsnosen
anemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizarélagos feladata marad.

Kiilénosen az EU-n beliili szabad mozgas és tartézkodas tekintetében.

Az Eurépai Unié Birésaga a Coman és tarsai kontra Inspectoratul General pentru Imigrari és Ministe-
rul Afacerilor Interne, C-673/16. sz. iigy (2018. junius 5.) (Coman-itélet).

Coman-itélet, 35. pont.

Coman-itélet, 35. pont.

3 A doéntésrél és annak jelent6ségérsl készilt elemzések koziil 1asd bévebben TRYFONIDOU 2024; VAN
DEN BRINK 2018; BEURY 2018; NEIDHARDT 2018.

Az Eurépai Uni6 Birésaga a V.M.A. kontra Stolichna obshtina Pancharevo-tigyben hozott itélete
(C-490/20 sz. ECLI:EU:C:2021:1008, 2021. december 14.) (Pancharevo-itélet).

Pancharevo-itélet, 49. pont.
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tertiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valé jogat. Az EUB azt is megal-
lapitotta,®® hogy ez magdban foglalja mindkét sziil6 olyan okmdanyhoz vald jogat, amely
lehet6vé teszi szamadra, hogy a gyermekkel egyiitt utazzon, igy az azonos nemi sziil6ket
és gyermekeiket minden tagallamban csalddként kell elismerni.

A Pancharevo-tugy tényallasa szerint, V. M. A. bolgar 4dllampolgarsagu né és K. D. K.
brit allampolgarsagi né 2018-ban Spanyolorszagban hazassigot kotottek, és ugyanitt
gyermekiik sziiletett 2019-ben. A gyermeknek a spanyol hatésigok 4ltal kiallitott szii-
letési anyakoényvi kivonata a gyermek sziileiként a két anyat tinteti fel. V. M. A. 2020.
janudr 29-én kérelmezte a hataskorrel rendelkez6 hatésagtol, hogy allitson ki — a bolgar
személyazonosité okmany kiallitdisdhoz sziitkséges — sziiletési anyakonyvi kivonatot
a gyermek szdmdra. A Pancharevo keriiletben taldlhaté sz6fiai 6nkorményzat felszoli-
totta V. M. A.-t, hogy igazolja a gyermek szarmazdsat és nevezze meg a bioldgiai anyjat.
Kérte ezt annak okan, hogy a bolgar jog szerint hatélyos sziiletési anyakényvi kivonat
csak egy rovatot tart fenn az ,anya” szdmadra, és egy masikat az ,apa” szamara, ezekben
a rovatokban viszont csak egyetlen név szerepelhet.

V. M. A. nem tett eleget a felsz6litasnak, mert ugy vélte, nem koteles a kért tajékoz-
tatast megadni. Ezutan a sz6fiai 6nkorményzat megtagadta a kért sziletési anyakényvi
kivonat kiallitdsit az érintett gyermek biolégiai anyjinak személyazonossigira
vonatkozé informdcidk hidnyara hivatkozva, tovabba azért, mert két nénemd sziillének
a sziiletési anyakoényvi kivonatban valé feltiintetése az azonos nemi parok hazassagko-
tését nem engedélyez6 Bulgaria kozrendjébe iitkzne. Ezt kovetSen V. M. A. keresetet
nyujtott be az 6nkormanyzat hatdrozataval szemben a sz6fiai kézigazgatasi birésaghoz,
amely el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett az EUB elé.

A széfiai kozigazgatasi birdsdg a kovetkezé kérdéseket terjesztette az EUB elé.
A bolgéar allampolgdrsagu gyermek mas uniés tagillamban kiallitott sziiletési anya-
konyvikivonata alapjan megtagadhaté-e a bolgar sziletési anyakonyvi kivonat kiallitasa
a gyermek szdmara? Azzal, hogy a sziiletési anyakényvi kivonatban két néi nemt
személy van bejegyezve anyaként, anélkiil, hogy meghatdroznak, hogy egyikiik-e, és ha
igen, melyikiik a gyermek biolégiai anyja. Ugyanis a kérelmez6 nem hajland6 megadni,
melyikitk a gyermek biolégiai anyja. A bejegyzés bolgar hatésagok altali megtagadasa
sérti-e az unios jog® altal az emlitett allampolgarra ruhazott jogokat?

A birésag arra is kereste a valaszt, hogy amennyiben az EUB azt dllapitana meg,
hogy az uniés jog megkoveteli a gyermek két anyjanak a bolgar sziiletési anyakényvi
kivonatba térténd bejegyzését, abban az esetben ezt hogyan lehet végrehajtani a nemzeti
identitas tiszteletben tartdsa mellett, figyelembe véve a sziiletési anyakényvi kivonatra
vonatkozé hatélyos szabélyokat. Sziikséges-e egyensulyt teremteni a Bolgar Koztarsasag
nemzeti identitdsa, masrészt a gyermek maganélethez és szabad mozgashoz valé joga
kozott? Ugy, hogy kozben kifejezetten utalt arra, hogy a bolgar alkotmanyos hagyomany
védelemben részesiti a csalad tradicionalis felfogasat.

A kérdést elSterjeszts birdsag azt is kifejtette, hogy a bolgar alkotmény és a bol-
gar allampolgarsagrél szol6 torvény értelmében a gyermek bolgar allampolgédr, abban

% Pancharevo-itélet, 50. pont.

Az Eurépai Uni6é miikodésérol szolé szerzédés 20. és 21. cikke, tovabba az Eurépai Uni6 Alapjogi Char-
tajanaka 7., 24. és 45. cikke.
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az esetben is, ha nem rendelkezik bolgar sziiletési anyakényvi kivonattal. Ellenben,
a bolgér sziiletési anyakoényvi kivonat hidnya a bolgar személyazonosité okmanyok
kiadasanak adminisztrativ akadélyét jelentheti, és ebbdl kovetkezéen megnehezitheti
a gyermek szdmara a szabad mozgashoz valé joganak és igy az 6t uniés polgarként meg-
illetd jogok teljes kort gyakorlasat.*°

Az EUB a 2021. december 14-én meghozott dontésében®' egyrészt megallapitotta,
hogy az olyan unids dllampolgirsigu kiskoru gyermek szamara, akinek a fogadé tag-
allam illetékes hatdsagai altal kidllitott sziiletési anyakényvi kivonata a sziileiként két
azonos nemi személyt tiintet fel, a gyermek allampolgarsiga szerinti tagallam koteles
személyazonosité igazolvanyt vagy utlevelet kidllitani. Mégpedig annak el6zetes meg-
kotése nélkiil, hogy sajat nemzeti hatésdgai sziiletési anyakonyvi kivonatot 4llitsanak ki
szamara. Mdsrészt dontott arrdl, hogy a gyermek allampolgarsaga szerinti tagallamnak
kotelezé elismernie a fogadd tagallam &ltal kiallitott azon dokumentumot, amely lehe-
t6vé teszi az emlitett gyermek szdmdra, hogy e két személy mindegyikével gyakorolja
a tagéallamok teriiletén valé szabad mozgashoz és tart6zkodashoz valé jogat.

Az EUB hangsulyozta, hogy a személyi dllapot kétségtelenil a tagillamok hatas-
korébe tartozo teriilet, tovabba a tagallamok szabadsigot élveznek a tekintetben, hogy
az azonos nemu személyek hizassigit vagy szuléi jogallasukat a nemzeti jogukban
eléirjak-e, vagy sem. E hatdskoér gyakorldsa sordn azonban minden tagallamnak tiszte-
letben kell tartania az unios jogot, kiillénoésen a Szerzédésnek az unids polgarok szabad
mozgasaval és tartézkodasaval kapcsolatos rendelkezéseit. E célbél minden tagillamnak
el kell ismernie a személyeknek a valamely mas tagallamban - az e tagillam jogédnak
megfeleléen — megéllapitott személyi allapotat.*? Végiil az a nemzeti intézkedés, amely
akadélyozhatja a személyek szabad mozgasinak gyakorlasit, csak akkor igazolhato,
ha ezen intézkedés 6sszhangban van az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajaban biztositott
alapvetd jogokkal.*®

Fontosnak tartom kiemelni, hogy az EUB az eljarasi szabalyzatanak** 99. pontja*
alapjan ,indokolt végzéssel adott vilaszban” déntott a Rzecznik Praw Obywatelskich-
iigyben.*® Ezt az uigyet kordbban felfiiggesztette, ameddig a Pancharevo-tiigyben doéntés
nem sziiletik, tekintve, hogy a tényallds és a feltett kérdés gyakorlatilag azonos volt.

4 DEGROOT2021:2.

a Az itélet feldolgozasa az EUB 221/2021. sz. sajtokézleménye alapjan tortént.

42 LEHOCZKI 2021:100.

4 Példaul az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja 7. cikkében biztositott, a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartasahoz val6 jog, valamint a gyermekeknek a 24. cikkében garantalt jogai, killéndsen a gyermekek
mindenek f6létt allé érdekeinek figyelembevételéhez val6 jog, valamint a két szil6jével rendszeres,
szemeélyes és kozvetlen kapcsolat fenntartasahoz valé jog a relevans.

4 Az EUB 2012. szeptember 25-i eljarési szabilyzata.

4 Az EUB 2012. szeptember 25-i eljarasi szabalyzata, 99. pont: ,Ha a Birésag elé el6zetes dontéshozatalra
terjesztett kérdés azonos egy olyan kérdéssel, amelyrél a Bir6sdg mar hatarozatot hozott, vagy az ilyen
kérdésre a valasz egyértelmiien levezethetd az itélkezési gyakorlatbdl, vagy ha az el6zetes déntéshoza-
talra elé terjesztett kérdésre adandé vélasz nem enged teret semmilyen ésszert kétségnek, a Bir6sig
az el6ado biré javaslatara és a fétandcsnok meghallgatasat kévetden az eljards soran barmikor indokolt
végzéssel hatarozhat.”

4 EUB, C-2/21. sz. iigy Rzecznik Praw Obywatelskich, végzés, 2022. junius 24.
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E doéntésben az EUB megismételte a Pancharevo-iigyben hozott dontést, egyértelmiivé
téve a joggyakorlat tovabbi irdnyat.*’

Az Europai Bizottsag sziil6i jogallassal kapcsolatos
tanacsi rendeletalkotasi javaslata és egy lehetséges
passerelle klauzula

A Bizottsag az LMBTIQ-személyek egyenl6ségérol szol6 2020-as stratégidjaban kitizott
céloknak megfelelden, 2022. december 7-én tanicsi rendeletre irdnyulé javaslatot®
(a tovabbiakban: Javaslat) fogadott el. A Javaslat £6 célja a sziil6i jogallassal kapcsolatos
nemzetkdézi maganjogi szabalyok unids szint harmonizélésa, ezaltal annak biztositdsa,
hogy minden gyermek minden tagillamban ugyanazokat a jogokat élvezhesse. A Javas-
lat egyik kulcseleme, hogy az egyik uniés tagallamban megéllapitott szuléi jogallast
az sszes tobbi tagallamban, kilon eljaras nélkil el kell ismerni.

Az Euré6pai Parlament 2023. decemberben tdmogatta*® a bizottsigi Javaslatot.
A tervezet szerinti cél, hogy a gyermekeket a nemzeti jog szerint azonos jogok illessék
meg tobbek kozott az oktatds, az egészségiigyi ellatas, a felugyeleti jog vagy az 6roklés
tekintetében. Valamennyi tagallam koteles a gyermek mindenek felett all6 érdekét
szem el6tt tartva eljarni. Védeni minden gyermek csalddi élethez valé alapvet6 jogat,
és megtiltani a gyermeknek a sziilei csalddi dllapota vagy szexudlis irdnyultsiga, illetve
a gyermek fogantatdsdnak médja alapjan térténd megkiilonboztetést. A rendelet f6ként
arra irdnyul, hogy megvédje a szuléi jogallassal kapcsolatos, hatarokon atnyualé ugyek
altal érintett gyermekek alapvetd emberi jogait és egyéb jogait, ideértve a gyermekek
6nazonossaghoz,*® megkiilénboztetésmentességhez,” valamint magan- és csaladi élet-
hez valé jogat, figyelembe véve elsésorban a gyermek mindenek felett 4116 érdekének
tiszteletben tartdsat.”® Az unids orszdgok altal megallapitott sziiléi jogallast tehat
automatikusan el kellene ismerni az egész uni6ban. Az elismerés megtagadasa csak
szigortian meghatarozott indokok alapjan és egyéni elbirdlas utdn lehetne lehetséges
a diszkriminécié megel6zése érdekében.

Fontos megjegyezni, hogy a nemzeti csalddjogot a Javaslat nem érinti, hiszen
a szuléi jogallds nemzeti szinten térténd megallapitdsakor a tagallamok dontik el, hogy
elfogadjak-e példaul a béranyasigot. Azonban a jogszabalytervezet értelmében kotele-
sek lesznek elismerni a mas unids orszag altal megallapitott sziil6i jogallast. A dontést
fuggetleniteni kell attol, hogy a gyermek hogyan fogant, sziiletett, vagy milyen csa-
ladban él. A tagallamoknak viszont - szigorian meghatarozott esetekben és eljaras
alapjan — lehet8ségiik lesz arra, hogy ne ismerjék el a sziil6séget, ha az nyilvanvaléan

47 MARINKAS 2023: 30, 34.

48 Eur6pai Bizottsag 2022.

a9 Eurépai Parlament 2023 (Kulénleges jogalkotési eljaras — konzultacio).

Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 8. cikke.

Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 2. cikke, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 21. cikke.

Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 9. cikke, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 7. és 24. cikke.
Az ENSZ gyermekjogi egyezményének 3. cikke, az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 24. cikke.
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Osszeegyeztethetetlen a kozrendjikkel. Annak érdekében, hogy ne torténhessen hatra-
nyos megkiilénboztetés, példaul az azonos nemi sziil6k gyermekeivel szemben, minden
egyes esetet kulon kell majd megvizsgalni.

A Javaslat elfogadasaval a képvisel6k tamogattak egy nem kotelezéen alkalma-
zandé igazolas, az Eurépai Sziil6i Tanusitvany® (mds néven Eurépai Leszdrmazdasi
Igazolds, a tovabbiakban: Tanusitvany) bevezetését is. Cél a biirokracia csokkentése
és a szl6i jogallas elismerésének megkonnyitése®® az EU-ban, ugyanis azt kifejezetten
egy mésik tagallamban vald felhasznalds céljabdl adnak ki.>® A Tanudsitvdnyt abban
a tagallamban 4llitanak ki, amelyben a szuléi jogallast az alkalmazandé joggal éssz-
hangban megéllapitottak, és amelynek a birésagai a Javaslat szerint joghatésiggal
rendelkeztek az adott esetben.*’

A kovetkezé 1épés, hogy a Bizottsdg Javaslatirdl az Eurépia Unié Tanidcsanak
kulonleges jogalkotasi eljaras keretében és — mivel a jogalap az EUMSZ 81. cikkének (3)
bekezdése — egyhangulag kell(ene) hataroznia. Amennyiben elfogadjik a javaslatot, 6t
évvel a rendelet hatdlybalépése utan, a Bizottsag értékeli annak tagallami alkalmazasit,
ésmodositasokatjavasolhat. AzonbanaTanacsbanazegyhangi déntés megszerzéserend-
kival nagy kihivast jelenthet, hiszen a Javaslat érinti a gyermeket nevel$ azonos nemt
parok hazassagkotése révén létrejott sziildi statusz kérdését, és hat tagallam - kozottik
Magyarorszag is — alkotmanyosan tiltja az azonos nemi parok hizassagit. A Javaslat
elfogadasat kovetSen példaul a lengyel kormany igazsagiigyi minisztere, Sebastian
Kaleta szinte azonnal jelezte, hogy a lengyel kormany meg fogja vétézni a tervezetet.®
Meglehet, hogy mas tagéllam is ellene lesz e jogalkotasi folyamatnak, ugyanis az EU-ban
nagymeértékben a konszenzusépitésen és a szavazatkereskedésen alapul a politikaalkotas
természete. Ez az akadaly ugy harulhatna el, ha a Tanacs aktivalnd az EUSZ 48. cikkének
(7) bekezdése szerinti 4tjaré zaradékot, azaz kiilénleges passerelle klauzuldt>® alkal-
mazna. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az EUMSZ vagy az EUSZ egy meghatérozott
teriileten vagy esetben a Tanacs szamara egyhangu hatarozathozatalt ir el6, az Eurdpai
Tanacs hatarozatban felhatalmazhatja a Tandcsot, hogy az adott teriileten vagy eset-
ben mindsitett tobbséggel hatdrozzon. Amennyiben az EUMSZ ugy rendelkezik, hogy
a Tandcsnak egyes jogalkotasi aktusokat kilénleges jogalkotasi eljards keretében kell

A formanyomtatviny tervezete itt érheté el: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST
-15837-2022-ADD-1/hu/pdf

55  ,Egyetlen gyermeket sem szabad megkiulénbéztetni a csaladja vagy a sziiletési médja miatt. Jelenleg
a gyermekek jogi értelemben elveszithetik sziileiket, amikor egy masik tagallamba lépnek. Ez elfogad-
hatatlan. Ezzel a szavazédssal kozelebb kerilink ahhoz a célhoz, hogy ha egy tagéllamban sziilé vagy,
akkor minden tagéallamban sziil6 vagy” — emelte ki Maria-Manuel Leitdo-Marques (S&D, Portugélia)
a plendris szavazast kovetden.

Lasd bévebben Az Eurépai Uni6 Birésdga 221/21. sz. sajtokézleménye.

" Léasd bévebben Eurépai Bizottsdg 2022.

8 Poland to Veto EU Proposal to Harmonise Surrogacy and LGBT Families 2022.

Az EU-szerz6dések passerelle klauzuldkat is tartalmaznak, amelyek hat kilénleges szakpolitikai
teriiletre vonatkoznak, amelyek kozott szerepel a hatarokon atnyuld csalddjogi kérdés, az EUMSZ
81. cikkének (3) bekezdése értelmében. A jogszabalyok elfogaddsinak feltételei ezeken a teriileteken
kevésbé kidolgozott eljarast igényelnek, ha az intézmények tgy dontenek, hogy passerelle klauzulat
alkalmaznak. Az elsé négy esetben a Tandcs dént a passerelle klauzulakrél, mig az utolsé kettében
az Eurépai Tanacs.

80 Példaul az EUMSZ 81. cikk (3) bekezdése és a 19. cikke alapjan hozott déntések.

i i Eurépai Tikér 2024/4.
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elfogadnia, az Eur6pai Tanacs hatarozatban ugy rendelkezhet, hogy az ilyen jogalkotasi
aktusok rendes jogalkotési eljards keretében is elfogadhaték. Az Eurépai Tanacsnak
minden ilyen kezdeményezésérdl értesitenie kell a nemzeti parlamenteket. Ha valamely
nemzeti parlament az értesités id6pontjatdl szamitott hat honapon beliil kifogast emel
a javaslattal szemben, a hatdrozatot nem lehet elfogadni. Kifogas hidnydban az Eur6-
pai Tanacs a hatdrozatot elfogadhatja. A hatarozatot az Eurépai Tanacs egyhangulag,
az Eurépai Parlamentnek a tagjai tobbségével elfogadott egyetértését kovetden fogadja
el. Ez a folyamat er6sebb szerepet biztositana az Eurépai Parlamentnek, vagyis a legin-
kabb LMBTI-pérti szereplének az uniés intézmények kozott.®*

Az Eurépai Uni6 Tanacsa Fétitkarsdganak tajékoztatdsa®? szerint a Bizottsag 2022.
december 8-i levelében tovabbitotta a Javaslatot a Tandcs szdmara. A Javaslatot 2022.
december 19-én terjesztették a polgari jogi tigyekkel foglalkozé munkacsoport elé.
Az Elngkség 2024. méjus 24-én az Allandé Képviselok Bizottsiganak és a Tanacsnak
cimzett irdnyado vitajavaslatot terjesztett eld. A vitajavaslat anyagiban olvashaté, hogy
az eurdpai adatvédelmi biztos 2023. janudr 26-4n, az Eurépai Parlament pedig 2023.
december 14-én nyilvanitott véleményt az iigyben. A Tanacs leszarmazéssal foglalkozé
polgari jogi munkacsoportja azéta tobb tlésén is megvizsgilta a Javaslatot.

A béranyasag kérdéskore nem kizarélag a szivarvanycsalddokat érinti, azonban
ez az egyik olyan téma, amely a munkacsoport tlésein jelentés vitat valtott ki, igy jelen
tanulmanyban is foglalkozom e kérdéssel.

A Javaslat nem szabélyozza és nem is tiltja magéit a béranyasagot. A Szerz6dések
értelmében minden tagédllam hatédskorrel rendelkezik annak eldéntésére, hogy a nem-
zeti uigyekben hogyan éllapitja meg a sziil6i jogallast, és hogy a tertletén szabalyozzak
vagy tiltjak-e a béranyasagot. Egyes tagillamok engedélyezik és szabalyozzak, mig mas
tagallamok nemzeti jogukban tiltjdk vagy nem rendelkeznek erre a kérdésre vonatkozé
szabalyozasi kerettel. Olaszorszdgban és Romdnidban a béranyasag kifejezetten tiltva
van. Csehorszagban és Lengyelorszdgban nincs szabalyozva, Németorszagban maga
a térvény nem teszilehetévé a béranyasagot etikai okokbdl. A potencialis sziil6k azonban
mas allaspontot képviselnek, és sokszor béranyat keresnek kiulfsldon. Svédorszagban
a béranyasag nincs kifejezetten tiltva, de van ra hallgatélagos tilalom a béranyasagi
megallapoddsokra vonatkozéan.®® Magyarorszagon a béranyasag a csaladi jogallas meg-
sértése bintettének mindsil,®* tovabbi a mesterséges megtermékenyités és a kozos
orokbefogadds nem nyitott az azonos nemdu parok részére.

Az Elnokség egyik £6 célja, hogy a Javaslat keretében minden tagillam szdmara
elfogadhaté megoldést sikeriiljon taldlni a béranyasiggal kapcsolatban felmeriilt kér-
désekre. A szakért6i szinti megbeszélésekbdl kideriilt, hogy tébbféle megoldasra van
sziikség ahhoz, hogy a Javaslattal sszefiiggésben a béranyasdg altal felvetett §sszes

' Lasd bévebben BIANCHETTI 2022.

62 Az Eurépai Unié Tandcsa Fétitkarsaganak Kézinformaciés Szolgélata e-mailben toértént megkeresést
A kozolt informaciokat az EU Tandcsa Fétitkarsaganak Téjékoztatdsi Szolgalata készitette, és nem
tekinthet6 a Tanacs hivatalos 4llaspontjanak. Kapcsolatfelvétel: https://www.consilium.europa.eu/
en/infopublic/

8 MOREL etal. 2022: 185.

84 2012. évi C. térvény, 213. § Csaladijogallas megsértése.
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kérdésre valaszt lehessen adni. Az Elnokség a kovetkezé megoldasokat terjesztette
a miniszterek elé: a) a kozrendi kivételre valé hivatkozas lehet8sége, b) az imperativ
nemzeti rendelkezések alkalmazasa és c) a nemzeti jog szerinti alternativ eljaras alkal-
mazasanak lehetdsége a szuléi jogallasnak a béranyasagot koveten valé elismerésére.
Az Elnokség ugy véli, hogy ezek a javasolt megoldasok rugalmassagot biztositanak
atagallamok szdmdra a béranyasaggal kapcsolatos sajat nemzeti politikdjuk védelmének
lehet8sége érdekében, valamint hogy a béranyasdgot magukban foglalé helyzeteknek
a Javaslat hatélya ald vondsa - a tagallamok aggélyainak a javasolt megoldasok révén
valé kezelése mellett — hozzajarulna valamennyi gyermek jogainak védelméhez.

A fenti okokra tekintettel az Eln6kség politikai irdnymutatdst kért a miniszterek-
t6l. Felkérte a minisztereket, hogy fejtsék ki azzal kapcsolatos allaspontjukat, hogy
a kozrendi kivétel alkalmazasanak lehetésége, az imperativ nemzeti rendelkezésekr6l
sz6l6 cikk beillesztése és a sziiléi jogallas béranyasagot kovetd elismerésére vonatkozo,
anemzetijog szerinti alternativ eljirds alkalmazdsanak lehet6sége lehet-e a tovabblépés
megfelelé médja. Ez lehet ugyanis a megoldas a Javaslat 6sszefiiggésében a sziiléi jogallas
béranyasigot kévetben torténd megillapitisa és elismerése tekintetében. Az emlitett
megoldésok konkrét megvaldsitisanak mikéntjérsl tovabbi szakértéi szintl megbeszé-
léseket sziikséges lefolytatni.®®

A miniszterek 2024. junius 14-én a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs keretében meg-
tartottak az irdnyadé vitat a bizottsdgi rendeletjavaslatrdl. A vita soran a miniszterek
mindenekel6tt a sziil6i jogdllas béranyasagot kovets megéllapitasaval kapcsolatos ese-
tekkel foglalkoztak annak érdekében, hogy azutidn tovibbléphessenek a Javaslattal
kapcsolatos targyalasokban.®®

Az irdnyadé vitat kovetben a vizsgalat technikai szinten folytatédott és jelenleg is
folyamatban van. A Tandcs Polgari jogi munkacsoportja legutébb 2025. marcius 4-én
iillésezett ez tiigyben, azt kovetéen, hogy az Elnokség tobb alkalommal is Gjraszévegezd
javaslatot tett.

Zarogondolatok, kovetkeztetések

A tagallamoknak az uniés jog értelmében ma mar koételezéen el kell ismerniitk a més
tagallamban megéllapitott szuléi jogallast, killondsen a szabad mozgashoz valé unids
jogbdl eredé jogok alkalmazédsa esetén. Az unids jog ugyanakkor nem irja el6 a mas
tagallamban megallapitott sziil6i jogallas elismerését a gyermek nemzeti jogabdl eredd
jogai szempontjabol.

Az EUB béar mind a Coman-, mind a Pancharevo-tigyben hangsulyozta a tagallamokat
e téren megillet6 mozgésteret, az Ggynevezett funkciondlis megkozelitést alkalmazva
ugy dontétt, hogy az uniés jognak kell elsébbséget élveznie.5” A Coman- és a Pancharevo-
tigyek végkimenetelét tekintve tehit megallapithato, hogy a szabad mozgasrol szélé

A Tandcs Elnokségének iranyadé vita javaslata. Council of the European Union 2024.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (Igazsagiigy) 2024. junius 14-i iranyadé vitdjanak f6bb eredményeirsl
sz016 tajékoztatd itt érhetd el: https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2024/06/14/

7 MARINKAS 2023: 31.
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unios jog — mint megkulonboztetésmentes alapvetd jog — kotelezettséget ré a tagélla-
mokra az azonos nem parok egy masik tagallamban kétott hazassdganak elismerésére
vonatkozéan, ezaltal biztositva az azonos nemi parok hizassaganak hatdrokon atnyulé
elismerését — mint csaladi dllapot — uniés szinten. Mindezek alapjan az azonos nemi par
kulfoldon kotott hizassdganak el nem ismerését az unids polgarok szabad mozgasdnak
akadélyaként is lehet értelmezni, illetve ezen alapvet$ szabadsag korlatozasa nehezen
igazolhat6 a kozrendre, a kozérdekre és/vagy nemzeti identitasra hivatkozassal.

Leszogezhetd, hogy a nemzeti jogalkalmazdéi gyakorlat uniés joghoz valé igazitasa
megkezdddott. A 2018-as Coman-iigyben hozott itéletet kovetSen példaul a bolgar Leg-
felsébb Kozigazgatasi Birdsig az orszag uniés jogbdl eredd kotelezettségei teljesitésének
érdekében ugy dontott, hogy az ausztral és francia szadrmazasu, azonos nemd par ausztral
allampolgarsagu tagja a 2004/38/EK iranyelvnek megfelelen hazastarsnak mindstl.
A lengyel Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag (NSA) pedig a 2019. december 2-an hozott
dontésében®® a Coman-iigy 4ltal az EUB joggyakorlatdnak részévé tett funkcionalis meg-
kozelitésnek megfelel§ itéletet hozott. Az NSA ugyanis arra a megéllapitasra jutott, hogy
két azonos nemi személyt sziill6ként feltintetd kiilfoldi sziletési anyakényvi kivonat
lengyelorszigi bejegyzésének kozrendi okbdl térténd megtagadisa nem akadalya annak,
hogy a gyermek szamara a hat6sagok kozvetleniil a kilféldi dokumentum alapjan ugy-
nevezett PESEL®-szamot jegyezzenek be. Az elektronikus személyazonosité szamként
funkcional6 PESEL-szam az alapja kés6bb a személyi igazolvany, utlevél és mas hivata-
los dokumentumok kiadasianak. J6llehet a dontés koti a lengyel kozigazgatasi szerveket,
mégis egyes szerzOk szerint kétséges, hogy a gyakorlatban a hasonlé kérelmek elbiraldsa
is ilyen gordiilékenyen megy majd.”

Lathattuk, hogy a jelenlegi jogi kérnyezet kiilénésen a szivarvanycsalddokat és mas
olyan csalddformdkat érint, amelyek nem illeszkednek a nuklearis csalad modelljéhez.
Kulénosen igaz ez abban az esetben, ha nincs biolégiai kapcsolat a sziil6 és a gyermek
kozott. A szuléi jogallassal kapcesolatos unids jog hidnydnak pétlasa és valamely mas
tagallamban letelepedett sziil6i hovatartozas tagallami elismerésével kapcsolatos
nehézségek kezelése érdekében a Bizottsdg harmonizaciés szabilyok elfogadasat
javasolta. A Javaslat elfogaddsaval a tagillamok nem utasithatnak el egy masik tagal-
lamban letelepedett csaldd sziil6i hovatartozdsanak elismerését olyan kozrendi okokra
hivatkozva, amelyek a Chartaval ellentétes megkilénboztetéshez vezetnének, példaul
azzal, hogy pusztan arra hivatkozva utasitanak el az elismerést, hogy a szilék azonos
nemtek.”

A sziléi jogallas unids szinten torténd egységes elismerésének biztositasat célzo
bizottsigi rendeletalkotési Javaslat elfogaddsa viszont még varat magéira. A technikai
egyeztetés és vita jelenleg politikai szintéren zajlik az Eurépai Unié Tanacsaban.

68 NSA, II OPS 1/19 (2019/12/02), para. 10. Online: https://caselaw.statelessness.eu/sites/default/files/
decisions/NSA_2Dec2019.pdf

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci.

0 MARINKAS 2023: 34.

n Lasd bévebben a Javaslat hatasvizsgalatanak vezetdi 6sszefoglaléja. European Commission 2022.
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The Limits of the Protection of
the Rule of Law in Preliminary
Reference Procedures

The principle of effective judicial protection has evolved from a general principle of EU
law into a principle of constitutional nature linked to the rule of law. The preliminary
ruling procedure of the EU has played an essential role in this development, as the
ECJ has adapted for the purpose of the protection of judicial independence, the rules
on assessing its jurisdiction, and the admissibility of preliminary questions. The
ECJ has adopted a broad meaning to the EU law relevance of the case required for
the jurisdiction of the ECJ, while restricting its jurisdiction for the enforcement of
effective judicial protection as a constitutional principle. Uncertainties regarding the
admissibility of the preliminary questions indicate the limited nature of preliminary
ruling procedure in overtaking the role of protecting EU values, as well as the
challenges that direct effect of general principles can pose in practice.

Keywords: judicial independence, principle of effectiveness, rule of law,
preliminary ruling procedure, preliminary reference, European Court of
Justice, jurisdiction, direct effect of EU law, fundamental rights protection,
Charter of Fundamental Rights

Introduction

The principle of effective judicial protection evolves dynamically in the practice of
the European Court of Justice (ECJ). The importance of this principle and the ECJ’s
activism are well observed in legal literature. The principle of effective judicial protection
has been described as “a pillar of the EU legal order” and “an epitome of EU liberal-
constitutionalism”,® but also as a “sword”,* “a legal weapon™ used against Member States
as well as an “unruly horse”.® The president of the ECJ, Koen Lenaerts has also stressed
on a number of occasions the role of effective judicial protection as a guarantee for the
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protection of the EU legal order, and, as part of the principle of the rule of law, a common
value of the Member States, enshrined in Article 2 TEU.”

A significant part of the case law of the CJEU in relation to the protection of the rule
of law as effective judicial protection is made up of preliminary rulings. The preliminary
rulings procedure has been designed to assess the validity of EU acts and ensure that
EU rules are applied uniformly and correctly in the Member States.® The preliminary
ruling competence of the ECJ is based on the idea that the ECJ is best placed to rule on
the validity of EU law and to ensure its uniform interpretation in the Member States by
providing an authentic interpretation of EU law.? The ECJ’s jurisdiction under Article 267
TFEU does not extend to interpreting national law or determining its compatibility with
EU law,'* nor can it rule on the validity of national legislation.!’ In practice, however, the
limits of the scope of this competence is not so clearly delimited. The ECJ may rephrase
the questions to indirectly rule on the compatibility of national law with EU law. In
particular, in cases concerning the principle of effective judicial protection as part of the
rule of law, the ECJ’s solutions seem to be creative.

Through the examination of the ECJ case law, this paper seeks to answer the
question of how and to what extent the ECJ has extended and may in the future extend
its preliminary ruling competence and the scope of the principle of effective judicial
protection. I will also examine what objectives and principles the ECJ’s practice serves
to give effect to and whether, ultimately, the preliminary ruling procedure is suitable
for achieving these objectives. To answer these questions, this study focuses specifically
on the assessment of the jurisdiction of the ECJ and of the admissibility of preliminary
references in cases concerning the principle of effective judicial protection.

Jurisdiction and admissibility
Preliminary remarks

The concepts of jurisdiction and admissibility are not difficult to distinguish in theory.
While jurisdiction refers to a general class of cases in which the ECJ may act (the
relevance of the case and the question raised to EU law, the status of the judicial body
raising the question), admissibility in a specific case refers to a condition which allows
the exercise of jurisdiction, the examination of the merits and the decision (sufficiency
of information provided, the necessity of the question raised, the hypotetical nature of
the case).’” However, the case law of the ECJ is not entirely consistent when it comes

7 E.g. LENAERTS 2023; LENAERTS 2022; LENAERTS 2011.

8 E.g. Case 314/85 Foto-Frost (EU:C:1987:452) 17, C-72/14, C-197/14 X and van Dijk (EU:C:2015:564), 54,
C-495/03 Intermodal Transports judgement (EU:C:2005:552), 29.

o C-72/15 PJSC (EU:C:2017:236).

C-37/92 Criminal proceedings against José Vanacker, André Lesage, partie civile SA Baudoux combustibles,

(ECLI:EU:C:1993:836) 7.

n C-97/91 Oleificio Borelli SpA v Commission of the European Communities (ECLI:EU:C:1992:491), 9.

2 BLUTMAN 2003: 88.
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to distingushing between questions of jurisdiction and admissibility.®* The ECJ is also
not clear on when a question concerning the scope of application of a provision shall
be examined as a preliminary question of jurisdiction or as a question on the merit.*
Considering the inconsistency in this regard, for the purpose of this article, I will refer
only to the specific aspects within the questions of jurisdiction and admissibility,
irrespective of under which question the ECJ assessed them. I will also consider as
a question of jurisdiction all assessments by the ECJ on the scope of application of the
principle of effective judicial protection, especially in cases where such decision of the
ECJ was decisive for the EU law relevance of the case.

The relevance of the case (and question) to EU law

As regards the jurisdiction of the ECJ, the question most often disputed is whether the
relevance of the case or the questions to EU law can be established. Based on its settled
case law, the ECJ does not have jurisdiction “if there is no element of Union law in the
subject-matter of the case in the main proceedings”.®

The relationship of the case before national court to EU law, the relevance of the
principle of effective judicial protection, can clearly be established, when the procedural
rules of the Member States prevent the enforcement of EU substantive law.'® According
to the second subparagraph of Article 19 (1) TEU, Member States shall provide remedies
sufficient to ensure effective legal protection in the fields covered by Union law. This
principle is strenghtened by Article 47 of the Charter which provides for the right to an
effective remedy and a fair trial, giving concrete expression to the principle of effective
judicial protection. From this principle the ECJ derived the requirement that national
procedural rules governing actions for safeguarding an individual’s rights under EU
law must not make it impossible or excessively difficult in practice to exercise rights
conferred by EU law (principle of effectiveness) and must not be less favourable than
those governing similar domestic actions (principle of equivalence).’” The ECJ has also
laid down a number of specific, substantive requirements in its case law.'®In the course
of the development of the principle of effective judicial protection, the ECJ has not called
into question that the ECJ has jurisdiction to rule on a reference for a preliminary ruling
only if the main proceedings fall within the scope of EU law.” This interpretation of
jurisdiction is in line with the principle that the preliminary ruling procedure serves to
ensure a consistent and uniform interpretation and effective application of EU law.

13 BLUTMAN 2003: 90, 95-96; VARGA 2017: 20.

1 E.g. C-617/10 Akerberg Fransson (ECLI:EU:C:2013:105), C-896/19 Repubblika (ECLI:EU:C:2021:311),
C-64/16 Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses (ECLI:EU:C:2018:117).

15 C-466/11 Curra and others (ECLI:EU:C:2012:465) para. 19.

16 C-222/86 UNECTEF v Heylens (EU:C:1986:442) para. 14.

7 Case 33/76 Rewe (EU:C:1976:88) para. 5.

18 E.g. C-208/90 - Emmott (ECLL:EU:C:1991:333); C-6/90 - Francovich and Bonifaci v Italy
(ECLLI:EU:C:1991:428); C-213/89 - The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame
(ECLI:EU:C:1990:257); MuzsALYI 2020.
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However, as a response to the rule of law backsliding in certain Member States,
the ECJ has substantially reformed the principle of effective judicial protection. In the
Associagédo Sindical dos Juizes Portugueses judgment® the question before the national
court was whether certain salary-reduction measures infringed the EU principle of
judicial independence. The ECJ did not assess as a preliminary question of jurisdiction
the EU-law relevance of the case, although it was far from being evident. The Advocate
General suggested an assessment of the jurisdiction of the ECJ, recognising that
a connection of the case to EU law is necessary for the assessment of the jurisdiction
of the ECJ.?* The ECJ, however, did not explicitliy examine the question of relevance
of the case to EU law, but established as regards the scope of Article 19 (1) TEU that it
“relates to ‘the fields covered by Union law’, irrespective of whether the Member States
are implementing Union law, within the meaning of Article 51 (1) of the Charter”.?> The
ECJ then went on to state, that “every Member State must ensure that the bodies which,
as ‘courts or tribunals’ within the meaning of EU law, come within its judicial system in
the fields covered by that law, meet the requirements of effective judicial protection”.?*
The decision undoubtedly allowed for a significant limitation of the autonomy of the
Member States by extending the scope of the principle of effective judicial protection,
and it has also raised a number of questions concerning the possible limits of the scope
of application of the principle of effective judicial protection and the limits of the
ECJ’s jurisdiction to give preliminary rulings. I set out below the more recent practice
of the ECJ related to the questions left open by the ASJP judgement, in particular the
conditions under which the ECJ establishes the applicability of the principle of effective
judicial protection.

One of the questions raised by the ASJP judgement was whether the Charter of
Fundamental Rights can be invoked in cases falling within the extended scope of
Article 19 (1) TEU. The ECJ answered this question in the negative, in the Repubblika
judgment,® excluding the scope of the Charter in cases where the case only shows
a connection with EU law through Article 19 (1) TEU.” Given the ECJ’s previous
practice, this solution was not clearly foreseeable. In several decisions, the ECJ has
adopted an expansive interpretation of Article 51 of the Charter, by establishing the
scope of the Charter in cases falling “within the field of EU law”.?® A further argument
in favour of extending the scope of the Charter would have been that the case law of
the ECJ has previously been consistent in holding that situations cannot exist which
are covered in that way by European Union law without the Charter of Fundamental
Rights being applicable.?” On the other hand, though, although the ECJ has established

20 C-64/16 Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses (ECLI:EU:C:2018:117).

Opinion of Advocate General Saugmandsgaard Je in case C-64/16 Associagéo Sindical dos Juizes Portu-

gueses (ECLI:EU:C:2017:395).

2 C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (ECLI:EU:C:2018:117) para. 29.

2 C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (ECLI:EU:C:2018:117) para. 37.

2 C-896/19 Repubblika (ECLI:EU:C:2021:311).

% C-896/19 Repubblika (ECLI:EU:C:2021:311) para. 45.

% C-617/10 Akerberg Fransson (EU:C:2013:105), C-34/09 Ruiz Zambrano (EU:C:2011:124). See TORRES
PEREZ 2020a.

2 Case C-617/10 Akerberg Fransson (ECLL:EU:C:2013:105) para. 21; see also C-198/13 Julian Herndndez
and Others (ECLI:EU:C:2014:2055) para. 35, C-206/13 Siragusa (ECLI:EU:C:2014:126) para. 26-27.
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the different scope of Article 47 of the Charter and Article 19 TEU, it has nevertheless
held that Article 47 of the Charter must be taken into account for the interpretation of
the principle of judicial independence deriving from Article 19 TEU.?® Furthermore, the
case law does not appear to have distinguished between the material scope of Article 47
of the Charter and Article 19 TEU. Although suggestions have been made by Advocate
Generals® and the legal literature® as to the content of Article 19 TEU as opposed to
Article 47 of the Charter, the ECJ did not follow these suggestions. This is important
because if the two provisions apply the same substantive standards to the procedural
law of the Member States, the narrower scope of application of Article 47 of the Charter
compared to Article 19 TEU is essentially rendered meaningless.®' Yet, the ECJ’s practice
does not lead to the conclusion that Article 19 TEU is only applied in case of general
systemic failures which are serious violations of the rule of law, as opposed to the more
stringent requirements of Article 47 of the Charter. In fact, the ECJ has not imposed
any proportionality limits on its intervention in the autonomy of the Member States.
A recent example of this is the ECJ’s judgment in the joint cases of YP and others and
MM.?? The questions concerned whether the referring court could continue to hear the
case pending before it notwithstanding the court decision suspending that judge and
whether the court to which the case had been transferred was obliged to suspend its own
proceedings in view of the fact that the court decision as a result of which the case was
transferred had been given by a court the independence of which both courts referring
preliminary reference to the ECJ doubted. The main proceedings were governed solely
by national criminal law rules and there was no question of the application of EU law
(other than the principle of judicial independence). The ECJ established its jurisdiction
and examined the merits of the case, setting out the specific measures to be taken by the
courts hearing the case. This case indicates that the ECJ accepts questions on judicial
independence in cases where the effective implementation of EU substantive law is not
at risk, regardless of whether the questions raised in such cases concern a specific or
general threat to judicial independence.

The ECJ has also not incorporated any distinction whereby the ECJ treats the scope
of application of judicial independence separately from the requirements of remedies
and procedural rules, despite the suggestion by legal scholars that the latter should only
apply in cases where the national court implements EU law.** Although the ECJ has not
so far been called to assess the compatibility of national rules on remedies with the
principle of effective judicial protection in cases falling outside the scope of EU law, the
ASJP judgement could allow for such assessments also, and the ECJ has not ruled out
since then the possibility to establish its jurisdiction in those matters.**

% (C-896/19 Repubblika (ECLI:EU:C:2021:311) para. 45.

% Opinion of Advocate General Tanchev in joined Cases C-558/18 and C-563/18, Miasto Eowicz
(EU:C:2019:775) para. 125.

30 TORRES PEREZ 2020a; PRECHAL 2022.

s TORRES PEREZ 2020b: 105-119; VAN ELSUWEGE — GREMMELPREZ 2020.

32 C-615/20, C-671/20 YP and others and suspension d'un juge (ECLI:EU:C:2023:562).

*  PRECHAL 2022.

34 C-53/23 Asociatia “Forumul Judecdtorilor din Romdnia” (ECLI:EU:C:2024:388).
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There is also a special aspect of the principle of judicial independence, namely that
the court may raise questions concerning this principle also when they are unrelated
to the subject matter of the main proceedings. In the Miasto Lowicz®® case, the court
expressed concern that if it found the judges guilty of a criminal offence, disciplinary
proceedings would be brought against them, and requested the ECJ to assess whether the
disciplinary liability regime violated Article 19 (1) TEU. The ECJ, however, established
that there must be a connecting factor between the dispute and the provisions of EU
law whose interpretation is sought, and in this case, the ECJ found that “the disputes in
the main proceedings were not substantively connected to EU law, in particular to the
second subparagraph of Article 19 (1) TEU to which the questions referred relate, and
that the referring courts are not therefore required to apply that law, or that provision,
in order to determine the substantive solution to be given to those disputes”.®

The ECJ here underlined that Article 19 (1) could not apply to the question the
court raised, since the dispute before the national court did not concern any EU law
provision, including Article 19 (1) TEU, contrary to the ASJP case.’” The ECJ on this basis
found the question inadmissible. In contrast, in later cases the ECJ departed from this
practice, and found that a question of judicial independence may arise in cases where
the dispute itself is not related to EU law in any way, not even through the principle
of judicial independence. In this context, in the case of Prokuratura Rejonowa w Mirisku
Mazowieckim,*® the criminal proceedings pending before the referring court had only
a tangential connection with EU law, namely the national court referred to the principle
of the presumption of innocence enshrined in Article 6 of Directive 2016/343/EU
in addition to the principle of judicial independence. However, the ECJ found the
reference to judicial independence sufficient to establish jurisdiction.® In subsequent
cases, it became clear that the ECJ’s jurisdiction could also be established when question
of judicial independence does not concern the underlying case, and the subject matter
of the case does not have any relevance to EU law including the question of judicial
independence.*’ Based on the more recent practice of the ECJ, it seems that the ECJ does
not distinguish between questions raised in the main proceedings and questions raised
as so-called preliminary questions, independent from the main proceedings.

Independence of the referring court

In cases concerning the principle of judicial independence, the interpretation of ‘court
or tribunal’ in Article 267 TFEU is also of importance in assessing the jurisdiction of
the ECJ. Pursuant to Article 267 TFEU, the jurisdiction of the ECJ to give a preliminary

35 C-558/18 and C-563/18 Miasto Lowicz (ECLI:EU:C:2020:234).

% ECLL:EU:C:2020:234, para. 49.

37 ECLI:EU:C:2020:234, para. 49.

38 C-748/19, C-754/19 Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim (ECLI:EU:C:2021:931).

% ECLLI:EU:C:2021:931, para. 36-38.

40 C-748/19, C-754/19 Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim (ECLI:EU:C:2021:931), C-615/20 YP
and others and suspension d’un juge (ECLI:EU:C:2023:562), C-181/21, C-269/21 G. v MS (Nomination des
juges de droit commun en Pologne) (ECLI:EU:C:2024:1).
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ruling is subject to the condition that the question is referred by a court or tribunal.
The concept of court or tribunal in Article 267 TFEU has been in a centre of debate, the
question being whether the conceptual criteria for a court or tribunal under Article
267 TEEU are equivalent to an independent, impartial tribunal established by law, as
provided for by Article 47 of the Charter and by Article 19 (1) TEU. Some Advocate
Generals have suggested a less rigid interpretation of the status of independence of the
court or tribunal under Article 267 TFEU*! for the sake of the protection of the dialogue
and for fostering the uniform and consistent interpretation and effective protection of
the rights of individuals. However, the ECJ did not follow these suggestions, and has
not distuinguished the concept of court or tribunal under Article 267 TFEU from that
of Article 19 (1) TEU and Article 47 Charter.*? In the Getin Noble Bank judgement*® the
ECJ held that, although there is a presumption that courts or tribunals under national
law satisfy the concept of a court or tribunal within the meaning of Article 267 TFEU,
that presumption may be rebutted, first, where a final decision is taken that the body
concerned does not constitute a court or tribunal and, second, “a different assessment
[...] could be madein circumstances in which, beyond the personal situation of the judge
or judges formally submitting a request pursuant to Article 267 TFEU, other factors
were to have repercussions on the functioning of the referring court to which those
judges belong and thus contribute to undermining the independence and impartiality
of that court”*

In the Krajowa Rada Sgdownictwa case,*® the question was referred by the Extra-
ordinary Control and Public Affairs Chamber of the Polish Supreme Court. The ECJ found
that it lacked jurisdiction because of the lack of independence of the referring court. The
ECJ ruled that if a court does not meet the requirements arising from the EU principle of
judicial independence, it cannot refer a question to the ECJ. In this case, the ECJ placed
the constitutional test of the independence of the judiciary above other aspects of the
effective application of EU substantive law and the uniform interpretation of EU law.

Necessity of the question

For a question to be admissible before the ECJ, the national court must have before it
a question on the interpretation of EU law. According to Article 267 TFEU, a request for

a Opinion of Advocate General Bobek in Getin Noble Bank, C-132/20, EU:C:2021:557, point 36, Opinion
of Advocate General Wahl in Joined Cases Torresi, C-58/13 and C-59/13, EU:C:2014:265, points 48
to 51, Opinion of Advocate General Rantos in Case C-718/21, L.G. v Krajowa Rada Sgdownictwa
(ECLI:EU:C:2023:150) point 22.

42 C-272/19 Land Hessen (ECLI:EU:C:2020:535), C-274/14 Banco de Santander (ECLI:EU:C:2020:17)
para. 56 C-203/14 Consorci Sanitari del Maresme (ECLI:EU:C:2015:664) referring to C-506/04 Wilson
(ECLI:EU:C:2006:587).

43 C-132/20 Getin Noble Bank (ECLI:EU:C:2022:235).

4 ECLI:EU:C:2022:235, para. 75.

45 C-718/21 Krajowa Rada Sgdownictwa (Maintien en fonctions d’'un juge), (ECLI:EU:C:2023:1015).
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a preliminary ruling must be ‘necessary’ for the referring court for a ‘judgment to be
delivered’ in the case pending before it.*

Member States often argue that the question has already been decided by national
practice,*” or that the answer to the question is clear and therefore does not need to be
answered, or that the question is not relevant.*® These objections have been consistently
rejected by the ECJ, since they do not call into question the objective relevance of the
question, but its subjective importance and significance. On the same basis, questions
cannot beregarded as hypothetical on the ground that the national court has ‘incorrectly’
interpreted the provision of national law or ‘incorrectly’ established the facts,* and
that the questions relating to the provisions of EU law would not have arisen if the
interpretation and establishment of the facts had been correct.®

Out of the arguments referring to the irrelevance of the question to the decision of
the case, the ECJ takes into account only those where there is no connection between the
provision sought to be interpreted and the facts and purpose of the main proceedings,
even on the basis of the facts and the interpretation of the law presented by the referring
court. The question may be regarded as hypothetical if the ECJ can conclude, on the basis
of the national legal background and the circumstances of the case as presented to it,
that the national court has no jurisdiction to rule on the question which it has referred
or that the answer to the question cannot help to resolve the case pending before it or
the questions raised. Although the ECJ cannot interpret national law, the national legal
background presented and the question raised and to be decided in the case must, in such
circumstances, lead the ECJ to hold that the national court has no jurisdiction under
national law to decide a particular question. Where the referring court considers that it
has jurisdiction to decide the question, the ECJ does not call it into question. The ECJ
only declares a question to be hypothetical if it does not follow either from the national
court’s statements or from practice that the referring court has actual jurisdiction to
decide the question.

A clearexample toahypotheticalissueis where the questionrelied on the assumption
of the national court that there would be an appeal against its decision.” Admissibility is
less evident, however, in cases where the national court relying on EU law wishes to rule
on questions which are not otherwise authorised by national law.

In cases relating to the principle of judicial independence, the question may arise
not only in the context of a dispute pending before the court, but also as a so-called
preliminary question independent of the dispute. In such cases, the court has no
jurisdiction under national law to decide the question, it is not required to make any
ruling on the question, nor can it be argued that a specific provision of a Member State

46 C-558/18 and C-563/18, Miasto Lowicz and Prokurator Generalny (EU:C:2020:234) para. 45, C-472/17 Di
Girolamo (ECLI:EU:C:2018:684) para. 31.

4 C-215/21 Servicios prescriptor y medios de pagos E.F.C. S.A.U. (ECLI:EU:C:2022:723) para. 25, C-618/10
Banco Espariol de Crédito (EU:C:2012:349) para. 76, C-35/22 CAJASUR Banco (ECLI:EU:C:2023:569)
para. 14

8 C-64/20 An tAire Talmhaiochta Bia agus Mara, Eire agus an tArd-Aighne (ECLI:EU:C:2021:207).

49 C-363/21 Ferrovienord (ECLI:EU:C:2023:563).

50 C-756/21International ProtectionAppeals Tribunal and Others (Attentat au Pakistan) (ECLI:EU:C:2023:523).

51 C-748/19 Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim (ECLI:EU:C:2021:931) para. 93.

i i Eurépai Titkér 2024/4.



The Limits of the Protection of the Rule of Law in Preliminary Reference Procedures 81

constitutes an obstacle to the application of EU law which could be remedied by setting
aside national law - in particular where the subject matter of the main action does not
concern EU substantive law. In such cases, the question for the national court is whether,
under the provision of EU law sought to be interpreted, the national court may have
jurisdiction to examine the question at issue. Such questions arise for example when
the court is examining whether it meets the requirement of independence or whether
another court meets that requirement. The case law of the ECJ has so far decided on
a case by case basis whether it considers the question to be hypothetical or admissible
in cases where national law does not allow for any decision on the question concerned,
meaning that from the perspective of national law, the question raised by the national
court do not arise. The criteria applied by the ECJ for admissibility does not appear to be
clear in these cases.

The ECJusestwolines of reasoningin parallel. According to the first, such questions can
only be decided on the merits, since an interpretation of the EU legal provision is necessary
to answer the question. The other line of argument is that the hypothetical nature of the
question is a question of fact which the ECJ must assess in the light of the national legal
background put forward by the referring court and the background and circumstances of
the case. That is to say, if the national law does not allow the national court to rule on the
question, the ECJ considers that the question is hypothetical, and therefore rejects it as
inadmissible. The two arguments are logically incompatible. Depending on which approach
the Court has chosen, it has either accepted the question or not.

In the following two cases, the ECJ ruled inadmissibility. In the case Prokurator
Generalny,** the disciplinary proceedings against the applicant were brought before
a court appointed by a judge whose independence - according to the referring
court — could not be established. The ECJ held that, under national law, the court hearing
the case did not have the jurisdiction to rule on the lawfulness of the act appointing the
person concerned as a judge. The ECJ therefore held that the question was hypothetical,
since its answer was not necessary for the resolution of the dispute. The ECJ also held
that the possible disregard of the right to have the dispute heard by an independent and
impartial tribunal established by law should have been challenged in an earlier court
proceeding.

In joined cases G. v MS,*® the ECJ also based its reasoning on the fact that the
referring court did not have jurisdiction under national law to decide on the question
concerned. Indeed, the referring judge did not have the power to exclude his fellow judge
sitting in the same chamber and could not decide on the independence of another court
whose final decision was binding on the referring court.>* Here, the ECJ interpreted the
terms ‘actually and objectively necessary’ as meaning that the national court must have
jurisdiction based on national law to rule on the question raised.>® The ECJ held that the
necessity of the interpretation sought, within the meaning of Article 267 TFEU, means

52 C-508/19  Prokurator Generalny (Chambre disciplinaire de la Cour supréme - Nomination)
(ECLI:EU:C:2022:201), see also C-558/18 and C-563/18, Miasto Lowicz (EU:C:2019:775).

% (C-181/21,C-269/21 G. (ECLI:EU:C:2024:1).

5 ECLL:EU:C:2024:1, para. 74.

5 C-508/19  Prokurator Generalny (Chambre disciplinaire de la Cour supréme - Nomination)
(ECLL:EU:C:2022:201).
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that the national court — the referring judge alone — must be able to draw the necessary
conclusions from that interpretation by assessing, in the light of that interpretation, the
lawfulness of the appointment of another judge of the same formation of the ECJ and,
where appropriate, by deciding whether to disqualify that judge.® The ECJ established
that “it does not appear that the referring court [...] has jurisdiction, under the rules of
national law, to assess the legality, in the light, in particular, of EU law, of the panel of
three judges which made the order definitively ruling on the application for protective
measures and, in particular, the conditions for the appointment of Judge A.T., and to call
into question, where appropriate, that order”.’

The ECJ concluded that since, under the rules of national law, the judge which made
the reference for a preliminary ruling in that case could not, alone, act in that way, it
cannot therefore take account of the answer to the question. On that basis, the question
was considered hypothetical. *®

Onthe other hand, though, the ECJ has found the question admissible in anumber of
cases where the national courts had no jurisdiction to decide the question under national
law.> In the case of A.K. and others,*° the dispute pending before a Polish court had to be
transferred to a new judicial body, the Disciplinary Chamber, due to a change in national
rules. However, the referring court, not being convinced as to the independence of the
Disciplinary Chamber, referred the matter to the ECJ for a preliminary ruling. Although
the national court clearly had no jurisdiction to rule on the matter under national law,
the ECJ admitted the question, on the ground, first, that to set aside national law in the
case would have the effect of conferring jurisdiction on the national court to rule on
the matter under the national legislation previously in force.®* The ECJ in this case laid
down a broad and new understanding of the disapplication of EU law, according to which
the national court does not only disregard national law contrary to EU law, or set aside
national law to apply EU law instead. In this case the court sets aside national law and
applies national law that is not in force anymore.

This broad meaning of setting aside national law was applied when deciding on the
admissibility of the case A.B. and others,5 where judges whose appointment was rejected
by the National Judicial Council (NJC) did not have any opportunity for appeal due to
a change in legislation. The referring court asked whether, setting aside national law, it
could disregard the decision of the NJC declaring the appeal proceedings of judges who
had been subject to an appeal to be devoid of purpose? The referring court questioned
whether it can disregard legislative changes, and disapply the national rules at issue, by

56 C-181/21, C-269/21 G. (ECLI:EU:C:2024:1) para. 69.

57 ECLL:EU:C:2024:1, para. 76.

% ECLL:EU:C:2024:1, para. 70-72.

59 C-564/21 Bundesrepublik Deutschland (ECLI:EU:C:2022:951), C-585/18 A.K. (Independence of the Dis-
ciplinary Chamber of the Supreme Court) (ECLI:EU:C:2019:982), C-824/18 A.B. and others (Nomination
des juges a la Cour supréme - Recours) (ECLI:EU:C:2021:153), C-487/19 W. Z. and des affaires publiques de
la Cour supréme — nomination (ECLI:EU:C:2021:798), C-748/19 and C-754/19 Prokuratura Rejonowa w
Mirisku Mazowieckim (ECLI:EU:C:2021:931).

80 C-585/18 A.K. (Independence of the Disciplinary Chamber of the Supreme Court) (ECLI:EU:C:2019:982).

61 ECLI:EU:C:2019:982, para. 112.

62 C-824/18 A.B. and others (Nomination des juges a la Cour supréme — Recours) (ECLI:EU:C:2021:153).
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continuing to assume the jurisdiction previously vested in it.®® Although national law
excluded the jurisdiction of the court to rule on the question at issue, the ECJ’s reasoning
did not preclude the admissibility of the question.

In the case of W. Z.,%* in the main proceedings, the referring court was called upon
to rule on the exclusion of judges who were called to decide on the appeal of W. Z. In the
meantime, the case of appeal was referred to a new judge, who closed the case without
hearing W. Z. The referring court asked if it had jurisdiction to assess the appointment
of the judge deciding on the appeal case of W. Z. and disregard the binding decision
of the court on that basis. The reffering court did not have the power under national
law to make such assessment even by setting aside national law on jurisdiction and
applying the national rules previously in force. The ECJ here has formulated an even
broader admissibility criterion, by establishing that, if the question is raised on the
scope of Article 19 TEU, it can, in principle, be answered only by an assessment on the
merits regardless of what sort of requirement the national court seeks to derive from
EU law. The ECJ therefore merely relied here on the fact that, since the questions relate
to the substance of the question referred, cannot, by their very nature, lead to the
inadmissibility of the question concerned the interpretation of EU law.® The ECJ did not
consider whether the national court had any jurisdiction under national law to decide on
the lawfulness of the appointment of another judge,®® and accordingly find its order to be
null and void and then rule on the application before it.

In the Prokuratura judgment,®” the ECJ chose a similar interpretation as in W. Z.
The ECJ argued that the “question referred concerns the interpretation of provisions
of EU law and their effects, in view, in particular, of the primacy of that law, on the
regularity of the composition of the adjudicating panels hearing the cases in the main
proceedings”.®® As to the objection that the answer to the questions could not, under
national law, affect the course of the main proceedings, the ECJ reinforced the argument
relied on in W. Z., that is, that the questions which relate to the scope of the provisions
of EU law, and to the likely effects of those provisions, cannot by their very nature, entail
the inadmissibility of that question.®

In the case YP and others™ already outlined in this article, the question referred
by the national courts challenged the binding effect of a judicial decision based on
doubts as to the independence of the decision-making body. Although the national law
did not allow the referring courts to challenge the contested decision and, even if the
decision were disregarded, there was no procedural basis enabling them to reallocate the
cases to the judge who originally heard them, the ECJ did not find the questions to be
hypothetical.

8 ECLL:EU:C:2021:153, para. 81.

¢ C-487/19 W. Z. and des affaires publiques de la Cour supréme — nomination (ECLI:EU:C:2021:798).
85 ECLI:EU:C:2021:798, para. 90.

8 ECLLI:EU:C:2021:798, para. 153.

67 C-748/19 and C-754/19 Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim (ECLI:EU:C:2021:931).

8 ECLI:EU:C:2021:931, para. 49.

8 ECLLI:EU:C:2021:931, para. 49.

0 C-615/20 YP and others and suspension d’'un juge (ECLI:EU:C:2023:562).
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Analysis and conclusion
The future of the principle of effective judicial protection

The principle of effective judicial protection in preliminary rulings goes beyond ensuring
the enforcement of EU substantive law, and has evolved into a fundamental right and
at the same time a directly applicable requirement of EU law. Essentially, the ECJ does
not examine the EU law relevance of the underlying case as an independent question, in
order to establish its jurisdiction, instead the ECJ only examines the EU law relevance
of the questions, irrespective of whether the question is connected with the dispute to
be decided in the case before the national court. Besides, in cases where the case has
a connection with Union law only through the principle of judicial independence, the
ECJ does not examine whether the problem the question raises is specific to the concrete
case or whether it is general enough so that the interpretation given by the ECJ would
contribute to the safeguarding of the principle of judicial independence in other cases,
where EU substantive law is actually implemented. The lack of such assessment supports
the view that the aim of Article 19 (1) TEU shifted from the effective enforcement of EU
law to the general protection of judicial independence as a constitutional principle. In
some cases, the principle of effective judicial protection as an expression of the rule of
law, can even risk resulting in a lowered level of protection of the parties’ rights under EU
law, since national courts cannot refer a preliminary question to the ECJ if they do not
pass for an independent and impartial court established by law, which may put parties
before such a judicial body in an even more vulnerable position. In addition, in such
cases, the uniform and consistent interpretation of EU law may also be jeopardised.

The scope of application of this principle, however, remains unclear as it has
not been clarified in which cases the extended scope of Article 19 TEU, which is not
governed by the provisions of the Charter, can be invoked. The general protection of
the principle of judicial independence derived from the principle of effective judicial
protection also raises the question of what other constitutional principles may be
given general protection by the ECJ on the ground that their infringement jeopardises
or undermines the effective application of EU law? The principle of effective judicial
protection in Article 19 TEU may open the door to the general protection of other
fundamental rights in the EU, beyond the principle of judicial independence. The ECJ
has not, on the basis of its case law, ruled out the possibility of further extending
the material scope of the principle of effective judicial protection. The ECJ may argue
that the principle of effective judicial protection is inseparable from the adequate
protection of certain fundamental rights and extend its jurisdiction to interpret and
define in preliminary reference procedure for instance, the principle of legal certainty,
communication rights, the protection of human dignity, or other personality rights,
based on the argument that the adequacy of the protection of certain fundamental
rights is a neccessary guarantee of effective judicial protection.
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Can the rule of law be protected in preliminary ruling procedure?

Starting with the ASJP judgement, and in particular in the context of systemic rule of
law problems related to the Polish judicial system, the preliminary ruling procedure has
become a key instrument for addressing the rule of law backsliding in Member States.
In its preliminary ruling procedures, the ECJ has taken on an active role, and seems
to have attempted to take over as much as possible the function of the infringement
procedure and the procedure laid down in Article 7 TEU in protecting and ensuring the
values enshrined in Article 2 TEU. However, the limitations of the preliminary ruling
procedure have also become apparent. In some cases, the ECJ itself recognised, by
rendering the questions inapplicable, that the means of preliminary ruling procedure
to protect the rule of law is limited, even if the ECJ could find the national legislation
in contrary to the principle of effective judicial protection, interpretitive answers of the
ECJ is not sufficient, national judges cannot remedy on a case by case basis situations
where systemic legislative reform is needed.” There can be situations contrary to EU
law which cannot be remedied in preliminary ruling procedure. However, there is still
no consistently applied admissibility test in the ECJ’s practice, the question of where to
draw the line is decided on a case by case basis.

Another hidden cause of inconsistency: The direct effect of judicial
independence

The uncertainty in the Court’s case law as to the admissibility of questions also highlights
the challenges that the direct effect of the principle of effective judicial protection raises.
In Torubarov,”” the ECJ established that the principle of effective judicial protection is
directly applicable, i.e. that national provisions contrary to this provision must be set
aside by the national court. The principle of judicial independence is, however, a principle
of constitutional law nature, guaranteed by the rules governing the organisation and
functioning of the judiciary and the status of judges. Therefore, it is possible, that setting
aside national provisions contrary to the EU principle of judicial independence leaves
the national court without applicable law in certain cases. Matteo Bonelli has called
the direct effect of the principle of effective judicial protection a “fiction” and warned
that it “might lead to important distruptions of national judicial systems”.”® The practice
of the ECJ on the admissibility of questions over the last few years has demonstrated
this. In some cases, the ECJ itself has assisted the court by determining how the judge
should act in cases where national law had to be set aside. Whereas, in other cases the
ECJ has ruled that the question is inadmissible on the ground that the referring judge,
acting in his own jurisdiction, could not alone draw the consequence from the answer
to the question. The problem arises when the setting aside of national law leaves the

7 (C-181/21,C-269/21 G. (ECLI:EU:C:2024:1).

72 C-556/17, Torubarov, (ECLI:EU:C:2019:626) para. 74, C-924/19 PPU and C-925/19 PPU Orszdgos Idegen-
rendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésdg, (ECLI:EU:C:2020:367) para. 146.
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national court without applicable law, which can only be remedied by the legislature,
not by the courts. In my opinion, in the context of the admissibility of the question, the
ECJ’s practice could be rendered predictable by a consistent application of the principle,
already laid down by the ECJ in case G, that the question is hypothetical if the court
cannot independently draw any conclusion from the answer to the question, including
cases where national legislation should be set aside.”

To conclude, there is great potential for the principle of effective judicial protection
for further development, and it is likely that the ECJ will not back down from using
this principle in preliminary ruling procedures to fight against Member States for the
protection of the common values of the EU. However, it is crucial for the ECJ to recognise
in this battle the limits of preliminary ruling procedure, and most importantly, strive
for consistency, the elimination of parallel standards and contradictions in its practice.
The latter would not only be essential to promoting the coherence of the EU legal order
and the legitimacy of the EU judiciary, but also to ensuring the principle of the rule of
law in the very procedures in which the ECJ seeks its protection from national autocratic
aspirations.
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Nosirkhon Qodirov?

Central Asian Perceptions
of the EU

Insights from ATLAS.ti Analysis of Mass Media
in Kazakhstan and Tajikistan

The research explores the perception of the EU in Central Asian mass media, spe-
cifically focusing on Kazakhstan and Tajikistan comparatively. Four news agencies,
two from each country, were selected, and news articles related to the EU published
between 2019 and 2023 were collected. The guiding question for this study is: How
is the EU portrayed in mass media in Kazakhstan and Tajikistan? To answer this
question, a mixed-method approach was employed, and collected data were analysed
using ATLAS.ti, a computer-assisted qualitative data analysis software. The main
finding from this analysis is that in Kazakhstan, the EU is predominantly portrayed
as an economic powerhouse, highlighting its significant contributions to economic
development through initiatives, partnerships, and investments. Tajikistan’s media
emphasises the EU’s role as a security partner and humanitarian supporter, parti-
cularly addressing regional challenges originating from Afghanistan. These findings
demonstrate that Central Asian mass media primarily regard the EU as an economic
power, with limited recognition of its role in security sector reform and trade norms,
and its normative power is barely visible in the region.

Keywords: EU, Central Asia, economic cooperation, security partner

Introduction

After the dissolution of the Soviet Union in the early 1990s, Kazakhstan and Tajikistan
emerged as independent nations, embarking on significant political and socioeconomic
transformations. Both countries, as transitional post-totalitarian societies, prioritised
the establishment of friendly and strategic relationships with global geopolitical actors,
including Russia, China, the U.S.,, and the EU.? Kazakhstan has notably achieved
diplomatic success through the establishment of partnerships with the U.S. and
European countries. In 2008, Kazakhstan adopted the Path to Europe programme,
paving the way for enhanced cooperation with the EU. Tajikistan, adopting an open-door
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policy and a multi-vector strategy, similarly emphasises equality and mutual interests
in its foreign policy, particularly encouraging foreign investments for economic
development.® Tajikistan faced the challenges of a devastating civil war from 1992 to
1997, leaving lasting implications on its social and economic structures. The EU has
become a crucial economic partner for Tajikistan, with a focus on economic, trade, and
foreign investment. Tajikistan’s commitment to economic collaboration is evident in
its recognition of the EU as a crucial economic partner, particularly highlighted in the
Concept of the Foreign Policy of the Republic of Tajikistan. This engagement extends
to various European institutions, including the European Parliament, the European
Commission, the European Council, and the European Investment Bank.*

The strategic nature of cooperation is repeatedly stressed in the media. The President
of Kazakhstan, as quoted in Vremya, highlights the strategic significance of the partnership
with the EU, particularly emphasising its role as Kazakhstan’s largest trading partner.®
Kazakhstan has deepened its ties with the EU through the Enhanced Partnership and
Cooperation Agreement, effective since 1 March 2020.% The EU’s Strategy on Central Asia
serves as a comprehensive framework for regional engagement, emphasising resilience
and prosperity, aligning with Kazakhstan’s transition to a green economy and economic
diversification. Notably, the EU is a pivotal trade partner for Kazakhstan, representing
a substantial portion of its external trade and foreign direct investment.” Similarly, the
EU’s relationship with Tajikistan has evolved significantly since 1991, with the Partnership
and Cooperation Agreement serving as the foundation since 2010. It is important to note
that negotiations for an Enhanced Partnership and Cooperation Agreement commenced in
2023, underscoring the dynamic nature of these relations.®

In the broader context of Central Asia, after gaining independence from the Soviet
Union, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan pursued
distinct foreign policies. Turkmenistan notably adopted a policy of neutrality, while the
other four countries implemented a multi-vector approach, balancing relations with
various international actors. Russia, a key player in the region, maintained political,
economic, and military influence through bilateral relations and regional organisations
like the Eurasian Economic Union and Collective Security Treaty Organization. China,
with a direct border with three Central Asian countries, emerged as a significant
economic partner, engaging in projects such as the Belt and Road Initiative.

The EU’s increasing interest in the region, driven by geopolitical considerations,
energy resources, and the war on terror in Afghanistan, led to enhanced engagement. The
EU established diplomatic relations with all Central Asian countries and played an active
role through its Delegations in the region. The economic dimension is a cornerstone
of EU-Central Asia relations, with the EU being Kazakhstan’s most significant trade
partner, representing nearly 30% of its external trade in 2021. The EU’s role as a major
investor in Kazakhstan, comprising 48% of total gross Foreign Direct Investment flows,

Rizovon 2021.
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tajikistan 2015.
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underscores the depth of economic collaboration.’ The multifaceted trade relationship
encompasses exports and imports, with the EU playing a pivotal role in Kazakhstan’s
economic diversification efforts.

This study undertakes a comprehensive analysis of perceptions of the EU in Central
Asia, with a specific focus on media portrayals. The study of perceptions of the EU in
Central Asia through media holds significant importance for several reasons, offering
valuable insights into the dynamics of international relations, regional diplomacy,
and the broader geopolitical landscape. First and foremost, understanding how the
EU is portrayed in Central Asian media serves as a barometer for the effectiveness
of the EU’s diplomatic efforts and its image-building initiatives in the region. Media,
as a powerful disseminator of information, shapes public opinion and influences the
narrative surrounding international actors. Moreover, Central Asia, with its diverse
socio-cultural fabric and historical ties to other major powers like Russia and China,
presents a complex environment where the EU seeks to establish its normative influence.
A perception study allows for a nuanced analysis of how the EU’s values, policies, and
partnerships are perceived in the region, providing policymakers with valuable data
to tailor their engagement strategies. Additionally, media portrayals play a crucial role
in shaping public attitudes toward international actors, influencing public opinion on
issues ranging from economic cooperation to political alignment. This, in turn, can
impact the broader political climate and potentially influence policy decisions at both
national and regional levels. Furthermore, as Central Asia increasingly becomes a focal
point for global powers, including Russia, China, and the United States, understanding
how the EU is positioned in the media narratives of Central Asian countries becomes
essential for comprehending the region’s geopolitical alignments.

The EU has been described with various terms such as civilian, soft, and normative
power over time. Among these, the concept of Normative Power has sparked considerable
debate among researchers and has significantly influenced the EU’s self-identification
on the global stage. Ian Manners popularised the notion of the EU as a Normative
Power, arguing that its ability to shape the behaviour of others by exporting its values
distinguishes it as a unique actor in world politics.”® Article 2 of the Treaty of the
European Union explicitly states that “the Union is founded on the values of respect
for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law, and respect for
human rights”,"* extending to the EU’s external relations as articulated in Article 21,
which mandates that “the Union’s action on the international scene shall be guided by
the principles which have inspired its own creation, development, and enlargement”,?
highlighting democracy, the rule of law, human rights, and related principles as guiding
pillars. In both the 2007 EU strategy to Central Asia and its updated version in 2019, the
European Union is committed to promoting its norms within Central Asian countries
through bilateral and multilateral channels. The 2007 strategy outlined primary
areas of cooperation, including economic development, trade and investment, energy,
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1 MANNERS 2002.

H European Union 2016.

European Union 2016.

12

Eurépai Tikér 2024/4.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

92 NOSIRKHON QODIROV

and transport links, and addressing common threats and challenges. Additionally,
softer value-based clusters such as human rights, rule of law, good governance,
democratisation, youth and education, and intercultural dialogue were emphasised.™®
These themes were further refined and expanded upon in the 2019 strategy. The
latter updated strategy integrated all previous themes into three interconnected and
mutually reinforcing priorities: partnering for resilience, partnering for prosperity,
and enhancing collaboration.

Kazakhstan and Tajikistan have been selected as case studies due to their distinct
positions in the spectrum of EU engagement in Central Asia. Kazakhstan, as the region’s
economic powerhouse, stands out as the EU’s main trade partner among the Central
Asian nations. Its economic significance, marked by substantial exports to the EU
and diversified trade relations, presents a compelling case for examining the depth
and dynamics of EU-Kazakhstan economic ties. On the other hand, Tajikistan, while
not a major economic player, has received the most developmental assistance in the
region from the EU, particularly for post-civil war rehabilitation efforts. The aid flows
to Tajikistan underscore the EU’s developmental and diplomatic engagement, reflecting
a commitment to fostering stability and growth in a country that has faced socio-
economic challenges. By contrasting these two Central Asian nations, the case study
aims to provide a comprehensive perspective on the multifaceted nature of EU relations
in the region, spanning economic cooperation with Kazakhstan and developmental
assistance to Tajikistan.

This research aims to address the following key question: How is the EU portrayed
in mass media in Kazakhstan and Tajikistan? This involves conducting an in-depth
exploration of the prevailing themes, narratives, and overall framing of EU-related
topics within the medialandscape of these Central Asian countries. The study specifically
focuses on articles published after June 2019 until the end of 2023 on the websites of
four selected news agencies, with 2019 chosen as a pivotal date marking the adoption
of the new EU-Central Asian Strategy.

Literature review

In recent years, research on external perceptions of the EU has gained attention in
European foreign policy studies, highlighting the importance of moving beyond the
traditionally dominant European-centric views of the EU’s role in global affairs." The
majority of EU external perception studies primarily focus on questions such as EU
partners’ views of its role in global politics and how these external perceptions compare
to EU’s self-representation.’ In this respect, Larsen suggests that studies on the EU’s
external perception provide valuable insights into the ongoing debate about whether the
EU can be considered a normative power.'®

3 HOFFMANN 2010: 95.
1 LUCARELLI 2014: 11.
15 OSPANOVA et al. 2016.
16 LARSEN 2014: 897.
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Among the many research projects in EU foreign policy, the work of the following
research projects is noteworthy to mention when examining studies on the EU’s external
perceptions. The National Centre for Research on Europe, led by Chaban and Holland,
at the University of Canterbury, pioneered early research in this area. The Centre has
conducted a major research initiative since 2002, aimed at identifying, measuring,
and comparing perceptions of the EU across Asia-Pacific countries.”” The EU through
the Eyes of Asia: Media, Public, and Elite Perceptions in China, Japan, Korea, Singapore, and
Thailand, edited by Martin Holland, Peter Ryan, Alojzy Z. Nowak, and Natalia Chaban,
examines the perception of the EU in six Asian countries: Hong Kong, China, Japan,
Korea, Singapore, and Thailand.*® Their work employs methods such as semi-structured
interviews, surveys, and media content analysis to explore perceptions of the EU
across economic, political, and cultural dimensions. The study results indicate that the
EU is widely acknowledged as a leading economic power in Asia. However, its political
influence is often underestimated, and perceptions differ across the various countries
and regions examined. As noted in the 2019 study by Holland and Chaban, this variation
in perception arises because “every location tells a unique story of the EU, shaped by
local priorities, self-visions, and cultural filters, as well as by the EU’s actions and global
contexts”.!® The authors concluded that the “EU needs to rethink how it is being perceived
by its constituency and to make a greater effort to explain its actions”.?

The edited volume Shaping the EU Global Strategy: Partners and Perceptions in 2019
by Natalia Chaban and Martin Holland explores the impact of shifting global power
dynamics in the 21° century on the EU’s influence. It addresses the challenges faced
by the EU, including internal crises such as migration, the Eurozone crisis, and Brexit,
which have impacted its global reputation. These crises, together with shifts in global
power, have introduced new challenges in shaping the EU perception. The volume
explores how the media, decision-makers, and the general public perceived, interpreted,
and received these crises in the EU’s ten strategic partner countries. These partners
include the USA, Canada, Japan, South Korea, Mexico, and the five BRICS countries:
Brazil, Russia, India, China, and South Africa. The research is based on two primary
sources: media content analysis conducted between April and June 2015 and public
opinion surveys completed by September 2015.%

Another important contribution came from the GARNET project, coordinated by
Lucarelli and Fioramonti, which broadened the research scope to include various global
regions. GARNET, a Network of Excellence on Global Governance, Regionalisation, and
Regulation: The Role of the EU, was funded by the European Commission’s 6" Framework
Programme. The project brought together 42 leading research centres and universities
and was coordinated by the Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation
at the University of Warwick.?? Within the GARNET network, a comprehensive survey
on the External Image of the European Union was conducted, with working papers released

7 CHABAN-HOLLAND 2008: 4.

18 HOLLAND et al. 2007.

¥ CHABAN-HOLLAND 2019: 21.

2 HOLLAND etal. 2007: 24.
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in two phases over different years. The research report from the first phase, published
in 2007, focused on the following countries: Canada, Brazil, Australia, China, India,
Japan, Egypt, and South Africa. The project conducted surveys to capture public
opinion, elite views, and media coverage, and also analysed the perspectives of civil
society organisations to assess how the EU is perceived in these nations. The findings
from this phase indicated that knowledge of the EU was limited, particularly among
certain groups, such as civil society and the general public in the countries studied.
The research demonstrated a clear gap between the EU’s self-presentation and how
it is perceived outside Europe, especially in the Global South. Generally, the EU is
seen as an important economic power, a supporter of multilateralism, and a valuable
strategic partner. It is also regarded as a model of regional integration and, in some
cases, a potential counterbalance to the dominance of the United States. The study
found that the EU is rarely perceived as a normative power.?® The report for the second
phase of the project, The External Image of the European Union, was published in 2009.
This phase focused on how the EU is perceived in a range of countries, including Israel,
Iran, Mexico, Palestine, Russia, Lebanon, the United States, and Venezuela. In addition
to these countries, the study also explored the views of international and regional
organisations such as the African Union, Al Jazeera, the UN General Assembly,
national representations in Brussels, and the World Bank. The authors used the same
methodology as in the previous phase, while also incorporating documentary sources
and interviews to better understand the perspectives of international and regional
actors. The findings largely mirrored those from earlier studies, highlighting both
commonalities and differences in how the EU is perceived across the countries and
organisations analysed. The authors concluded that there is a notable gap between the
EU’s self-perception and how it is viewed by public, government elites, civil society
groups, and the media in countries outside of Europe.?

In addition to the broader transnational projects, several country-specific studies
have provided valuable insights into how the EU is viewed around the world. These
studies highlight both unique national perspectives and common themes across
different regions, using methods like content analysis, focus groups, interviews, and
surveys. The EU’s image varies widely by region, with differing levels of awareness and
opinion in each. While global awareness of the EU has generally increased, it remains
relatively low in many areas. Across these studies, the EU is often seen primarily as
an economic power, known for its role as a major trade partner, large market, and key
source of foreign investment.? However, the idea of the EU as a normative power is not
as widely recognised or visible in these perceptions. Chaban et al. observed that while
the normative dimension was considered completely absent in interviews in the Pacific
region, it was somewhat visible in Africa and Southeast Asia, alongside environmental

3 LUCARELLI 2007a.
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and developmental dimensions.?® Studies conducted by Morini et al.?” and Olivier and
Fioramonti?® indicated that the EU was not perceived as a normative power in Brazil,
China, India, Russia, and South Africa. Similarly, in New Zealand, while the EU was
acknowledged asanimportant partner, itsimage as anormative power was overshadowed
by its economic significance and historical ties.?

The perception of the EU in Central Asia remains relatively underexplored compared
to other regions of the world. Fortunately, this gap is beginning to be addressed, as
scholars from Central Asia and beyond have increasingly focused on this topic in recent
years. Zhanibek Arynov has conducted in-depth studies on how the EU is perceived in
Central Asia, particularly in Kazakhstan and Kyrgyzstan. In his article Opportunity and
Threat Perceptions of the EU in Kazakhstan and Kyrgyzstan, Arynov examines intermediate
elites’ complex and shifting views toward the EU. He explains that these perceptions are
“highly complex and issue specific”, meaning that the EU is seen as either an opportunity
or a threat, depending on the situation and the topics at hand.*® The results show
that the EU is seen as a model of “European standards”, representing high quality in
areas such as economic development, political institutions, and social welfare in both
countries. However, despite these positive views, Arynov highlights persistent concerns
about the EU’s normative agenda among intermediate elites. While some of these elites
value European democracy, especially its emphasis on transparency and the rule of law,
others fear that it could undermine societal cohesion. Furthermore, the EU’s promotion
of “non-traditional” values, such as the rights of sexual minorities, is often perceived
by intermediate elites as a challenge to local cultural and moral norms.* In addition
to Arynov’s work, the article of Ospanova et al. Mass Media Perception of the European
Union in Kazakhstan investigates how the EU is portrayed in Kazakhstan. Their analysis
examined the content of news articles from four major national newspapers: Yegemen
Kazakhstan, Kazakhstanskaya Pravda, Zhas Alash, and Vremya. The results of their findings
show that the media in Kazakhstan generally portrays the EU positively.*?

While studies like those by Arynov and Ospanova et al. provide valuable insights,
the literature review reveals significant gaps. Research on the EU’s perception in Central
Asia has primarily focused on Kazakhstan and Kyrgyzstan, leaving the EU’s perception
in other Central Asian countries largely unexamined. Addressing these gaps is crucial for
understanding the EU’s influence and effectiveness in the region. This research aims to
contribute to filling this gap in literature to some extent.

% CHABAN et al. 2013.

2 MORINI et al. 2010.

2 OLIVIER-FIORAMONTI 2010.
2 HOLLAND et al. 2005.

30 ARYNOV 2022: 738.

s AryYNOV 2022.

32 OSPANOVA et al. 2016.
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Research methodology

This study employed a mixed methods approach to thoroughly explore how the EU is
depicted in Central Asian mass media, combining both quantitative and qualitative
analyses to ensure a comprehensive understanding.

Data collection

To assess the EU’s image in mass media, four news websites were selected — two from
Kazakhstan and two from Tajikistan. To maintain neutrality, one news agency funded
by the government and one independent news agency were chosen from each country.
Two of the selected news agencies, Kazinform® and Khovar,®® are state-funded and
hold prominent positions in their respective countries, Kazakhstan, and Tajikistan.
Kazinform, as the leading state information agency in the Republic of Kazakhstan, has
earned international recognition and provides official information on the activities
of the President’s Administration, Parliament, Government, regional authorities, and
national financial and industrial structures. Meanwhile, Khovar, as the central news
agency in Tajikistan, plays a vital role in disseminating information related to domestic
and foreign affairs, encompassing political, economic, social, and cultural aspects. On
the independent front, Vremya® represents Kazakhstan and Asia-Plus®® represents
Tajikistan. Vremya is a republican daily socio-political newspaper in Kazakhstan, serving
as an independent platform for news dissemination. In contrast, Asia-Plus stands as
an independent media group in the Republic of Tajikistan, comprising three distinct
entities operating under one brand: An Information Agency, a Publishing House, and
a Tele-Radio Company. These independent agencies contribute to a pluralistic media
landscape, offering perspectives beyond the official narratives and providing diverse
insights into political, economic, social, and cultural developments in their respective
countries. The distinction between state-funded and independent agencies adds a crucial
layer to the analysis, allowing for a nuanced examination of media portrayals of the EU
in Kazakhstan and Tajikistan. The focus was on analysing coverage related to the EU and
individual EU member states. Keywords associated with EU-Central Asia relations, such
as EU, European Union, European Commission, European Council, EU Delegation, and
Euro, were used for the search. Over one thousand articles in Russian language were
collected from the websites, with Russian versions preferred due to the predominant use
of the language in both countries. After thorough review, 966 articles were selected for
further analysis.

3 See: https://en.inform.kz/

3 See: https://eng khovar.tj/

3 See: https://time.kz/

See: https://asiaplustj.info/en
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Data analysis

The research employed computer-assisted qualitative data analysis software — ATLAS.ti,
to facilitate efficient coding and data management. This paper followed a six-step
generic qualitative data analysis method proposed by Creswell.?” The process began
with data preparation, organising collected data from the news agencies into separate
folders. In the second step, all articles were read, and those where the EU was not the
main focus were excluded. The remaining documents were then added to the ATLAS.ti
project, totalling 966 documents. The third step, which is a more important part of the
research, involved a coding process that included segmenting sentences or paragraphs
into categories and labelling them with terms.*® News articles were grouped based on
their sources — news agencies into the following groups: Kazinform, Vremya, Khovar, Asia-
Plus. Firstly, based on the general coverage topic of news, all articles were coded into
EU-Central Asia relations, EU-bilateral relations (EU-Kazakhstan and EU-Tajikistan),
EU-Foreign Policy, and EU-internal affairs. Then, each related paragraph of a news
article to the topic of research was coded based on the coverage. In the fourth step, code
groups were created to capture the areas of relationship coverage. The final two steps of
the analysis involved presenting the findings in a narrative and interpreting the data,
which will be elaborated in the subsequent sections of this article.

The European Union in the eyes of Kazakhstani and
Tajikistani mass media

In this section of the paper, the main findings of the research about EU perceptions
from the perspectives of Kazakhstan and Tajikistan’s mass media are presented. After
carefully reviewing news articles from four different media sources in Kazakhstan
and Tajikistan, a total of 966 articles were selected for further analysis and coding.
Specifically, 352 articles were collected from Kazinform, and 110 articles were obtained
from Vremya, making a total of 462 articles analysed from Kazakhstani news websites.
Additionally, 286 news articles were gathered from Khovar, and 218 articles were sourced
from Asia-Plus, bringing the total number of articles analysed from Tajikistani media
to 504. In Figure 1, the percentage of news related to the EU collected from four news
articles shows that 47% of the analysed articles are from Kazakhstani news websites and
53% of them are from Tajikistani media.

57 CRESWELL 2009: 172.
38 CRESWELL 2009.
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Asia-Plus
23%

Kazinform
36%

Khovar
30%

Vremya
11%

Figure 1: The percentage of selected news articles from four news websites

Source: compiled by the author based on the ATLAS.ti database

All the documents collected from various sources were categorised into four groups
based on their content. The initial coding focused on the coverage of different aspects of
news articles. Specifically, 83 articles were coded under “EU-Central Asia” for coverage
related to the regional relations between the EU and Central Asia. Another 182 articles
fell under “EU-Kazakhstan”, concentrating on news related to the bilateral relations
between the EU and Kazakhstan. Similarly, there were 188 articles coded under “EU-
Tajikistan” for coverage of bilateral relations with Tajikistan. In total, both countries
had 370 news articles covering bilateral relations. Overall, 453 articles covered a mix of
regional and bilateral relations. Furthermore, the analysis revealed extensive coverage
of the EU’s foreign and internal policies across all media sources. Specifically, 128 news
articles addressed the EU’s foreign policy, while 386 articles delved into the internal
policies of the EU within the context of selected Central Asian media. In this paper,
mostly articles coded as “EU-Central Asia”, “EU-Kazakhstan”, and “EU-Tajikistan” were
used for further detailed analysis.

The analysis of coded content from four prominent mass media sources in
Kazakhstan and Tajikistan reveals several prominent themes in their coverage of
relations with the EU. A comprehensive examination of news articles identified key
areas of discussion, providing valuable insights into the priorities and dynamics of EU
engagement in these Central Asian nations. In Figure 2, the ten most discussed areas
of cooperation are presented, based on the results from the ATLAS.ti database. In the
subsequent subsection of this part, the most discussed areas of the relationship in mass
media will be examined in detail, with citations to articles from all four news agencies.
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Figure 2: The ten most discussed areas of cooperation based on news articles from four news agencies,
ranked by the number of applied codes

Source: compiled by the author based on the ATLAS.ti database

Political relations

Political relations emerge as a central theme in both Kazakhstan and Tajikistan, with
a total of 204 news articles dedicated to this category. This focus underscores the
significance of political dynamics and diplomatic ties between the countries and the
EU. In Kazakhstan, political relations garnered 102 news articles, mirroring a parallel
emphasis in Tajikistan’s media.

Both Kazinform and Vremya, as media outlets in Kazakhstan, cover the political
relations between Kazakhstan and the EU, highlighting key events, and diplomatic
engagements. In term of similarities, both media outlets extensively cover official
visits, diplomatic meetings, and discussions between Kazakh representatives, including
President Tokayev, and EU officials. This includes interactions with the Vice-President of
the European Commission, European Parliament members, and EU ambassadors. Both
sources emphasise the importance of agreements and partnerships between Kazakhstan
and the EU. The entry into force of the Enhanced Partnership and Cooperation Agreement
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is highlighted in both Kazinform and Vremya, underscoring its significance in various
areas of cooperation.®® Both media outlets maintain a positive tone in their coverage,
emphasising the importance of the relationship, mutual respect for sovereignty, and the
commitment to furthering cooperation in various fields.

In terms of differences, Vremya seems to provide more in-depth coverage, offering
detailed insights into diplomatic discussions. Kazinform, while covering similar topics,
might focus more on official announcements and high-level summaries. Vremya places
additional emphasis on the symbolism of events, such as the 30" anniversary of
diplomaticrelations, portraying themas evidence of the aspiration to expand cooperation.
Kazinform, while covering similar events, may present them more straightforwardly.
Vremya includes a broader regional context, highlighting the commitment to dialogue
between Central Asia and the EU. Kazinform, while covering regional aspects, may place
a slightly greater emphasis on bilateral Kazakh—EU relations.

In Tajikistan, Khovar, extensively covers the political relations between Tajikistan
and the EU, emphasising key diplomatic engagements and high-level meetings. The media
underscores significant diplomatic meetings, particularly those involving Tajikistan’s
leadership such as President and Foreign Minister, with EU officials.*® Khovar extensively
covers diverse areas of cooperation, spanning politics, economics, and culture. The
emphasis is on the constructive and multifaceted nature of collaboration, highlighting
shared interests and mutual benefits.* The media places notable importance on the
regional context, especially in relation to Central Asia. Reports highlight meetings
involving multiple Central Asian states and the EU, indicating a broader regional
approach to cooperation. Khovar’s comprehensive coverage reflects a positive and
cooperative tone in the political relations between Tajikistan and the EU. The media
highlights multifaceted cooperation across political, economic, and regional dimensions,
with a particular focus on addressing shared challenges in Central Asia, including those
arising from Afghanistan.

Asia-Plus extensively covers the political relations between Tajikistan and the EU,
focusing on key developments and diplomatic activities. The media reports on visits by
high-ranking EU officials to Tajikistan, such as the visit of the EU Special Representative
for Central Asia. These visits are highlighted as opportunities to discuss important
aspects of cooperation and development in Asia-Plus news.*? Asia-Plus provides insights
into the negotiations between the EU and Tajikistan for an Enhanced Partnership
and Cooperation Agreement. The focus is on enhancing cooperation in politics, trade,
economics, governance, rule of law, and human rights.*®

39 Kazinform 2020a.
40 Khovar 2019a.

a1 Khovar 2019b.

42 Asia-Plus 2019.

43 Asia-Plus 2023a.
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Economic relations, trade, and investment

Economic relations, trade, and investment constitute the second most discussed theme
in the mass media of both countries, with 164 articles devoted to this category, and it
is coded as “Economic relations, Trade, and Investment” in the ATLAS.ti programme.
In the economic domain, Kazakhstan emerges as a regional powerhouse, showcasing
robust ties with the EU, while Tajikistan appears to be steadily expanding its economic
collaboration. Within Kazakhstan, the media particularly emphasises economic
relations, with 93 news articles delving into the substantial economic ties between the
EU and Kazakhstan. Similarly, Tajikistan expresses its interest in developing economic
relations through 71 news articles.

Kazakhstan’s media, represented by Kazinform and Vremya, consistently emphasises
the country’s economic prowess and its pivotal role in EU-Kazakhstan relations.
Kazinform’s coverage on “Economic relations, Trade, and Investment” provides insights
into Kazakhstan’s economic ties with the EU. Kazinform underscores Kazakhstan’s
robust economic relationships, spotlighting the EU as a significant contributor to
foreign investment and trade partnerships, shaping the nation’s economic trajectory.
According to Kazinform’s news report, over $330 billion in foreign direct investment
has flowed into Kazakhstan since independence, with more than half originating from
EU member states.** The media underscores Kazakhstan’s standing as the leading trade
partner for the EU in Central Asia, with a substantial share, ranging from 30% to 50% of
Kazakhstan’s foreign trade turnover attributed to EU collaboration.** Key trade partners
within the EU include Italy, the Netherlands, France, and Greece.*

Vremya’s coverage underscores the significance of Kazakhstan’s economic relations
with the EU, emphasising sustained trade turnover, strategic partnerships, and substantial
EU investments in Kazakhstan’s economy. According to Vremya’s informations, the
strategic partnership is underscored by Kazakhstan being the first country in Central
Asia to sign an Enhanced Partnership and Cooperation Agreement with the EU back in
2015.*” The EU’s significant investment in Kazakhstan’s economy, totalling $160 billion,
solidifies its position as the largest investor in the country.*® This economic engagement
has resulted in Kazakhstan holding the distinguished status of being the EU’s leading
trading partner in Central Asia, with a total bilateral trade volume of $24 billion in 2020.%
The growth trajectory continues, with the trade turnover exceeding $20.2 billion in the
first half of 2023, reflecting the sustained nature of economic interactions.*® Notably, Italy
stands out as a significant partner, with an annual trade turnover of about $15 billion.*

4 Kazinform 2019.
4 Kazinform 2020b.
46 Kazinform 2020b.
47 Vremya 2021a.

4 Vremya 2021b.

4 Vremya 2021b.

%0 Vremya 2023b.

51 Vremya 2023c.
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President Tokayev recognises this economic dynamism, praising the development of trade,
economic, and investment ties with the EU.>?

On the other hand, Tajikistan, as portrayed by Khovar and Asia-Plus, is gradually
making strides in economic ties with the EU. Reports from Khovar outline the trade
turnover between Tajikistan and the EU at $173 million for nine months of 2019.%* While
this figure is notably smaller than Kazakhstan’s, it reflects a positive trend in Tajikistan’s
economic relations. The media highlights the EU’s investments in Tajikistan, covering
areas such as joint ventures, projects, and economic programmes totalling around €89.3
million.** The news text also brings attention to Tajikistan’s potential entry into the EU’s
Economic Benefits Programme (GSP+), which grants customs privileges for Tajik goods
and products entering the EU territory.® Khovar’s analysis provides a detailed insight
into the economic relations between Tajikistan and the EU, covering trade turnover,
joint ventures, direct investments, and collaborative projects.

Asia-Plus provides insights into the economic relations, trade, and investment
dynamics between Tajikistan and the EU. Asia-Plus highlights the initiation of talks
between the EU and Tajikistan to develop a new comprehensive framework, known as
the Enhanced Partnership and Cooperation Agreement. These negotiations are deemed
a significant milestone in EU-Tajikistan relations, with a focus on enhancing interaction
in politics, trade, economics, governance, rule of law, and human rights.*® Asia-Plus
quotes the European Council President emphasising the substantial role of the EU
Member States as the largest source of foreign direct investment in the Central Asian
region, contributing over 40% of foreign direct investment.®’

Comparatively, Kazakhstan’s more mature and developed economic relations with
the EU are evident. Its status as a major recipient of EU’s Foreign Direct Investment,
a substantial trade partner, and a hub for EU investments underscores its economic
leadership in the region. Meanwhile, Tajikistan, with a smaller economic footprint, is
progressively expanding collaboration with the EU, showcasing potential growth and
mutual benefits.

Regional security and stability

Regional security and stability emerge as crucial topics, with a total of 79 articles across
both countries. This theme is especially pronounced in Tajikistan, where around 59
news articles, coded as “Regional Security and Stability”, emphasise the significance of
EU-Tajikistan relations in the security sector. Given Tajikistan’s extensive border with
Afghanistan, maintaining security is a top priority for the nation.

The texts from Kazinform and Vremya shed light on the collaborative efforts
between Kazakhstan and the EU in the realm of security and stability. Kazinform’s

52 Vremya 2021b.
53 Khovar 2019c.
54 Khovar 2019c.
55 Khovar 2019b.
56 Asia-Plus 2023a.
57 Asia-Plus 2023b.
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report emphasises the positive experience gained by Kazakhstan and the EU in their
international interactions, specifically highlighting joint efforts in the anti-nuclear track
and the pursuit of regional stability and security.*® Vremya’s coverage extends beyond
Kazakhstan and delves into the broader Central Asian region. The EU’s commitment
to supporting Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan
in preventing extremism and religious radicalisation is underscored.® This support
is detailed as an allocation of €4 million by the European Commission for various
initiatives, including media support, civil society organisations, and public action to
counter violent extremism.®® This collaboration extends to addressing transnational
organised crime, human trafficking, drug trafficking, and cybersecurity threats.®

The security and stability discourse in Khovar and Asia-Plus publications
highlights the commitment of Tajikistan and the EU to jointly combat global threats,
particularly focusing on border security with Afghanistan and ongoing collaboration
in programmes such as Border Management Programme in Central Asia (BOMCA) and
Central Asian Drug Action Programme (CADAP). Khovar reports discussions on various
security aspects, including the fight against terrorism, extremism, drug trafficking,
and strengthening protection along the Tajik-Afghan border.®* Asia-Plus underscores
the EU’s support for peace, security, and regional cooperation, emphasising areas such
as border management, counterterrorism, organised crime prevention, climate change
mitigation, and disaster risk reduction.®® Joint statements and meetings between
EU and Central Asian representatives, especially focusing on the implications of the
situation in Afghanistan, underpin the commitment to security and sustainability in
the broader region.®*

While both sets of media outlets, Kazinform and Vremya from Kazakhstan, and
Khovar and Asia-Plus from Tajikistan, underscore the importance of regional security,
there are differences in the depth and specificity of their coverage. Tajikistani media
delve deeper into the nuanced aspects of security cooperation, providing more intricate
details on joint efforts and specific programmes. Kazakhstan’s media, while highlighting
its positive role in regional security, tends to provide a broader overview without going
into as much detail.

When analysing the co-occurrence of codes related to regional stability and security
with other topics, a clear pattern emerges, highlighting the paramount importance of
security in the Central Asian context. In the ATLAS.ti programme, co-occurrence coding
involves assigning one sentence or paragraph to multiple codes based on their coverage.
In Figure 3, the co-occurrence of codes related to “Regional Stability and Security” with
other security-related codes is shown, according to a figure generated by ATLAS.ti. The
code for regional stability and security is frequently associated with discussions about
the situation in Afghanistan, efforts in fighting against terrorism and extremism, and

58 Kazinform 2020a.
*  Vremya2019.

8 Vremya 2019.

8 Vremya 2020.

62 Khovar 2019a.

63 Asia-Plus 2019.

64 Asia-Plus 2022.
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initiatives like CADAP and BOMCA. This pattern underscores the heightened focus on
security concerns, particularly given the challenging circumstances in Afghanistan.
Central Asian countries express a keen interest in collaborating on security matters, as
evidenced by their involvement in initiatives such as CADAP and BOMCA. These projects
aim to enhance security cooperation and border management capacities in the region.
Notably, Tajikistani mass media stands out in applying the code for “Regional Stability
and Security”, highlighting a specific emphasis on security discussions within this
country. This heightened attention is likely influenced by Tajikistan’s extensive border
with Afghanistan, making regional stability and security a top priority. The cooperative
efforts and initiatives in the security sphere underscore the shared commitment among
Central Asiannations to address challenges emanating from the situationin Afghanistan,
with a collective focus on combating terrorism, extremism, and strengthening regional
security frameworks.

CADAP l: ~

Fighting against
Terrorism and
Extremism

Regional Stability
Situation and Security

in Afghanistan

BOMCA |H -

Figure 3: ATLAS.ti-generated figure showing the most co-occurring codes of Regional Stability and
Security with other security-related codes

Source: compiled by the author based on the ATLAS.ti database

Diverse areas of cooperation

In addition to the most discussed codes analysed above, other areas of relationship
are also widely discussed in Kazakhstan’s and Tajikistan’s mass media. Reflecting
global concerns during the period when news articles were published (2019-2023),
Covid-19 emerged as a focal point in media discussions. A total of 146 articles across
both countries addressed the effects of the pandemic on EU internal and external
policies. Environmental considerations, specifically ecology and climate change, feature
prominently in both Kazakhstan’s and Tajikistan’s media. With 31 articles in Kazakhstan
and 66 in Tajikistan, the media extensively covers discussions on environmental issues
and collaborative efforts with the EU in this sphere. Humanitarian aid and energy
cooperation share equal attention in media discussions, with 42 news articles dedicated
to each area. Tajikistan’s media places a stronger emphasis on humanitarian aid, with
32 articles highlighting the EU’s support to Tajikistan in this sphere. Meanwhile, energy
cooperation remains an area of mutual interest for both parties.
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The analysis also explored the following areas of relations: human rights (39),
education (38), water resources and management (32), agriculture (29), logistics and
transportation (23), cultural relations (22), digitalisation (18), counter-terrorism
and extremism (17), rule of law (15), border management (15), tourism (12), research
cooperation (9), civil society (7), and sport (6). These areas were discussed to varying
degrees, indicating different levels of development in specific areas of relationship and
demonstrating the region’s level of interest. These numbers of codes illustrate the level
of visibility of different areas of the EU’s relationship with Central Asian countries in
mass media. This suggests that Central Asian countries primarily perceive the EU as
a political and economic ally in the region, while the normative power aspect, crucial to
the EU’s foreign policy direction, remains scarcely visible.

Conclusions

In conclusion, this research has undertaken a comprehensive exploration of the media
landscapes in Kazakhstan and Tajikistan, focusing on the portrayal of the EU in the
post-June 2019 period. The study has revealed a multifaceted narrative that captures
the intricate dynamics of EU engagement in Central Asia, emphasising geopolitical
interactions, economic cooperation, and regional security.

Analysing the perceptions of the EU in Kazakhstan and Tajikistan, based on the
information provided by four different mass media sources, reveals several key themes.
In the Kazakhstani media, particularly in Kazinform and Vremya, the EU is consistently
depicted as a significant player in the country’s economic landscape. The economic
partnership is highlighted through various dimensions. First and foremost, the economic
ties between Kazakhstan and the EU are underscored by substantial investments. This
financial infusion has not only positioned the EU as a major economic player but has
also solidified its status as a crucial contributor to Kazakhstan’s economic growth.
Furthermore, the EU is presented as Kazakhstan’s largest trading partner, accounting
for more than 40% of the country’s foreign trade.®® This statistic reinforces the depth of
economic integration between Kazakhstan and the EU, emphasising the mutual benefits
derived from this robust trade relationship.

Turning to Tajikistan, as reflected in media outlets such as Khovar and Asia-Plus, the
focus is more diplomatically oriented. The EU is consistently portrayed as an essential
international partner, with emphasis on strategic cooperation. In the Tajikistani media,
the EU is frequently described as an “important strategic partner” and “important
international partner”.%® The EU is recognised as an essential partner contributing
to the country’s economic development. Tajikistan expresses interest in attracting
foreign investment in priority areas of its national economy, social development, and
environmental protection.®’ Tajikistan’s media emphasises the EU’s role as a security

% Vremya 2023e.
66 Khovar 2019b.
67 Khovar 2023.
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partner and humanitarian supporter, particularly addressing regional challenges
originating from Afghanistan.

These findings demonstrate that Central Asian mass media primarily regard the EU
as an economic power, with limited recognition of its role in security sector reform and
trade norms, and its normative power is barely visible in the region.
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M. Takdcs Péter!

Konyvismertetés Halmai Péter
Mélyintegrdcié — A Gazdasdgi
és Monetdris Unié 6konémidja cimi
konyvérél?

Az eurépai integricid, annak jelenlegi szakasza, a Gazdasdgi és Monetaris Unié (GMU)
aregiondlis rendszerek mindmaig egyedi, kivételesen mély és széles formaja. A GMU-t fel-
dolgozé irdsok jellemzéen a rendszer pénziigyi oldalat targyaljak, igen gyakran technikai
szinten. Ez valéban fontos, nem nélkiilozhets megkozelités. Am abbdl szitkségképpen
kimaradnak lényeges, alapveté mélyebb 6sszefiiggések. A GMU a szélesebb integraciés
folyamatba is beillesztést igényel. Az integraciéelmélet redlgazdasagi 6sszefiiggései is
megkerilhetetlenek. Az integracids folyamatokat a legkorszeriibb kereskedelemelméleti
és novekedéselméleti kontextusba illesztve szitkséges elemezni.

E kivételesen bonyolult feladatra vallalkozott Halmai Péter kézgazd4dsz professzor,
a témakor nemzetkozileg is elismert mivelsje. A kétet innovativ megkozelitését mar
a cimben szerepld, kordbban senki dltal nem alkalmazott lakonikus kategéria, a ,mély-
integracié” kozéppontba allitasa is jellemezheti.

Akotet jszerd értelmezési keretrendszerének kiindulépontja a kereskedelmi integ-
raci6. A kereskedelemelmélet a hagyomdanyos (a konvencionalis hatarintézkedésekre
irdnyuld) regionalis konstrukciék meghaladdsaként ,mély” (kereskedelmi) integrdcionak
tekinti a szabalyozasi konvergenciit (s esetleg tovabbi ,mély” elemeket) is tartalmazé
Uj generaciés regiondlis megallapoddsokat. E mélyebb kapcsolatok hitterét az 4j keres-
kedelmi elméletek tartalmazzik. Azok az eurdpai integracié tekintetében is relevans
tényezgéket foglalnak magukban.

A mélység az eurdpai integrdcio tekintetében is dontd jelentdségii dimenzié. Egyrészt
kifejezialeginkabb elérehaladott regionalis integracié elért szintjét (4llapotat). Masrészt
jelzi a folyamat irdnyat: a mélyiil, egyre szorosabb integraciét mint fejlédési iranyzatot.

Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomaényi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar
Kozigazgatas-Tudomanyi Doktori Iskola; doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudo-
manyi és Honvédtisztképz6é Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola; hallgats, Pazméany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, e-mail: eltetaki@vipmail.hu

HALMAI 2020a. A m{ alapjat képezd atfogé koncepcié legutébbi, tomér ésszefoglaldsa: HALMAI 2024c.
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A mély (regionalis®) integraci6 (a kotetben: mélyintegrdcid) rendszerként, konceptudlis
keretként térténd értelmezése lényeges hozzajarulast igér az dtfogd elméletalkotashoz.

A mi célja a mélyintegrdcié {6 tartalmi jellemzdinek és rendszersajdtossdgainak a fel-
tdardsa. Alapvet$ fontossagu kérdések: Melyek a mélyintegraciét megalapozé gazdasagi
mechanizmusok? Hogyan mikoédnek azok? Melyek e mechanizmusok meghatarozé
tényez6i?

Az ,6konémia” az alcimben a problémakér rendszerezett kézgazdasagtani, sok
esetben pedig politikai gazdasagtani interpretaciéjat jelzi.

A kotet rendkiviil kovetkezetes, zart logikai rendszere elmélyiilt elemzés bazisin
csak a 144. oldalon jut el a mélyintegricié fogalmahoz, illetve atfogé rendszerezés révén
annak rendszeréhez. Atfogé és mélyrehato, az integraci6 redlgazdasagi 6sszefiiggéseit
is feltar6 és rendszerezé analizis (9-82. 0.) vezet el a mélyintegracié koncepcidjanak
kifejtéséhez (83-153. 0.).

Az integrdcié kozgazdasdgi hatdsmechanizmusai: a gazdasdgi
nyitottsdg és a termelékenység novekedése

Az integracié leépiti a gazdasidgi-tirsadalmi(-politikai) akadalyokat, de elsédleges,
kozvetlen hatdst a gazdasagban gyakorol. A kétet mély gazdasagi analizis, 6konometriai
elemzések révén tarja fel az integracié kozgazdasagi hatdsmechanizmusait. A tagal-
lamokat az EU-tagsag jelentds joléti elényokhoz juttatja. A belsé piac megsziintetése,
a kereskedelmi akadélyok lekiizdése révén a kis, nyitott gazdasagok (kézottik hazank)
tesznek szert a legnagyobb joléti nyereségre. Az integraciéban a kiilgazdasédgi nyitottsag
foka megemelkedik, illetve tovabb névekedik. (Aldhuzast igényel: éppen a legkisebb
tagallamok a legnyitottabbak a mélyintegraci6 rendszerében.) Halmai Richard Baldwin
integracios bonuszrol sz616 elméletét? egésziti ki, és megis haladja. Az integraciés bénusz
(pontosabban: bonum) a nem integralt szinthez képest egyfajta pétlolagos névekedést,®
gazdasagi tobbletet eredményez a tagallamok szamara. Az integraciés bonusz alapvetd
tényezdje a novekvd kereskedelem, egyben névekvé nyitottsag. Mindez magasabb kibo-
csatasi szintet eredményez az EU-tagsag fennallasa, mint annak hidnya esetén.

Akotet amechanizmus alabbi, egymasra épiils és rendszerszertien 6sszekapcsol6do
tényezdit tekinti meghatarozoénak:

- statikus gazdasigi hatasok, példdul csokkend, majd fokozatosan megszling

kereskedelmi akadalyok a vAmunién beliil;

A kotet a regionalis integraci6 leginkabb elérehaladott rendszerét targyalja, mindvégig beleillesztve
azt a globalis integracié rendszerébe. A szerzé a kotet kozzététele ota eltelt idészakban megjelent
miiveiben a globalis integraciérél s annak jelenlegi kihivasairdl is atfogé koncepcidt fejtett ki. Lasd
HALMAT 2023b, 2024b, 2025.

4 BALDWIN 1989.

Halmai Péter egész kézgazdasagtudomanyi munkassidganak egyik meghatarozé dimenzidja a néveke-
dési elmélet, illetve annak 6sszekapcsoldsa az integraciéelmélettel. Lasd HALMAI 2007, 2011, 2014,
2015a, 2023c, d, e, illetve ELEKES-HALMAI 2013a, 2019; HALMAI-VASARY 2010a.
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- dinamikus hatasok: a termelékenység novekedése, az azt elémozdité tovagyt-
rizések (spilloverek), az innovacié er6sodése és terjedése;

- az egyre intenzivebb versenykozeg névekvé téke- és tuddstéke-akkumuliciot
valt ki;

- az integracios szinergia — az elemzés alapvetd kategdridja — e hatasok egymast
er6sit6é hatdsmechanizmusaként mikodik.

Halmai elméletében az integracié a rendszerré szervezédést jelenti, amelynek soran
anoévekvos endogén kolesonos figgdség bazisan a regionalis egyittmiikodésben érdekelt
tagallamok késznek mutatkoznak nemzetek feletti strukturak® kialakitasira. Elobbiek
révén er6sddhet konvergencidjuk’ és reziliencidjuk, e dimenziékban csékkenhetnek elté-
réseik. A tagallamok tehat sajat elhatarozasukbdl déntenek ugy, hogy hataskéreik egy
részét a tovdbbiakban nem 6nalléan, hanem egyiittesen gyakoroljak. E doéntés a kotet
gondolatmenete alapjan arra vezethet§ vissza, hogy az integracié olyan intézményesi-
tett hatékonysdgjavité megoldas, amely erésitheti a gazdasagi névekedést, azaz végsé
soron emeli a résztvevék jolétét. Igy jutnak a kotetben kitiintetett szerephez az integ-
raci6 ,kiiléonbozo, egymastdl eltérd jelenségeket™ feldleld, ,az eréforrasok dramlisival
Ssszefiiggs™® dinamikus hatasai. Ekképpen kéti Halmai az eurdpai integraci6 folyamatat
a gazdasagi novekedési elméletekhez, hangstulyozva, hogy az integracié a névekedés
klasszikus forrasai (a munkaer6 dllomanya és a fizikai t6ke) mellett tdmogatja az emberi
és a tudastdke gyarapodédsat is.!® Az integracié nem egyszerien nagyobb piacot jelsl,
hanem egyuttal a verseny intenzitdsanak fokoz6dasat vetiti el6re.! Az dgazaton belili
kereskedelem t6bb szempontu értékelése is helyet kap itt, jelezve példaul, hogy a moneta-
ris integracié a gazdasagi ciklusok szinkronitasidnak erdsitésével a szimmetrikus sokkok
irdnyéba terel(het)te a GMU-t. A tagsidg hosszu tavu pozitiv hatdsai nem egységesen,
hanem aszimmetrikus médon gyakorolnak hatést a tagillami teljesitményekre.'?

Ez a mélyilés kihat az allamrezon egészére. Halmai elméletében felértékel6dik
a tagsaghoz tartozas (EU) vagy a ,nem tagsig” kozotti dichotémia kérdése. A tagsag
révén gazdasdgi bénumot (gazdasigi el6nyt) realizdlhat, mig a dezintegracié (akar
az integraci6 fokanak gyengiilése is) gazdasidgi damnumot (veszteséget) eredményezhet.

Mélyintegrdcio, az elemzési keretrendszer kdzponti kategdridja

A kotet kozponti kategoriajat, a mélyintegraciot a szerzé a kereskedelemelméletekbdl
bontja ki. Azokat az Uj genericiés regiondlis egyuttmiikodési megéllapodasokat

Utdbbiak kiépitésének sziikségszeri attributuma a tagallamok részérél térténd kompetenciaatruha-
zas. Lasd HALMAI 2013, 2020.

7 Az EU-n beluli konvergenciafolyamatokrol lasd HALMAI 2009, 2014, 2019a, 2019b, HALMAI-VASARY

2010b, 2012.

8 HALMAI 2020a: 34.

o HaLMAI 2020a: 40.

0 HALMAI2020a: 50.

* HALMAI2020a: 65.

2 HALMAI2020a: 56.
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és formakat sorolja azok korébe, amelyek — meghaladva a hagyomanyos konstrukcié-
kat - szabalyozasi konvergenciat is magukban foglalnak. E viszonylatban a konvergencia
azonban nem abszolut értelemben hasznalatos: nem valamiféle konkrét, jol és egészében
definialt végcél felé vald kozelitést jelol. A szabalyozasi konvergencia irdnya, tartalma
és mélysége annak megfelelden valtozik és értelmezdédik Gjra, ahogyan a regionalis
egyuttmiikodést felvallalo felek (ideértve a tagillami kormanyzatokat, a szupranacio-
nalis intézményeket, de akdr az ezek legitimdcidjat biztosité szélesebb tomegeket is)
preferencidja — adott kiils6 korlatok mellett — médosul. A mélyintegracié nem egysze-
rlien mélyilés, sokkal inkabb annak leképezddése, ahogyan a folyamatban részt vevd
szerepl6k a kolcsénos egymasra hatdsok révén eléreviszik az egyuttmikodést, atlépve
a korabbi korlatokon, valamint Gjra és Gjra kijelolve az egyuttmiikodés bévil6 és mélyiils
hatarait, mikozben erésitik az egyittmikodést lehet6vé tévs kapacitasaikat, s az arra
vonatkoz6 ismereteiket, kolcsénés tudasukat is. Igy valik a mélység és a homogenitas
a mélyintegraci6 értelmezési keretrendszerének két lényegi dimenziéjava.'® A szerzd
hangsulyozza tovabba: ,az eurépai integracié mindenekel6tt gazdasagi integracié”.*

A ,sekély” kereskedelmi integrdcié kézenfekvd példdja a szabadkereskedelmi megalla-
podas, mig a ,,mély” kereskedelmi integrdcié (amely nem jelent feltétleniil mélyintegraciot
szikebb értelemben) lényegében a vimuniéban valésulhat meg. El6bbiektdl eltéréen
a mély regionalis integraci6 (a kotet 4ltal bevezetett Gj kategériaval kifejezve: a mély-
integraci6) rendszere elébbiektdl jéval komplexebb tartalmat hordoz. A mélyintegrdcié
a bels6 piac, a gazdasdgi unié és a teljes gazdasagi integracié Balassatdl eredeztethetd
integracids lépcséit egyarant atfogo kategoria.

A mélyintegraci6 rendszerébe a legfejlettebb integraciés vivmanyokat tartalmazé
magintegracié (lényegében az eurdovezet), illetve e maghoz képest értelmezett peri-
fériaintegraci6 (az eurdovezeten kiviili tagallami integracid) tartoznak. A differencidlt
integracio™ alkotérészei pedig a mar jelzett perifériaintegracid, illetve a mélyinteg-
racién kivill elhelyezkedd szelektiv integracié (példaul a belsé piacban részt vevs, 4m
EU-tagsiggal nem rendelkezé allamok).*

A szerz6 nagy igény, dtfogé miivében az integracidelméletek 4tfogd ujragondo-
laséra, egyidejtileg kozgazdasagtani tartalmuk teljes Gjrarendszerezésére vallalkozott.
Radikélisan jszer( elemzési eszkdzrendszere a mélyintegracié mint j fogalom koriil
épil fel. ,A mélyintegricié »az egyre szorosabb« magintegracién nyugvé rendszer
sajitossagait dsszefoglalé kategéria. A »mélyintegracidé« tehdt nem egyszerien »mér«
és leir, hanem normativ tartalommal is rendelkezik. Utébbi »az egyre szorosabb« magin-
tegracid tovabbi mélyitésének és kiterjedésének igénye.””” A mélyintegracio olyan létezé
organizmus, amelynek konkrét megjelenési formai példaul az egységes piac, a kozos
valuta, a bankunio, a gazdasagpolitikai koordinécié stb. A neofunkcionalista felfogdssal

¥ HALMAI 2020a:13.

“ HALMAI 2020a: 19.

A differenciélt integracié elméletének elsé hazai, kézgazdasagtudomanyi teriileten térténé alkalma-
zasa HALMAI2019b alapvetd miivében tortént, amelynek abemutatott kotet jelentés tovabbfejlesztését
tartalmazza.

16 Lésd errdl b6vebben HALMAI 2020a: 357. 11.2. abra.

Magintegracion értve az integracié legmélyebb forméjat megjelenité vivmanyok 6sszességét — ide véve
azon vivmanyokat is, amelyek nem részei az uniés jognak. HALMAI 2020a: 144.
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rokonithaté a szerzé azon tétele, hogy a mar 1étez6, ezen egyuttmiikodési formakra szer-
vez6dott mélyintegracié egyben ki is véltja a tovabbi mélyiilést, nemcsak elérelenditve
az integraciot,'® hanem voltaképpen visszafordithatatlanna téve azt'® - még ha bizonyos
tagallamok ki is maradnak egynémely k6zosségi vivmanyok korébél.

A szerzé a nyitott gazdasagok makrookondémidja keretei kozott, f6ként a Mundell-
Fleming-modellt felhasznalva jut el a lehetetlen hirmassag elvéhez,” amely - mint
Halmai fogalmaz - ,kézponti jelentségli az eurdpai integraciés folyamatban”.”
Az eurépai integraci6 esetében (szabad tékedramlds, illetve rogzitett arfolyamok meg-
léte) ez gyakorlatilag a tagallami monetaris politika autonémiajanak feladdsat jelenti,
legalabbis az euré6vezetben. Alapvet kérdés: optimalis valutadvezet-e az eurddvezet?
Nem 6nmagédban a nemleges valasz tekinthetd itt Gjnak (hiszen a munkaeré korlatozott
mobilitdsa vagy a koltségvetési transzferek elégtelensége régéta felismert hidnyossiga
a GMU-nak), hanem annak provokativ felvetése, hogy vajon azz4 valhat-e. A szerzé nem
foglal ugyan egyértelmiien allast e kérdésben, de vildgossa teszi: a valasz leginkabb poli-
tikai akarat fiiggvénye, ugyanis nem az adottsagok vagy az eszk6zok esetleges hidanya
jelent akadalyt, hanem a politikai elszanas hianya.

A GMU és a vdlsdg

A 2008-ban kitort pénzigyi és gazdasagi valsag felkésziiletlenil érte az Eurépai Unié gaz-
dasagat. A krizis idészakdban jelent§sen megerésodott a gazdasagpolitikai koordinacié
a GMU-n belul. A valsdgot megel6z6 egyensulyhidnyok, strukturélis hidnyossagok és a val-
sagutbhatasainak lekiizdése érdekében, valamint a beruhazasok élénkitése és a kozéptava
novekedési potencidl Gjjaépitése céljabdl ezek az unids szintl kozos szabélyok, eljarasok
és intézmények kozponti szerepet jatszanak. A korabbi gazdasagpolitikai koordinaciés
mechanizmusok elégtelennek bizonyultak a vilsaghatasok kezeléséhez és a stabil intéz-
ményrendszeri miikodés fenntartasahoz. Ezért a valsdgfolyamatok hatdsara folyamatos
intézményi reformok indultak meg, amelyek részben a Stabilitasi és Novekedési Paktumot
kivantak korszertsiteni. A reformlépések azonban a tagillamok részleges vagy tobbségi
ellenallasaval szembestltek, igy ratifikalasuk féloldalassa valt.

A kotet a valsag hatdsara fogant, az eurépai gazdasigi kormanyzas el6készitését
célz6 reformlépéseket rendkiviil mélyrehatéan elemzi. A 2008-2009. évi globalis pénz-
és tékepiaci valsig bizonyos kévetkezményeire az Eurépai Unié intézményrendszerének
is reagalnia kellett. Mindezek az EU gazdasagpolitikai koordinéciés rendszerét is folya-
matos reformkényszer alatt tartottdk. A nagy pénzugyi és gazdasagi valsag, valamint
az eur6zo6na valsaga (szuverén ad6ssagvalsag) miatt a GMU-t a tagallamok megerdsitet-
ték. 2010-ben a tagallamok tamogatasat célzé ideiglenes mechanizmust hoztak létre,
amelyet 2013-t6l az 4lland6 eurdpai stabilitdsi mechanizmus valtott fel. Az azonnali val-
sdgkezel6 mechanizmusok kiépitése mellett elkeriilhetetlenné valt a tagallamok fiskalis

8 HALMAI 2020a: 145.
¥ HALMAI 2020a: 153.
2 Atétel azt mondja ki, hogy az drfolyamok régzitettsége, a jegybanki politika autonémiaja és a tokéletes
t6kemozgas megvaldsitasa egyszerre, egy idében nem lehetséges. MUNDELL 1968.

2 HaLMA12020a: 168.
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fegyelmét, a gazdasdgpolitikai kooperaci6 erdsitését és a fiskalis szabalyok harmoni-
zacibjat szolgalé reformjavaslatok folyamatos, 1épésrdl 1épésre torténdé megvaldsitasa.
Arapid valsidgkezelést szisztematikus reformok kévették. Ugyanakkor a szerzé ramutat:
a valsig enyhitilésével a reformlendiilet aldbbhagyott, a gazdasagpolitikai koordinacids
rendszer megvaltoztatisa pedig eddig csak részeredményeket hozott.

Tobbsebességes integrdcio

A Gazdasigi és Monetaris Unié (GMU) rendszerében definitiv médon lehetséges
a tobbsebességli integracié. A konvergenciakritériumokat nem teljesité tagillamok
tartésan kimaradnak az eurdévezetbdl. Ugyanakkor a kimaradasi (opt out) klauzula
révén az Egyesiilt Kirdlysag és Dénia ¢nalléan donthettek az egységes valutahoz valé
csatlakozasrol. A konstrukcié tobbsebességes: a legszorosabb integricié (s egyben a leg-
nagyobb mértékd hatdskor-atruhizas) a magévezetben valésulhat meg. Az abban részt
nem vevd tagallamok alacsonyabb integriciés fokozatban kapcsolédnak. Ugyanakkor
egyes tagallamokban soha nem latott mértékben erésodtek fel az euroszkeptikus torek-
vésekkel jellemezhet§ politikai erék. A nagy magorszagok nem meglepé médon vetik fel
a differencialt integraci6 lehet&ségét. A brexit utdn is 27, igen differenciélt helyzettel
s eltér preferencidkkal jellemezhet6 tagallam alkotja az uniét. A tébbsebességi konst-
rukcié nem igényli az alapszerz6dések mddositasit. Abban egységes marad a 27 taga
EU, mikoézben azok a tagillamok, amelyek tobbet szeretnének, lehetdséget kapnak
egyuttmiikodésitk elmélyitésére. A szorosabb integraciébdl kimaradé tagallamok fenn-
tartasokat fogalmazhatnak meg. Ugyanakkor azokban az orszagokban, amelyek tébbet
szeretnének elérni, cs6kkenhet az elvardsok és az eredmények kozotti tavolsag. A diffe-
rencialt (vagy tobbsebességll) integracié mar ma is létezé realitds, amelynek a jévében
bévilhet a szerepe. Nagyban 6sszefiigg azzal, hogy milyen mértékd integraciéra val-
lalkoznak a tagallamok. Ha meghatarozott tertleten valamennyien vallaljak a mélyebb
integraciot, akkor nem lesz sziikség differencialt konstrukciéra. Ha pedig valamely
teriileten eltér a tagdllamok allaspontja e tekintetben, eltéré tagdllami integracids
modellek alakulhatnak ki. Am a megerésitett (szorosabb) egyiittmitikodésnek nyitva kell
allnia a tobbi tagallam szamara is. Ez a donté feltétele annak, hogy ne alakuljon ki elsé-,
masod- vagy esetleg harmadosztaly az EU-tagsdgban.

A GMU ,fenntarthatatlan egyenstilya”

A szerzé 4llaspontja szerint a GMU jelenleg funkcionil6 rendszere fenntarthatatlan
egyensulyon nyugszik. Annak {6 jellemzéi: a pénziigyi unié tokéletlen jellege (a bank-
unié és a tékepiaci unié hidnya) s a fiskalis stabilizaciés funkcié hidnya. E konstrukcié
kozponti fiskalis stabilizaciés mechanizmusokkal val6 6sszekapcsoldsanak hidanya kovet-
keztében az eurdovezet egészében a megfelel fiskalis helyzet elérése, egyidejiileg
a fiskalis eréfeszités optimalis szétosztdsa nagy nehézségekbe ttkozik. E kombinécié
a monetdris politika stabilizaciés célokkal torténé tulterheléséhez vezet. Alkalmatlan
politikai mix alakulhat ki, kiilonosen a politikai kamatlab nulla alsé hatara kozelében.
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Annak egyensulya még inkabb ingadozé. Tébb tagillam esetében a magas dllamadéssag
és a nem kielégit6 reformok sebezhet6séget eredményeznek. Mindez fékezi az orszago-
kon beliili és azok kozotti alkalmazkodast. Raadasul az elmult években mindezt ,,ultima
ratio” déntések eredményeként érték el. Gyakran részleges megallapodasok keretében,
amelyeket nem mindegyik oldal tekintett a sajatjanak.

Az eddigi vitak sordn jellemz&en két megkozelités jelent meg. Azok eltéré allaspon-
tot foglaltak el a szolidaritas és a felel6sség kozotti kolcsonhatds, a kockdzatmegosztas
és a kockazatcsokkentés témakoreirdl.?? Az egyik tdbor a ,Maastrichthoz térténé visz-
szatérést” igényli. Annak keretében a szabdlyokon alapuld fiskdlis rendszer szigoru
alkalmazasat, beleértve annak szankcioéit, a ,nincs kisegités” alapelve ismételt meger6-
sitését és a kockazatcsokkentés sulypontjat hangsilyozzak. A masik tébor jobb, nagyobb
koriltekintéssel alkalmazhaté szabalyok, egyben — mind magan, mind korményzati
szinten —ko6zo6s kockdzatmegoszt6 eszk6zok bevezetését tekinti déntének. A szolidaritas
és afelelésség valdjaban ugyanazon érme két oldala, hizza ald Halmai. Kiegyensulyozott
megéllapodés keretében azokat elvileg egyidejiileg lehetne megvalésitani. Kévetkezés-
képpen a jelzett két vélemény uj szintézise révén nyilhat méd az érdemi elérehaladdsra.
Megfelel6 kockazatmegosztasi rendszer nélkiili kockazatcsokkentés — pénziigyi tertile-
ten — nagy valdsziniiséggel a piaci instabilitds magasabb kockdzatit eredményezheti.
Megforditva: kockazatmegosztas hatékony kockdzatcsokkentd stratégia nélkil erkolesi
kockézattal jar, és végeredményében novelheti a kockazatot.

Nagy biztonsaggal vezeti végig az érdekléds olvasot e teriileteken, tankoényvi
pontossaggal és részletezettséggel elemezve a GMU legfontosabb épitskoveit. A GMU
egyben az a teriilet is, ahol a mélyintegraci6 két dimenzidjit, a mélységet és a homogeni-
tast tesztelnilehet, hiszen — mint a 4. fejezet azt viladgossa teszi — a kézos valuta melletti
elkoételez6dés 6nmagéban is mind szorosabbra f{izi az integraciét, novelve a kilépés kolt-
ségeit, valamint — az el6bbivel 6sszefiiggésben — felértékeli a feltételességet az EU-ban,
aldhuzva a GMU-tagsag klubjoszagjellegét.

Ha a divergencia a k6zos monetaris politika egyik alapprobléméja, akkor a fiskalis
politika esetében ez maga a probléma. Am a megoldas (a fiskalis foderalizmus megvalé-
sitdsa) kordntsem ellentmondasmentes feladat. Hidba langolnak fel réla vitdk valsagok
idején, Halmai ugy latja, hogy ,a szuverenitas tovabbi dtadasit annak szorgalmazéi nem
feltétlentl tudjak eléggé nyomos érvekkel aldtdmasztani”.?® A koltségvetési politika
nem egyszeren az aszimmetrikus sokkokra adott valaszok adekvat eszkéze, hanem
egyszersmind ,a nemzeti szuverenitds tigye” is.** A mélyintegraci6 fogalma ugyanis
definici6szerten feltételezi az implicit, azaz redlgazdasigi homogenitast.

Hasonléan az el6z6 két fejezethez, itt is nagy teret kap a legutébbi gazdasagi
véalsag okainak és kovetkezményeinek elemzése. Halmai harom f6 csatornat azonosit,
amelyek révén a valsig hatdst gyakorolt az Unidra. Ezek: a pénzigyi rendszer, a keres-
letet befolydsolé bizalmi és joléti hatdsok, valamint a nemzetkozi kereskedelem.
A kildbalast is ezekhez koti, tobbszorsen aldhuzva, hogy a sebezhet8ség eltér6 foka
miatt a tagallami kildbalasok is erételjes eltérést mutattak. Mindez nyilvan szorosan

2 BRUNNERMEIER-JAMES-LANDAU 2016.
3 HALMAI 2020a: 237.
2 HaLMAI 2020a: 250.
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Osszefligg azzal, hogy a szerkezeti problémak hatterében a tagillamok kozotti jovede-
lemaramlasi egyensulytalansagok allnak, ami a fizetésimérleg-egyenlegek alakuldsidban
érhetd tetten. A homogenizilédas a gyakorlatban a konvergencia érvényesiilését jelenti
(feltételezi). A konvergencia sziikségességét tobbnyire evidenciaként kezelik az eurépai
integraciot taglalé mivek. Halmai azonban ravilagit, hogy a konvergencia jelensége
nem magatol értet6dd folyamat. A valutadvezeti tagsag indukalta endogén folyamatok
lényeges hatast gyakorolnak a konvergencidra (vagy éppen a divergencia). Halmai
meggy6zben hizza ala: a konvergencia elméletének és gyakorlatdnak megértése nélkiil
az integraciot lassito, korlatozo tényezok feltarasdra sem nyilna méd.

A GMU-reform® lehetséges {6 irdnya

A gazdasagi reziliencia fogalmanak bevezetése (8. fejezet) és e fogalomnak a GMU-ra
valé illesztése (9. fejezet) teszi teljessé a mélyintegraci6é fogalmi rendszerének megal-
kotasat. , A reziliencia 4ltaldnos értelemben rugalmas ellenill képesség. Annak révén
valamely rendszer megérizheti koherencidjat.”?® A gazdasig kontextusiban a sokkoknak
valé ellenallas képességét, valamint a potencialis kibocsatas szintjére vald visszatérés
képességét jeloli. A gazdasdgpolitika esetében tehat a konvergencia és a szerkezeti
reform?’ annak igényét is jelenti, hogy az érintett gazdasigok képesek legyenek névelni
ellenallé képességiiket. A rezilienciaépités ugyanis nemcsak, hogy tagillamrél tagal-
lamra valtozik (hiszen sebezhet8ségiik foka és milyensége is eltéré), de valéjaban éppen
annak a gondolatnak a meghaladasat rogziti, hogy a cél pusztdn a sokkot megel6z6
id8szak eredményeihez valé visszatérés volna. A sokk maga ugyanis olyannyira meg-
hatarozé médon formilja Gjja a novekedés feltételeit, hogy a gazdasigi szerepléknek
komoly eréfeszitéseket kell tenniiik ahhoz, hogy megfelel6 médon legyenek képesek
alkalmazkodni, reagélni.

A GMU esetében mindez az egységes piac mélyitésében, hatékonyabba tételében 6lt
testet — ezértis szentel a kotet egy teljes alfejezetet a meglévs akadalyok azonositasdnak.
Amennyiben a koétet kézponti kategéridjat, a mélyintegraciét nemcsak fogalomként,
hanem - mint a zaréfejezetbdl egyértelmiivé is valik — paradigmaként is értelmezziik,
akkor ez a fejezet e paradigma (vagy kutatdsi program) egyik legfontosabbja, hiszen
szamos olyan 4j fogalmat vezet be a gazdasagi integraci6 elemzésébe, amelyek kordbban
(és jO esetben) szinte kizardlag az optimalis valutagvezetek elméletének kozvetitésével
nyerhettek polgirjogotaz eurépaitanulmanyokban. Areziliencia mellett igy valik megha-
taroz6va az integracidkutatdsban az inkluziv névekedés, a sebezhetéség, az abszorpcids
kapacitds, a kilabaldsi képesség stb. Halmai tehét a sz6 legjobb értelmében helyezi vissza
az integraciés tanulmanyokat a kézgazdasig-tudoméiny fé6dramaba.”® A fejezet alcime
is erre utal: Reziliens eurdovezet felé. Utdbbit a szerz6 a késébbiekben ,teljes és valédi”
GMU-nak, GMU 2.0-nak nevezi.

% E reformfolyamatok f6 teriileteirél lasd HALMAI 2018b, 2020b, 2020e, 2021a, b, ¢, 2022b.
% HaLMmAI2020a: 305.

2 A strukturélis reformokrél 1asd pl. HALMAI 2006, 2015b, 2024a.

3 Lasd BENCZES 2021.
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A teljes és valédi GMU kiépitésének igénye erdsitheti az eurddvezeti tagallamok
(kiilonosen azok kemény magja) egyes szuverenitaselemeinek tovabbi ¢sszpontositasat,
a szuverenitas egyittes, hatékonyabb gyakorlasanak igényét. A GMU jelzett fejlodési
irdnyainak kibontakozasa folyamataban az eurdpai integricié meghatirozé szinterét
az eurdovezet, s kulonosen annak magtérsége képezi. A tobbi tagillam jelentGsége
és befolyasa pedig mindebben jelentésen mérsékeltebb. Egyes fejlett tagallamok e tébb
sebességgel jellemezhets rendszerben képesek lehetnek sajat érdekeiket szolgalé konst-
rukciok érvényesitésére. Am az eurérendszerbsl - mint centrumbél — tartésan kimaradé
perifériadllamok egyuttal az eurépai konvergenciamechanizmusbdl is kiszorulhatnak.
A teljes gazdaségi uni6, az eurdpai gazdasagi kormanyzas kiépiilése valodi esélyt kinal
az eurdpai gazdasig problémainak megoldasira, egyuttal a teljes eurdpai integracids
folyamat dinamizdlasira. Mindennek el6feltétele a hataskorok twjraszabalyozasa,
s ahol szikséges, az érintett tagallamok érdekein és 6néllé dontésén alapulé tovabbi
kompetenciatranszfer. A globalizicié koriilményei kozott az eurdpai magévezetbdl valo
kimaradas sziikségképpen a periféridra szorulas veszélyét hordozza.

Az elemzés két adottsiggal operdl: nagy foku tagallami heterogenitdssal, ami
nagymértéki egymasrautaltsdggal parosul. Ebbdl pedig arra a kovetkeztetésre jut, hogy
egyfel6l az integraciés folyamatok a kompetenciatranszfer ,eddigieknél magasabb fokat,
egyuttal az adott tigyekben az eurdpai szintl kozds felel6sség erdsitését feltételezik”.?
A szerz6 tudomasul veszi a tényt, hogy nem minden tagallam kivan osztozni az elko-
telez6dés ilyen kivételesen magas szintjében, vagyis az integracié a mélyulés mellett
tobbsebességessé is valik.

A differencidlt integrdcié kozgazdasdgtani elmélete

A differencidlt integraci6 (masként: tébbsebességii Eurdpa, valtozo geometridk, dla carte
Eurépa) integracids folyamat, amelyben a tagallamok specifikus csoportja nincs aldren-
delve a tobbiekkel azonos uniés szabalyoknak. A megkulénboztetés (differencialas) lehet
hosszu, kézép-, illetve révid tava. Hatdssal van az Eurépai Unid joganyaganak elsédleges
vagy masodlagos szintjére. A differencialas eszkozt jelenthet az EU-tagallamok kozott
fennallé heterogenitasok menedzselésére. Elébbiek révén egyfelsl legyézhets lehet
a patthelyzet az integraciés folyamatban. Am mindez egyuttal dezintegracids, illetve
felbomlasi trendek kivaltdsahoz is vezethet. A differencialt integracié lehetséget nyujt
az EU-tagédllamok heterogenitdsanak a kezelésére, egyes szuverén jogok eurdpai szintd
9sszpontositdsa révén. A differencialt integraciéban a tagillamok specifikus csoportja
nincs alavetve a tobbi tagdllamra vonatkozé egyes szabalyoknak. A differenciélt integra-
ci6 a konszolidaciét szolgélja az Eurépai Uni6 mélyiilésének és béviilésének koriilményei
kozott. Ez hatékony eszkoznek bizonyult az eurdpai diverzitis menedzsmentjében.
Ha valamely tagdllam esetében az eurdévezet elhagyasa — vagy éppen a brexit — keriil
napirendre, akkor azok mar az elért integriciés vivmanyok visszaforditasaként
(dezintegracioként) értékelhetSk. Alapvetd kérdés: a differencidlt integraci6 az eurdpai

2 HALMAI 2020a: 365.
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integraci6 sziikkségszerd strukturdlis attributumaként jott-e létre, illetSleg e folyamat
amag-Eurépa megerés6déséhez vagy az Eurépai Uni6 atomizalasidhoz vezet-e.

A differencialva halad4ds ugyanis egyfajta megoldas az érdekellentétek olyan médon
valé felolddsara, hogy aki szeretne, az tovabb halad a tébbiekkel, a kimaradék szamara
viszont lehet8séget nyujt az érdek-6sszehangoldsra és az alkalmazkodasra. A diffe-
rencialt integrici6 — mint egyfajta pragmatikus stratégia® — igy anélkil mélyitheti el
az integriciét, hogy ahhoz szitkség volna az uniés joganyag barminemi valtoztatdséira.
Hiaba a kolcsonos fuggés az Unidban, ha bizonyos teriiletek atpolitizaltsaga olyannyira
er6s, hogy az egyenletbdl (tébbé mar) nem vonhat6 ki a belsé politika sem. Hiszen
az eurdpai egységesiilés (a mélyiilés) gondolatit a felelés vezetéknek el is kell fogadtat-
niuk a sajat orsziguk kozvéleményével. Az elmilt kozel masfél évtized krizisei éppen e
két magyarazo tényezonek, a kolcsonos fiiggésnek és az atpolitizaltsignak a differen-
cidlédasban jatszott szerepére mutatnak ra. A differencidlédas, illetve a differencidlt
integraci6 azonban egyéltaldn nem azonos a dezintegraciéval. A dezintegraci6 ugyanis
,az integraci6 mélységének a csokkenése”,*! szélsGséges esetben annak teljes megszi-
nése. Halmai Péter a 11. fejezetben a brexit péld4jan mutatja meg, hogy egy tagillam
kivalasa milyen konkrét kovetkezményekkel jar. Figyelmeztet: a jogi aktusnak (marmint
a kilépésnek) nem kell feltétlentil azt is jelentenie, hogy az Egyesiilt Kiralysag elhagyja
az egységes piacot (ez lett volna a ,soft brexit”).

Dezintegrdcids éngdl: a brexit gazdasdgi és tdarsadalmi tanulsdgai®?

Az Egyesiilt Kirdlysagnak jelent6s gazdasigi haszna szarmazott az eurdpai uniés
tagsdgbol. Kilondsen nagy mértékben nétt a termelékenység. Az Egyesilt Kiralysag
vilagviszonylatban az Egyesiilt Allamok utdn a masodik a gazdasagi verseny intenzita-
sat tekintve. A brit gazdasigi névekedés 2000-t6l lelassult, majd 2007-t8l megtorpant.
Utébbi idéponttdl a redlbérek mar alig novekedtek. Azéta keriilt napirendre a brexit
mint lehet6ség.

A 2010 utani évtizedben a teljes tényezStermelékenység dinamikéja lelassult,
szinte teljesen leallt. Halmai ,termelékenységi paradoxon”nak nevezi a brit gazdasag
strukturilis erdsségeivel (példdul a magas versenyintenzitissal) egyidejlileg fennallé
termelékenységnisvekedés-lassulast.

A brexit {6 tdarsadalmi és gazdasdgi tanulsdgai a kétet alapjdn a kévetkezék:

- az EU-tagsag (az integraci6) novekedési s jovedelemtobbletet (bonum) eredmé-

nyez a tagallam szamara;

- a brit termelékenységi paradoxon tovabbi strukturalis gazdasagélénkité refor-

mokat igényelne a gazdasag aktorai irdnyaban. E strukturalis reformok helyett

% HALMAI2020a: 419.

3 HALMAI 2020a: 458.

52 A brexitrdl 1asd részletesen HALMAT 2018a, 2020a, 2020b, 2020c¢, 2020d, 2020e, 2020f. A brexit-refe-
rendum utdni években kialakult, jelentés részben egyidejii s egymast erésité sokkok (egytttesen:
polikrizis) a brexit feltart negativ hatdsait tovabb erdsitették. A jelzett témakérokrdl lasd HALMAIL
2022a, 2023a, 2024b, d, 2025.
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a politikai agenda felillemelkedett a gazdasigi-tarsadalmi agendan, a politikai
aréndban populista kampany keretében a brexit kérdése kerult kézéppontba;

- gazdasagi szempontbdl egyértelmlien hatrinyos, az Egyesult Kirdlysig gaz-
daséga, azon belil haztartdsai szamara el6nytelen projekt a brexit. A névekvé
kereskedelmi akadalyok csokkentik a makrogazdasagi teljesitményt s a jovedel-
meket. A brexit minden brit hiztartds szamara jelentds jovedelemveszteséget
okoz hosszu tavon, amit akar , brexit-adénak” is nevezhetiink. A brexitpari poli-
tikusok nem ezt, hanem a britek jolétének a névekedését igérték;

- ha az integraci6 gazdaséagi elényt eredményez, ugy a dezintegracié6 szitkségkép-
pen dezintegracids teherhez (damnum) vezet;

- atényeken tuli tdrsadalom, az igazsdgon tuli politika nélkulézi a gazdasagi racio-
nalitast, a kozgazdasadgtudomanyi érvek j6zan mérlegelését. Ezért a ,brexit-ad6”
a populizmus ardnak is nevezhetd.

Mélyintegrdcio paradigma

A kotet zardfejezete a sziikebb elemzési terileten tulmenden a szélesebb integra-
ciéelméleti konkluzidk osszefoglaldsara vallalkozott. A mi egyik f6 eredményeként
az integraciéelmélet Ujragondoldsa révén Gj elemzési keretrendszer, mélyintegrdcié para-
digma vazolhaté fel. A zaromondatokat idézve: ,,Az Gj paradigma kulcsa az egyre mélyebb
magintegraci6. A mélyintegraci6 rendszerében a magintegracié a meghatarozé tényezg,
a rendszer dinamikajanak hordozéja. A mélyintegricidban a magintegraci6 szamit.”*®

Akotet jelentSs részben a nemzetkozi irodalomban is kevéssé ismert, tobb tekintet-
ben radikalisan Gjnak mindsithet6 jelenségeket és 6sszefiiggéseket azonosit és elemez.
Azok meghatdroz6 mértékben és moédon formdljak az eurdpai integracié irdnyait.
A mélyintegricié paradigma megfogalmazdsaval a kotet utat nyit az integraciéelmélet
atfogo ujraértelmezése elétt. Annak szitkségességét egyebek mellett a GMU rendszer-
szintd zavarai vagy éppen a brexit is igazolhatjék. Az egységes szemléletet hordozo,
igényesen és részletekre kiterjedéen kidolgozott elemzési keretrendszer egyidejiileg
rendszerez, tdjékoztat és kozvetit ismereteket (s mint ilyen, kivdléan alkalmazhaté
a felsGoktatdsban), &m egyben az Gj és eredeti impozins kutatdsi program gerincét
és hatarvonalait is kijeloli.

A Mélyintegrdcié cimi kotet megjelenése gondolatébresztd lehet nemcsak a szi-
kebb kozgazdasz szakma szdmdira, hanem a nemzetkézi tanulminyok szélesebb
dimenziéjdban is. Halmai Péter grandidézus és revelativ kotetével elméleti kisérletet
tett arra, hogy a tudéstidrsadalomban a gazdasag- és a tarsadalomtuddsok kozott lehet-
séges ellentétet (Polanyi megfogalmazdsaban az implicit és explicit tudds kettsségét)
megprébalja feloldani a mélyintegracié fogalmanak megalkotasaval és a vizsgélt prob-
lémakorbe illesztésével. Ennek révén val6jaban Gj eurdpai integraciéelméletet dolgozott
ki, egyben inspirdlé kutatasi programot kezdeményez. Ahhoz a kézgazdasagtudomany
képvisel6i mellett szociol6gusok, torténészek, jogtudésok, politolégusok, valamint mas
tarsadalomtudoményok miivel6i is igéretes eredmények reményében csatlakozhatnak.

33 HaLMAI2020a: 502.
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Kutatasaikkal elémozdithatjak a mélyintegricié rendszerének még alaposabb feltarasat,
egyuttal a tovabbi mélyiilés tendenciajat.

Befejezésil Martonyi Janos idézheté a kotetrdl:

,Nem koénnyi olvasmanyt vesz kézbe az olvasd, de sokszorosan megéri a faradsagot a mi
alapos megismerése és megértése. Megéri nemcsak a tudés kézgazdaszoknak, hanem azok-
nak is, akik az integracié tém4jat mas irdnybdl kozelitik meg, akik jobban ismerik az eurépai
integraci6 torténelmi, kulturalis, politikai, intézményi, jogi 6sszefiiggéseit, de alaposabban
meg akarjik ismerni és érteni annak a folyamatnak a gazdasagi lényegét, mélyrétegét,
azt a szovetet, amely minden kihivéds ellenére Eurépa eddigi legsikeresebb vallalkozasat
teremtette meg. Hogyan és miért bovilt és mélyult a folyamat, hogyan épiilt egymasra
és egymasba a kereskedelmi integracio, a termelési tényezok szabad mozgdsa, az intéz-
ményrendszer és a szabalyozasi homogenitds, a monetdris integraci6, mit jelent val6jaban
ama sokat emlegetett konvergencia és a reziliencia. Sikeres integricié nincs elméleti alapok
és ezeknek az ismerete nélkil. Ehhez - és az integraci6 sikeres folytatasahoz - jarul hozza

jelentés mértékben a tudés akadémikus kényve. Ismétlem, nem kénnyd, de megéri.”
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