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Ki koran kel, nyugalmat lel

Aki latta az Idétlen idékig (Groundhog day) cim Harold Ramis-filmet Bill Murrayvel
és Andie MacDowellel, az pontosan tudja, hogy az emberben gyakran felmeriil a kérdés:
miért pont ugyanez a hektikus nap ismétlédik 6rokkon orokké? Es mégis mit kezdjink
ezzel a nappal, ha mar tudatosul benniink, hogy véltoztathatunk rajta?

Az élet 6hatatlan, dllandé velejaréja a korforgds, a viltozas. A viltozas elengedhetet-
len a fejlédéshez, de hajlamosak vagyunk azt egyfajta 6dzkodassal 6tvozott félelemmel
fogadni. Sajnos a vildgban tapasztalhaté viltozasok nem mindig adnak okot a bizako-
dasra, mégis kénytelenek vagyunk azokat elfogadni mint a fejlédéshez vezet$ kivalto
okokat. A kiilsé, kivilrél észlelhetd valtozas ugyanakkor csakis belsé valtozas elérésével
valthat6 ki, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy atvehessitk az iranyitast a folyamatok
felett. Az igazi valtozas sokszor nehéz beszélgetésekkel kezdédik. Nincs ez mashogy
az uni6 fejlédésével sem.

A valtozé vildgot jarja kérbe az Eurdpai Tiikor jelen szdma, amelyben az autoné-
mia, a fenntarthatésag, az energiapolitika, illetve az egységes kiilpolitika terén kapunk
irdnymutatdst, megnyugvast Molnar Anna, Jakusné Harnos Eva, Rada Péter, Puskas
Anna, Csirszki Martin Milan, Horvath Barbara, Kozomos Emd&ke tollabdl.

Kecsmar Krisztidn
fészerkeszté
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Molndr Anna,’ ® Jakusné Harnos Eva?

Az autondmia és a szuverenitas
jovoképe az Eurdpai Unié stratégiai
dokumentumaiban

The Imaginaries of Autonomy and
Sovereignty in Strategic Documents
of the European Union?

Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai témdjii dokumentumaiban 1998 éta
megjelend stratégiai autonémia és szuverenitds fogalmdnak jelentése az orosz-
ukrdn hdboru, valamint a Stratégiai Irdnytii 2022-es megjelenése miatt ismét
az elemzések kozéppontjdba keriilt. A cikkben réviden dttekintjiik a két fogalom
tartalmdnak fejlédését. A folyamatot interdiszciplindris szemszoghél vizsgdljuk
a politikatudomdny és a politikai diskurzuselemzés eszkozeivel. A témdval foglal-
kozd, 1998 és 2024 kozétt keletkezett dokumentumok és a vonatkozé szakirodalom
segitségével rovid torténeti dttekintést nyljtunk az eurdpai stratégiai autondmia
és szuverenitds gondolatdnak kibontakozdsdrol, majd a szévegmintdkban megdlla-
pitott szovegkornyezet alapjdn kimutatjuk, milyen dtfedések, illetve kiilonbségek
vannak a két fogalom kézott. Végiil Searle intézményi kommunikdciordl szolo
elmélete alapjdn bemutatjuk, hogy alakul jovéképpé és cselekvési forgatékinyvvé
a politikai diskurzusban kimunkdlt fogalmi tartalom.

Kulcsszavak: Eurépai Uni6, CSDP, eurdpai szuverenitds, stratégiai autond-
mia, intézményi valésag, politikai diskurzuselemzés
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Full Sovereignty? The Interpretations of Strategic Autonomy and Sovereignty in the European Union.
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8 MOLNAR ANNA, JAKUSNE HARNOS Eva

The meaning of strategic autonomy and sovereignty appearing in defence and secu-
rity policy related documents of the European Union since 1998 has got in the focus
of analyses again because of the Russia-Ukraine war and the 2022 publication of the
Strategic Compass. The article shortly summarises the evolution of the two concepts.
The process is examined from interdisciplinary perspective, with the tools of political
science and political discourse analysis. We provide a short historical overview of
the unfolding of the idea of European strategic autonomy and sovereignty based on
relevant documents between 1998 and 2024, also discussing the related literature.
Then we point out the overlaps and differences between the two concepts founded on
the examination of contexts in the sample texts. Finally, using Searle’s theory on ins-
titutional communication, we present how the content of concepts forged in political
discourse becomes a future vision and a scenario of action in insitutional reality.

Keywords: European Union, CSDP, European sovereignty, strategic autonomy,
institutional reality, political discourse analysis

Bevezetés

A stratégiai autonémia, vagy eurdpai szuverenitds, illetve stratégiai szuverenitds fogalma
napjainkban az Eurépai Unié (EU) kozos biztonsag- és védelempolitikajanak (CSDP)
kulcskérdései. Bar ezeket a kifejezéseket hagyomanyosan az 4llamok miikédésével
Osszefiiggésben hasznéljuk, manapsdg gyakran az Eurépai Unié szupranacionalis
intézményrendszerével kapcsolatban meriilnek fel.* Ez nem véletlen, hiszen az EU saja-
tos fejlédésének kovetkeztében meghaladta a korminykézi jellemzékkel rendelkezd
nemzetkozi szervezeteket, és egyfajta sui generis nemzetkozi aktornak tekinthetd.
Az Eurépai Kézoésségeket, majd az EU-t létrehoz6 nemzetkozi szerz6déseken keresztiil,
az egyre szorosabb uni6 létrehozdsanak folyamataban a tagallamok megosztottdk sajat
szuverenitdsuk egy részét, de anélkil, hogy Gj szévetségi alkotmanyon alapulé valédi
szuperallamot épitettek volna.

Noha az EU tovabbra sem autoném vagy szuverén a védelem teriletén, és a védelem
nem is keriilt be a valéban k6zds szakpolitikai tertiletek kozé, az ukrajnai orosz agresszié
kovetkezében az EU védelmi és biztonsagpolitikai szerepe jelentés mértékben meger8so-
dott. Ennek ellenére napjainkban sincs politikai akarat k6zos eurépai haders létrehozaséra,
mivel ennek elé6feltétele a valédi szupranacionalis, foderdlis rendszer volna. Az elmult
években felmeriilt az igény arra, hogy az EU a gazdaségi ereje mellett katonai hatalomma
is véiljon, azaz képes legyen 6nalléan cselekedni. Jelenleg az EU katonai értelemben
a NATO-t6l és ezen keresztiil az Egyesiilt Allamok katonai erejétl fiigg. Ezért az auto-
ném cselekvéképessége korlatozott. A NATO 1949 6ta biztositja mostanra 32 tagillama
szamdara a védGernySt. Az EU stratégiai autonémidja korlatozott cselekviképességként

4 CSERNATONI 2022; MIRO 2022; MICHAELS-SUS 2024.
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értelmezhetd; ez az eurdpai szuverenitas eléfeltétele. Fontos azonban hangsutlyozni, hogy
napjainkban ezek a fogalmak nemcsak a védelemre vonatkoznak, hanem a gazdasag,
a digitalizaci6 és a technolégiai innovaci6 teriileteire is.

Az autondémia és a szuverenitds fogalma koziil az utébbi vitatottabb az Eurépai
Uniéban. Mir a stratégiai autonémia kérdése is aggodalmakhoz vezetett, és tisztdzni
kellett az EU és a NATO kozotti kapcsolatot is.® Az eurdpai szuverenitds fogalma tagab-
ban értelmezhetd, igy jogi és alkotmanyjogi vitdkat eredményezett.” Mig az 1998-as
brit-francia Saint-Malo-i nyilatkozat hangsilyozta az EU képességét az autoném
cselekvésre,® az Elysée-szerz6dés aldirasanak hatvanadik évforduléjan (2023) kiadott
francia-német nyilatkozat Eurépa stratégiai szuverenitdsat és digitalis szuverenitdsat
emelte ki az eurépai védelem erdsitése mellett.’

Az autonémia és szuverenitds szavak sokféle értelemben hasznalatosak, ezért multidisz-
ciplindris kutatast folytattunk jelentéstartalmuk és jelentéskapcsolataik vizsgalatanak
céljabol. A kivalasztott kulcsfontossagi dokumentumok LIWC és ATLAS.ti szoftverrel
tamogatott szovegelemzése kezdetén a kovetkezd kutatdsi kérdéseket fogalmaztuk meg:

1. Mi a jelentéskapcsolat a (stratégiai) autondmia és a szuverenitds kozoétt a vizs-
galt dokumentumokban? A két szé fogalmi jelentésének komponenseit a két
sz6 kilonféle szovegkornyezetben kimutathaté értelmének feltérképezésével
tartuk fel. Emellett megvizsgaltuk a két sz6 el6tt esetenként megjelend jelz6k
jelentésmodosité (sztikité vagy bévits) szerepét a kognitiv nyelvészet elmélete
alapjan.

2. John L. Searle-nek az intézményi kommunikaciérél és az intézményi valésig
létrehozasarol sz6l6 elmélete alapjan'® hogyan alakul ki a politikai diskurzusban
kimunkalt fogalmakbél a cselekvést megalapozé jévkép? A folyamat bemu-
tatdsira elhelyeztitk a szuverenitds fogalmit Norman és Isabela Fairclough
gyakorlati érvelés modelljében (practical reasoning) és elképzelt j6vé modelljében
(imaginaries).

Tanulmanyunkban révid térténeti 6sszefoglalét nyGjtunk az autondémia és a szuverenitas
fogalmanak kialakuldsardl, amelyet szakirodalmi 4ttekintés kovet. Ezutdn a médszertani
hattér bemutatasa kovetkezik, majd a kutatdsi eredményeké, beleértve a kulcsfontossagu
dokumentumok diskurzuselemzését, amelynek elméleti kereteit a fogalomelemzés
és a gyakorlati érvelés, valamint a jovéképmodell adjak. A kutatasi eredmények elemzése
utan kovetkeztetéseinket ismertetjiik.

RADU 2023: 240.
BORRELL 2020.
BiruLco-NATO 2020.
CVCE 1998.

Elysée 2023.

10 SEARLE 1998.
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A stratégiai autonomia és a szuverenitas célkitiizéseinek
torténete a stratégiai dokumentumok alapjan

A ko6z6s biztonsag- és védelempolitika (CSDP) az Eurépai Unié legfiatalabb szakpoliti-
kaja. Az eurdpai vezet8k a jugoszlaviai habortuk hatasara kezdtek el foglalkozni a kézos
eurdpai védelem kérdésével, feladva a szorosabb védelmi egyuttmiikodés tabujat, amely
az Eurdpai Védelmi Kozosség kudarca (1954) 6ta létezett.! A kilencvenes évek végén
ajugoszlaviai hdboruk viltak a szorosabb védelmi egyiittmiikédés hajtéerejévé. E folya-
matban a Franciaorszag és az Egyesult Kirdlysig altal 1998-ban kiadott Saint-Malo-i
nyilatkozat volt a mérfsldks. A dokumentum hangsulyozta, hogy az EU-nak autoném
cselekvéképességgel kell rendelkeznie. A 2000-es évek elején kialakultak a bizton-
sag- és védelempolitikai déntéshozatali struktirak, amelyek eredményeként az EU
megkezdte az elsé kozos biztonsag- és védelempolitikai misszi6it és miiveleteit.

A 2003-as Eurdpai biztonsdgi stratégia olyan stratégiai kultara létrehozisat java-
solta, amely ,elésegiti a korai, gyors, és - szitkség esetén - hatarozott beavatkozist.”*?
Ezt kévetSen a stratégiai autondmia kifejezést hivatalosan 2013-ban emlitették el6szor
az Eurdpai Tandcs Kovetkeztetéseiben. A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése (2009)
6ta az Eurépai Tandcs 2013-ban targyalt elészér a védelempolitikdrél. A dokumentum
foglalkozott az eurdpai védelmiipar megerdsitésével és a védelmi képességek fejlesztésé-
vel, mint a stratégiai autonémia és a partnerekkel valé cselekviképesség £6 feltételeivel .2

Az EU 2016-ban megjelent globalis stratégidja hangsilyozta az eurépai védelmi
képességek fejlesztését, a stratégiai autonémia kialakitdsat, és az EU-nak mint biz-
tonsagi kozosségnek a megerdsitését.' Ez a téma szamos hivatalos dokumentumnak
és beszédnek kézponti tzenetévé valt mind eurdpai uniés, mind tagallami szinten.
Az Eurépai Unié Tandcsa altal kiadott 2016. novemberi Kévetkeztetésekben a stratégiai
autonémia fogalmat pontosabban hatdrozzik meg: ,,autoném médon cselekedni, amikor
és ahol sziitkséges, és partnerekkel, ahol csak lehet.”*®

2016, az EU globdlis stratégidjanak elfogaddsa és a brexitrél sz6lé népszavazas
6ta az EU kozos biztonsag- és védelempolitikdjaval kapcsolatos integraciés folyamat
felgyorsult. Ezt kovetSen a stratégiai autondémia kifejezés hasznalata egyfajta divat is
lett.’® Fontos kiemelni, hogy az utébbi években tébb védelmi jellegi kezdeményezést
vezettek be, mint kordbban két évtized alatt. Bar az eurépai hadsereg létrehozdsa nincs
napirenden, egyre tébb sz6 esik az eurdpai védelmi unié megvaldsitasardl és a (nyitott)
stratégiai autonémiardl, és szamos kezdeményezés valésult meg az eurépai védelmi
képességek megerdsitése céljabol: példaul az Allandé Strukturalt Egyiittmikodés
(PESCO), a Koordinalt Eves Védelmi Felulvizsgilat (CARD), az Eurépai Védelmi Alap
(EDF), valamint a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC). Azonban

™ VASCONCELOS 2009.

2 Council of The European Union 2003: 39.
European Council 2013.

“ Council of The European Union 2016: 14-18.
» Council of The European Union 2016: 2.

16 MICHAELS-SUS 2024: 384; VARMA 2024.
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nagysagrend és célkitiizések tekintetében ezen kezdeményezések egyike sem teljesitette
a kezdeti magas elvardsokat, és a stratégiai autonémia megvaldsitdsat sok kritika érte."”

Emmanuel Macron francia elnék lett a stratégiai autondmia és az eurépai szuvereni-
tas egyik legfontosabb tamogatéja.’® 2017 szeptemberében Macron beszéde a Sorbonne
Egyetemen az autonémiavitit a ,nacionalizmus, identitarianizmus, protekcionizmus
és izolacionista szuverenitds” 9sszefiiggésében irta le. A stratégiai autonémia helyett
afranciaelndk az ,autoném miiveleti képességet” és az ,eurépai szuverenitist” hasznalta
altaldnossidgban a védelem kérdéseinek vonatkozasidban. Nézetei szerint az eurdpai
szuverenitisnak hat f6 eleme van: 1) biztonsig és védelem, 2) a hatarok ellenérzése,
3) partnerség Afrikaval, 4) ¢koldgiai dtmenet, 5) digitalis technolégia, tovabba 6) ipari
és monetdaris gazdasigi hatalom.™

2018-ban egy nagykovetikonferencidn tartott beszédében Macron ramutatott, hogy
eurdpai szinten sziikséges a stratégiai autonémia kiépitése. Ezt azzal indokolta, hogy
az EU az USA-val és Kinaval ésszehasonlitva nem tekintheté stratégiai autonémigval
rendelkezé hatalomnak.?® Az utébbi években pedig a francia elnék annak szitkségességét
hangstlyozta, hogy meg kell er8siteni az EU kilpolitik4jat, valamint biztonsag- és véde-
lempolitikajat az eurdpai civilizicié és a liberalis vildgrend védelme érdekében.?

Az Eurépai Parlamentben az unié helyzetérél sz6l6 2018-as beszéd hangsulyozta,
hogy a geopolitikai helyzet kévetkeztében elj6tt az eurépai szuverenitds pillanata.
Juncker, a Bizottsidg akkori elndke szerint eljott az ideje annak, hogy Eurdpa a sajat
kezébe vegye sorsat, és unidként, a nemzetkézi kapcsolatok szuverén aktoraként szere-
petjatsszon a globalis tigyek alakitdsdban. Vizi6ja szerint az Eurépai Unié szuverenitdsa
a tagdllamok nemzeti szuverenitasibdl sziiletik, nem valtja fel azt. Kiemelte, hogy a szu-
verenitds megosztdsa erésebbé teszi a tagallamokat. Hangsulyozta, hogy ez a folyamat
nem jelenti az Eurépai Unié militarizicidjat; csak azt, hogy tébb autonémiira tesz szert,
és megfelel a globélis kételezettségeinek.??

2022-ben az Eurépai Uni6 Tandcsa 4ltal elfogadott Stratégiai Irdnytii kiemelte a stra-
tégiai autondémia és a technoldgiai szuverenitds megteremtésének szitkségességét.”
Bar a Tanacs 2016-os Kovetkeztetései mar megadtdk a definici6 irdnyait, a stratégiai
autondémia fogalmanak hivatalos definiciéja még nem alakult ki uniés szinten. A fogal-
mat ugy lehetne 6sszefoglalni, hogy a stratégiai autonémia képessé teszi az EU-t a sajat
biztonsiga fenntartdsira és 6nallé cselekvésre foldon, levegbben, tengeren, a vilagir-
ben és a kibertérben. Emellett képesnek kell lennie erskivetitésre, reagilnia kell kiils6
valsagokra, valamint 6ndallé6 dontések meghozataldra a védelempolitika tertiletén.*
A tagallamok érdekei és allaspontja a koncepciét illetéen eltéréek.?

b MOLNAR 2022; CAMPORINI 2017.

18 MARTILL-CHRYSSOGELOS 2024: 11-12.

19 Sorbonne Speech of Emmanuel Macron 2017; European Parliament 2022.

20 MACRON 2018.

2 STAUNTON 2022.

2 JUNCKER 2018.

% Council of the European Union 2022.

2 Biscop 2017; Biscop 2018; VARGA 2017; SUTTER 2020: 14; JONES 2020; FioTT 2018.

2 WEITERSHAUSEN-SCHAFER-WESSELS 2020; GRULL-LAWTON 2020; RECCHIA 2020; SILVA-ZACHARY
2020.
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Emmanuel Macron francia elnck 2024 aprilisidban ismét beszédet tartott a Sor-
bonne Egyetemen. Az eurdpai parlamenti véilasztisokat megel6z6 beszédében hat
alkalommal emlitette az autonémia, autoném szavakat, és 22 alkalommal a szuverén,
szuverenitds szavakat.?

A stratégiai autonomia és a szuverenitas gondolatanak
értelmezése és kritikaja a szakirodalomban

Egy 1991-es tanulmanyban David Held megallapitotta a szuverenitds és az autonémia
fogalmanak eltéréseit. Véleménye szerint a szuverenitds egy jogi statuszt jelsl (de jure
sovereignty), azaz valds térvényhozasi hatalmat a politikai folyamatokban. Az autonémia
szerinte azt jelenti, mi a val6s helyzet (de facto sovereignty), azaz, hogy van-e képesség
a politikai déntések megvaldsitdsara. Ilyen értelemben egy allam lehet jogilag szuverén
anélkil, hogy stratégiailag autoném, azaz valéban cselekvéképes volna.?”

Jelent6s szakirodalom foglalkozik a stratégiai autonémia és a szuverenitds fogalma-
val mind 4llamokkal, mind az Eurdpai Uniéval kapcsolatban. Eurépai ésszefiiggésben
a szakirodalom egy része felhivta a figyelmet arra, hogy a fogalmak jelentése tulsagosan
kiterjedt és szimbolikus, mas része pedig a koncepcidk megval6sitisinak nehézségeire
figyelmeztet a transzatlanti kapcsolatok szempontjabdl.?® Brustlein azt hangsulyozta
egy 2018-as tanulmanyédban, hogy az EU stratégiai autonémia koncepcidja aggodalmat
valthat ki az eurdpai partnerek kozott, mivel a gaullista fordulatra emlékeztetheti éket,
valamint a transzatlanti kapcsolatok gyengiilésére és a francia befolyas er6sodésére.?

Egy 2019-es tanulméanyban Lippert és munkatarsai kiterjesztették a stratégiai auto-
némia fogalmat a védelem mellett a gazdasdgra, az energiaelldtasra és az eurézénara.>
Grevi ugy hatdrozta meg a gazdasagot, a technoldgiat, valamint a biztonsagot és védel-
met, mint az eurdpai stratégiai autonémia {6 teriileteit.’' Franke és Varma a stratégiai
autonémiat olyan koncepcidként hatdrozta meg, amelynek célja egy erésebb, fugget-
lenebb EU a névekvé geopolitikai versengés korszakaban.?> Josep Borrell és Thierry
Breton egy 2020-ban megjelent véleménycikkikben az autonémia és a szuverenitas
szitkségességét hangsulyoztak a pandémia miatt kialakult ellatasilanc-vélsaggal 6ssze-
fuggésben.* 2021-ben, a NATO-csapatok afganisztani kivonuldsit koévetSen Charles
Michel, az Eurépai Tandcs elnéke az eurdpai stratégiai autondémia és az eurépai értékek
kozotti kapcesolatot hangsulyozta.®*

2 MACRON 2024.

2 HELD 1991.

2 OLSEN 2022; CAMPORINI et al. 2017; BRUSTLEIN 2018.

2 BRUSTLEIN 2018.

s0 LIPPERT-ONDARZA-PERTHES 2019.

s GREVI 2019.
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Fontos megjegyezni, hogy a két kifejezést gyakran felcserélhetéként hasznaljik,
de eltéré jelentései vannak a stratégiai autondmidnak és a stratégiai szuverenitdsnak.
Fiott szerint a stratégiai szuverenitds pozitivabban hangzik, mert azt hangsulyozza,
amit az EU megtehet, mig az autondmia a masoktdl val6 fiiggetlenségre utal. Masrészt
a szuverenitds inkdbb a nemzeti szuverenitds fogalmahoz kotédik, amellyel a legtébben
azonositjék, inkabb, mint az eurdpai szuverenitassal.?* Varma felhivja a figyelmet arra,
hogy a stratégiai autonémia fogalma mind az uniés intézmények kommunikaciéjaban,
mind pedig a politikai vitadk szintjén megjelenik.3®

A szuverenitds kérdése bonyolultabb, mert a nemzetkézi jog egyik alapelve.
Az allami szuverenitds fogalmat a harmincéves haborat 1648-ban lezaré vesztfiliai
béke alkotta meg. Az dllamok esetében a szuverenitds 6nrendelkezést és autoném cse-
lekvést jelent, vagyis az allam f6hatalmat gyakorol a teriilete és a népessége f6lott. A de
iure szuverenitds a hatalom legitimaciéjat (azaz a nép akarataval val6 egyezést, a jogot
a hatalom gyakorlasara), a de facto szuverenitas pedig a hatalom birtoklasit jelenti (azaz
avalés cselekviképességet).

Brack és szerzétarsai szerint a szuverenitdsnak kétféle értelmezése van: az egyik
allamkoézponta és azt helyezi el6térbe, hogy a szuverenitads a hatalom bizonyos szintjéhez
kotott, és ebbdl ered a parlament és a kormany. A spektrum madsik végén a posztszuve-
renista értelmezés helyezkedik el, amely a fogalmat tobbszintd megkozelitésben fogja
fel. Ez Gj szemszdgbdl vizsgalja a szuverenitast, azzal érvelve, hogy a hagyomanyos
megkozelités idejétmult a globalizacié és az integracié miatt.>” Bir nincs utalas a szu-
verenitds gyakorldsara eurépai szinten az EU alapité és kiegészité szerzédéseiben, sét,
még az Eurépai Unié Birdsiga sem utal r4, egyesek meglitasa szerint a szuverenitds
megosztott vagy kozos gyakorldsa torténik eurdpai szinten, és bizonyos értelemben
a szuverenitds korlatozott gyakorldsa allami szinten.?® A klasszikus nemzetkozi jogi
megkozelités tobbnyire elutasitja azt a gondolatot, hogy lenne valédi térvényhozasi
jogi atruhiazas vagy (alkotmdinyos) pluralizmus az EU kulonféle déntéshozé szintjei
kozott, mivel az EU jogalkotdsi képessége mind atruhdazott, és a tagidllamok akaratabél
ered. A klasszikus felfogds szerint a szuverenitis nem szdrmaztatott, hanem eredeti,
és valédi szuverenitds nem lehetséges foderalis struktdra nélkil. Mas megkézelités
szerint az uniés jog els6bbsége valéjaban az EU szuverenitdsara utal, hiszen a nemzeti
joggal szemben a szuverenitds kérdését is érinti.*

A posztszuverenista értelmezés szerint az EU képes jogi déntések meghozatalara,
és megval6sitja szakpolitikait az EU egészének részérél, a kompetencidja ald tartozé
teriileteken. Ez lényegében tartalmazza az EU-nak mint jogilag egységes, a teriiletén
kivul és belil bizonyos szempontbdl kizarélagos kompetencidkkal rendelkezé entitasnak
az autonémidjat. Bar a szupranaciondlis szuverenitéds politikai tabu marad, az ,eurdpai
szuverenitds” tovabbra is Emmanuel Macron kiemelt témaéja, kiillonoésen a kereskedelem,
a bevandorlds vagy a biztonsag teriiletén.

3 F10TT 2021; European Parliament 2022.

36 VARMA 2024: 65.

57 BrACK-COMAN-CRESPY 2019: 6.

38 WALLACE 1999; BRACK-COMAN-CRESPY 2019; BiIFuLcO-NATO 2020.
39 BiFuLCcO-NATO 2020; WALKER 2003.

Eurépai Tukér 2024/3.

ANVINTONV.L

-



-

TANULMANY

14 MOLNAR ANNA, JAKUSNE HARNOS Eva

Csernatoni egy 2022-ben publikalt tanulméinyiban megvizsgilta, mennyire
formalja a kollektiv gondolkodast a kualoénféle szakpolitikai teriileteken az EU-szintd
kommunikacié a ,stratégiai autonémia” és a ,szuverenitds” témajaban. Megallapitotta,
hogy ezeknek a kifejezéseknek a tag és csak részben definialt jelentése segit az EU-t mint
stratégiailag fuiggetlen és technolégiailag szuverén aktort lattatni.*

A kutatas médszertana

Kutatdsunk sordn a szévegek tematikus és kontextudlis elemzéséhez Atlas.ti és LIWC
szoftvereket haszniltunk. Megprébéltuk kimutatni, hogy van-e eltérés az autonémia
és a szuverenitds szavak jelenlegi fogalmi jelentésében a korabbi kutatasokban és defi-
nici6kban megjelent alapjelentésikhéz képest.*’ A szévegmintdink a Saint-Malo-i
nyilatkozattél az Elysée-szerz6dés alairasanak 60. évforduldjan kiadott nyilatkozaton
at (2023) Emmanuel Macron elnok 2024. évi sorbonne-i beszédéig terjedtek.

A fogalmak elemzése

A fogalomnak a filoz6fiabél ismert altaldnos definiciéja a fogalom és a vilag kozotti kap-
csolatot hangsulyozza. Eszerint cselekvés vagy doéntéshozatal esetén a fogalom eszkoz
a gondolkoddshoz, amelynek segitségével hiedelmeket, véleményeket és terveket lehet
kialakitani. ** A lexikai fogalomelmélet alapjan a fogalmak leegyszertsitve megfelelnek
a sz6jelentésnek, és meghatarozhatdk a széjelentés épitéelemeiként.*

Kutatdsunk soran a t6bbi elvont politikai fogalomhoz hasonléan nehézséget jelent
az autondmia és a szuverenitds jelentésének meghatdrozasa. Margolis és Laurence
ramutatnak, hogy egyes fogalmak szdmos mas fogalmat is magukban foglalhatnak
alkotéelemekként.** Egy korabbi tanulmdnyukban? kifejtik, hogy az sszetett fogalma-
kat példaul szébeli kommunikacié vagy asszociativ tanulds folyaman megtanulhatjuk
megfigyelés és hipotézistesztelés altal. Azt is hangsulyozzak, hogy az 6sszetett fogalmak
elsajatitisa fiigg a kulturatol és a lélektani korilményektdl. A politikai fogalmakat, vagy
legalébbis a jelentésiik egy részét, a politikai kommunikaciéban alakitjuk ki, pontositjuk,
nyilvanvaléva tessziik, és ,megtanuljuk”. A fogalmak ,politikai” és ,altalanos” értelme
nehezen elvalaszthatd.*®

A politika nyelvében a fogalmak a cselekvés els6dleges eszkézei.*” Amikor a kozlés
résztvevdiegy fogalmat hasznilnak, nyiltan vagy rejtetten elkételezik magukat bizonyos
allitdsok mellett, amelyek a széban forgé fogalom tartalmat alkotjak. Ezeket a rejtett
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elkotelez6déseket a fogalom hivatalos definiciéja fedi fel. Az, hogy a nyelvhasznalék
hogyan értelmeznek egy politikai fogalmat, lényegében az ideolégiai hatteriktsl figg.*®
Ez az oka, hogy a politikai fogalmak egy kézdsségben a politikai versengés megnyilva-
nuldsai és eszkozei. Adcock hangsulyozza, hogy a politikatudomany szaméra fontos
fogalmak definici6ja és leirdsa igen heterogén.*® Egy révid etimoldgiai magyardzatban
kimutatja, hogy a ,fogalom” jelentésti angol szé (concept) latin 6sszetevékbél all: ,,con”,
azt jelenti, ,egyiitt, egészében”, és ,capere”, azt jelenti, ,megfogni, megragadni”.*
Ez a megéllapitdsa aldtdmasztja az aldbbiakban a szuverenitds és az autonémia fogal-
manak elhelyezését Fairclough és Fairclough gyakorlati érvelés és jovéképmodelljében.

A tarsadalomtudoményokban Sartori alapmiive® mutatta be a fogalmak 6sszetevé-
inek feltarasat a szavak jelentésének dtfogéd elemzésével. Sartori médszere lényegében
az explicit definicik 6sszegytjtésén és rendszerezésén alapul. A politikai diskurzusban
ritkan fordulnak elé a széjelentést tisztazo explicit definicidk; ha a politikai diskurzust
természetes nyelvhasznalatnak tekintjik, azt homalyos és instabil fogalmak jellemzik.
Ezért anyelvi kontextus vizsgalata és a szavak értelmének kikovetkeztetése latszik meg-
felel6 médszernek az EU politikai diskurzusaban szereplé autonémia és a szuverenitas
fogalménak tisztazdsara.

Adcock a politikai fogalmak elemzéséhez két megkozelitési médot javasol: a kogni-
tiv alaput és a nyelvi alaput.*? Ertelmezésében egy fogalom kognitiv struktiraja inkdbb
az egyénhez tartozik, mig nyelvi strukturdja inkabb a kozosséghez. Megjegyzi, hogy
a tdrsadalomtudominyokban minden fogalom leirasa lényegében a nyelvhasznéilaton
alapul, és gyakran nem tudhaté, hogy a definidlt fogalom ,az egyén fogalma” vagy
»akozosségfogalma” Kutatisunkatafentiekben ésszefoglalt elméletek alapjan terveztik
meg, amelyek szerint a politikai fogalmak kialakitdsa és jelentésiik tisztazasa a kozosség
altal létrehozott politikai diskurzusban térténik. Ez magaban foglalja a fogalmak, azaz
a jelentések spontan fejlédését, vagy tudatos formalasat. Az autondmia és a szuverenitds
szavak jelentésének és a jelentések osszefuiggéseinek vizsgalatakor gyakorlati okok miatt
a ,lexikai fogalom” megkozelitést alkalmaztuk.*® Természetes nyelvhasznalat esetében
ahétkoznapi értelmezésben a nyelv székészletének egy egysége (egy sz6) filozéfiai szem-
pontbdl megfeleltethets a gondolkodés egy egységének (egy fogalomnak).

A terminolégidban gyakran alkalmazott mddszer, hogy a fogalmak tartalmait
és a fogalmak kozotti kapcsolatot ugy hatdrozzak meg, hogy a diskurzusbdl kisztrik
a szavak jelentését.>* Ennek a szociokognitiv terminolégiai megkézelitésnek az értel-
mében a kutatasunk célja az autonémia és a szuverenitds terminusok tanulméanyozasa
kulonféle lexikai, szituaciés, kognitiv és kulturilis kontextusokban,> az EU intézmény-
rendszerének keretei kozott létrejott politikai kommunikacié teriiletén, a kollektiv
tudastermelés példajaként. A szociokognitiv terminolégiaelmélet szerint egy szé vagy
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terminus jelentésének a torténetét fel kell térképezni ahhoz, hogy jobban megértsitk
afogalmat, amelyetjelsl. A politikai fogalmakrél sz616 szakirodalomban tébb példa talal-
haté egy fogalom fejlédésének (esetleg atalakuldsanak) diakrén vizsgilatara. Példaul
Rule és szerz6téarsai kutattdk a modern amerikai politikai diskurzusban kulcsszerepet
jatszo fogalmak kialakulasat és fejlédését az Egyesiilt Allamok helyzetérél sz616, 1790 és
2014 kozotti, évente tartott elnoki beszédekben.>® Molnar és Jakusné Harnos elemezte
az Burépai Unié és Eurépa allamként valé konceptualizaciéjat az Eurdpai Bizottsig
elnokeinek az unié helyzetérél sz6l6 éves beszédeiben.®’

Az intézményi valosag létrehozasa és az elképzelt jovo

A politikai diskurzus, igy az EU-rél sz616 diskurzus is folyamatosan jévképeket vazol
fel. A szakirodalomban az utébbi idében fellelhet6k az autonémia és a szuverenitds
jovEképérdl szolo elemzések.”® A jelenség értelmezheté John L. Searle-nek az intéz-
ményi valésag altal termelt intézményi tényekrél sz6l6 elmélete alapjan.>® Az elmélet
szerint az intézményeknek deontikus hatalma van, amelyet a kozdsség ruhidz rajuk.
Ez teszilehet6vé, hogy intézményi tényeket allitsanak eld, amelyek azutdn a tarsadalmi
kornyezet alkotérészévé valnak, a fizikai valésig nyers tényeivel egyiitt. Egy intézmény
kiaknazhatja a raruhdzott hatalmat, és felvazolhat egy jov6képet, amelyet kollektivan
elismertethet mint tényszeri reprezentaciét, és igy athelyezheti a célkittizés helyérél
a korilmények premisszdjanak a poziciéjdba a gyakorlati érvelés folyamatdban.
Tehét a bejelentés és a kollektiv elismertetés révén cselekvés alapjava teheti. A dénté
mozzanat a kollektiv meg- és elismertetés, mert az hatalmazza fel az intézményt
a cselekvésre. A politikai diskurzus szemsz6gébél igy az torténik, hogy a kozdsség
folyamatosan fejleszt és megoszt egy fogalmat a nyelvi jelentés megvitatasiaval (Iasd
afentirészt a fogalmakrdl). Searle elmélete alapjan a jovokép kialakitdsat és indoklasat®®
Norman és Isabela Fairclough a gyakorlati érvelés sém4jaban modellezte.®* A gyakorlati
érvelés elmélete megmagyarazza, hogyan dontenek az emberek a cselekedeteikrél a hét-
koznapokban. Az elmélet hangsulyozza, hogy a legtobb kozlési helyzetben a cselekvék
dontéseit és céljait az ideoldgiai hatteritkben gyokerezé értékrendjitk hatdrozza meg.
Amikor a cselekvék felmérik a korillményeket (amelyek percepcidjara és értékelésére
természetesen szintén hat az értékrendjik), eszkoz-cél elemzés utin megillapitjak
a szitkséges cselekvést.

A valésigos vilignak a fogalmakban megnyilvinulé reprezenticidja a diskur-
zusban a kiindulépontja lehet a dolgok jévébeli allapotardl szolé vizié kialakitasanak
és bemutatasanak, vagyis egy olyan elképzelt j6vének, amely 6sszhangban van a cse-
lekvé értékrendjével. A jovskép igy a cselekvés irdnyitéjava valik, mert megjelenhet
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a gyakorlati érvelés modelljében, akar a célpremissza, akar a koriilmények premissza
helyén. (Lasd lentebb.) A jov6kép tehat célpremissza lehet, mert megvaldsitandé célki-
tiizésként jelenik meg.

Az intézményi tények termelésének eredményeként a jov6kép a korulménypre-
missza helyén is megjelenhet, mert a kialakitott fogalmak egy kognitiv keretet vagy
cselekvési keretet hivnak el8, amikor egy politikai intézmény vizidjaként mutatjik be
azokat. Ebben az esetben diskurzust general, bekeril a politikai dokumentumokba,
és mindez politikai cselekvést tesz lehet6vé. Ha egy jov6kép a célpremissza helyére keril
a gyakorlati érvelés sémajiban, akkor a tavoli jovére vonatkozé viziéként jelenik meg,
amely ugyan lehet motival6, de nem eredményez deontikus hatalmat, ami azonnali
cselekvést tesz lehetdvé.

Kutatasi eredmények és diszkusszio
Az autonomia fogalma

Az els6 kutatasi kérdésiink igy hangzott: Mi a jelentéskapcsolat a (stratégiai) autonémia
és a szuverenitds kozott a vizsgdlt dokumentumokban? Fogalomelemzéssel kerestitk
avilaszt.

A vizsgalt dokumentumok szévegében Atlas.ti és LIWC szoftverek segitségével
rogzitettik és osszehasonlitottuk az autondmia, autonom és a szuverenitds, szuverén
szavak el6forduldsi gyakorisagat. A kvantitativ szakaszt kévetden kvalitativ elemzést
végeztiink kézi kédoldssal, figyelembe véve az Atlas.ti mesterséges intelligencidjanak
tematikus elemzési javaslatait, és felhasznédlva a LIWC szoftver kontextualiziciés funk-
ci6jat. Az eredményekkel kimutathaté a fogalmak fejlédése.

decisionmaking ‘¢ %

1. dbra: Az autonomy és az autonomous szavak el6forduldsi gyakorisdga és kirnyezete

Forrds: a szerzok szerkesztése a www.jasondavies.com/wordcloud/ alapjdn
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A szavak (fogalmak) mindegyik el6forduldsakor rogzitettik a szévegkdrnyezetet
és az esetleg hozza fiizott definiciét vagy magyardzatot. Kutatdsi eredményeink
alapjan az autondémia fogalma a kévetkezéképpen irhaté le: az autonémia az EU azon
képessége, hogy a NATO kiegészitdjeként cselekedjen, kiilonésen akkor, ha az utébbi
nem vesz részt egy valsighelyzetben. Ha részt vesz, akkor mindkét szervezet déntési
autonémidjat hangsilyozzak. Kezdetben az autonémia fogalma altalanossidgban az EU
egészéhez kapcsolédott, azutdn rokon értelmii szavak pontositottak a fogalmat. Ilyen
rokon értelmi szavak voltak: hatdrozottsig, erd, eltokéltség, 6nbizalom, fiiggetlenség
(1. abra). Erdekesség, hogy az autonémiat vonatkoztattak technolégiai szolgaltatasokra
(vilagtirbe telepitett rendszerek, 2016) és afrikai békemtiveletekre (2022) is.

Miutan Macron 2017-ben azt llitotta, hogy az autondémia alapjait leraktdk, az , auto-
némabb” (2020) és a ,tébb autonémia” (2021) kifejezéseket haszndltak, feltételezve,
hogy az EU autonémidja mar létezik. (Ezt az eltolédast az elképzelt jovérdl szol6 részben
értelmeztitk.) A fogalomnak a szuverenitdstdl valé elhatdroldsa azonban nehéz, féleg, ha
egyutt fordulnak elé egy szévegben. A ,stratégiai” jelz6 megerdsitheti a cselekviképesség
korlatozott vagy kiegészitd jellegét, mert az angol szétari definicidja szerint azt jelenti,
solyan terv része, amelynek konkrét célja van, vagy amely elény szerzésére torekszik”
és ,elény szerzésével kapcsolatos haboruban, vagy mas katonai helyzetben.”®?

A szuverenitds fogalma

A szuverenitds fogalma, ugy latszik, fokozatosan felvaltja az autonémia fogalmat. A szuve-
renitds gondolata magaban foglalja a térekvést, hogy az EU globalis szerepld legyen, képes
legyen 6nélléan cselekedni, és védje meg az értékeit. A szuverén Eurépa rendelkezik sajat
jovéképpel, ami az egyik oka lehet, hogy a stratégiai jelz6 esetenként 6sszekapcsolédik
a szuverenitds fénévvel (2. dbra). A szuverenitds el6tt megjelent a valddi és az élelmiszer
jelzé is. Ez utébbi ravildgit, hogy a szuverenitds fogalma fejlettebb és drnyaltabb lehet,
mint az autondémidé: pragmatikusabb tartalma van, amely a valés gazdasaghoz, tovabba
az 4llamok és a szovetségek miikdésének konkrét dimenziéihoz kapcsolédik. Am ez is
kombinilédik olyan, kevésbé definialt fogalmakkal, mint a ,reziliens Eurépa” és a ,fenn-
tarthat6 Eurépai Unid”.

Mint ismert, és mint kordbban emlitettiik, a szuverenitds fogalmat a modern kori
torténelem és a nemzetkoézi jog az allamisaghoz kapcsolja, kulénésen a f6hatalomhoz
az 4llam tertlete és népessége f6l6tt. Ez a szévegkdrnyezetben megjelend példakbal is
lathaté. Mivel az EU nem allam, 4gy tlinik, hogy a digitalis dimenzié az, ahol figyelmen
kivul hagyhatja a teriiletiség kérdését: a digitalis szuverenitds vagy a technoldgiai szu-
verenitas lehet az a fogalom, amelyben az EU tulhaladhatja a tertletiség problémajat.
Ez megszintethetné az Eurépa fogalom tobbértelmiiségét is, amelynek lebegé fogalom-
ként az EU diskurzusdban homaélyos jelentései vannak: példaul jelentheti az Eurépai
Uniét, az eurépai kontinenst, az eurépai kultarat, az eurépai embereket, hogy csak
néhdnyat emlitsunk.

62 Lasd: www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/strategic?q=strategic
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2. dbra: A sovereignty és a sovereign szavak el6forduldsi gyakorisdga és kirnyezete

Forrds: a szerzok szerkesztése a www.jasondavies.com/wordcloud/ alapjdn

A kulcsszavak kontextusanak vizsgalatakor megfigyelheté volt bizonyos jelzék el6fordu-
lasa. A kognitiv nyelvészet szemsz6gébsl megmagyarizhaté, hogy mennyiben médositjak
az autondmia és a szuverenitds fogalmanak lényegét az el6ttitk megjelend jelzok.

A kognitiv nyelvészet elmélete szerint a jelz8k 4ltalaban konkrétan megnevezik
egy sz6 jelentésének lényegi vagy dllandé elemét.%® A természetes nyelvhasznéilatban
emellett tobbféleképpen moédosithatjik egy fénév jelentését. Példaul jelzét haszna-
lunk, ha egy altaldnosan ismert szé vagy kifejezés nem elég pontos a sziandékunknak
megfelel$ jelentés kifejezésére. Erre lehet példa a stratégiai autondémia, a technoldgiai
szuverenitds vagy a digitdlis szuverenitds. Az autondmia sz6 jelentése (fogalma) tul széles
kord és osszetett, rdaddsul az elemzett szévegekbdl is kitlinik, hogy a ,figgetlenség”
az EU esetében csak korlatozott lehet, ezért szikiti az autondmia jelentését arra utalva,
hogy hosszu tava vagy konkrét teriileteken rendelkezésre 4116 lehet6ségek azért vannak.
A szuverenitas pedig dllamokhoz vagy az 4llamisidghoz kéthetd, ezért korlatozni kell
az értelmét az EU-val 6sszefiiggésben: példaul a digitdlis szuverenitds a fogalom terjedel-
mét a digitalis technolégia teriiletére szikiti, ami kikiiszoboli a félreértést, jelezve, hogy
ez a szuverenitds nem azonos a hagyomanyos fogalommal. Ezek a megolddsok egyrészt
bizonyitjak az autondmia és a szuverenitds fogalmak lebegs, vagyis homailyos, ide-oda
csusztathat6 tartalmat, masrészt a jelz8s viltozatok lehet6vé teszik, hogy a kifejezések
hasznaléja sziikség esetén hivatkozhasson az eredeti tartalmukra.

63 LANGACKER 2008: 319-323.
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Az eurdpai szuverenitds jovéképe

Emmanuel Macron elndk a Sorbonne-on tartott, 2017. évi beszédében kifejtette, hogy
az eurdpai szuverenitdst meg kell konstrudlni, ami taldléan kifejezi, hogyan formalédik
afogalom a politikai diskurzusban és cselekvésben. A fogalom fejlédésével 6sszhangban
egyre tobb alkotéeleme ismerheté meg. Mostanra az is vildgossd valt, hogy az eurépai
szuverenitids nem 6nmagéban cél, hanem annak eszkéze, hogy az Eurépai Unié bizton-
sagfogyasztobol biztonsagot szolgaltatéva és egyuttal globalis aktorra valjon. Valéjaban
a szuverenitas igénye 6sszefiigghet a biztonsdgi fenyegetések érzékelésével. 2022-ben,
az Ukrajna elleni orosz agressziét kovetSen, a versailles-i nyilatkozatban ,az eurépai
szuverenitds kiépitését” ugy jelslték meg, mint dltaldnossigban ,a fiiggéségek csokken-
tését”. A 3. dbra 9sszefoglalja az eurépai szuverenitds érdekében szitkséges cselekvés
melletti érvrendszert. Véleményiink szerint az Eurépai Uniéban ellentmondas van
az aktudlis aggalyok (a fizikai vagy létfenyegetések érzékelése, amelyek kezelése kemény
hatalmi eszkozoket igényel), valamint az értékrendi aggilyok kozott (példaul, hogy
az EU maradjon az emberi jogok és a demokracia modellje,, amelynek a fenntartasa
puha hatalmi tényezgéket igényel). Ez abbdl eredhet, hogy az EU értékrendje a szerzé-
déses keretekbdl és az intézményi valésidgabdl szarmazik, amelyet most kiilsé tényezsk
fenyegetnek. Az eurdpai szuverenitds elérése a médja annak, hogy globalis tényezévé
és biztonsagot szolgaltatéva valhasson.

Cselekvésre vonatkozo llitas:
A biztonsagot autondémia/szuverenitas
utjan kell névelni

T
[
[
Cél: az EU legyen biztonsagot
szolgaltato és globalis szerepld L .
Korilmények: Eszkoz-cél:
L , . egység novelése;
T Valésag: biztonséagi Kiilsé fiiggdseég

fenyegetések érzékelése csdkkentése; erds

Ertékek: ellentétben az aktudlis

és az értékrendi aggalyok Ertékek: fenntartani civi,I és ha,(iijpari
az emberi jogi és ba2|§ épitése;
Aktualis aggaly: biztonsag demokraciamodell imazsat )/edelm|
(kemény hatalmi eszkdzok) ke‘pe§s'egek
javitasa

Ertékrendi aggaly: sajat emberi
jogi és demokraciamodell
terjesztése (puha hatalmi
eszk6zok)

3. dbra: Az eurdpai szuverenitds jovéképe a gyakorlati érvelés modelljében

Forrds: a szerzok szerkesztése FAIRCLOUGH-FAIRCLOUGH 2012: 48 alapjdn

Avalésagos kériilmények és az EU értékrendje kozotti fesziiltség vegyes eszkbzrendszert
eredményez a szuverenitds célkitiizésének megvalésitasdhoz. Példiul a 2023. januar
22-i francia-német Elysée-nyilatkozat a kovetkez6 eszkozrendszert tartalmazza: a kap-
csolatok er6sitése minden téren, de kiléndsen az eurdpai kil- és biztonsdgpolitikdban;
az eurdpai védelem megerésitése; hatarozott politika ipari, technoldgiai és digitélis
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tertleten; a gazdasagieré névelése; energiabiztonsag; dtmenetazoldgazdasagba; az euré-
pai demokratikus miikédés megszildrditasa. Ezek mindegyike értelmezheté az eurdpai
szuverenitds elérésének feltételeként, példaul: ha megerdsitjitkk az eurépai védelmet vagy
védelmi ipart, az EU (még inkabb) 6nallo, azaz szuverén lesz.

A 4. dbra bemutatja, hogy az eurépai szuverenitds fogalma hogyan vilik elképzelt
jovéként a valésagunk részévé, az intézményi valésig termelésének értelmében. Ha
a kozosség megismeri és kollektivan elfogadja, mert az intézmények beszélnek és irnak
réla, akkor a killénféle diskurzusokban val6 megjelenése hivatkozasi alap lesz. Példaul
a2023.januar 22-i francia-német nyilatkozat utal a 2022. marciusi versailles-i nyilatko-
zatra. Tehat cselekvésre vonatkozé allitas helyett az eurépai szuverenitds mar a kitizott
cél helyén jelenik meg, ami konkrét és azonnali cselekvéseket eredményezhet a cél
elérése érdekében.

Cselekvésre vonatkozé allitas:
a kovetkezok sziikségesek: megerdsiteni az eurdpai
védelmet, az eurdpai kiil- és biztonsagpolitikat stb.

[
Cél: megvaldsitani az eurdpai
szuverenitas jovéképét . L
Koriilmények: Eszkoz-cél:
T 6s4q: bi . Ha a kévetkezéket
] Va osag. klz,ton,ia?! tessziik,
kel el el enyegetések érzékelése megvalésitjuk az
_ Ertékek: novelnikella Ertékek: fenntartani az europai szuverenitas
biztonsagunkat és terjeszteni a S L iBvképét
(. A emberi jogi és demokracia J P
demokracia- és emberi jogi R
. modell imazsat
modelliinket

4. dbra: Az eurdpai szuverenitds jévéképének megvaldsitdsa

Forrds: a szerzdk szerkesztése FAIRCLOUGH-FAIRCLOUGH 2012: 107 alapjdn

A cselekvésekre vonatkozé dllitdsok olyan komplex fogalmi kereteket hivnak els,
amelyek akadalyozhatjak a gondolatok és célkittizések kollektiv megismerését és elfo-
gaddasat. Ezt dbrazolja az Eurdpai Parlament szamadra készitett, a stratégiai autonémia
fogalmat tematikus klaszterekben 6sszegzé kutatas.®

Az eurdpai autonomia és szuverenitds Macron elnék 2024-es beszédében

Macron elnék 2024 aprilisiban, a Sorbonne Egyetemen tartott beszédében®® hat alkalom-
mal emlitette az autonémia, autoném szavakat, és 22 alkalommal a szuverén, szuverenitds
szavakat. Stratégiai autonémiardl, valédi stratégiai autonémiardl és hosszu tavu stra-
tégiai autonémiardl beszélt, amelyek a szuverenitis megteremtésének lépcséfokai,
illetve eszkozei lehetnek. Az eurdpai szuverenitas létrehozasat hat szakaszban vazolta
fel. Ezek a kovetkezsk: 1. a k6zos adéssagteher, amely a Covid-19 utdni Helyre4llitasi

% European Parliament 2022: 11.
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és Ellenalloképességi Alap létrejottével mar részben megvaldsult. 2. A tagéllamok straté-
giai egysége olyan tigyekben, amelyek eredetileg nemzeti hatdskérbe tartoznak, példaul
az egészséglgy, az energiapolitika és a védelem teriiletén. 3. A tagallamok lépéseket
tettek a stratégiai autondémia irdnyaba, hogy cs6kkentsék kilsé fiiggéségiiket a félveze-
ték és a stratégiai fontossadgu nyersanyagok tekintetében. 4. Bevezették a Green Deal-t,
és megkezdték az 4tallast digitalis és energiaiigyi téren. 5. A tagillamok Gjra megvizs-
galjék a szomszédsagpolitikat éslétrehoztik az Eurépai Politikai Kozosséget. 6. Meg kell
erésiteni Eurépat, amelyet harom tekintetben javasol: képesnek kell lennie nagy jelen-
t6ségi stratégiai dontésekre; kovetni a paradigmavaltisokat, és azokra hatdrozottan,
a prosperitdst és a humanizmust meggrizve reagilni. Macron beszéde szerint az erds
Eurépa képes gondoskodni a sajat biztonsagardl és védeni a kils6 hatérait, kiszabadulva
a masodik vilaghdboru utan kialakult stratégiai gyamsag aldl. Ez azt jelenti, hogy
Eurépanak tovabb kell integralédnia a védelem teriiletén, 4j termelési és novekedési
modellt kell alkotnia, és tovabbra is terjesztenie kell az eurdpai értékeket és humaniz-
must. A védelem tekintetében létre kell hozni ,a NATO eurdpai pillérét”. (Ez inkabb
a korlatozott, vagy kiegészits cselekvés lehetdségét vetiti elére, amely az autondémia
fogalmahoz kapcsolédik.) A beszédben megjelslt kulcsfontossagu tertletek nagyrészt
megfelelnek a korabbi, elemzett szovegekben a szuverenitdshoz vezets szempontoknak:
iparfejlesztés, digitalizicid, z6ldatmenet, energiareform, valamint az elnék 4] javaslata,
az élelmiszer-termelési szuverenitast jelents agrarpolitika.

Kovetkeztetések

Az autondmia, autoném és a szuverenitds, szuverén szavak el6forduldsat és jelentését vizs-
galtuk interdiszciplinaris médszerrel 1998-tél a mintaként kivalasztott kulcsfontossagu
dokumentumokban. Mivel térténelmi és jogi okok miatt mind a szuverenitds, mind
az autondémia fogalma osszetett, és az Eurépai Unidval 6sszefiiggésben még fejlédnek,
afogalmi strukturdjuk jelenleg nem megallapithaté. Az EU politikai diskurzusaban gyak-
ran rokon értelmiiként hasznalatosak. A szuverenitds magaban foglalja az autondmidt,
de az utébbi nem tinik alkalmasnak a k6z4s jovkép felvazolasira. Annak érdekében,
hogy vonzébba és szélesebb jelentéstivé tegyék, a stratégiai autonomia kifejezést hasz-
naljak, amelyben a jelz6 béviti a f6név jelentését. A szuverenitds fogalma kidolgozottabb
és fokozatosan felvaltja az autonémia fogalmat. Ha a szuverenitds sz6 el6tt a digitdlis vagy
a technoldgiai jelz6k allnak, azok szikitik, illetve pontositjak a jelentését, a fogalomnak
az allamisag hagyomanyos gondolatkérén kivili alkalmazasaval. Emellett az EU kon-
textusaban a szuverenitds a jovét is formalé globélis szerepld statuszdhoz kapcsolédik.
A szuverenitds fogalmanak alkotéelemei annak eredményeként jelentek meg
az EU politikai diskurzusaban, hogy az intézményi tények el6allitasa kozben létrejott
az eurdpai szuverenitds jovképe, és megkezd6dott annak megvitatdsa, milyen ut vezet
a megvaldsitasahoz. Péld4ul a kozos biztonsag- és védelempolitika, az erésebb hadiipar
és gazdasag, a fiiggbségek csokkentése, valamint az eurdpai értékek és demokracia
terjesztése. Kimutattuk az ellentmondast az EU 6nképe és arra vonatkozé térekvése
kozott, hogy jelentés katonai erével rendelkezd, biztonsagot szolgaltaté legyen: az EU
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mostandig a puha hatalom eszkézeit alkalmazta, dm a jelenlegi biztonsigi kérnyezet-
ben a kemény hatalom eszkézeinek megteremtését tlizte ki célul. Az ellentmondis
csokkentését szolgalhatja, hogy a szuverenitds megteremtésének egyik eszkozeként
a kett6s célu ipari fejlesztéseket helyezi el6térbe, és igy a politikai kommunikaciéban
agazdasagi elényokre kertl a hangsuly. Az, hogy a formal6dé alkotéelemek koziil melyik
lesz a koézéppontban, a kozos cselekvés eredményeként létrejévé iranyzatoktdl fugg:
a jovokép lehet egy korlatozott cselekvési képességgel rendelkez6 unié vagy egy teljesen
fuggetlen, globdlis aktorként is fellép6 unié.

Felhasznalt irodalom

ADcocCK, Robert (2005): What Is a Concept? The C&M Working Paper Series. Mexico City:
Committee on Concepts and Methods — IPSA — CIDE. Online: www.concepts-met-
hods.org/files/workingpaper/pc%201%20adcock.pdf

BIFULCO, Raffaele - NATO, Alessandro (2020): The Concept of Sovereignty in the EU — Past,
Present and the Future. RECONNECT Project. Online: https://ec.europa.eu/research/
participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ceba74f0&app
Id=PPGMS

Biscop, Sven (2017): European Defence: What’s in the CARDs for PESCO? Security Policy
Brief, 91. Online: www.egmontinstitute.be/content/uploads/2017/10/SPB91-Bis-
cop.pdf?type=pdf

Biscop, Sven (2018): European Strategy: New Future for an Old Power. New York: Routledge.

BORRELL, Josep (2020): Why European Strategic Autonomy Matters. 2020. december 3.
Online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89865/why-
european-strategic-autonomy-matters_en

BRraAck, Nathalie - COMAN, Ramona - CRESPY, Amandine (2019): Sovereignty Conflicts in
the European Union. Les Cahiers du Cevipol, 4, 3—-30. Online: https://doi.org/10.3917/
lcdc.194.0003

BRUSTLEIN, Corentin (2018): European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and
Responsibility. IFRI, 2018. november 16. Online: www.ifri.org/en/editorials/europe-
an-strategic-autonomy-balancing-ambition-and-responsibility

CABRE, Teresa M. (1999): Terminology. Theory, Methods, Applications. Amsterdam: John
Benjamins. Online: https://doi.org/10.1075/tlrp.1

CAMPORINI, Vincenzo et al. (2017): European Preference, Strategic Autonomy and European
Defence Fund. Armament Industry European Research Group. Online: www.clingen-
dael.org/sites/default/files/2017-11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf

CSERNATONI, Raluca (2022): The EU’s Hegemonic Imaginaries: From European Stra-
tegic Autonomy in Defence to Technological Sovereignty. European Security, 31(3),
395-415. Online: https://doi.org/10.1080/09662839.2022.2103370

CVCE (1998): Joint Declaration issued at the British-French Summit. Saint-Malo, France,
1998. december 3-4. Online: www.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_
4_december_1998-en-f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f html

Eurépai Tukér 2024/3.

T
>k

ANVINTONV.L

-


https://www.concepts-methods.org/files/workingpaper/pc 1 adcock.pdf
https://www.concepts-methods.org/files/workingpaper/pc 1 adcock.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ceba74f0&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ceba74f0&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ceba74f0&appId=PPGMS
http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2017/10/SPB91-Biscop.pdf?type=pdf
http://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2017/10/SPB91-Biscop.pdf?type=pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89865/why-european-strategic-autonomy-matters_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89865/why-european-strategic-autonomy-matters_en
https://doi.org/10.3917/lcdc.194.0003
https://doi.org/10.3917/lcdc.194.0003
https://www.ifri.org/en/editorials/european-strategic-autonomy-balancing-ambition-and-responsibility
https://www.ifri.org/en/editorials/european-strategic-autonomy-balancing-ambition-and-responsibility
https://doi.org/10.1075/tlrp.1
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2017-11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2017-11/Ares-22-Report-Nov-2017.pdf
https://doi.org/10.1080/09662839.2022.2103370
https://www.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_1998-en-f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f.html
https://www.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_1998-en-f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f.html

-

TANULMANY

24 MOLNAR ANNA, JAKUSNE HARNOS Eva

Elements for a Doctrine: In Conversation with Charles Michel. Geopolitique.eu, 2021. szep-
tember 8. Online: https://geopolitique.eu/en/2021/09/08/elements-for-a-doctrine
-in-conversation-with-charles-michel/

European Parliament (2022): EU Strategic Autonomy 2013-2023. From Concept to Capacity.
EU Strategic Autonomy Monitor, 2022. jalius. Briefing. European Parliament. Online:
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733589/EPRS_BRI(2022)
733589_EN.pdf

FABER, Pamela Benitez (2009): The Cognitive Shift in Terminology and Specialised Trans-
lation. MonTI. Monografias de Traduccion e Interpretacion, 1,107-134. Online: https://
doi.org/10.6035/MonTI.2009.1.5

FAIRCLOUGH, Isabela - FAIRCLOUGH, Norman (2012): Political Discourse Analysis: A Method
for Advanced Students. London-New York: Routledge.

F10TT, Daniel (2018): Strategic Autonomy: Towards ‘European Sovereignty’ in Defence?
EUISS, 2018. december. Online: www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/
Brief%2012__Strategic%20Autonomy.pdf

F10TT, Daniel (2021): European Sovereignty — Strategy and Interdependence. EU Ins-
titute for Security Studies. Chaillot paper, 169, 2021. jilius. Online: https://doi.
org/10.2815/231962

FRANKE, Ulrike — VARMA, Tara (2019): Independence Play: Europe’s Pursuit of Strategic Auto-
nomy. European Council on Foreign Relations, 2019. jalius. Online: https://ecfr.eu/
wp-content/uploads/Independence-play-Europes-pursuit-of-strategic-autonomy.pdf

GREVI, Giovanni (2019): Strategic Autonomy for European Choices: The Key to Europe’s Shaping
Power. European Policy Centre. Discussion Paper. Europe in the World Programme.
Online: www.epc.eu/content/PDF/2019/190719_Strategicautonomy_GG.pdf

GRULL, Philipp - LAWTON, Sarah (2020): ‘Sovereignty and Solidarity’: Germany’s Plans for
the EU’s Foreign Policy. Euractiv, 2020. junius 29. Online: www.euractiv.com/section/
global-europe/news/sovereignty-and-solidarity-germanys-plans-for -the-eus-fore-
ign-policy/

GUNNELL, John G. (2017): Political Concepts and the Concept of the Political. Teoria
Polityki, 1, 187-201. Online: https://doi.org/10.4467/00000000TP.17.0010.6589

HELD, David (1991): Political Theory and the Modern State. Cambridge: Polity Press.

JONES, Ben (2020): CSDP Defence Capabilities Development. In 10 Years of CSDP. Four
In-Depth Analyses Requested by the Sub-Committee on Security and Defence of the
European Parliament (EP). Online: https://doi.org/10.2861/374045

JUNCKER, Jean-Claude (2018): State of the Union 2018. The Hour of European Sovereignty.
Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_18_5808

KIEFER, Markus - PULVERMULLER, Friedemann (2012): Conceptual Representations in
Mind and Brain: Theoretical Developments, Current Evidence and Future Directions.
Cortex, 48(7), 805-825. Online: https://doi.org/10.1016/j.cortex.2011.04.006

LANGACKER, Ronald W. (2008): Cognitive Grammar. A Basic Introduction. Oxford-New
York: Oxford University Press. Online: https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780195
331967.001.0001

LIPPERT, Barbara - ONDARZA, Nicolai von - PERTHES, Volker szerk. (2019): European
Strategic Autonomy. Actors, Issues, Conflicts of Interests. SWP Research Paper, (4).
Online: https://doi.org/10.18449/2019RP04

Eurépai Tukér 2024/3.


https://geopolitique.eu/en/2021/09/08/elements-for-a-doctrine -in-conversation-with-charles-michel/
https://geopolitique.eu/en/2021/09/08/elements-for-a-doctrine -in-conversation-with-charles-michel/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733589/EPRS_BRI(2022)733589_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733589/EPRS_BRI(2022)733589_EN.pdf
https://doi.org/10.6035/MonTI.2009.1.5
https://doi.org/10.6035/MonTI.2009.1.5
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 12__Strategic Autonomy.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 12__Strategic Autonomy.pdf
https://doi.org/10.2815/231962
https://doi.org/10.2815/231962
https://ecfr.eu/wp-content/uploads/Independence-play-Europes-pursuit-of-strategic-autonomy.pdf
https://ecfr.eu/wp-content/uploads/Independence-play-Europes-pursuit-of-strategic-autonomy.pdf
https://www.epc.eu/content/PDF/2019/190719_Strategicautonomy_GG.pdf
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/sovereignty-and-solidarity-germanys-plans-for-the-eus-foreign-policy/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/sovereignty-and-solidarity-germanys-plans-for-the-eus-foreign-policy/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/sovereignty-and-solidarity-germanys-plans-for-the-eus-foreign-policy/
https://doi.org/10.4467/00000000TP.17.0010.6589
https://doi.org/10.2861/374045
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_18_5808 
https://doi.org/10.1016/j.cortex.2011.04.006
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780195331967.001.0001
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780195331967.001.0001
https://doi.org/10.18449/2019RP04

Az autonémia és a szuverenitds jévéképe az Eurdpai Unié stratégiai dokumentumaiban 25

MaARrGoLIS, Eric - LAURENCE, Stephen (2011): Learning Matters: The Role of Learning in
Concept Acquisition. Mind & Language, 26(5), 507-539. Online: https://doi.org/10.
1111/.1468-0017.2011.01429.x

MARGoOLIS, Eric - LAURENCE, Stephen (2023): Concepts. In The Stanford Encyclopedia of
Philosophy. Online: https://plato.stanford.edu/entries/concepts/#StrCon

MARTILL, Benjamin - CHRYSSOGELOS, Angelos (2024): You're Projecting! Global Britain,
European Strategic Autonomy and the Discursive Rescue of the Internationalised
State. European Security, 1-20. Online: https://doi.org/10.1080/09662839.2024.24
25641

MARTINS, Bruno Oliveira — MAWDSLEY, Jocelyn (2021): Sociotechnical Imaginaries of
EU Defence: The Past and the Future in the European Defence Fund. JCMS: Journal
of Common Market Studies, 59(6), 1458-1474. Online: https://doi.org/10.1111/
jems. 13197

MicHAELS, Eva - Sus, Monika (2024): (Not) Coming of Age? Unpacking the European
Union’s Quest for Strategic Autonomy in Security and Defence. European Security,
33(3), 383-405. Online: https://doi.org/10.1080/09662839.2024.2376603

MIRO, Joan (2022): Responding to the Global Disorder: The EU’s Quest for Open Strategic
Autonomy. Global Society, 37(3), 315-335. Online: https://doi.org/10.1080/136008
26.2022.2110042

MOLNAR, Anna (2022): The Idea of a European Security and Defence Union. In MOLNAR,
Anna et al. (szerk.): Challenges of the Common Security and Defence Policy. ESDC 2nd
Summer University Book. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
19-36. Online: https://doi.org/10.2855/417831

MOLNAR, Anna - JAKUSNE HARNOS, Eva (2023): The Postmodernity of the European
Union: A Discourse Analysis of State of the Union Addresses. The International Spec-
tator, 58(1), 58-74. Online: https://doi.org/10.1080/03932729.2022.2149177

NORBERG, Jakob (2015): Concepts, Political. In GIBBONS, Michael T. (szerk.): The Ency-
clopedia of Political Thought. John Wiley & Sons. Online: https://doi.org/10.1002
/9781118474396.wbept0188

OLSEN, Gorm Rye (2022): Transatlantic Cooperation in Flux: Europe’s Small and Cautious
Steps Towards ,Strategic Autonomy”. Defence Studies, 22(4), 609-623. Online:
https://doi.org/10.1080/14702436.2022.2110477

RADU, Roxana (2023): DNS4EU: A Step Change in the EU’s Strategic Autonomy? Journal
of Cyber Policy, 8(2), 239-256. Online: https://doi.org/10.1080/23738871.2023.22
95937

REcCCHIA, Stefano (2020): A Legitimate Sphere of Influence: Understanding France’s Turn
to Multilateralism in Africa. Journal of Strategic Studies, 43(4), 508-533. Online:
https://doi.org/10.1080/01402390.2020.1733985

RULE, Alix — COINTET, Jean-Philippe — BEARMAN, Peter S. (2015): Lexical Shifts, Substan-
tive Changes, and Continuity in State of the Union Discourse, 1790-2014. PNAS,
112(35), 10837-10844. Online: https://doi.org/10.1073/pnas.1512221112

SARTORI, Giovanni (1984): Guidelines for Concept Analysis. In SARTORI, Giovanni (szerk.):
Social Science Concepts: A Systematic Analysis. London: Sage, 15-85. Online: https://
archive.org/details/socialsciencecon0000unse_a6j4/page/n7/mode/2up

Eurépai Tukér 2024/3.

T
>k

ANVINTONV.L

-


https://doi.org/10.1111/j.1468-0017.2011.01429.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-0017.2011.01429.x
https://doi.org/10.1080/09662839.2024.2425641
https://doi.org/10.1080/09662839.2024.2425641
https://doi.org/10.1111/jcms.13197
https://doi.org/10.1111/jcms.13197
https://doi.org/10.1080/09662839.2024.2376603
https://doi.org/10.1080/13600826.2022.2110042
https://doi.org/10.1080/13600826.2022.2110042
https://doi.org/10.2855/417831
https://doi.org/10.1080/03932729.2022.2149177
https://doi.org/10.1002/9781118474396.wbept0188
https://doi.org/10.1002/9781118474396.wbept0188
https://doi.org/10.1080/14702436.2022.2110477
https://doi.org/10.1080/23738871.2023.2295937
https://doi.org/10.1080/23738871.2023.2295937
https://doi.org/10.1080/01402390.2020.1733985
https://doi.org/10.1073/pnas.1512221112
https://archive.org/details/socialsciencecon0000unse_a6j4/page/n7/mode/2up
https://archive.org/details/socialsciencecon0000unse_a6j4/page/n7/mode/2up

-

TANULMANY

26 MOLNAR ANNA, JAKUSNE HARNOS Eva

SCHEDLER, Andreas (2010): Concept Formation in Political Science. CIDE Working Papers,
(219). Online: http://works.bepress.com/andreas_schedler/28/

SEARLE, John R. (1998): Elme, nyelv és tdrsadalom. Budapest: Vince.

SI1LvA, Paul M. IT - SELDEN, Zachary (2020): Economic Interdependence and Economic
Sanctions: A Case Study of European Union Sanctions on Russia. Cambridge Review
of International Affairs, 33(2), 229-251. Online: https://doi.org/10.1080/0955757.
2019.1660857

STAUNTON, Eglantine (2022): 'France Is Back’: Macron’s European Policy to Rescue
"European Civilisation’ and the Liberal International Order. Third World Quarterly,
43(1), 18-34. Online: https://doi.org/10.1080/01436597.2021.1994384

SUTTER, Camille de (2020): Europe’s Road to Strategic Autonomy: Summarising the
Concrete Steps Taken. Finabel, 2020. junius 3. Online: https://finabel.org/europes-ro-
ad-to-strategic-autonomy-summarising-the-concrete-steps-taken/

TEMMERMAN, Rita (2000): Toward New Ways of Terminology Description. A Sociocognitive
Approach. Amsterdam-Philadelphia: John Benjamins. Online: https://doi.org/10.
1075/tlrp.3

TEMMERMAN, Rita (2007): Approaches to Terminology. Now That the Dust Has Settled...
A Journal of Professional Communication, 20, 27-36. Online: https://bit.ly/4jTz01q

VARGA, Gergely (2017): Towards European Strategic Autonomy? Evaluating the New
CSDP Initiatives. Magyar Kiiliigyi Intézet, 2017. oktéber 3. Online: https://hiia.hu/
en/towards-european-strategic-autonomy-evaluating-the-new-csdp-initiatives/

VARMA, Tara (2024): European Strategic Autonomy: The Path to a Geopolitical Europe.
The Washington Quarterly, 47(1), 65-83. Online: https://doi.org/10.1080/0163660X.
2024.2327820

VASCONCELOS, Arvalo de (2009): Introduction — 2020: Defence beyond the Transatlantic
Paradigm. In VASCONCELOS, Alvaro de (szerk.): What Ambitions for European Defence
in 2020? Condé-sur-Noireau: EU Institute for Security Studies, 15-26. Online:
www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/What_ambitions_for_European_
defence_in_2020_0.pdf

WALKER, Neil (2003): Constitutionalising Enlargement, Enlarging Constitutionalism.
European Law Journal, 9(3), 365-385. Online: https://doi.org/10.1111/1468-0386.
00182

WALLACE, William (1999): The Sharing of Sovereignty: The European Paradox. Political
Studies, 47(3), 503-521. Online: https://doi.org/10.1111/1467-9248.00214

WEISKOPF, Daniel szerk. [é. n.]: Concepts. Philpapers. Online: https://philpapers.org/
browse/concepts

WEITERSHAUSEN, Inez von - SCHAFER, David - WESSELS, Wolfgang (2020): A ’Primus Inter
Pares’ in EU Foreign Policy? — German Leadership in the European Council during
the Libyan and Ukrainian Crises. German Politics, 29(1), 42-58. Online: https://doi.
org/10.1080/09644008.2019.1583328

Eurépai Tukér 2024/3.


http://works.bepress.com/andreas_schedler/28/
https://doi.org/10.1080/09557571.2019.1660857
https://doi.org/10.1080/09557571.2019.1660857
https://doi.org/10.1080/01436597.2021.1994384
https://finabel.org/europes-road-to-strategic-autonomy-summarising-the-concrete-steps-taken/
https://finabel.org/europes-road-to-strategic-autonomy-summarising-the-concrete-steps-taken/
https://doi.org/10.1075/tlrp.3
https://doi.org/10.1075/tlrp.3
https://bit.ly/4jTz01q
https://hiia.hu/en/towards-european-strategic-autonomy-evaluating-the-new-csdp-initiatives/
https://hiia.hu/en/towards-european-strategic-autonomy-evaluating-the-new-csdp-initiatives/
https://doi.org/10.1080/0163660X.2024.2327820
https://doi.org/10.1080/0163660X.2024.2327820
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/What_ambitions_for_European_defence_in_2020_0.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/What_ambitions_for_European_defence_in_2020_0.pdf
https://doi.org/10.1111/1468-0386.00182
https://doi.org/10.1111/1468-0386.00182
https://doi.org/10.1111/1467-9248.00214
https://doi.org/10.1080/09644008.2019.1583328
https://doi.org/10.1080/09644008.2019.1583328

Az autonémia és a szuverenitds jévéképe az Eurdpai Unié stratégiai dokumentumaiban 27

Elemzett szévegek

BORRELL, Josep - BRETON, Thierry (2020): For a United, Resilient and Sovereign Europe.
Online: www.eeas.europa.eu/eeas/united-resilient-and-sovereign-europe-thierry-
breton_en

Council of the European Union (2003): A Secure Europe in a Better World. European Secu-
rity Strategy. 15895/03. Brussels, 2003. december. Online: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-15895-2003-INIT/en/pdf

Council of the European Union (2016): Conclusions on Implementing the EU Global Strategy
in the Area of Security and Defence. 2016. november 14. Online: www.consilium.
europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf

Council of the European Union (2022): A Strategic Compass for Security and Defence — For
a European Union that protects its citizens, values and interests and contributes to inter-
national peace and security. (OR. en) 7371/22. Brussels, 2022. marcius 21. Online:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf

Elysée (2023): French-German Declaration. 2023. januar 22. Online: www.elysee.fr/en/
emmanuel-macron/2023/01/22/french-german-declaration

European Council Conclusions EUCO 217/13. 2003. december 19/20. Online: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/en/pdf

Informal meeting of the Heads of State or Government. Versailles Declaration.
2022. mércius 11. Online: www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-coun-
cil/2022/03/10-11/

MACRON, Emmanuel (2018): Speech by the President of the French Republic at the Conference
of Ambassadors. 2018. augusztus 27. Online: www.elysee.fr/en/emmanuel-mac-
ron/2018/08/27/speech-by-the-president-of-the-french-republic-at-the-conference
-of-ambassadors

MACRON, Emmanuel (2024): Europe—It Can Die. A New Paradigm at the Sorbonne. Le
Groupe d’études géopolitiques. Online: https://geopolitique.eu/en/2024/04/26/mac
ron-europe-it-can-die-a-new-paradigm-at-the-sorbonne/

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy (2016). Online: www.eeas.europa.eu/sites/default/files/
eugs_review_web_0.pdf

Sorbonne Speech of Emmanuel Macron. Full text/English version (2017). Online: https://
international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verba-
tim-europe-18583.html

Eurépai Tukér 2024/3.

T
* *
e

ANVINTONV.L

-


https://www.eeas.europa.eu/eeas/united-resilient-and-sovereign-europe-thierry-breton_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/united-resilient-and-sovereign-europe-thierry-breton_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15895-2003-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15895-2003-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2023/01/22/french-german-declaration
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2023/01/22/french-german-declaration
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/03/10-11/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/03/10-11/
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2018/08/27/speech-by-the-president-of-the-french-republic-at-the-conference-of-ambassadors
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2018/08/27/speech-by-the-president-of-the-french-republic-at-the-conference-of-ambassadors
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2018/08/27/speech-by-the-president-of-the-french-republic-at-the-conference-of-ambassadors
https://geopolitique.eu/en/2024/04/26/macron-europe-it-can-die-a-new-paradigm-at-the-sorbonne/
https://geopolitique.eu/en/2024/04/26/macron-europe-it-can-die-a-new-paradigm-at-the-sorbonne/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
https://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
https://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
https://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html




DOI: 10.32559/et.2024.3.2

Rada Péter!

Stratégiai autonomia
és energiabiztonsag

Strategic Autonomy and Energy Security

A tanulmdny célja, hogy feltdrja az EU energiabiztonsdgdnak és stratégiai autond-
midjdnak dsszefiiggéseit a globdlis geopolitikai kérnyezet vdltozdsainak tiikrében.
A tanulmdny kozponti hipotézise, hogy az EU stratégiai autonémidjinak elérése
elengedhetetlen a fenntarthaté energiabiztonsdg megteremtéséhez, dm ez nem
valésithaté meg az EU autonémidja nélkil. Az elemzés rdvildgit arra, hogy az EU
energetikai dtmenete sordn fenndll a veszélye annak, hogy az orosz energiafiiggs-
séget Uj, elsdsorban Kindval és az Egyesilt Allamokkal szembeni figgdség vdltsa
fel. A tanulmdny dttekinti az EU energiabiztonsdgi kihivdsait, bemutatja az ener-
gia- és klimapolitikai célok kozotti egyensilykeresést, és elemzi az EU geopolitikai
helyzetét a globdlis energetikai rendszer dtalakuldsa kozepette. A kivetkeztetések
alapjdn a tanulmdny javaslatokat tesz arra, hogyan érheti el az EU a stratégiai auto-
némidjdt a fenntarthaté energiabiztonsdg biztositdsa mellett, hangsilyozva a kézis
kiilpolitika és diplomdcia fontossdgdt az egységes és hatékony unids energiastratégia
kialakitdsdban.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, energiabiztonsag, stratégiai autondémia, geopo-
litika, energiadtmenet, Oroszorszdg, Kina, Egyesiilt Allamok, klimapolitika,
fenntarthatdsag

This study aims to explore the relationship between the European Union’s (EU)
energy security and strategic autonomy in the context of changing global geopolitical
dynamics. The central hypothesis of the study is that achieving the EU’s strategic
autonomy is essential for establishing sustainable energy security, but this cannot
be realized without the EU’s autonomy. The analysis highlights the risk that the
EU’s energy transition may lead to a new dependency, primarily on China and the
United States, replacing its former reliance on Russian energy. The study reviews
the challenges to the EU’s energy security, examines the balance between energy
and climate policy goals, and analyzes the EU’s geopolitical position amid the
transformation of the global energy system. Based on the findings, the study offers
recommendations on how the EU can achieve strategic autonomy while ensuring
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sustainable energy security, emphasizing the importance of a unified foreign policy
and diplomacy in shaping a cohesive and effective EU energy strategy.

Keywords: European Union, energy security, strategic autonomy, geopolitics,
energy transition, Russia, China, United States, climate policy, sustainability

Bevezetés

Az EU és tagabban a Nyugat klimapolitikai céljainak kérdése egy rovid idére hatrébb
sorolédott a biztonsagpolitikai diskurzus napirendjén, de nem tiint el teljesen, és mara
Ujra az egyik legfontosabb kérdés, amit jelez, hogy az amerikai kilpolitikai gondolkodas
meghatarozé trendjeit titkkr6z8 Foreign Affairs 2024 nyaran is kiemelt cikket szentelt
a kérdésnek.? Az energiahatékonysdg és energiabiztonsig pedig az EU tekintetében val-
laltan prioritds az EU versenyképességének jov6jérél szolé ,Draghi-jelentés” titkkrében.?

A masodik vilaghdboru éta példa nélkiili orosz agresszié a hideghdbord utani
vildg végét jelzi, amelynek geopolitikai kévetkezményei elhomalyositottak a globdlis
energetikai rendszer mélyrehat6 4talakitdsinak az EU szempontjabol kiemelet céljat is.*
Ugyanakkor ahdbori visszaemelte az energiabiztonsdgot Eurépa politikai napirendjének
élére. Fontos leszdgezni, hogy jelen tanulminy szerzéje nem energiapolitikai szakértd,
de az EU stratégiai autonémidjaval és a vildgrend valtozdsaval kapcsolatos kutatdsok
sordn az energiabiztonsag kérdése kikeriilhetetlennek mutatkozott, ami végsé soron ezt
a publikéciét motivalta.

A tanulmdny 6 hipotézise, hogy az EU csapdahelyzetben van: stratégiai autonémi-
djanak eléréséhez elengedhetetlen a fenntarthaté energiabiztonsig megteremtése, ami
azonban nem valésithaté meg az EU autonémidja nélkil. Valamelyik folyamatot, vagy
mindkett6t, mindenképpen erésiteni kell. Az energiabiztonsig elérése hossza tiavon
sikeres energetikai dtmenetet igényel, amely sordn az EU kénytelen lesz szembenézni
az orosz fuggbségbdl valé kilabalds utdni Gjabb fuggbségek kialakuldsanak lehetéségé-
vel, kilonosen Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal szemben. Az EU-nak meg kell taldlnia
az egyensulyt a klimacélok, a fenntarthatésdg és az energiabiztonsag kézott, mikézben
alkalmazkodnia kell a viltozé geopolitikai kérnyezethez.

Az EU szempontjabél sosem volt egyszerd megtalalni a klimacélok, a fenntarthaté-
sag és az évek Ota kiiszkodé gazdasig energiaigényének biztositdsa kozotti egyensulyt.

2 BORDOFF — O’SULLIVAN 2024.

A Draghi-jelentés 3. fejezete részletesen foglalkozik az energiabiztonsdg, a versenyképesség, a zold
atallas és az energiabiztonsag 6sszefiuggéseivel. Ugyanakkor a tanulmany a kérdéskoért elsésorban
ynagypolitikai” szemiivegen keresztiil vizsgalja, és azt célozza, hogy — a szerz6 szubjektiv megitélésé-
nek szemiivegén keresztiil - a nemzetkozi kapcsolatok diszciplinajan beliil tarja fel az energiabiztonséig
és az EU autonémiajanak osszefiiggéseit a valtozo6 vilagrendben. A versenyképesség vizsgalata nem
elvilaszthaté ezektél a teriiletektél, de annak részletesebb bevonasa az elemzésbe kiilén kutatast
és tanulményt érdemel. Aki a versenyképesség iranyabdl kivanja kozelebbrél megvizsgélni a kérdést,
annak érdemes a Draghi-jelentésen felil megnézni az ahhoz kapcsolédé elemzést és ajanlasokat,
valamint Draghi beszédét is. A dokumentumok elérhetsk: https://commission.europa.eu/topics/
strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059

¢ BORDOFF — O’SULLIVAN 2022.
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A globdlis geopolitikai kornyezet valtozdsa miatt pedig mindez &sszekapcsoldédott,
els6sorban amerikai nyomasra — a kockdzatmentesités és lekapcsolédas, a korabbi
és a globalizaci6 elényeit kihasznalni kivané gazdasagfilozéfiai irdnnyal gyokeresen
ellentétes eréfeszitésekkel. Napjainkban a globdlis energetikai bizonytalansag f6
mozgatérugbi egyrészt az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti nagyhatalmi rivalizalas
visszatérése, a 20. szazadi jellegli haboru visszatérése Eurépaban, a kiszdmithatatlan,
esetlegesen multipoldris és téredezett 4j vilagrendbél fakadé félelmek, masrészt az ener-
giafuggbség kijozanité valésiga, parosulva az éghajlatviltozas kozelgé katasztrofélis
kovetkezményeivel. Az energiabiztonsig soha nem volt pusztan kilowatt, kobméter
vagy molekula figgvénye, és az EU tekintetében még igazabb, hogy a fenntarthaté
energiabiztonsdg ¢sszefugg a geopolitikdval, a reziliencidval, az 4ltalanos gazdasagi
hatékonysaggal, valamint az EU politikai és szabélyozasi akarataval és képességével.
Az EU posztmodern politikai entitassa fejlédott az elmult évtizedekben, amely azonban
nem egyértelmiien rendelkezik a sziikséges készségekkel a hagyomanyos biztonsagi
kihivasok altal jellemzett vildg kihivdsainak kezelésére, beleértve egyébként éppen
az energiadgazatot is. Kévetkezésképpen a ,gazdasagi 6rids, de politikai térpe” kifeje-
zést hosszu ideig axiémaként hasznalta a szakirodalom.® Mindez nem feltétlentl igaz
ma mdr, mert a geobkondémiai valésag jelentds hatassal van az EU 4ltalanos felfogdsara,
amelyet a német gazdasagpolitika altal meghatdrozott monetaris ortodoxia és fiskalis
szigorusag jellemzett, amely ugyanakkor 4sszekapcsolédott a neoliberilis alapokon
nyugvoé globalis szabadkereskedelem igényével. Sem az elébbi, sem az utébbi nem tiinik
valtoztatasok nélkiil kévethetének.®

Ursula von der Leyen mar a 2019-es elsé bizottsagi elnoki ,State of the Union”
beszédében utalt a valtozas szitkségességére.” Az EU torténelmileg tartézkodott attdl,
hogy jelent8s gazdasagi eréforrasait politikai célokra hasznélja fel, hogy aktivan ala-
kitsa a globdlis rendet, de az energia dimenzidjaban kézzelfoghaté a viltozas sturgetd
igénye. A pandémia és a valsag kezelésére nem azonnal rendelkezésre all6 eré6forrasok-
kal kapcsolatos negativ tapasztalatok miatt az Eurépai Bizottsag intézkedéseket hozott
a gazdasagi helyredllitis nagyszabdsu intézkedéseinek bevezetésére. Ez magaban
foglalta egy rendkivili Covid-helyreallitasi alap létrehozésat és az eurdpai szolidari-
tas elémozditasara irdnyulé nagyobb hangsulyt. A Bizottsdg emellett proaktivabba
és lathat6bba valt a tisztességtelen verseny, valamint az Egyesiilt Allamok és Kina gaz-
dasagi nyomdsanak kezelésében. Ez egyben a fenntarthaté energiabiztonsag dsszetett
valésadganak modellje is; ahol a fenntarthat6sdg nemcsak a megtjulé energiaforrasokat
jelenti, hanem a geopolitikai viltozasokkal szembeni ellenallé képességet és a diploma-
ciai és geodkonoémiai kapcsolatok hatékony kezelését is az 4j vilagrendben. A megtjuléd
energiaforrasokra val6 atallds nem csupan az energiabiztonsig kérdése. Ez magaban
foglalja a stratégiai autonémiaval, az 4j nyersanyagokhoz valé hozzaféréssel, a szaba-
lyozasi vezetéssel és a technoldgiai innovaciés képességekkel kapcsolatos kérdéseket is
az EU szemsz6gébdl.

s TSOUKALIS 2022.
6 MATTHIJS-MEUNIER 2023.
European Commission 2019.
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Az EU regionilis kezdeményezésként jott létre, amelynek célja a béke és a gaz-
dasagi jolét elémozditdsa volt Eurépidban. Mindazoniltal az integricié elényeinek
megérzése érdekében az EU-nak jelentds pénzigyi forrdsokra volt szitksége ahhoz, hogy
tamogassa politikai térekvéseit, hogy a véiltozé globélis kérnyezetben kezdeményezd
tudjon maradni, ami végil is sziikséges a pénziigyi és gazdasagi er6 fenntartiasihoz
és az EU-projekt sikerének megérzéséhez is. Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott kié-
lez6d6 globalis stratégiai rivalizdlds mar most is jelent8s fenyegetést jelent az EU piaci
részesedésére olyan kulcsfontossidgu dgazatokban, mint az autégyartds, a zoéldenergia
és a mesterséges intelligencia. Ezek az ipardgak nagymértékben tdmaszkodnak azokra
a ritkafoldfémekre, amelyek Eurépdban nem allnak rendelkezésre. Ennek eredménye-
képpen az EU megkezdte az egységes piacon beliili kézponti szabalyozé hatésdganak
megerdsitését annak érdekében, hogy az EU-n kivil is hatast gyakorolhasson. A nem-
zetkozi kozbeszerzési eszkoz,? a kiilfldi tdmogatdsokrol sz6lé rendelet® és a viszonylag
Uj gazdasagi biztonsagi stratégia'® egyiittesen célozzak az EU gazdasiga megerésitését,
és annak a tulzott kiils6 nyomastdl, a kereskedelmi konfliktusoktdl valé megvédését,
mikézben biztositott az erdforrdsokhoz (elsésorban az energidhoz) valé hozziférés.
Ez a tendencia azt is eredményezi, hogy az EU-n beliil csékken a tolerancia az egyes
tagok egyéni hasonlé megoldésaival szemben. Lényegében az EU megnovekedett ereje
és stabilitdsa szitkségessé teszi a tagallamok autonémidjanak csékkentését, ami az ener-
giabiztonsdg és az Oroszorszaghoz fiz6d6 kapcsolatok esetében kézzelfoghatd.

A szakirodalom kévetkezetesen elismeri,'! hogy az orosz agresszié olyan geopoliti-
kai forgatékényvet eredményezett az EU szempontjibdl, amely hasonlit a hideghabora
korszakara, s6t bizonyos mértékig még a masodik vildghaborura is. Az EU-nak politi-
kailag egységes gondolkodasmddot kell tantsitania, kiillonésen stratégiai kérdésekben,
példdul az energiabiztonsdg terén, ami nem feltétleniil all 6sszhangban a tagdllami
szuverenitds er6s6désének igényével egyes tagorszidgok esetében. Az EU stratégiai
autonémidja segit felkésziteni az EU-t, hogy sajat dontése alapjan kivalaszthassa, melyik
konfliktusban kivan részt venni, de nem biztositja, hogy a liberalis vildgrend gazdasagi
Osszefonddasa miatt a globélis hdboruk negativ kévetkezményeitdl el tudjon zarkdzni.
A realista kihivasok Gjjaéledése Eurépdban egy erésebb és autonémabb EU létrehozasat
tette sziitkségessé. Ez egy méltinyosabb transzatlanti kapcsolat elémozditasaval és egy
stratégiailag fiiggetlen és cselekvéképes EU létrehozdsédval lenne elérhets. Az EU sza-
mara kiemelkedé fontossigu a tagillamok biztonsidganak garantaldsa, ami szitkségessé
teszi a politikai okok miatt nem megbizhat6 orosz energiaellatastél valé elszakadast,
a fosszilisen tul a tovabbi nyersanyagokat is beleértve, és a zéldatmenetet automatiku-
san kovetd 4j fuggdségek elkerulését példaul Kindval szemben. Ez bizonyos értelemben
az alevélasztas és kockdzatmentesités, amelyet az Egyesiilt Allamok is emleget. Mindez
fokozhatja a deglobalizaciét, ami nem lehet cél a fenntarthaté energiabiztonsag szem-
pontjabdl, mikézben fokozatosan a megujulé energiaforrdsokra valé 4ttérés nem jar
egyiitt a fuggetlen EU-s nyersanyagforrasok létezésével.

Léasd részletesen European Parliament 2022a.
o Léasd European Parliament 2022b.

Léasd European Commission 2023.
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Az EU megalakuldsa 6ta folyamatosan tébb energiat importdl, mint amennyit
exportal, ami egyrészt gazdasagi hatranyokkal jart, mivel nagyban befolyasolja az EU
kulkereskedelmi mérlegét, masrészt potencidlis veszélyeket jelentett a biztonsdgra
nézve. Nem meglepd, hogy az energiabiztonsigot az EU kiilpolitikdjanak egyik leg-
fontosabb teriileteként hatdrozhatjuk ma meg, amint azt elséként az EU 2015-6s
energiadiplomaécidja’? és a 2014-es eurdpai energiabiztonsagi stratégia'® mutatja. Az e
téren tett erdfeszitések azonban nem voltak eddig elég erételjesek; az ésszehangolt
fellépés hidnyanak egyik oka a tagallamok kozotti politikai konfliktusok, amelyeket
akiillénb6z8 energiabiztonsagi kihivasokkal kapcsolatos alapvetéen eltérd nézetek jelle-
meznek, de gyakran attél egyébként teljesen fuggetlen ideolégiai kérdésekre vezethet8k
vissza. Altalanossagban elmondhaté, hogy az EU jelentés elérelépéseket ért el energia-
biztonsidginak fokozasa terén, de még mindig sok a tennivaloé.

A whole and free — nem is beszélve a stabil, biztonsadgos és virdgz6 — Eurdpa
eléfeltétele a sikeres EU-nak, amelynek egy egyre nehezebb geopolitikai és geodkoné-
miai kérnyezetben kell eligazodnia. Ehhez azonban az EU-nak belsé és kilsé erével is
rendelkeznie kell, hogy hatékonyan kezelje az olyan kilsé erék altal gyakorolt nyomast,
mint egy agressziv Oroszorszag, valamint kezelje a Kinaval és esetleg az Egyesiilt Alla-
mokkal kapcsolatos gazdasigi aggodalmakat. E tanulmany célja nem kizarélag az EU
energiapolitikajanak jellemzése, hanem a liberalis vilagrend atalakulasa jellemz6inek
elemzése és az EU ebben elfoglalt lehetséges helyének értékelése az energiabiztonsig
szempontjabdl. A tanulmany elméleti értékelést ad jelenlegi helyzetiinkrél, és megvizs-
galja, hogy Eurépa hogyan érheti el stratégiai autonémiajat a valtozé globalis rendben.
A feltételezés az, hogy fenntarthaté energiabiztonsidg nélkul — amely hosszu tévuy,
atfogé megoldast jelent — nincs értelme autondmiarél beszélni. Az alapfeltevés az, hogy
a geopolitika révid tavon biztosan befolydsolja az eurépai energiabiztonsagot, de ha
az energetikai 4tmenet hosszu tdvon nem sikeres, az az EU-t az orosz figgdségbdl egy
kinai és amerikai fiiggésbe lavirozza. Az EU szempontjabdl ez a ,,22-es csapdaja”, mivel
a stratégiai autonémidhoz energiabiztonsagra van szitkség, de az energiabiztonsag nem
tarthaté fenn autonémia nélkil...

A valtozo6 vilagrend geopolitikaja az EU szempontjabél

Elkell ismerniink, hogy szimbolikus, de gyakorlati nézépontbdl is egyarant fontos, hogy
a hideghdboru utani korszak végét éppen Németorszagban, egy évvel az orosz invaziét
kovetSen Olaf Scholz német kancelldr a Bundestag elétt tartott beszéde jelezte;™ a , Zei-
tenwende”'® (i kezdetet jelol meg az EU szdmara. Az 1990-es évek 6ta a nemzetkozi
rendszer jelentds atalakuldsokon ment keresztiil, és az EU autoném cselekvéképessége
mar az 1990-es évek Ota vita targyat képezi. Jugoszldvia felbomlasa és a koszovéi

2 Léasd Council of the European Union 2015.

3 Léasd European Commission 2018.

A kifejezés George H. W. Bush beszédére utal és a hideghadbort utani Eurépa elképzelt jévéjére vonat-
kozott. A kifejezés mai politikai elemzésével kapcsolatban ldsd RADA-NYILAS 2023.
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konfliktus rairanyitotta a figyelmet arra, hogy Eurépanak 6éndlléan még a kozvetlen
szomszédsigaban is nehézséget okoz a béke és abiztonsag fenntartdsa. Késébb a 2003-as
iraki hdboru vitakat valtott ki a NATO-n belili fiiggetlen Eurdépa gyakorlati megvalésit-
rendet a fokoz6dé komplexitds és kiszamithatatlansig jellemzi, és a trendek az eurépai
szerepldk kiilpolitikai déntéseiben is megmutatkoztak, amelyek egybeestek az EU sajat
kul- és biztonsagpolitikdja megerdsitésének igényével.”

Kilénosen az energiat illetéen a hatalom materialis eszkozeinek birtokldsa donté
tényezének tiinika 21. szdzadban, azonban arealizmusleegyszerisité elvei 6nmagukban
nem teljesen pontosak a globalis gazdasagi kélcsonos fuggdségek miatt. A geopolitikai
gondolkodas és a liberdlis vilagrend alapértékei is megkovetelték az Oroszorsziggal
szembeni szankcidk bevezetését, ami viszont hatriltatja az eurdpai gazdasag élénkitését
célzé kezdeményezések hatékonysigit, azaz ekdzben fenntartjak azokat a fuiggéségeket,
amelyek az EU-t éppen Oroszorszaghoz kétik.

2022 6ta a vildgon és Eurépa szomszédsdgaban is feltiin6en megnétt az erészakos
konfliktusok szdma és gyakorisaga is, tovabba a nagy intenzitidsd hiboru Gjra megje-
lent Eurépaban. Az EU a szomszédos régidkban korabban befagyasztott, ellenérzés
alatt tartottnak hitt konfliktusok kévetkezményeivel kiizd. A liberalis nemzetkozi
rend fennmaradt, de a vélt instabilitds miatt a regionalis szerepl8k a helyi konfliktu-
sok megnyerésének, elvesztésének vagy megérzésének kovetkezményeit araztik be.
Szamos konfliktus, kéztik a Hegyi-Karabahban, Etiépidban, Mianmarban, Nigerben
és tjra a Kozel-Keleten kiszélesed6 regionalis hdborikka vilhatnak. Ezzel 6sszefiiggés-
ben aliberalis vildgrend alapvetd értékei és mitkodési hatékonysaga megkérdéjelez6dott.
Az orszagok vagy onérdekbdl (tobbnyire roévid tavon), vagy azért igazodtak ehhez
arendhez, mert nem volt alternativa, amelyhez igazodni lehetett volna. Ez az, ami most
valtozik.

Avilagrend olyan keretet jelent, amely biztositja a kilpolitikai motivaciék hatékony
6sszehangolasat, mikoézben fenntartja az egyensulyt. Amikor ez az egyensuly megbom-
lik, és az orosz agresszié megvéltoztatja, hogy masok hogyan latjak ezt az egyensulyt,
a rendszer szerepldi a biztonsag és a jolét iranti kozvetlen aggodalmakon tul a globalis
hierarchidban elfoglalt helyiik javitasira térekednek. Mindazonéltal ezek az egyéni
tevékenységek nagymértékben ronthatjak a masok 4ltal a biztonsag és jélét szempont-
jabol érzékelt lehetdségeket, igy tovabbi valaszlépéseket provokalnak. Ez aggaszto,
mivel a nemzetkozi rend legitimitdsa az altala fenntartott egyensulyon alapul, amely
garantalja a rend tagjainak biztonsagat és kézzelfoghaté elényeit. Az EU tagadhatatlanul
hasznot huzott a nyugati vezetési liberalis vilagrendbél. Ennek az egyensilynak a fenn-
tartasa létfontossagt az EU érdekei szempontjibdl, mivel azt nemcsak az olyan kihivék
agressziv lépései, mint Kina és Oroszorszag, hanem az Egyesiilt Allamok ttlzott ellen-
reakcidja is fenyegetik. Ha az EU célja az egyensuly fenntartésa, akkor a tébbi jelentds
szereplénél bekovetkezé valtozasokra reagilva kell igazitania tevékenységét, nem pedig
a teljes lekapcsolédés utjan. Az EU szamadra az optimalis helyzet a stratégiai rugalmas-
sag novelése, de az Egyesiilt Allamokkal valé erds szévetség megérzése. Mindazonaltal
az amerikai szévetség olyan kérdéseket vet fel, hogy az EU meddig tarthat fenn szoros
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kapcsolatokat olyan szereplokkel is, akik kihivéi az Egyesiilt Allamoknak vagy maganak
a vilagrendnek. A Kindval valé egészséges gazdasagi kapcsolatok fenntartdsa létérdeke
az EU-nak, de egyértelmi akadalyt jelent az amerikai kapcsolatokban. Mésrészt az EU
nem hagyhatja figyelmen kivil Oroszorszdgot sem, mivel mind az energiabiztonsig,
mind a gazdasagi sziikségszeriiségek miatt elengedhetetlen a haborti utanikapcsolatokra
is késziilni. A jovébeli vildgrendet érinté kritikus kérdésekben, mint példiul az Orosz-
orszaggal val6 habort utdni egytuttmiikodés és a Kinaval valé kapcsolatok, az EU nem
képvisel egységes allaspontot. Az EU-n beluli tagidllamok sajat kiilpolitikai céljaikat
helyezik el6térbe, ami csokkenti az EU kalpolitikdjanak hatékonysagat, és val6szintileg
szitkséges lesz ebben egy vildgosabb kézos nevezé kialakitasara.

Nem ujdonsdg, hogy az energia kulcsfontossidgi szerepet jatszik a gazdasagi
novekedés taplalasidban, a katonai hatalom erdsitésében és a technoldgiai fejlédés-
hez valé hozzjiruldsban. Viszont a nemzetkézi rendszer valtozdsa és a geopolitika
meghatarozta konfliktusok az ellatdshoz val6 hozzaférés biztositdsaért folytatott kiiz-
delmet is kiélezték. A fentiekben leirtak szerint azonban a vildgrend valtozik, és az EU
gazdasidganak energiaigénye szerint a geopolitikai tdjkép is atalakult. Amikor itt
a geopolitika visszatérését emlitjitk, akkor els6sorban a hagyomdnyos — tébbnyire
fosszilis tiizel6anyagok altal dominalt — energiapiacokra utalunk, amelyek még mindig
meghatarozok az EU szempontjabdl.’® Eurdpa szegény ezen eréforrasok tekintetében,
és az energidban gazdag forrasok politikai elényokre tettek szert az EU sebezhet8sé-
gének kihasznéldsaval. E tekintetben a helyzetikkel visszaélé régioktdl és orszagoktol
valé fuggéség csokkentését kulcsfontossdginak tekinthetjik, és az EU aktivan részt is
vett az energiadiplomdcidban, Gj vezetékek épitésében, a forrdsok diverzifikildsaban,
bar ezek a célok és mis érdekek néha ellentmondtak egymasnak a végrehajtas sordn,
lasd példaul a torslt Nabucco projektet,® de tamogatott Eszaki Aramlatot.?

Kovetkezésképpen a meguijulé energiaforrasok és a zold célok hype-ja az EU-ban
nem volt meglepd, még akkor sem, ha kideriilt, hogy a vilagrend mai dinamikaja kény-
nyen 4tvezetheti az EU-t egyik fuggdségbdl a masikba, még ha ez a valtas lényegesen
mas jellegl is. Vagyis az EU a vildgrendegyenletben? az egyik szereplével szembeni
fuggbségét egy masikra fogja cserélni.

Az éghajlatvaltozds kezelésére iranyuldé globilis eréfeszitések kozepette egyre
nagyobb lendiiletet kap a fosszilis tiizel6anyagokrél a megtjulé energiaforrdsokra valé
attérés. Ez az atalakulds nemcsak a kornyezetet érinti, hanem egy Gj geopolitikai racio-
nalitdsnak megfelelen a vilagpolitikat is jelentésen befolyasolni fogja. Kina mar koran
bebizonyitotta, hogy a meguijulé energiaforrasokba térténd jelentés befektetések a nyers-
anyagok biztositasa és a technoldgia birtokldsa terén megerdsitette stratégiai poziciéit,*
mivel a tiszta energidval kapcsolatos technolégia (kulénésen a napelemek és az elekt-
romos autdk) és a szakértelem exportdrévé valhat, mikézben korlatozza mas szereplsk
hozzéaférését az eréforrasokhoz. Az ambiciézus Ovezet és Ut Kezdeményezés — amelyet

18 CAPELLAN-PEREZ et al. 2014.

B ORBAN 2021.

20 FRASER 2007.

2 Magiérél az egyenletrdl lasd példaul RADA-STEPPER 2023.
2 BAZILIAN-BREW 2023.
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azodta egyébként amerikai elemz6k kudarcra itéltnek tartanak® — mikézben biztositja
Kina globdlis pozicidjit, a globdlis gazdasag mas szerepl6it még inkabb fuggévé tette
a Kina altal vezetett kezdeményezésektél, példaul a z6ldenergia tertiletén.

Energiahatékonysag mint a stratégiai autonémia
eszkoze

Ukrajna lerohandsa és az agressziv orosz kiilpolitika — amely az energiat mar az elmult
évtizedekben is jelentés kiilpolitikai eszkozként hasznalta fel geopolitikai céljai eléré-
séhez — Gjradefinialta az energiabiztonsigrél valé gondolkodast Eurépaban. Az Atlantic
Council 2023-ban végzett kézvélemény-kutatdsa® szerint az energia geopolitikdjaban
a legnagyobb kockédzatot az ukrajnai haborud tovabbi eszkaldlédasa jelenti. S6t masok?
a haborit egyenesen a térténelem elsé igazdn jelentds globélis energiavilsigaként
is definidljak. Azonban a kialakult helyzet egyben olyan vilsag, amely egyre ink4bb
hozzajarul a meguijulé energiaforrdsokra valé attérés felgyorsitisihoz és a fiiggetle-
nebb politikai dontések lehetéségére vald torekvéshez az energiadgazatban. Ma még
kevés az ilyen, de egyértelmi példa erre a Biden-kormanyzat 2022-ben hozott déntése
az inflaciécsokkentési torvényr6l* — amely egyébként pont az EU-t hozza kellemetlen
helyzetbe - és az Eurépai Bizottsag Fit for 55 csomagja,”” tovabbi a vildg szdmos orsza-
gaban, beleértve a globélis dél orszagait is — mint példiul India vagy Kina - jellemz6 j,
ambiciézus tisztaenergia-célokat. A hdbord még inkdbb lathatéva tette — ami mar régéta
ismert volt —, hogy a fosszilis tiizelsanyagokra valé tamaszkodas, és ami még fontosabb,
a nem megbizhat6 forrasok (orszdgok) dominancisja stratégiai kihivas az EU-nak.
Erdekes, hogy bar az EU vonakodasat az energiaunio létrehozasat illetéen a 2006-os
és 2009-es gazvalsagok megvaltoztattdk, az orosz giztdl valé fuggdség inkabb nétt.
Amikor Oroszorszig ugy dontott, hogy elzarja a gazt Ukrajnatdl és kovetkezésképpen
Eurépatél, az eurépai valasz inkabb Ukrajna (és Lengyelorszag®®) megkerilése volt,
és az Eszaki Aramlat 1 projektet engedélyezte az Eurépai Bizottsag. Sokan ugy érvel-
tek, hogy az EU vélasza a Krim 2014-es annektaldsira szerény és ellentmondasos volt
energiabiztonsigi szempontbdl (is); a német kormany a kézép-eurépai kormanyok heves
ellenkezése ellenére szorgalmazni kezdte az Eszaki Aramlat 2 megépitését, amelyet
végiil a Bizottsig szintén nem akadalyozott meg.?® Az EU kettds sztenderdje, minden
ezzel ellenkez6 retorikdval szemben, ink4bb az orosz érdekeket szolgalta, mivel elmélyi-
tette a tagdllamok kozotti szakadékot. A 2022-es haboru kitérése elétt az EU kiilsé
gazszitkségletének 50%-at és hasonléan a kéolaj 25%-at Oroszorszdgbdl importalta.®
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Mindez megvaltozott, de meg kell jegyezni, hogy a szankciék nem minden uniés tagot
érintenek egyformdn, mégis, stratégiai szempontbdl az EU egységes tudott maradni,
és az 6sszes szankciécsomagot mindenki tdmogatta.** Ennek kovetkeztében az Orosz-
orszagbdl szdrmazé kozvetlen gdzimport az 6sszes gazimport 18%-ara esett vissza,
és ugyanez a szam a kéolaj esetében 14%. Mindennek a legfontosabb kévetkezménye,
hogy csokkent az oroszok képessége arra, hogy Eurépdban az energiit fegyverként
hasznaljik, és ez mindenképpen néveli az EU autonémidgjat. Emellett a csékkend export
(Oroszorszag szempontjabol) korlatozza Moszkva lehet§ségét a bevételek tovabbi néve-
lésére, és az alacsonyabb koltségvetési varakozasok mellett nehezebb lesz Gj vevéket
taldlni a nemzetkoézi piacon ugyanazon a profitelvarasi szinten. Az energiadgazatban
az energiapiacok nem helyettesithetik egymast olyan kénnyen, kiillénésen nem a szalli-
tok és a vev6k komoly kételezettségvallaldsa nélkiil, példaul 4j infrastruktarak épitése
tekintetében. Az infrastruktura kiépitése olyan koltséges, hogy a nyereség csak évtize-
dek mulva jelentkezik — azaz a maganszektor nem lehet érdekelt —, és politikai déntések
és allami (vagy uniés szint kézponti) szerepvallalds nélkil ez nem fog megtérténni.
Ez a kés6bbiekben sem j6 perspektiva Oroszorszag szamdra, hiszen Moszkva még
a habort utdn is megbizhatatlan partnere marad az EU-nak és a vildg tobbi orszaga-
nak is, beleértve Kinit, amely ugyan tébb gazt és olajat visarolhat, de Peking minden
bizonnyal kihasznalja Moszkva sebezhetségét, és Oroszorszigot méasodlagos, egyesek
szerint®” gyarmati stiatuszba taszithatja.

Az EU energiapiacanak liberalizacidja 6ta ténylegesen a magiancégek felelgsek
az energiabiztonsagért.?® Mivel hidnyzott egy kozpontositott, uniés szintli szabélyo-
zdas, ezek a vallalatok a hazai viszonyokra koncentraltak, és elhanyagoltik az egyetlen
forrasra valé tdmaszkodas veszélyeit a profit érdekében. Ezt hasznalta ki Oroszorszag,
és Putyin olyan izleteket ajanlott az 4llami véllalatokon keresztiil, amelyeket nehéz
volt visszautasitani, és amelyek szigortan gazdasagi értelemben nem is voltak nye-
reségesek Oroszorszag szamdara. Az EU szemsz6gébdl nézve az energetikai dtmenet
és a zoldgazdasdag felé tett valddi lépések ,legjobb” katalizatora az a felismerés, hogy
stratégiai autondémia nélkill az EU-nak a kiszdmithatatlansiggal kell szembenéznie.
A stratégiai autonémia a geodkonémiai gondolkodds megjelenését és az energiabiztonsag
geopolitikaként val6 felemelt értelmezését jelentette. Az EU soha nem lesz a hagyoma-
nyos értelemben vett energetikai szuperhatalom, de a z6ldatmenet sikerével Oroszorszig
mint ,energetikaizsarnok éshatalom” napjai minden bizonnyal meg vannak szdmlalva.?*

A fenti varakozds a geopolitikai valsdgokkal kapcsolatos korabbi tapasztalatokon
alapul, amelyek azt bizonyitjak, hogy a globalis energiapiac viszonylag stabil marad, ha
ajovébeli keresletre és kindlatra vonatkozé varakozasok kiegyensulyozottak. Erre taldn
a legjobb példa a 2019-es év: az Egyesiilt Allamok likvidalta az irdni Forradalmi Garda
vezetGjét, az Iran és Szaud-Arabia kézotti proxyhabort tovabb eszkalalédott Jemenben,
irani drénok pedig olajfeldolgozé létesitményeket semmisitettek meg Szaid-Arabidban,
amiazonnal a globalis olajtermelés mintegy 5%-4nak leallasat okozta.® Addigra azonban

31

European Council 2024.
32 KAMUSELLA 2023.

38 PATRAHAU 2023.

34 MORNINGSTAR 2023.

35 Atlantic Council 2021.

Eurépai Tukér 2024/3.

ANVINTONV.L

-



-

TANULMANY

38 RADA PETER

az Egyesiilt Allamok a palagaz-forradalomnak készonhetéen fosszilisenergia-termelé
szuperhatalommad és nett6 exportdrré vilt, miutdn az amerikai kongresszus 2015-ben
dontést hozott a stratégiai tartalékok felszabaditasardl és a fosszilis energiahordozok
exportjanak engedélyezésérdl. Igy a globalis olajpiac stabil ésjél ellatott volt. Amaihelyzet
mas természetd. Az energiapiacok 2022 februdrja 6ta volatilisek, az export és az import
sokkokat élt 4t. Nemcsak az eurdpai vasarlok igyekeztek 6j forrdsokat biztositani,
hanem az egész piac vonakodott attél, hogy tulsdgosan is Oroszorszagra tdmaszkod-
jon, f6ként a nyugati pénziigyi szankcidk kozvetett gazdasagi kovetkezményeitdl, illetve
az Oroszorszaggal valé barmilyen tzletkotés politikai megbélyegzésétsl valé félelem
miatt. A piac - kilénésen a kéolaj tekintetében — sziikéssé valt, mivel a Szaid-Arabia
altal vezetett OPEC nem volt hajlandé visszatélteni a kimaradé orosz kinalatot. Az orosz
gaz (és olaj) csak hosszabb tiavon, péld4ul a zoldatallas itemének felgyorsitasaval helyet-
tesitheté Eurépdban. Az atallassal egyiitt azonban az EU-nak el kell kezdenie aggédni
a ritkafoldfémek, a zéldtechnoldgia stb. Gj kindlati valtozasai miatt. Kévetkezésképpen
az energiapiac geopolitikai kézpontjai Oroszorsziagbdl — és jegyezzik meg, ugyanilyen
értelemben a Kozel-Keletrdl - Kina és esetenként Afrika felé gravitalnak majd.®

Ezt a feltételezést erdsiti, hogy a kritikus nyersanyagok ellatdsbiztonsaga az EU-ban
hasonlé utat kovetett, mint a gdzellatas biztonsiga.?” A maganszféra tolti be az iranyit6
szerepet, korlatozott vagy nulla kormanyzati beavatkozas mellett. Ez annak ellenére
igaz, hogy az EU koran elfogadott néhany vonatkozé szabalyozast. Az Eurépai Bizottsig
2011-ben megallapodott a kritikus nyersanyagok listajardl,®® amely - jogilag kotelezd
elemek nélkil - a nemkivinatos fiigg6ségek csokkentését célozta. Az ukrajnai habora
kitérése utdn azonban az Eurépai Bizottsag sebességet valtott, és erés nyelvezet és szé-
les korti rendeleteket fogadott el. Ajelek mar 2014-ben lithaték voltak az ,,energiauni6”*
létrehozasaval, amely elsésorban a tagok kozotti szolidaritds névelésének eszkéze volt.
Ez azonban nem volt tokéletes, mivel az EU nem szorgalmazta a szirazfslddel elzart
kozép-eurdpai orszagok projektjeit, de tovabbra is tdmogatta az Eszaki Aramlat két
projektjét. Az ,energiaunié” arra is 6szténozte a tagallamokat, hogy a forrasok féldrajzi
diverzifikaldsa és az energiamix diverzifikildsa révén rugalmasabba viljanak, és straté-
giai tartalékokat képezzenek.

Ismét felmeriil a kérdés, hogy miért kulcsfontossag az EU szamdra, hogy jobban
befolyasolja az energiapiacot.® Mert vitathatatlanul a stratégiai autondémia része,
ami azt jelentené, hogy kevésbé fuggink a geopolitikai valsdgoktdl. Az amerikai
tapasztalat figyelemremélté: az Egyesiilt Allamok az olaj kivételével régota énellatd
az energiaszektorban, ezért Washington mandverezési tere jéval rugalmasabb az ener-
giapiacok tekintetében.** Egy mdsik érv, hogy az EU nem pazarolhat t6bb idét Kina
miatt. Egy évtizede Kina, energiafuggdségét érzékelve — eurdpai szabdlyok és helyzet
mellett nem kovethetd gyakorlat alapjan — kovetkezé fokozatba kapcsolat a zéldatmenet
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elinditasara és felgyorsitisira.*? Kina az 4tmeneti id6szakban tdmogathatta oridsi
energiaigényétarendkiviilszennyezé megolddsokraésazolcs6kényszermunkdratamasz-
kodva, amit az EU nem madsolhat. Mindenesetre ma Kinadt nem lehet megkertlni
a napenergia-technolégidban és az elektromos jarmivekben. Miért stlyos mindez
az EU szempontjibol? Az EU zoldmegallapodisidnak sorsa elsésorban a zéldtechnolé-
gidk gyartasi kapacitdsatdl és a zoldinfrastruktura kiépitésétdl fiigg. A maganszektor
ink4bb - mivel ma olcsébb - visiroljamega technolégiat kulféldrél éshasznédljaameglévd
kulfoldi eszkozoket, csokkentve az autonémiat és novelve a fiiggbséget, annak ellenére,
hogy kozponti szinten az EU elfogadta 2023-ban a kritikus nyersanyagokrdl sz6l6
torvényt, amely kordbbi szabilyozasokat egységesitett,*® valamint a Net-Zero Industry
Act-et.** A siker minden bizonnyal a tagallamoktdl és az EU kovetkezetes és hatékony
fellépésétél fiigg, hiszen a piacot jelenleg iranyité magénszektor profitcéljai nem az unids
beruhazasok felé terelik a szereplSket. Az eurépai vallalatok helyzete egyébként tényleg
kényelmetlen, mert versenyképesnek kell lennitik a zéldiparban, mig a kinai tarsaikat
nem kényszeritik arra, hogy kovessék a szigoru eurépai kérnyezetvédelmi szabélyokat,
intézkedéseket, vagy az emberi jogi aggalyokat vegyék figyelembe; masrészt az amerikai
vallalatok hatalmas kormanyzati tdmogatast kapnak. Ennek kévetkeztében az eurépai
technolégia mindig dragdbb lesz, mint a kinai vagy az amerikai.

Az esetleges autonémidnak azonban lehetnek negativ hatdsai is. Mikézben
az 6nallésag novelheti a reziliencia képzetét, a levalas téredezett globélis energiapiacot
eredményezhet, ami kevésbé rugalmasan tud reagélni a hirtelen valtozasokra. Az EU
szamadra, amely korlatozott sajat forrasokkal rendelkezik mind a hagyomanyos fosszilis
tiizeldanyagok, mind a zéldenergia tekintetében, a jov6 nagyobb energiabizonytalan-
sagot hozhat, ha a vildg fragmentaltabb és az energiapiacok kevésbé piacvezéreltek,
és ha még a szovetségesek, nevezetesen az Egyesiilt Allamok is elfordul az EU-t6l.
Tovabb4 az éghajlatvaltozds miatt a megujulé energiaforrasok lehetésége varhatéan
jelentésen csokken a kovetkezd évtizedekben: a melegebb vizek kevésbé megbizhaték
az atomerdmiivek lehtitésére, a szélsGséges id6jards kiszamithatatlanna teszi a termé-
szetet, és a virakozdsok szerint a szélsebesség is csékkenni fog az egyenletesebb légkéri
hémérséklet miatt.*®

Zoldatallas és az EU mint szabalyozé hatalom

Az energiadgazat geopolitikdjanak (Gjra) felbukkandsa miatt — amelyet szintén a gaz-
dasagi nacionalizmus és a deglobalizaci6 jellemez — az energiapolitikai szabalyozdsnak
is az j helyzetre kell késziilnie,*® de az Oroszorszigrdl valé lekapcsolédas rendkiviili
nehézségekbe tutkozik, a nem allami, hanem privatizalt bels6é energiapiac miatt (is).

42 WENKE 2021.
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Az energetikai rendszert mar az orosz invazié el6tt is altaldnos stressz jellemezte,
és szdmos eurdpai kormany mar a Covid-jarvdny csicspontja utdn beavatkozott
és tamogatni kezdte a lakossagi energiaszamlak csékkentését.”” Az 4llami tulajdonosi
felelgsség el6zmények nélkili novelése, az dllami beavatkozdsok tovabbi bévitésének
sikere a szabadpiacon nem tiinik kecsegtetének hosszt tavon. A zoldcélok tekintetében
bonyolitja a helyzetet, hogy Oroszorszag nemcsak a kolaj- és gazell4tas forrasa, hanem
a széné és az alacsony dusitdsd urdné is, amely az atomenergia termelésének — ma mar
az EU altal is zéldnek tekintett — izemanyagat szolgalja.

Az uniés szintl energiabiztonsdg harom stratégiai kihivassal szembesiil:*®

- el6szor is, az EU-nak minden tagallamot az Oroszorszigtél vald fiiggéségének
csokkentésére kellett tigy ravennie, hogy az oroszok még jobb és olcsébb ellatist
kinaltak a pandémia utdni Gjjaépités gazdasagi terheit ny6gé és lassu gazdasagi
novekedéssel kiizdé kormanyok szamara;

- madsodszor, az EU-nak arra kell térekednie, hogy tagillamai diverzifikdljanak
és er8sebb 4j partnerségeket alakitsanak ki harmadik orszidgokkal, beleértve,
hogy a dekarbonizicié sordn se a kinai ellendrzés alatt 4ll6 zoldtechnoldgidk
terén novekedjen a fiiggés;

- harmadszor, az EU-nak hatékonyan végre kell hajtania az Gsszes meglévé
szabalyozast, hogy ne veszitse el hitelességét. Az utébbi bonyolultabb, mint
amilyennek latszik, mert a REPower EU terv mindent egyszerre kivan megtenni
és a céljai: dekarbonizacid, az orosz fuggés cs6kkentése, olcsé energia, zoldatme-
net, diverzifikalt beszalliték biztositasa.

Az EU energetikai stratégidja az Eurépai Szén- és Acélkozosség létrehozasa 6ta jelentds
valtozdsokon ment keresztil. Az Eurépai Uni6é miikodésérsl sz6l6 szerz6dés négy £6
célt hatdroz meg: az energiapiac miikodésének optimalizalasa, az Unién belili energia-
ellatas biztonsaganak biztositdsa, az energiahatékonysag és -megdérzés elémozditasa,
valamint az energiahdlézatok integricidjanak megkénnyitése. Az egységes energe-
tikai stratégia célja az ugynevezett energiatrilemma?® valamennyi aspektusinak
kezelése, amely magaban foglalja a megbizhat6 energiaelldtds garantaldsat, az energia
megfizethet dron toérténd hozziférhetévé tételét a versenyképes piaci strukturdk
révén, valamint az energiarendszer kornyezeti fenntarthatésdganak fenntartasat.
A rémai szerzédések aldirdsa 6ta az eurdpai integraci6 £6 célja egy belsé energiapiac
létrehozasa volt. Mindazonaltal a folyamat a harmadik energiacsomag 2009-es vég-
rehajtdsaval,®® a téli csomag 2016-o0s bevezetésével® és a Fit for 55 keretében javasolt
szabdlyozasi reformok szakaszaval kezd8dott, amelyet z6ldmegallapodasnak is nevez-
nek.’? Az 4j kihivas akkor meriilt fel, amikor a szabalyozas elényben részesitette azt
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a maganszférat, amely éppen a fenntarthaté energiabiztonsag f6 akadélya, mert nem
a diverzifikaciéban és az évtizedek alatt megtérild beruhdzisokban, hanem példaul
az olcs6 orosz giz megvasarlasiban érdekelt.

Az eurdpai integraci6 a liberalis gazdasagi filozéfian alapul, amely elésegitette
a privatizaciét, és az egységes piac 6ridsi gazdasigi elénydket hozott még az ener-
giladgazatban is. A piaci drszabds az ipar szamadra és az egyéni fogyaszték szdmadra is
megfizethet6bbé tette az energiat, ami hozzdjarult a joléthez. A mai geopolitikai helyzet
azonban kiemel bizonyos piaci hidnyossagokat, amelyeket a meglévé rendszer keretei
kozott nem lehet kezelni.”® El6szor is, a maganszektor nem lesz hajlandé befektetni
a stratégiai infrastruktiraba, mivel ez nem fog segiteni a gyors profit elérésében.
Masodszor, a sziikséges infrastruktira elavulttd valik a beruhdzds megtériilése elétt.
Harmadszor, a magdnszektor nem hajlandé viselni a kibocsatascsokkentés koltségeit,
vagy alternativ energiaforrasokat keresni, amelyek egyébként dragabbak.

Az energiabiztonsagot és az éghajlatvaltozasi menetrendet, amelyet altalaban
fenntarthatdsagi célnak nevezhetink, ugyan belefoglaltdk a politikai napirendbe, de
mivel politikai kérdés, politikai vitdkat general. A 2006-ban és 2009-ben bekévetkezett
gazellatasi valsagok utdn mind a tagallamok, mind az Eurdpai Bizottsdg biztonsagi kér-
désnek kezdte tekinteni a gazsz4llitas és biztonsig kérdését, de mara mégsem egységes
és megnyugtaté (még) a szabilyozas és annak végrehajtisa. A gazellatas biztonsigardl
sz6l6 rendeletet 2010-ben ratifikdltak,>* létrehozva egy olyan szabalyozisi strukturat,
amelynek célja, hogy garantilja a gazszolgaltatas biztonsigit az EU-ban. Az EU éghaj-
lat- és energiapolitikai célkitiizései ugyanakkor ellentmonddsosak, mivel a teljes
mértékben integralt és liberalizalt piacokra valé torekvés — nemcsak ellentétes a fent
leirt energiabiztonsaggal — uitkozik a tiszta energidra valé siirgs és gazdasdgilag haté-
kony 4tallassal.®® Es a fentebb is emlitett trilemma mutatja, hogy a harom elem koziil
egyszerre csak kett6t lehet redlisan elérni.*

Az energia dénté fontossagu a gazdasag szamara: a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
gerincét képezi, a megbizhat6 és koltséghatékony ellatas pedig a biztonsag létfontossagu
eleme. Ugyanakkor az energiadgazat sszekapcsoltsiga és a gazdasag jelentds kolcsonos
fuggbsége lehetetlenné teszi a teljes 6nelldtast, az EU-ban killénosen. Ezért az uniés
energiapiac elémozditisanak elsédleges katalizatorai elsésorban a liberalizacié
és a fizikai és szabalyozasi keretek megteremtése voltak a piacokon. Az uniés energia-
piacot a nemzeti piacok szabdlyozisi jellemz8it harmonizalé kiilonb6z6 csomagok®”

**  BORDOFF — O’SULLIVAN 2022: 136-137.

4 Léasd European Parliament 2010.

*  FARKAS 2021:818.

% A teljesen integrélt piac létrehozdsa hatékony lehet, de ellentmondana a nemzeti szuverenitdsnak
és az energiaellatas diverzifikacidja biztositasanak; a meguajulé energiaforrdsok névelése vagy a nuklea-
ris, illetve fosszilistiizel6anyag-kapacitas fenntartasa uj kiilsé fiiggéségeket eredményezne; a hatékony
atmenet elérése nyomast gyakorolna a tagallamokra, hogy rovid tavu, koltséghatékony megoldasokat
valasszanak.

Az els6 energiacsomag az 1996/92/EK és az 1998/30/EK irdnyelveket tartalmazza, mig a kovetkezé
energiacsomag a 2003/54/EK vagy a 2003/55/EK iranyelveket foglalja magiban. Az els6 csomag
elsésorban a piac mitk6désének alapvet$ aspektusaira 6sszpontositott, mig a méasodik csomag a piac
hozzaférhetéségét javitotta nagyobb szabadsag elémozditasaval. A 2009-ben bevezetett harmadik
energiacsomag a legjelentésebb és legatfogobb reformok sorozataként emelkedik ki.
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végrehajtasa révén fejlesztették ki, létrehoztak a jogi kereteket, és megsziintették a piaci
monopolisztikus struktarakat. Lassuk be, ez pont az dllami beavatkozas ellen hat. Az EU
energiapolitikajat els6sorban dgazati szabilyozas formdjaban alakitottdk ki, ami azt
jelenti, hogy a gdz- és villamosenergia-dgazatot kilénillé jogalanyként szabalyoztak.
A fent emlitett, 2006-ban és 2009-ben bekévetkezett gazvalsigok egyidejtileg zajlottak
le a lisszaboni szerz6dés altal ezen a terileten kibévitett szabalyozasi hatdskérsk bévi-
tésének tervezésével, amilehet6vé tette a kozos energiapolitika szdmadra, hogy szélesebb
kord stratégidkat alkalmazzon az energiabiztonsig és az energiahatékonysag kezelésére.
Az EU els8sorban a tagillamok elldtasbiztonsidganak novelésére torekszik a piacra jutds
bévitésével, alehetéségek diverzifikdldsaval és a verseny javitdsaval.

Az EU energetikai stratégidja fokozatosan béviilt, killénos hangsilyt fektetve
a kornyezetbaratabb energia felé valé dtmenetre. Az energetikai atallas egyik alapvetd
eleme az uveghdzhatast okoz6 gazok kibocsitasanak csékkentése. Célja azonban tul-
mutat ezen, és lényegében az energiaiigyi kihivas atfogé megoldasat célozza, amelynek
célja a demokratikus/atlithatd, kereskedelmi szempontbdl életképes és tarsadalmilag
fenntarthaté energiadgazat. Az energetikai 4gazat atdlldsa nemcsak a tarsadalmi
és kornyezeti j6lét szempontjabdl elényos, hanem enyhiti a gazdasigi és politikai
sebezhetGséget is, és noveli a térség globalis versenyképességét. Legaldbbis a célok vonat-
kozésaban és a tervek elképzelt hatdsa szerint. A piacépités nemcsak az egységes piacon
beliil torténik, hanem kiterjed a harmadik orszidgokkal folytatott egyiittmiikodésre is.
Ennek elsédleges mechanizmusa a 2006-ban alairt Energiakézdésségi Szerz6dés volt,®
amelyhez a Nyugat-Balkan és Kelet-Eurdpa orszigai — példaul Ukrajna - csatlakoztak.
A szerz4dés elsédleges célja az volt, hogy a szomszédos orszagokban egyszerisitse
az unids energiapiaci jogszabalyok végrehajtdsat azzal a végsé céllal, hogy integralja
ezeknek az orszagoknak az energiapiacat az EU-val, és bévitse a stabilitds és a biztonsag
Gvezetét. Bir az energetikai dgazat teljes integriciéja nem val6sult meg, jelentds el6relé-
pés tortént a haboru el6tt,* amit sajnos az megkérddjelez.

Ahébord ugyan fordulépont, de még fontosabb, hogy megfelels felkésziilést igényel
ahdbort utani 4j korszakra, amelyet a fosszilis tiizel6anyagok altal kivaltott gazdasigtol
a tiszta energiarendszer felé valé elmozdulds jellemez a tervek szerint, ami elméletben
segitheti a ,régi” geopolitikai energetikai rend felilmulasat is.°° Mindazonéltal a zéld
atmenet vilagszerte inkdbb kaotikusnak bizonyult, és a tiszta energiaforrasok és tech-
nolégidk tekintetében vezet(ett) 4j versengéshez. Az Oroszorszigrdl valé levalas iranti
vagy geopolitikai dimenzidja azon a politikai meggy6z6désen alapul, hogy az EU
mar nem tamaszkodhat egyetlen 6nkényuralmi rezsimre sem mint az energiaellitas
forrasara. Azonban t6bb mint homalyos, hogy az EU hogyan kertlhet el egy ilyen forga-
tokonyvet a zold4tallassal. A tiszta energiaipar Gj valésdga még nagyobb koncentraciét
mutat a forrdsok tekintetében, mint az a fosszilis piacon tapasztalhaté. A politikai
akarat és a perspektiva a fenntarthaté energiabiztonsig tekintetében egyértelmiien
ambiciézus. A tervezés soran az EU az energiabiztonsidg négy 4ltalanos elvét®! koveti:

Léasd European Parliament 2006.
59 FARKAS 2021.

60 BORDOFF — O’SULLIVAN 2023.

61 BORDOFF — O’SULLIVAN 2023.
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diverzifikacid, reziliencia, integracié és 4tlathatésag. A Nyugat, elsésorban az EU mar
elkotelezte magat a netté zéré megoldasra a zoldités tekintetében — ami még mindig
prioritds a COP28 utdn is®? -, de lathaté volt, hogy az EU legalabb rovid ideig jobban
fugghet Kinatdl, mikozben szdmos mérfoldkovet ér el az éghajlatvéltozdssal és zold-
jogszabélyokkal kapcsolatban. Az eurdpai aggodalmak valésak, kiillénésen azért, mert
az Egyesiilt Allamok fokozatosan a protekcionizmus felé halad, és a zéldtechnolégidk
hazai termelésére tdmaszkodik.

A netté zér6 elérése bonyolult, mivel azok az orszidgok, amelyek a hagyomanyos
fosszilis piacot termeléi oldalrdl ellenérzik, szintén bedraztak a zéldatmenetet, és most,
az dtmeneti idészakban igyekeznek profitot maximalizdlni, rdadasul a kozel-keleti ter-
mel6k ki is hasznaljak az Oroszorszag elleni szankcidkat, de egyes orszagok tranzitként
is megjelentek, hogy azokat kikeriilve ellassik Eurépat. A nemzetkézi klimacélokkal
elméletben mindenki egyetért, de az aldirt szerzédésket és nyilatkozatokat a sajat
érdekeiknek megfelel6en értelmezik. A COP28, ,a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé elta-
volodas™®® nyelvezete egyébként is lehet6vé teszi, hogy a termel8k vesztesként mutassak
be magukat és kompenziciét kérjenek a zéldfolyamat soran.

Konkluzié

A 2024-es vildggazdasagi kilatdsok nem optimistdk a szazad kozepére kitliz6tt ambi-
ciézus, de meglehetésen homalyos célok elérésének valészinisége tekintetében. Az EU
szempontjabdl a hatékonyabb, egységesebb kézos kiilpolitika és diplomacia elkeriil-
hetetlen, még akkor is, ha cs6kkenti a tagallamok szuverenitisit. A széttéredezett EU
tovabbra is az orosz geodkonémia foglya maradhat, és biztosan a kinai befolyas célpontja
lesz, mikdzben kénnyen elveszitheti a ,z6ldbesz4llit6i” piacokat — példaul Afrikat,
Kanadat, Ausztraliat — Kina és az Egyesiilt Allamok egyre aktivabb ilyen irdnyt befo-
lyasnovekedése miatt. Azaz fontos idészak kévetkezik az eurdpai integricié jovéjével
kapcsolatban, amelynek energiabiztonsagi kulcseleme, hogy az EU ne maradjon ,zaré-
jelben™* a 21. szazad kévetkez6 évtizedeiben is a geopolitika altal vezérelt nemzetkézi
rend szinpadan.

Az EU hatarvidéke nyugtalan,®® ami az energiabiztonsigra nézve kiilénésen
problémas. Annak érdekében, hogy hatékonyan kezeljitk ezt a kérdést, az Eurépai Unié
dontéshozatali folyamatat hatékonysiag és sebesség tekintetében is meg kell erésiteni.
Ezenkivil kulcsfontossidgi a harmadik orszagokkal folytatott egyuttmiikodés fokozasa
mind a hagyomanyos energiaforrasok diverzifikildsa, mind az energiadtmenet sorin
a tulzott fiigg6ség elkeriilése érdekében. A globalis tigyekben egyiitt kell miikédni Kina-
val, az Eurépai Uniénak erds kapcsolatokat kell kialakitania a globalis déli orszdgokkal
is, mikozben az Egysiilt Allamoknak is kiemelt partnere marad. Eurépa valédi kihivasa

2 BORDOFF - O’SULLIVAN 2024.

8 Lasd UNCC 2024.

8 Avilagrendszervaltas egyik tétje éppen Eurdpa jévéje. Lasd részletesen BEKES 2022.

A kifejezés Wess Mitchell és Jakub Grygiel munkéjara utal, akik hasonlé cimet adtak kényviiknek,
amely az Egyesiilt Allamok stratégiai kornyezetét elemezte (GRYGIEL-MITCHELL 2017).
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még mindig elSttiink 4ll,% és a kérdés az, hogy az EU képes-e kezelni az 4j globalis rend
altal okozott nehézségeket, és mennyire hatékonyan tud alkalmazkodni. A ,szép 4j
vildg"®” val6szintileg kevesebb optimizmust és t6bb realista reflex automatizmusat hozza
a nemzetkozi rendszer szintjén. Az Egyesiilt Allamok valasza a valtozasokra déntd lesz.
Washington az eddigi tapasztalatok alapjan visszatér a trumpi tranzakcionalista kiilpo-
litikdhoz. Az EU-nak ezért (ha csak ezt a kihivast nézziik) mélyitenie lenne szitkséges
azintegriciét (és nem a szabadpiacot) az energiabiztonsag terén. E cél felismerésének jelei
nyilvanvaldk, azonban a konkrét intézkedések eredményei némileg 6sszeegyeztethetet-
lenek. A differencialt integricié®® olyan gondolkodési-logikai (és intézményi lehet8ség)
keret, amelynek létjogosultsiga van az energiaszektorban és az energiapolitikaban is.

Az elmult évtizedben az EU energiapolitikaja lassua, progressziv fejlédésen ment
keresztil. Az energiaunié és a zoldmegallapodds nem vezetett be alapvetéen eltérs
politikai rendet, de ellentétbe keriilt tébb prioritds: ha nagyobb hangsulyt fektetiink
a gazdasagi novekedésre, az a jelenlegi keretek kozott csak a z6ldenergiara val6 atallas
és az éghajlatvédelem rovasara képzelhet6 el. Az uniés energiapolitika tovabbra is a piaci
megkozelitésre tdmaszkodik, az éghajlatvédelmi eszkozok pedig elsésorban allami
beavatkozas mellett miikddhetnek. Szintén konklizid, hogy a piacok nem képesek fenn-
tarthaté médon biztositani a biztonsagot. Igy a kézésségi szint egyre inkabb felelssséget
vallal szdmos tevékenységért és dontésért, mind formdlisan, mind informélisan, ami
a véltozas jele. A stratégiai célok megsokszorozddasa miatt novekszik a nemzeti
energia- és éghajlat-politikdk 6sszehangoldsira irdnyulé igény. Annak ellenére, hogy
az energiapiacon jelent8s elérelépés tortént, az energia- és éghajlat-politika terén
tovabbra is fesziltségek uralkodnak az EU-hoz 2004 el8tt és utdn csatlakozé orszdgok
kozott. Ez annak koszénhetd, hogy az j tagallamok az infrastruktudra, a fenntartha-
tésdg és a versenyképesség tekintetében elmaradnak a régebbi tagorszagokhoz képest.
Az energetikai 4tallas vitathatatlanul az elmult évtizedek legjelent8sebb és leggyorsabb
atalakulasat okozza a globalis és az eurdpai energiadgazatban. Ennek kévetkezményei
még bizonytalanok, de az EU és tagallamai altal hozott intézkedések nem biztositjak
jelenleg a z6kkenémentes dtmenetet a szomszédsag geopolitikai kihivasaival parositva.
Az energia- és éghajlat-politika kozos felel6sség, és hatékonysiga nagymértékben fugg
a tagallamok kozotti egyuttmiikodés szintjétsl és az Gsszeférhetetlenségek igazsagos
kezelésétél. Azaz nem megoldds, hogy kézponti dontés sziiletik az Oroszorszagrél valé
teljes energiai levalasrol.

Osszefoglalva, a tanulmany attekintette a valtozé vilagrendet és az ennek csatol-
manyaként értelmezhets - egyszerre ok és kovetkezmény - geopolitika ,ujjasziletését”,
killénosen az energia-, energetikai szektorban. A hideghabort utani idészak végét kove-
téen az EU-nak kihivasokkal kellett szembenéznie a kozvetlen szomszédsidgaban a béke
és a biztonsag ovezetének bévitése soran, ami nem Gjdonsag. Az EU azon képessége,
hogy 6nélléan cselekedjen, kulcsfontossagu az sszetett és valtozé nemzetkézi rendben,
és a hagyomanyos energiaforrasoktdl, killénésen az Oroszorszagbdl szarmazé energia-
tél valé fuggésének csokkentése kulcskérdés az autondémia szempontjabol. A tanulmany

%  SIKORSKI 2023.
8 Akifejezés utalds Huxley disztopikus regényére, HUXLEY 1932.
% KOLLER 2012.
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hangsulyozta, hogy az EU-nak meg kell erésitenie a stratégiai rugalmassagat és auto-
némiajat, ami magaban foglalja az Egyesiilt Allamokkal (néha versenytarsaként)
szoros szovetséget, mikozben diverzifikalja az energiaforrasokat és csokkenti az olyan
orszagoktdl valé fuggbséget, amelyek visszaélnek eréfolényiikkel az energiapiacokon,
beleértve a zoldtechnolégidkat is. A megtjulé energiaforrdsokra valé attérés és a zold-
atallas donté fontossagu, de az EU-nak kihivdsokkal kell szembenéznie a Kin4tél valé
technoldgiai fiiggéség és az eurdpai vallalatok versenyképessége tekintetében is.

Az ukrajnai hidboru tovabb erdsitette az energiabiztonsigot tekintve az EU Orosz-
orszagtol valé fiiggésége csokkentésének szitkségességét. Az unids energiastratégia célja
kell legyen, hogy optimalizalja az energiapiac miikodését, megvédje az energiaellatast,
elémozditsa az energiahatékonysagot, és megkonnyitse az energiahdlézatok integ-
racidjat. A zoldenergidra valé 4tallds és a netté zérd céljai elérése azonban 6sszetett,
és hatékonyabb és egységesebb kozos kiilpolitikat és diplomaciit igényel az EU részérél.
Erdekes médon, a kordbban tilzottan ambiciézus és az EU gazdasagi névekedésével
kapcsolatban versenyhétranyt jelent6é rendkiviil szigoru klimacélok és zoldatmenet
sikeressége az EU stratégiai autonémisjiban elengedhetetlen épitGelem.
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A kulturdlis orokség védelmének kérdése az utobbi egy évtizedben fokozatosan
a nemzetkozi béke és biztonsdg napirendjére keriilt, ami kiilénbozé regiondlis
és globdlis nemzetkozi szervezetek esetében vdlsdgkezelési eszkoztdruk alkalma-
zdsdt is lehetdvé tette. A tanulmdny a kulturdlis orékségvédelemnek az EU kiézos
biztonsdg- és védelempolitikdjiba (KBVP) - kiiléndsen a polgdri KBVP-misszick
feladatkirébe — torténd integrdloddsdt vizsgdlja, egyuttal feltdrva a polgdri vdlsdg-
kezelés utébbi két évtizedben tortént fejlédésének mozgatorugdit és legf6bb irdnyait.
A tanulmdny rd kivdn mutatni a kulturdlis 6rékségvédelmi tevékenységek potencidlis
szerepére a konfliktusmegelbzéshen, a békeépitésben, a tdrsadalmi megbékélésben
és a fenntarthatd fejlédésben, alapvetden az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) dltal
kiadott dokumentumokon és a Kiiliigyi Tandcs dontésein keresztiil.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, kulturdlis 6rokségvédelem, kozos biztonsig-
és védelempolitika, vilsagkezelés

The issue of cultural heritage protection has gradually moved up to the international
peace and security agenda over the last decade, which has also allowed various regio-
nal and global international organisations to use their crisis management tools. This
paper examines the integration of cultural heritage protection into the EU’s Common
Security and Defence Policy (CSDP), in particular into the remit of civilian CSDP mis-
sions, while exploring the drivers and main directions of civilian crisis management
developments over the last two decades. The study aims to highlight the potential

Tudoményos munkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzé Kar
Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék, e-mail: puskas.anna@uni-nke.hu


https://doi.org/10.32559/et.2024.3.3
https://orcid.org/0000-0003-3947-3684
mailto:puskas.anna@uni-nke.hu

-

TANULMANY

52 PUSKAS ANNA

role of cultural heritage protection activities in conflict prevention, peace-building,
social reconciliation and sustainable development, mainly through documents issued
by the European External Action Service (EEAS) and decisions of the Foreign Affairs
Council.

Keywords: European Union, cultural heritage protection, Common Security
and Defence Policy, crisis management

Bevezetés

A kulturalis érokség sériilékeny, de mindezzel egyitt politikailag érzékeny, igy egyes
tarsadalmi csoportokat polarizal6 volta az utébbi egy évtizedben a nemzetkozi béke
és biztonsig napirendjére emelte annak véilsagok sudjtotta kontextusban, fegyveres
konfliktusok soran val6 védelmét. Mitargyak, régészeti leletek jogtalan feltardsabol/
eltulajdonitasabdl és kereskedelmébdl szarmazé bevételek egyes fegyveres csoportok
mikodéséhez valé hozzajaruldsa szintén biztonsagpolitikai relevanciit adott a téma-
kornek. Masrészrdl, a kulturalis 6rokség a békeépitési folyamatokban is fontos szerepet
jatszhat, a tdrsadalmi megbékélés és a kozosségépités elémozditasaval, amellett, hogy
meglrzése és védelme a fenntarthaté fejlédés elengedhetetlen eleme. Konfliktusok
soran val6é megkimélésiik és aktiv védelmiitk nemcsak erkélesi, hanem nemzetkozi jogi
kotelezettségis, amely a valsdgreagalé miiveletek szamara is? kévetelményeket timaszt.

A napjainkban az orosz-ukrdn haboru iltal tematizalt problémakérre 2012-ben
Timbuktuban, Maliban az Ansar Dine, 2014-t8] Sziridban és Irakban, kisebb mértékben
Libidban az ISIL - a kézésségi médidban széleskorien kozvetitett — tevékenysége, majd
2015-t6l a koaliciés beavatkozast, valamint iszlamista csoportok térnyerését kovetéen
Jemen vildgitott ra. Utébbi események eredményeképpen mind egyes globélis (ENSZ,
UNESCO), mind regionalis szervezetek (példdul NATO, EBESZ, EU) egyre hatirozottab-
ban léptek fel, vilsagkezelési eszkoztaruk aktivalasat is lehetévé téve.

Az EU csupan 2014 é6ta rendelkezik sajat definiciéval a kulturalis 6rokséget illet6-
en,? ekkor még az eurépai kulturalis 6rokség megbrzésére és gyarapitasira fékuszalva.
2016-t6l azonban a kultura és a kulturalis értékek védelme, valamint a kulturalis javak

Az EU ko6z6s biztonsag- és védelempolitikai (KBVP-) missziéi és miiveletei tekintetében is altala-
nosan kotelezé érvényi szempontként jelenik meg a nemzetkézi humanitdrius jogi, emberi jogi,
gyermekvédelmi, a civilek védelmével és a nemek kozotti egyenléséggel dsszefiiggé megfontolasok
figyelembevétele. Lasd példaul Council of the European Union 2013.

»A kulturalis 6rékség a mult altal rank hagyott forrasok 6sszessége — legyen az targyi, szellemi vagy
digitalis (eleve digitdlis vagy digitalizalt) formatumua -, beleértve a miemlékeket, lelshelyeket,
tajakat, készségeket, gyakorlatokat, tudast és az emberi kreativitis megnyilvanulasait, valamint
azokat a gyidjteményeket, amelyeket olyan kéz-, illetve maganszervezetek 6riznek és tartanak fenn,
mint a mizeumok, a kényvtarak és az archivumok. A kulturalis 6rokség az id6 folyaman az emberek
és kornyezetiik kozotti interakcié révén alakult ki és folyamatosan bévil. E forrasok kulturalis, kor-
nyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl kiemelkeds értéket képeznek a tdrsadalom szamara,
fenntarthato kezelésiik ezért a 21. szazad stratégiai dontését jelenti.” Forras: A Tanacs kovetkeztetései
(2014. majus 21.) a fenntarthaté Eurépa stratégiai eréforrasaul szolgal6 kulturalis 6rokségrol.
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illegélis kereskedelme elleni fellépés egyre hangsulyosabban jelent meg az EU kiilpoliti-
kajaban is, fokozatosan biztonsag- és védelempolitikai jelent8séget is nyerve.*

Jelen tanulmany egyrészt arra — a szakirodalomban eddig csak téredékesen vizsgalt
kérdésre — keresi a vdlaszt, hogy a kulturalis 6rokség megérzése és védelme milyen okok-
bél integralédott az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajaba (KBVP). Masrészt azt
vizsgélja, hogyan integralédott a kapcsolédé biztonsagi kihivasok kezelése kifejezetten
a polgari misszidk feladatkorébe 2015-6t kovetSen. A tanulmany hipotézise szerint
e hataskéri bévilésben egyrészt a 2010-es évek elsé felének nemzetkoézi biztonsigi
eseményei, s kiillénésen az azokra adott globélis, regiondlis (és akdr nemzeti szintii)
valaszok, masrészt pedig a polgari KBVP 2000-t6l megfigyelhetd fejlédése és béviilése
egyarant kozrejatszottak.

A polgari KBVP-re (és ezen belul a kulturalis 6rokség krizishelyzeti védelmére)
vonatkozé unids megkozelités formalédasat elsésorban elsédleges forrasokon,
kulénésen az Eurdpai Kualiigyi Szolgalat (EKSZ) 4ltal 2023-ig kiadott relevans dokumen-
tumokon, valamint a Kiilugyi Tanacs déntésein keresztil, dokumentumelemzésre épitve
koveti végig a tanulmany, helyenként utalva az uniés tarsintézmények mas szakpolitikai
tertleteken (belugyek, fejlesztéspolitika stb.), de a kulturdlis 6rokség az EU hatédrain
tuli, konfliktusokkal, valsagokkal 6sszefiiggé védelmét érinté dontéseire, stratégidira.

A korlatozottan rendelkezésre &all6 masodlagos szakirodalombél kiemelendd
a Fejlesztéspolitikai Menedzsment Eurépai Kézpontja (European Centre for Develop-
ment Policy Management, ECDPM) szerz6i altal kiadott és az EKSZ 4ltal finanszirozott
jelentés. Ez a 2020. novemberben az EU konfliktusokban, konfliktusokat kovetden,
illetve a mediacié sordn a kulturélis érokségvédelem terén betsltott szerepérdl tartott
konferencia alapjaul szolgalt, valamint elérevetitette szakértéi oldalrél az EU stratégiai
szerepvéllaldsanak lehetéségeit.” A Nemzetkézi és Osszehasonlité Jogi Brit Intézet
Nemzetkozi Jogi Kézpontjanak igazgatéja, a 2019-ben megjelent Cultural Heritage in the
European Union — A Critical Analysis of Law and Policy cimi koényv tarsszerzdje, Kristin
Hausler egy tanulmanyaban foglalkozott az EU krizishelyzeti kulturalis 6rokségvédelmi
politikajaval.® Tovabba, a Nemzetkozi Békemtveletek Kozpont (ZIF) szerz6i 2019-es
tanulmanyukban vizsgaltdk réviden a kulturalis 6rokségvédelem KBVP-be val6 integ-
raldsanak folyamatat.”

A tanulminy elsé része az EU polgari KBVP-missziéinak 2003 és 2023 kozotti fej-
16dését és béviilését, annak kiilsé és belsé okait vizsgdlja. A masodik fejezet kifejezetten
a kulturalis 6rokségvédelem KBVP-be valé integraldsinak folyamatara tér ki az elsé
fejezetben felvazolt tendencia titkrében, illetve bemutatja az eddig elért eredményeket.
Végiil pedig miiveleti szinten els6sorban az EU iraki tandcsadé misszi6janak (EU Advi-
sory Mission Iraq, EUAM Irak) példajara utal révid esettanulmény-jelleggel a kulturalis
orokségvédelmi dimenzi6 integralhatésaganak tapasztalatai kapcsan.

European Commission 2016.
KATHEM et al. 2020.
HAUSLER 2021.
P1ETZ-SCHMIDKE 2019.
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Az EU polgari KBVP-misszidinak boviill6 mozgastere

Az EU 2003-ban allitotta fel els8, az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (a lissza-
boni szerzédést kévetden: KBVP) égisze alatt kezdeményezett polgari (nem katonai)
missziéjit Bosznia-Hercegovindban.? Az azéta eltelt tobb mint hisz évben a polgari
valsigkezelés intézménye jelentds fejlédésen ment keresztil mind koncepcionilis,
mind miveleti szinten, illetve fldrajzilag is kiterjedt médon van jelen az EU misszi6in
és miveletein® keresztiil. Jelenleg 13 polgari KBVP-misszi6 (illetve 1 polgari-katonai
kezdeményezés'®) tevékenykedik,'! kilonbozé hatdskorokkel felruhazva (kapacitasépi-
tés; monitoring, mentordlds és tandcsadas [MMA]; kiképzés; illetve az EULEX Koszové
esetében végrehajtisi mandatum is). Egyes szerzék szerint a polgari valsagkezelés
a kozos kiil- és biztonsdgpolitika ,egyik, ha nem a legsikeresebb”*? projektjének tekint-
het8. A 2003 6ta eltelt két évtized alatt egy olyan eszkézrendszerré nétte ki magat,
amely képes akdr a KBVP-n talmutaté feladatokat is elldtni.'®

A misszidk és miiveletek miikodéséhez az alapszerzédéses alapot a lisszaboni szer-
z6désmodositas 2009-es hatalybalépését kovetéen az Eurdpai Unidrdl szélo szerzédés
42. cikkének (1) bekezdése biztositja, az ellathaté feladatok korét pedig a 43. cikk (1)
bekezdése sorolja fel,™* kibévitve a korabbi, 1992-ben még a Nyugat-eurépai Unié kere-
tében megfogalmazott, igynevezett petersbergi feladatokat, egyuttal intézményesitve
a2003-as Eurépai Biztonsagi Stratégia dltal mar meghatarozott tovabbi tevékenységeket.'

A KBVP lisszaboni szerz6dés jelentette erésédése mellett a biztonsagi kérnyezet
valtozasa is jelent8s hatdst gyakorolt az EU polgari valsdgkezelésének alakuldsira
az utébbi husz évben. Egyrészt, a belsé és kilsé biztonsagi kihivdsok kozotti hatar
elmosédasaval nyilvanvaléva valt, hogy bizonyos kérdések — példaul a szervezett
blinézés, illegilis migracid, terrorizmus, hibrid fenyegetések — nem kezelheték
egymastdl elszigetelten. Igy a kiilonb6zd, kiilsé és belsé biztonsagért felelss EU-szak-
politikdk kozétti - a KBVP-misszidkon és humanitarius segitségnyujtason
talmutaté — egytuttmikodés is kulcsfontossiagiva valt e kihivasok kezelésében (példaul

8 Az EUPM BiH (EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina), az EU rendéri misszidja 2003 és
2006 kozott latta el feladatat Bosznia-Hercegovinaban.

Mig a polgari, illetve a nem végrehajtasi jellegt katonai jelenlét esetén a misszio, addig a végrehajtasi
mandatummal is rendelkezé katonai jelenlét kapcsan a miivelet terminoldgiat alkalmazza az EU.

Az EU 2023. decemberben inditott biztonsagi és védelmi kezdeményezése a Guineai-6bél nyugat-afri-
kai orszagainak tdmogatasa érdekében (EU SDI GOG).

Missions and Operations. European External Action Service.

2 MOLNAR 2018:177.

¥ TARDY 2017a.

43. cikk (1) ,A 42. cikk (1) bekezdésében emlitett missziok, amelyek végrehajtdsa soran az Unié polgari
és katonai eszkézoket vehet igénybe, k6zs leszerelési miveleteket, humanitarius és mentési felada-
tokat, katonai tandcsadéi és segitségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartast,
harcolé erdk vélsigkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok
lezarasat kovetden a helyzet stabilizdldsara iranyul6 miiveleteket foglalnak magukban. E misszick
mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat teri-
letukon kiizd6é harmadik orszagok tamogatasat is.” Forras: 2012/C 326/01. Az Eurdpai Uniérél szo6l6
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

» MOLNAR 2018: 208.
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egyes bizottsagi féigazgatésagokkal,’® bel- és igazsagugyi uigynokségekkel” vagy az EU
kulonleges képviselskkel). Masrészt, a biztonsidg és a fejlédés, fejlesztési politikak
Osszefiiggéseinek (security-development nexus) el6térbe keriilése'® azt a felismerést vonta
magaval, hogy a biztonsag el6feltétele a gazdasagi talpra 4lldsnak és a fenntarthaté
fejlédésnek, ugyanakkor a fenntarthaté béke megteremtése is egy bizonyos fejlettségi
szintet igényel.

Ezzel egytitt az uniés kiil- és biztonsagpolitikai stratégiai célok valtozisa is hatast
gyakorolt a missziék tevékenységének és miikodésének kereteire.’® A 2016-ban elfo-
gadott Globdlis Stratégia elismerte a polgari vilsigkezelés relevancidjat a dokumentum
altal kitiizott stratégiai prioritdsok (kilsé konfliktusok és valsdgok kezelése, partnerek
kapacitasépitése, az EU és dllampolgirainak védelme) elérésében, hangsulyozva a belsé
és kulsé biztonsag elvilaszthatatlansdgit. Az integralt megkozelités fontossaga is
megjelenik e tekintetben, amely a konfliktus minden ciklusdban valé aktiv fellépést,
a fokozott intézménykoézi, valamint mds nemzetkozi szereplSkkel térténd egyutt-
mikodést, illetve a tobbszinti (a helyitdl a globalisig) fellépést is magéban foglalja.?
Ujdonsagként a stratégia a kiberelem erdsitését 6sztondzte a misszidkban és miveletek-
ben.?! A dokumentum elfogadasat kévetSen a Tanacs kévetkeztetéseiben szorgalmazta
a KBVP polgari dimenzidjanak az erésitését, kiemelve annak szerepét az 4j biztonsagi
kihivdsok (irreguldris migracié, hibrid fenyegetések, kiberbiztonsag, terrorizmus
ésradikalizilédas, szervezett blin6zés, hatarigazgatas, tengeri biztonsig) kezelésében.??

Fontos mérféldkének tekinthetd a polgari vilsagkezelés kapcsdn a 2018-ban — elsé
alkalommal - elfogadott polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum, amely struktural-
tabb keretet és nagyobb lithatésagot kivant biztositani a polgari missziéknak. A paktum
a polgéri valsagkezelés feladatiul szabta az Gjonnan felmeruld biztonsagi kihivasok
(szervezett blinézés; hatarigazgatds és tengeri biztonsdg; terrorizmus és radikalizalé-
das, erészakos szélséségesség; illegalis migricid; tengeri biztonsag; hibrid fenyegetések
és a kiberbiztonsag; illetve a fent emlitett 2017-es tandcsi kovetkeztetésekhez képest
Uj elemként mar a kulturilis 6rokség megbrzése és védelme) tdgabb értelemben vett,
unioés szintd kezeléséhez valé hozzédjarulast. Ezzel a dokumentum tovabb bévitette
a2000-es Santa Maria da Feira-i csticson régzitett,” majd 2004-ben kiegészitett polgari

16

Példaul: Migraciés és Beliigyi Féigazgatosag (DG HOME), Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi
Targyalasok Féigazgatésaga (DG NEAR), Belsé Piaci, Ipari, Véllalkozasi és Kkv-k Féigazgatésaga
(DG GROW).

Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége
(CEPOL), Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol), Eurépai Unié Biintet$ Igazsagiigyi Egyuttmiikodési
Ugynoksége (Eurojust).

Akilencvenes évek végétsl megjelend elképzelést egy 2007-es tanacsi dontés deklaralta EU-s elkotele-
z6désként a szervezet kiilsé fellépései kozotti koherencia megteremtésére. Lasd Council Conclusions
on Security and Development... 2007.

¥ TARDY 2017b.

% JUuHASZ 2019.

2 EEAS 2016.

2 Council Conclusions on Security and Defence in the Context of the EU Global Strategy 2017.
Acstcsonatagillamoknégyféiranythataroztak megapolgéarivélsigkezelésben: rendéri, jogallamisagi,
kozigazgatasi és polgarivédelem. A polgari védelem az azéta eltelt id6ben kikeriilt a KBVP-célkitiizések
kozul, annak ellatdsa mas EU-eszkozokkel térténik. Forras: European Council 2000; EEAS 2017a.

17

18

23
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valsidgkezelési prioritasokat® (lasd 1. tdbldzat). Az j prioritdsok — illeszkedve a Globdlis
Stratégidban rogzitett célokhoz — aldhuztik a biztonsag belsé dimenzidjival val6 szoros
kapcsolatot a polgari KBVP tekintetében.> A paktum céljainak teljesitését 2023-as
hataridével tizte ki a Tandcs.

A 2022-ben elfogadott kiil- és biztonsigpolitikai stratégiai dokumentum, a Stra-
tégiai Irdnytii nem nevezett meg tovabbi Gj tertleteket, hanem elsésorban a polgari
KBVP-misszidk reagiloképességének, hatékonysaginak és rugalmassagianak javitasat
tiizte ki célul (tobbek kozott a dontéshozatal felgyorsitasa, a személyzeti kivalasztas
javitasa, valamint hogy 30 napon beliil képes legyen 200 civil szakért6bél 4116 misszi6
felallitasara).?®

A Stratégiai Irdnytii irdnymutatdsai alapjan, reflektdlva a biztonsigi kérnyezet
2018 é6ta tortént valtozasaira, 2023. majusban Gj polgari KBVP-paktumot fogadtak el.
A 2018-ashoz hasonléan, de anndl némileg hangsulyosabb médon, a stratégiai irdny-
mutatdsok kozott e paktum is magaban foglalta a kulturalis 6rokség megérzésével
és védelmével kapcsolatos biztonsagi kihivasok (példaul illegalis kereskedelem elleni
kuzdelem) figyelembevételét. Emellett Gj biztonsigi kihivasokat is nevesit (éghajlatval-
tozashoz kapcsol6dé kihivasok, beleértve a kornyezeti biincselekményeket; korrupcio;
az illegalis migraci6 kapcsidn nevesitve az emberkereskedelem és migranscsempészet;
kulfsldi informaciés manipuldcié és beavatkozas [FIMI]), valamint - kiilénésen az orosz—-
ukrdn habora hatdsira - a reziliencia erésitésének szerepét hangsilyozza a hibrid
és kiberfenyegetésekkel, valamint a FIMI-vel szemben.?”

1. tdblazat: A polgdri KBVP-feladatok béviilése

paktum (2018)

- « ‘- Polgari Képességek
_ Feirai = Legf6bb polgari | p o) tési Terv (2018) Polgari KBVP
cstics - elnokségi célkitiizés (Civilian , . . .° ,
. . . és Polgari KBVP teriiletére vonatkozé
kgvetkeztetések Headline Goal) teriilletére vonatkozé aktum (2023)
(2000) 2008 (2004) P

rendéri feladatok

rendéri feladatok

rendéri feladatok

rendéri feladatok

jogallamisag erdsitése

jogallamisag erdsitése

jogallamisag erdsitése

jogallamisag erdsitése

polgéri kézigazgatas

polgéri koézigazgatas

polgéri koézigazgatas

polgéri koézigazgatas

erdsitése erésitése erdsitése erdsitése
polgari védelem polgari védelem
megfigyel6 missziok megfigyel6 feladatok megfigyel6 feladatok

EU kiilénleges
képvisel6inek
tdmogatdsa

biztonsdgi szektor
reformja (SSR)

biztonsdgi szektor
reformja (SSR)

biztonsdgi szektor
reformja (SSR)

lefegyverzés, leszerelés,
reintegrdcié (DDR)

szervezett blindzés

szervezett blindzés

2 LiPkA 2023.

2 EEAS 2023.

Council of the European Union 2004.

Council of the European Union 2022.
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Polgari Képességek

, Felra} , . 'Le.gf:) b,b Po!g.al.'l Fejlesztési Terv (2018) Polgari KBVP
cstics - elnokségi célkitiizés (Civilian , L. o )
. L . és Polgari KBVP teriiletére vonatkozé
kovetkeztetések Headline Goal) r s ,
(2000) 2008 (2004) teriiletére vonatkozé paktum (2023)
paktum (2018)
hatarigazgatds hatarigazgatds
terrorizmus .

és radikalizalodas terrorizmus,

" — radikalizal6das
erészakos extrémizmus és erészakos
megel6zése és az ellene extrémizmus

val6 fellépés
irregularis migracié irregularis migraci6
és ezzel 6sszefliggd és ezzel 6sszefliggd
biztonsagi kihivasok biztonsagi kihivasok
tengeri biztonsag tengeri biztonsag
hibrid fenyegetések, 'h1br1.d fenyfzgeteis elf’ .
. . ) kiberbiztonsag, kulféldi
kiberbiztonsag,

informdciés manipulacié
és beavatkozas (FIMI)

kulturalis 6rokség kulturalis 6rokség
védelme védelme

stratégiai kommunikacié

korrupcié

klimavaltozassal
és kornyezet
karosodasaval
Osszefiiggl biztonsagi

kihivasok

Forrds: a szerzé szerkesztése

A polgari KBVP-feladatok bévitésének oka a 2018-as paktumban (amelyet aztan
a 2023-as is tovabbvitt) kettés volt. Egyrészt az EU koézvetlen szomszédsigaban
és azon tul tapasztalhaté romlé biztonsagi kornyezet, illetve hatidrokon 4tnyulé biz-
tonsagi kihivasok (példaul er8szakos extrémizmus terjedése, valamint a klimavéltozas
okozta kihivisok Nyugat-Afrikdban és a Szdhel-6vezetben; migracié) erésédése tette
szitkségessé. Mdsrészt — ahogy egyes szerz6k megéllapitottak — az EU felismerte, hogy
aglobilis geopolitikaivaltozasok az EU tekintetében lehetéséget kindlnak a puha hatalmi
(soft power) megkézelitésébsl adédé tobblet kiaknazdsidra a konfliktusmegel6zésben
vagy stabiliziciéban.?® Mas szerz6k inkabb egyes tagallamok belpolitikai érdekeinek
kivetitését latjik a feladatbdvités mogott (kulondsen a migricié esetében).?

A gyakorlati implementédlhatésidgot azonban gyakran éri kritika: sokan vitatjak,
hogy 6nmagdban a — sok esetben kis létszamu, alapvetéen tandcsadasi feladatokra
delegalt — polgéri valsagkezelési misszidk valéjadban rendelkeznének megfelel$ eréfor-
rasokkal és kapacitdsokkal e kihivasok kielégits kezeléséhez. Azt azonban e szerzdk is
elismerik, hogy a missziék mas uniés szakpolitikai eszkézokkel 6sszekapcesolva képesek
lehetnek hozzaadott értéket nyujtani e tekintetben.*®

8 Juncos 2020.
2 P1ETZ 2018.
30 P1ETZ 2018.
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A kulturalis 6rokség védelmének térnyerése a kozos
biztonsag- és védelempolitikaban

A 2018-as polgiri KBVP-paktum elfogadasihoz vezet6 folyamat kiindulépontja
az EKSZ 4ltal 2018-ban kiadott elvi dokumentum (Concept Paper) volt, amelyben
hatarozott célként jelent meg a feirai prioritdsok kibévitése annak érdekében, hogy
a KBVP polgari dimenzidja képessé valjon az 4j tipusu biztonsagi kihivasok kezelésére.
E dokumentum mar kitért a kulturdlis 6rékség védelmére is. Megallapitotta, hogy
az nem csupan kulturalis és tarsadalmi szitkséglet, hanem a reziliencia és az integralt
megkozelités szempontjibdl is relevans feladat, amely a fogadé 4llam kapacitasépité-
sének timogatdsaban, a tudatossidgnovelésben, valamint a politikai tanacsadasban is
testet 6lthet.3' Megjegyzendd, hogy mig az EKSZ polgari vilsdgkezelési prioritasokat
felulvizsgalé 2017. oktéberi munkadokumentumdaban a kulturalis 6rékség védelme
teriileteken atnyulé (cross-cutting) mivelettervezési szempontként szerepelt az emberi
jogok és a genderszempontok mellett,? addig a 2018-as elvi dokumentum mar a polgari
KBVP-misszidk 4j tevékenységi kéreinek sordban ,sajit jogon” jelélte meg a teriiletet.
Az elvi dokumentumot kovetSen kozzétett Polgari Képességek Fejlesztési Terv
a kulturalis 6rokség védelme kapcsan az alabbi konkrét, az elvi dokumentumban is mar
megnevezett — egyrészt miivészettorténészek, régészek, kuratorok, masrészt rendéri
személyzet és biztonsagi szakért6k bevondasat igénylé — feladatokat jelslte meg:

- Tamogatni a helyi partnerek kulturalis 6rokségitk megérzésére és védelmére
iranyulé képességeinek biztonsigi szempontu fejlesztését a KBVP-missziékon
és -mitveleteken beliil.

- Tdmogatni biztonséigi jellegli megel6z6 intézkedések kialakitasat a kulturalis
javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem érdekében (tanacsadas, kapacitds-
épités; killonosen kiképzési misszidk, valamint a hatarigazgatds, a terrorizmus
elleni kiizdelem és a szervezett blinézés elleni misszi6k keretében).

- Tamogatni a megfelel6 nemzeti képességek kiépitését képzés, mentoralas,
a bevilt gyakorlatok és a szakértelem cseréje révén.

- Tanacsadas és tamogatds a relevans kulturélis javak és helyszinek azonositasa-
ban és ellenérzésében.

- Hozzajarulni a kétoldalu és nemzetkézi egyuttmiikodés és koordinicié erdsi-
téséhez a fogadé allam, az EU, illetve érintett nemzetkozi szervezetek kozott
a konkrét miveleti teriileteken.®?

A fentiek alapjan lathaté, hogy a kulturalis 6rokségvédelmi feladatok integralédasat
egyrészt az EU polgdri valsdgkezelés teriletén valé fellépésének djragondoldsa és bévi-
tése tette lehetévé. Masrészt azonban fontos kitérni arra is, hogy abba a nemzetkozi
trendbe is illeszkedik, amelynek hatdsira a problémakér globélisan is a nemzetkézi béke

EEAS 2018b; A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i altal
elfogadott kovetkeztetések a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum létrehozasarol 2018.

32 EEAS2017a.

#  EEAS 2018a.
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és biztonsig napirendjére keriilt. Az ENSZ Biztonsigi Tanacsa (ENSZ BT) 2013-ban
doéntott a Maliban tevékenyked6 MINUSMA elnevezési misszié (az ENSZ tébbdi-
menziés integralt stabiliziciés missziéja Maliban [UN Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali]) felallitdsarél,** amelynek mandituma 2018-ig magiban
foglalta a kulturilis 6rokség védelmének tdmogatdsat az orszdg teriletén. Emellett
2015-t8] kezdédben egy sor hatdrozatban foglalkozott a kulturélis 6rokség megki-
mélésével, illetve a kulturélis javak illegdlis kereskedelmével kulénésen Irak és Sziria
vonatkozdsaban. 2017. marciusban fogadta el — Franciaorszag és Olaszorszag kezde-
ményezésére — mérfoldkének szamité 2347 (2017) szdmu hatéarozatét, amely az elsé,
kifejezetten a kulturalis 6rokség biztonsagpolitikai szempontd védelmének dedikalt
dontése a testiiletnek. A hatarozat a kulturalis 6rokség terrorszervezetek altali elpusz-
titdsat és fosztogatasat itéli el, és tébbek kozott szorgalmazza a tagillamok regionlis
egyuttmiikodését is a hatdrozatban foglalt célok elérése érdekében.?

Megjegyzendd, hogy a 2017-es koncepciondlis béviilést megelézben is taldlunk
példat a kulturalis 6rokség védelme egyes dimenzidinak integrildsara a valsagkezel
tevékenységébe uniés szinten. Az EU 2008-ban koszovéi jogallamisag-misszidja,
az EULEX Koszové a koszovéi rendérség vallasi és kulturdlis 6rokséggel foglalkozo
egységének létrehozasiaban nyujtott tdmogatist. Az EULEX birdinak feladatai kozé
sorolhaté a gytlolet-blincselekmények kategéridjaba tartozé esetek nyomon kévetése,
igy a vallasi vagy kulturilis 6rokségi helyszinek elleni, etnikai vagy egyéb eléitéleten
alapulé tamadasok, valamint érzékeny tulajdonjogi kovetelések elbiralasa kapcsan is
szerepet vallalnak, beleértve az ortodox kolostorok kéveteléseit is.?

2017. szeptemberben az EKSZ egy vitaanyagot (Issues Paper) tett kozzé, amely
a kulturilis 6rokség megbrzésének és védelmének unids lehetéségeit vizsgilja a KBVP
keretein belil. E dokumentumban vet6doétt fel el6szér a KBVP-misszidk és -miiveletek
potenciélis szerepe e célok elérése érdekében, 6sszhangban a nemzetkézi humanitarius
jog el6irasaival, valamint utalva az eddigi tapasztalatokra (EULEX Koszovo, illetve
kulonbozé helyreallitasi projektekben valé részvétel [példaul Szarajevs, Timbuktu,
Ohrid, Sziria stb.]). A dokumentum egyrészt visszautal az ENSZ BT 2347 (2017) szamu
hatdrozatdra, masrészt az utdbbi mdisfél évtized kulturalis 6rokségi helyszineket is
silyosan érinté konfliktusaira és terrorakcidira (Afganisztin, Mali, Jemen, Libia,
Irak, Sziria), valamint a tagillamok névekvd elkotelezédésére a téma irant. Konkrét
intézkedési javaslatokat is megfogalmazott, igy kézponti szinten megfogalmazédott
példaul a kulturélis 6rokség szempontjainak a missziék mand4dtumaba, tervezési doku-
mentumaiba, EU-stratégidkba val6 integraciéja; CPP?’-tandcsadé kinevezése a Polgari
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC) és a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat (MPCC) allomanyédba; az EB-vel, eurépai képviseletekkel, mas nemzetkozi
szervezetekkel valé ez irdnyu egyuttmiikodés erdsitése; a kulturalis 6rokség védelmének
a mivelettelepitést megel6z6 képzésekbe valé integracidja. Miveleti szint( javaslatként
fogalmazdédott meg példaul szakérték delegilasa a relevans misszidkba és miiveletekbe;

3 United Nations Security Council 2013.

3 United Nations Security Council 2017.

% 12398/22.2022 Report.

3 Cultural property protection — kulturalis javak védelme.

Eurépai Tukér 2024/3.

ANVINTONV.L

-



-

TANULMANY

60 PUSKAS ANNA

kulturalis 6rokséggel kapcsolatos informaciék biztositasa a személyzetnek; CPP-tiszt-
ségviselSk kinevezése a misszidk dllomanyan beliil; mas nemzetkozi szervezetekkel valé
egyuttmiikodés miveleti teriileten.®

2022. augusztusban pedig egy minikoncepciét dolgozott ki az EKSZ a lehetséges
polgari KBVP-szerepvallalassal kapcsolatban a kulturalis 6rokség megérzése és védelme
érdekében, illeszkedve mind az j paktumhoz, mind a lentebb bemutatand6 2021-es
EKSZ-koncepcidhoz. A KBVP-paktummal 6sszefiiggésben elfogadott minikoncepcidk
célja, hogy kijeloljék egyes biztonsagi kihivasok tekintetében a fellépés lehetséges teriile-
teit ésiranyvonalait,** illetve az egyittmiikodésilehetéségeket més, a miiveleti tertileten
jelen 1évé EU-s aktorokkal. A cél, hogy minden 4] prioritasi teriilet esetében késziiljon
egy minikoncepcié (eddig az aldbbi témakban késziilt példaul: hatdrmenedzsment
és tengerbiztonsag, irregularis migracio, kérnyezeti blincselekmények és a belsé fegy-
veres er6k kérnyezeti labnyomanak csékkentése), szoros egyiittmiikédésben az Eurépai
Bizottsaggal.*°

A kulturdlis 6rokségvédelemmel 6sszefiiggd minikoncepcié célkittizése, hogy
felvazolja a fogad6 dllam szamadra nydjtandé tdmogatds potencidlis eszkozeit egy-
részt a kulturalis 6rokség megérzése és védelme, mésrészt a kulturdlis javak illegalis
kereskedelme ellenikizdelem érdekében a polgari KBVP-missziék keretein belil. A doku-
mentum javaslatokat tesz konkrét intézkedési formakra egyrészt a (politikai, stratégiai,
miveleti) tandcsadds, masrészt a miveleti/taktikai szintd kapacitasépités (tréningek,
projektek végrehajtdsa, monitoring, mentoralds és tandcsadds [MMA]), harmadrészt
tovabbi szereplokkel valé egyiittmiikodés kapcsan. Altalanos elvarasként fogalmazédik
meg a szerepvillalds barmely formajit illetéen az EU valsigkezelési megkozelitése
kapcsan az utébbi években megfogalmazott alapelvek alkalmazisa (konfliktusérzékeny,
kontextusspecifikus, integralt megkézelitések és a ,ne arts” [do no harm] elv tiszteletben
tartasa), illetve hogy az szoros egyiittmiikddésben toérténjen a fogadé orszagban miikds
EU-képviselettel (EUDEL).*!

Altalanossigban elmondhaté, hogy a kulturalis 6rokség védelmével ossze-
fuggd — és széles skdldn mozgd - tevékenységek nem a misszidk f6 feladatat képezik,
sokkal inkdbb egyfajta résztevékenységként vagy konkrét projektek végrehajtasin
keresztul valésulnak meg, amelyek sokszor akar mas jellegii célkittizésekkel (példaul
terrorizmus elleni kiizdelem) is ¢sszekapcsolédnak.*? Sét, tekintettel a misszidk alta-
laban alacsony létszamara, a polgari misszidk esetében alapvetéen a tandcsadé, kiképzé
jellegre, nem is rendelkeznek megfelel$ eréforrassal és hataskorrel kulturdlis érokségi
helyszinek biztonsidganak kozvetlen garantdldsihoz.*® Sokkal inkabb egy tertileteken
ativel6 dimenziérél, szempontrél van sz6, hiszen a biztonsagi szektor reformja terén
tett, a szervezett blinézés vagy a terrorizmus elleni fellépésnek is részét képezheti,
s6t a klimavaltozas elleni fellépés kapcsan is megjelenik®® az EU-s kialpolitikdban.

38 EEAS 2017b.

39 EEAS 2021c.

40 EEAS 2018.

a Civilian CSDP Compact.
42 PIETZ-SCHMIDKE 2019.
43 GOWAN 2022.

a4 EEAS 2021a.
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Masrészrél azonban a kulturilis 6rokségvédelem integraldsa a valsagkezelésbe szamos
olyan elénnyel jarhat, amely a misszié tdgabban vett eredményességét képes tdmogatni
(példaul tarsadalmi, gazdasagi reziliencia er8sitéséhez valé hozzdjarulas).

Az EU békekozvetitésrosl sz616 2020-as koncepcidja a békekozvetitési tevékenységét
meghatarozé alapelvek kozott szerepeltette a kulturalis 6rokség védelmét, megéllapitva,
hogy a ,kulturalis 6rokség kulcsfontossagu a békemegallapoddsokat és a megbékélést
fenntarté tarsadalmi szovet helyredllitdsdban”, a helyi kozosségek szamara jelentett
szimbolikus jelentdségiiknél fogva. A békekozvetitést a konfliktusmegel6zés, -kezelés
és békeépités egy kulcseszkozeként tekinti a megel6z6 diplomaécia részeként, amelyben
a polgari KBVP-misszidk mandatumuknak megfeleld szerepet vallalhatnak.®

Az EKSZ 2021. junius 18-4n kiadott koncepciéja® és az ezzel 6sszefiiggésben junius
18-an elfogadott tandcsi kovetkeztetések a kulturélis 6rokség unids megkozelitésérsl
konfliktusokban és valsdgokban?” mérféldkének szamitanak, hiszen e dokumentumok
keretében foglalkozott az EU el8szor dedikdltan a problémakérrel. A 2021-es koncep-
ci6 — épitve a fent emlitett békekozvetitési koncepcidra és az ahhoz kapcsolédé tandacsi
kovetkeztetésekre — egy olyan atfogé megkozelités alapjait dolgozta ki, amely a kultura-
lis 6rokségvédelmi szempontok figyelembevételének nyitott utat a konfliktusmegel6zés
és -kezelés minden szakaszaban. A koncepci6é a KBVP teriiletén tilmutaté uniés megko-
zelitést vazol fel, de a végrehajtas egyik fontos eleme a KBVP eszkoztira, ezen belul is
a polgdri misszidk hozzajarulasa.

A koncepcié kidolgozdsa annak a 2016-ban megindult folyamatnak®® az egyik
kicsticsosodasaként is értelmezhetd, amely a kulturalis 6rokség szerepének az ersitését
szorgalmazta az EU-szakpolitikdkban, igy a szervezet kulsé tevékenységeiben is. Mig
a kulturalis 6rokség témajanak az EU kiils6 tevékenységeibe valé integralasa a 2016-os
nemzetkozi kulturalis kapcsolatokrdl szélé stratégidban mertlt fel elészor, a 2021-es
koncepcié elfogadasa, illetve az odaig vezetd ut az EU kulturalis 6rokségvédelmi megko-
zelitésének jelentés kiszélesedését vonta magaval.*? Mig a 2016-0s dokumentum csupan
a kutatdsra, védelemre, illetve a kulturalis javak illegalis kereskedelmére tért ki,*® addig
a 2021-es koncepcié a kulturalis 6rokségnek hangsulyos szerepet tulajdonit a biztonség,
a tartds béke és ezzel 6sszefliggésben a fenntarthat6 fejlédés szempontjabél. A 2021-es
tandcsi kovetkeztetések szerint a kulturalis 6rékség védelme a k6zosségi identitas meg-
erdsitésén, foglalkoztatdsilehet6ségek biztositasan és a kulturalis turizmuson keresztiil
hozzajarul a tairsadalmi és gazdaségi ellenall6 képesség (reziliencia) erdsitéséhez. A meg-
békélésnek egy olyan platformjat képes biztositani, amely a tarsadalmon belili sérelmek
felold4sahoz, a kulturdk vagy vallasok kozotti parbeszéd el6segitéséhez nagyban hozza
tud jarulni.®® Bar a béke és fejlédés szoros kapcsolata fontos eleme a koncepcidénak,

4 Concept on EU Peace Mediation 2020.

4 EEAS2021b.

& A Tandcs kovetkeztetései — A kulturalis 6rokség uniés megkézelitése konfliktusokban és valsagokban
2021.

Léasd példaul A Tanacs kovetkeztetései a kulturalis 6rokség valamennyi uniés szakpolitikai teriileten
torténd eldtérbe helyezésének szitkségességérsl 2018; illetve a 2018-ra meghirdetett kulturalis érok-
ség eurdpai éve.

4 HAUSLER 2021.

0 European Commission 2016.

5t EEAS 2021b.
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a dokumentum a konkrét médokrél kevés szét ejt, hogyan képes az EU valsigkezelését
tamogatni a kulturalis 6rokség.>

A stratégiai megkozelités masik dimenziéja a kulturélis 6rokség atpolitizdlédasa,
amely a kulturélis 6rokség megsemmisitésén, eltulajdonitdsin vagy a kulturalis jogok
sérelmén keresztiil stlyosbité tényezdként lehet jelen konfliktusok és valsdgok sordn.
Az 6rokségihelyszinekleromboldsa, vagy a szellemi 6rokség gyakorlasanak akadalyozisa
szimbolikus erészak eszk6zévé vilhat az identitds megtorése érdekében. A miitargyak,
régészeti lel6helyek lopasabdl, fosztogatasabdl és eladasibdl szarmazé bevételek pedig
blinéz6i, illetve terrorszervezetek finanszirozdsahoz jarulhatnak hozza.*® Habar az EU
megkozelitésében hangsulyos az illegdlis miikincs-kereskedelem és a terrorizmusfi-
nanszirozas elleni harc kézotti szoros parhuzam kialakitdsa (kiiléngsen 2015 6ta’?),
megjegyzendd, hogy — ahogy arra szamos szerzé ravilagit — eddig csak téredékes bizo-
nyitékok allnak rendelkezésre (péld4ul az afganisztani talibokrdl vagy a libiai, iraki
és sziriai ISIL-rél) arrél, hogy van-e tényleges szerepe fegyveres nem allami szereplék,
killonosen a terrorista szervezetek finanszirozdsdban.”® A fegyveres konfliktusok
fennélldsa és az illegalis miikincs-kereskedelem mértékének megnévekedése kozotti
parhuzamot azonban kutatasok igazoltik.>®

Tekintettel arra, hogy tébb EU-s (vagy volt EU-s) tagillam globdlis szinten is fontos
célorszagnak tekinthet6 a mitargypiacot illetden, az illegilis miikincs-kereskedelem
elleni kiizdelem az utébbi években egyre hangsulyosabban jelent meg az EU egyes szak-
politikaiban, és a kulturilis 6rokségvédelem kapcsan talan a leghatarozottabban mutat
ra az Unio kiils6 és belsé biztonsaga kozotti szoros 6sszefonddasra. A 2019-ben - tobb-
éves el6készité munkat kovetSen — elfogadott 2019/880-as eurdpai parlamenti és tanacsi
(EU) rendelet amellett, hogy az unids belsé piacot védi a harmadik orszagokbdl jogel-
lenesen kivitt kulturélis javak behozatalatél, eszkézként is szolgal az emberiség kozos
kulturalis orokségének védelme, valamint a terrorizmusfinanszirozas, szervezett
blinézés és a pénzmosas elleni kiizdelemben.*” Ezt kévetéen mind az EU biztonsagi
unidra vonatkoz6 2020-as stratégidjaban,®® mind pedig a szervezett blin6zés kezelésére
vonatkozé 2021-es stratégidjidban>® szerepet kapott a teriilet. Tovabba, tekintettel arra,
hogy az EU-s misszidk sok esetben a(z illegalis) miitargy-kereskedelem szempontjabél
jelentésnek szamité forras- vagy tranzitorszagban litnak el feladatot, fontos, hogy
a KBVP-s eréfeszitések keretében is megjelenjen a fogadé allam belsé kihivisainak
kezelésében val6 tdmogatasnyujtas a probléma gyokerénél valé kezelését elésegitve.®

2 HAUSLER 2021.

53 EEAS 2021b.

> Erréllasd b6vebben PUSKAS 2024.

Léasd példaul European Commission 2019.

% ArL-AzM - PAUL 2019.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete a kulturalis javak bejuttatasardl és behoza-
talarol.

European Commission 2020.

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsidgnak és a Régiok Bizottsaganak a szervezett blinézés elleni kiizdelemre iranyulé uniés straté-
giarol (2021-2025).

8 11054/23.2023 Report.
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Misszios példak a kulturalis orokség védelmének
integralasara

Az EU stratégiai megkézelitése kidolgozasdban fontos el6zményként szolgdltak tob-
bek kozott a 2017 6ta miikédé EUAM Irak misszié tapasztalatai,®' ami a gyakorlati
implementalhatdsagra is j6 példaként szolgal. Az EU iraki biztonsdgi dgazati reformot
tdmogaté tandcsadd misszidja az els6 KBVP-misszi6, amelynek manddtuma magaban
foglalja a kulturalis 6rokség védelmének tamogatasit. A mandatuma alapjan a szerve-
zett blinézés elleni kiizdelmet célzé tevékenységei kiterjednek tobbek kozott a kulturalis
javak tiltott kereskedelme és megsemmisitése elleni fellépésekre is. Az ezzel kapcsolatos
tevékenységeket a helyi érintettekkel, illetve az érdekelt nemzetkozi szervezetekkel
(ktlénosen az UNESCO-val) szoros egyiittmiikddésben koordinaljak.5? Ennek érdekében
tandcsadé tevékenységet lat el, a kulturalis és a bintld6zési dgazat kézotti egyiittmi-
kodés erdsitését taimogatja, workshopokat szervez, és a nemzetkozi kapcsolatépitésben
nyujt segitséget az iraki hatésagok szdmara, valamint szélesebb koért tudatossagnévels
tevékenységet folytat. E feladatok ellitdsa érdekében a misszién belil egy kulturalis
orokségvédelmi szakértét foglalkoztat.®

Toébbek kozott egy pilotprojekten keresztil nyudjt timogatést egy, a lopott és eltiint
miitirgyakat magdban foglalé nemzeti adatbazis létrehozasaban, elsésorban német
segitséggel. Gyermekek szdmara figyelemfelhivé anyagokat készit a kulturalis 6rokség
védelmének fontossigaval kapcsolatban az iraki kulturdlis, illetve belugyi tdrcaval
egyuttmiikédve. Ezenfelul workshopokat, szimpéziumokat szervez a kapacitisépités
tdmogatdsa érdekében.®® A misszi6 tevékenysége j6 példdja annak, hogy a kulturalis
orokségvédelmi dimenzié hogyan képes tdmogatni az adott misszié 4ltalanos bizton-
sagpolitikai célkittizéseit: a fogadé orszag kulturilis éroksége védelmének tdmogatisa
hozzdjarul a radikalizmus, illetve a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemhez,
igy akar a konfliktusok élettartamdanak csékkentéséhez. Ha az EU-t mint normativ
hatalmi szereplét vizsgdljuk, tandcsadoéi feladatok ellatdsin keresztiil képes tdmogatni
a fogadé6 orszagot a vonatkozé nemzetkézi jogi normdk betartdsdban, teljesitésében
(példaul 1954. évi hagai egyezmény). A posztkonfliktusos idészakban pedig a tarsadalmi
és gazdasagi rehabiliticiét (tdrsadalmi megbékélés, kulturalis szektor bevételei) tudja
tamogatni e dimenzi6.%

Egyuttal azonban a kihivasokra is ravilagit az iraki tapasztalat: egyrészt, hogy
az EU 6nall6 képességekkel és kapacitisokkal nem rendelkezik, tilnyoméan a nemzeti
szintd tudasbédzisra és hozzdjaruldsra alapozhat (Irak esetében az olasz Carabinieri sze-
repvallaldsa volt meghatarozo), amely tagallamonként valtozé mértékd felkésziltséget,
er6forrasokat és hozzajaruldsi hajlandésigot jelenthet. (Bar ennek kapcsan érdemes
megemliteni, hogy tébbek kézott az unids szintl oktatds-képzés terén is torténtek

61 KATHEM et al. 2020; BINDNER-POIROT 2016.

62 A Tanacs (KKBP) 2017/1869 hatarozata (2017. oktéber 16.) az Eurépai Unidénak az iraki biztonsdgi
agazat reformjat tdimogaté tandcsadé misszi6jarél (EUAM Irak), 3. cikk.

8 EUAM Iraq 2024.

64 EUAM Iraq [é. n.].

85 EUAM Iraq 2019.
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el6relépések az utébbi években.®®) Masrészt, a magas szinti politikai lobbi jelent8sége
bér j6l megmutatkozott az EUAM Irak 4ltal eddig elért eredmények kapcsan, ez 6nmaga-
ban nem elég: a fogadd orszagi szakszemélyzet felkészitésének, képzésének tdmogatasa
egyarant fontos.®’

De ahogyan azt az EKSZ altal a koncepcié megvalésuldsarol készitett éves jelentés
is megallapitja, kulturalis 6rokségvédelemmel 6sszefiiggs feladatok egyes misszidk
keretében anélkil is megvalésithatdk, hogy azok mandatuma, illetve miiveleti terve kife-
jezett utalast tenne ra. Az EUAM Irak mellett tébb mas polgari KBVP-misszi6 nyujtott
tamogatast a fogad6 allam szdmadra e tertileten kilénosen konferencidk, workshopok,
képzések szervezésén keresztiil (EUAM Ukrajna, EUBAM Libia, EUBAM Rafah).®®

A 2008-ban felallitott fegyvertelen polgiri megfigyeld misszi6, az EUMM Georgia
feladata a hosszu tavi stabilizacié, illetve normalizacié el8segitése a térségben, valamint
a felek kozotti bizalomépités eldsegitése. A misszié ellenérzési tevékenységének részét
képezi a kulturilis 6rokségi helyszinek rendszeres monitorozasa, illetéleg jelentést
készit a szakadar régidkban (Dél-Oszétia, Abhazia) a kulturalis 6rokséggel kapcsolatos
kockazatokrél, valamint a konfliktus altal érintett kozosségek e helyszinekhez valé
hozzaférésével kapcsolatos kihivasokrol. A misszi6 a kulturalis 6rokséget bizalomépits
eszkozként is tekinti, és toérekedik a kolcsonos megértés kialakitasira és a konfliktus
altal érintett kozosségek kulturilis értékeinek tiszteletben tartdsira, a kapcsol6dé
kulturalis vagy valldsi hagyomanyok gyakorldsanak biztositdsira az adminisztrativ
hatarvonal mindkét oldalan.®®

Osszegzés

A kulturalis 6rokség megérzésének és védelmének megjelenése és folyamatban levé
integracidja az EU polgari KBVP-tevékenységébe tobb tényezé egyiitthatdsanak ered-
ménye. Egyrészt betudhaté annak a 2010-es években (és kulénésen 2015-t6l) induld
nemzetkozi mobilizaciénak, amelyet részben a Maliban az Ansar Dine-hez, részben
aKozel-Keleten, kiilénésen Irakban és Sziridban az ISIL-hez kéthets események indukal-
tak. Egyes, gyakran vilagorokségi szint(i védelem alatt all6 kulturalis, térténelmi, vallasi
helyszinek a terrorszervezetek propaganddjanak részét képezd, globédlis médiafigyelem
Gvezte megsemmisitése a nemzetkozi kozosséget eszkoztara jragondoldsira késztette.
Szamtalan stratégiai és politikai dokumentum sziletett, amely a valsigmegel6zés
és -kezelés, valamint az érokségvédelem kozotti szalak szorosabbra flizését célozta,
amely folyamatban t6bb eurdpai orszag (példaul Olaszorszag, Franciaorszag, Németor-
szag) fontos lobbierének bizonyult.

Masrészt, jol illeszkedik abba a folyamatba, amely a polgari KBVP-misszidk altal
lefedett tevékenységek b6vilésével jart a 2000-es feirai cstcstél az Gj polgari KBVP-pak-
tum 2023-as elfogaddsaig. Ezzel 6sszefuggésben — a biztonsagi kérnyezet valtozasira

Mint példaul az Eurépai Biztonségi és Védelmi Akadémia 2023 6ta évente két alkalommal meghirdetett
Cultural Property Protection kurzusa.

5 DGAP-ZIF 2020.

8 12398/22.2022 Report; 11054/23. 2023 Report.

8 11054/23.2023 Report.
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reflektdlva—harom tendenciaemelheté ki, amiaz EU KBVP-rejelent6shatast gyakorolt.
Egyrészt a kiilsé és belsé biztonsag kozotti hatdr elmosédasa és ezaltal a kapcsolédd
biztonsdgi kihivdsok 6sszehangolt kezelése. Masrészt a biztonsag-fejlédés, illetve
a biztonsag-humanitdrius-fejlédés osszefiiggések el6térbe keriilése az EU kiilsé tevé-
kenységeiben. Harmadrészt pedig a konfliktusok kezelésének integralt megkézelitése,
amely a megel6zéstél kezdve a rehabiliticidig a konfliktusok teljes élettartamaban
képes adekvit és 4tfogdé valaszok megfogalmazisara, és a mas szereplékkel valé
dsszehangolt egyiittmiikodésre e célok elérése érdekében. Ezen irdanyvonalak mentén
a kulturalis 6rokség megérzése és védelme egy olyan - teriileteken &tivel6 — szem-
pontrendszert képes kindlni, amely a szektorialis célkittizések elérésében is fontos
hozzaadott értéket tud képviselni.
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of the European Union

A tanulmdny célja, hogy az élelmiszer-szuverenitds mint agrdrpolitikai paradigma
jogi (elsésorban jogalkotdsi) kivetkezményeit megvildgitsa. Az élelmiszer-szu-
verenitds az 1990-es évek mdsodik felében mozgalmi keretekbdl nétte ki magdt,
amelynek képviselbi az egyre inkdbb globalizdlodo élelmiszer-elldtdsi ldncok
ellenldbasaként hatdroztdk meg onmagukat. A cikkben, miutdn bemutatom az élel-
miszer-szuverenitds paradigmdjdnak legfébb elemeit, két 6 témakdért bontok ki.
Egyrészt azt, hogy mit jelent(het) a szuverenitds az élelmiszer-szuverenitdsban,
ki egydltaldn a szuverén; mdsrészt pedig azt, hogy a paradigma tdmogatdinak
milyen elképzelései és kivdnalmai vannak a jol és megfeleléen miikéds mezd-
gazdasdgrol és élelmiszerrendszerrél. Ezt kioveti annak vizsgdlata a magyar
jogrendszer példdjdn keresztiil, hogy milyen jogi kovetkezmények fakadnak abbdl,
ha az agrdrpolitikai dontéshozék a paradigma elvein alapulva kivinjdk felépiteni
az agrdriumra vonatkozé jogi szabdlyozdst. Mivel a magyar jognak sziikségszeriien
az unids jog adta keretek kozott kell operdlnia, azt is fontos feltdrni, hogy milyen
tagdllami mozgdstér adott a paradigma egy-egy elemének nemzeti megvaldsitd-
sdra. Végezetiil, tovdbbi javaslatokat fogalmazok meg, amelyek elérelendithetik
az élelmiszer-szuverenitds érvényesiilését hazai viszonylatban.

Kulcsszavak: élelmiszer-szuverenitds, agrarpolitika, tagallami mozgastér,
kozos agrarpolitika
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The article aims to shed light on the legal (mainly legislative) implications of the food
sovereignty movement as an agricultural policy paradigm. Food sovereignty grew out
of a movement in the second half of the 1990s, whose proponents defined themselves
as the counterpart of increasingly globalised food supply chains. In this article, after
presenting the main elements of the food sovereignty paradigm, I will focus on two
main themes. On the one hand, what sovereignty in food sovereignty means, who
is sovereign in the first place; and on the other hand, what ideas and desires the
proponents of the paradigm have for a well-functioning agriculture and food system.
This will be followed by an examination, through the example of the Hungarian legal
system, of the legal consequences if one aims to build a legal framework for agricul-
ture based on the principles of the paradigm. As Hungarian law must necessarily
operate within the framework of EU law, it is also important to explore the scope
given to Member States to implement elements of the paradigm at national level.
Finally, I will make some further proposals that could advance the implementation of
food sovereignty in domestic context.

Keywords: food sovereignty, agricultural policy, Member States’ room for
manoeuvre, Common Agricultural Policy

Bevezetés

A ,szuverenitds” kifejezést napjainkban szamos kiilonbozé el6taggal vértezik fel nemcsak
politikusok, hanem — elméleti és gyakorlati — szakemberek egyarant. Digitalis szuvereni-
tas,® adatszuverenitds,* adészuverenitds,® energiaszuverenitas,® élelmiszer-szuverenitas,”’
stratégiai szuverenitds,® technolégiai szuverenitds:® mind-mind azt kivanjak sugallni,
hogy az adott terileten az érintett aktor (a ,szuverén”), tipikusan egy dllam, autoném
szerepld és cselekvési szabadsidggal rendelkezik, illetve azzal kellene rendelkeznie. Fiigget-
leniil szervezi tevékenységét és magatartasat olyan médon, hogy tipikusan kiils6, de akar
bels6é nyomdasgyakorlds sem befolyasolja déntései meghozatalat. A szuverenitas klasszikus
alkotmaényjogi definici6ja, amely az dllami f6hatalomnak az adott terilet éslakossag folott
gyakorolhat6 felségjogara épiil,'® folyamatosan oldédik; a kifejezés szamtalanszor ] jelen-
téstartalmat torekszik megjeleniteni, és hasznalata sokszor parttalanni, illetve — némi
szubjektiv éllel megfogalmazva — ,elcsépeltté” valhat.

Habédr az elmult években a figyelmet sokkal inkdbb a digitdlis szektorhoz,
illetve atallashoz kapcsol6dé szuverenitasdiskurzusok uraltak, talnyomoérészt abban
a tekintetben, hogy az Eurépai Unié (EU) - Kindaval és az Egyesiilt Allamokkal (USA)
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szemben — hogyan tudnd visszaszerezni, illetve novelni digitalis teriileten a szuve-
renitdsat,’! az élelmiszer-szuverenitis kérdéskore is vissza-visszatéréen feltiinik
a nyilvanossidgban. Nagy Istvan agrarminiszter 2024 elején akként fogalmazott, hogy
az egész eurdpai élelmiszer-szuverenitds megérzésének érdekében all, hogy az ukrajnai
haboru kedvezétlen agrarpiaci folyamatait minden lehetséges eszkozzel orvosoljuk
a gazddk védelme érdekében.'> Mar 2022-ben, a haboru kitérésének évében is megje-
lent ez a motivum, amelynek keretében egy fontos intézkedésként ,a gabonakivitel
terén bevezetett bejelentési kotelezettséglet]” emlitette.”® Nem magyar kuriézum ez:
Emmanuel Macron francia elnék beszédeiben is volt arra szamos példa, hogy a francia
élelmiszer-szuverenitds erdsitésének lehetséges eszkozeit taglalta. Macron unids
kontextusban is érvelt az élelmiszer-szuverenitds mellett, hangstlyozva annak
szitkségességét, hogy az EU-t és termeldit a harmadik orsziagokbdl érkezé olcs6 import-
termékekkel szemben kérulbastydzzuk.'® A sajtéban Macron varizsigéjének (la formule
magique) nevezték a kifejezést.’® Az USA-ban Tom Vilsack mezégazdasagi miniszter
az élelmiszer-szuverenitds erdsitésére az §slakos népek vonatkozasiban utalt.’” Példaul
a cheyenne indidnok 6nmeghatarozasianak tdmogatasara inditottak el azt a pilotprojek-
tet, amelynek keretében a Mez6gazdasagi Minisztérium (United States Department of
Agriculture) felvasarolja a helyi, kis- és kozepes gazdalkodoktdl az altaluk tenyésztett
bélényt, hogy azt kénnyebben eljuttathassa a torzsi kozosségeknek.'®

A politikai deklaracidkon tul, a tudomdanyos szakirodalomban is jelen van a sz66sz-
szetétel. Magyar szerzdk tolldbdl, tudomdnyteriilettsl fuggetlenil, kevés értekezés
sziiletett a témdban.’® Kilféldén azonban anndl tébb.?° A kiilféldi tudoményos dis-
kurzust nem a jogaszok uraljak, inkdbb a szociolégusok, az antropolégusok, a politikai
kozgazdasagtannal, illetve a harmadik vilag fejlédésével (development studies) foglalkoz6
szakemberek, tovidbba azok, akik az ugynevezett agrarian studies tudomanyteriletén?!
tevékenykednek.

A tobbi, elétaggal rendelkezd szuverenitds-osszetétellel 6sszehasonlitva egy
fontos kiilénbség kiemeli a halmazbdl az élelmiszer-szuverenitast. A kifejezés egy tel-
jesen 6nallé paradigmait is jelol, amely mogott egy alulrdl épitkezé mozgalom hilézata
rajzol6dik ki mint az élelmiszer-szuverenitas elérésének legf6bb mozgatérugéja és tamo-
gatdja. A tanulmanyban élelmiszer-szuverenitas alatt én ugyanakkor egy agrarpolitikai
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(szakpolitikai) paradigmat értek, amelynek fébb irdnyvonalait a kévetkezé részben
targyalom annak érdekében, hogy a tovabbi, Magyarorszig- és EU-fékuszu elemzést
kontextusba helyezzem. A paradigma elemeinek kibontdsa utdn szitkséges megvizs-
galni, hogy a megfogalmazott (és elérendd) célkitizéseknek milyen jogi konzekvenciai
vannak, mi bonthat6 ki bel8liik a jogrendszerre nézve. Ami elsljaréban megjegyzendd,
hogy e tekintetben ki kell térni az EU és Magyarorszag kozotti viszonyrendszerre, azaz
arra, hogy egyes szakpolitikak teriiletén mi a mozgastere az orszagnak. Végiil, javaslato-
kat fogalmazok meg tovabbi lépések megtételére.

Kutatdsmoédszertani szempontbdl a deduktiv médszer hatarozza meg a tanulmany
kovetkezd részét: az élelmiszer-szuverenitas paradigmajat, azaz egy mar meglévé elméle-
tet bontok le egyes, a tanulmany szempontjabdl relevans részeire. Ezt kovetSen induktiv
modszerrel ezeket az elemeket ravetitem a fennill6 jogrendszerre, kiilon kitérve az EU
és a tagallamok kozotti viszonyrendszer aspektusaira. Bar a tanulmany alapvetéen sze-
kunder adatokra, illetve az azok k6zo6tti 6sszhang megteremtésére tamaszkodik, primer
kutat4s is megjelenik a munkaban a politikai nyilatkozatok elemzése révén.

Az élelmiszer-szuverenitas mint paradigma

Ezt a fejezetet két tovabbi részre bontom. Egyrészt, elemzem azt, hogy az uralkodé szak-
irodalmi 4lldspontok és az élelmiszer-szuverenitdst propagalé szervezetek deklaraci6i
fényében a szuverenitds milyen jelentéstartalmat hordoz az élelmiszer-szuverenitas
paradigmajaban, illetve javaslatot teszek arra, hogy a széttartd, nem egységes vélemé-
nyek kozul melyik irdny lenne a kifizet6dé és eléremutaté a paradigma szakpolitikai
létjogosultsdginak és relevancidjanak névelése céljabol.

Masrészt, ezt kovetSen, szintetizdlom, hogy a jelenlegi tuddsunk alapjan mit szeret-
nének elérni a paradigma tamogatéi, hogyan képzelik el a jél miikédé mezégazdasigot
és — idealis esetben — hogyan kellene miikédnie az élelmiszerlanc teljes vertikumanak.
Mig elébbi elemzésnek eljarasi, utébbinak anyagi jogi konzekvencidi vannak. Tehat
az, hogy kit tekintiink szuverénnek, meghatdrozza azt az eljarast, amelyen keresztil
elérhetsk a deklaralt célokbdl és benne foglalt elképzelésekbdl kovetkezé anyagi jogi
rendelkezések az élelmiszer-szuverenitas szolgilataban.

Elsljairéban annyit érdemes megjegyezni, hogy az élelmiszer-szuverenitas
paradigmajanak kezdetét a La Via Campesina elnevezésil ernydszervezethez és moz-
galomhoz kotik, amely 1996-ban a Rémdaban megrendezett World Food Summiton
akoztudatba vezette a kifejezést, kifejtve azt, hogy milyen elvek mentén szervez§dé élel-
miszerrendszerre van sziiksége az emberiségnek. Az erny@szervezet jelenleg 180 helyi
és nemzeti szervezetet tomorit a vilag 81 orszdgabdl, lefedve Afrikit, Azsiat, Buré-
pat és Amerikat is. Ezeket ¢sszeadva koriilbelal 200 millié kistermeld képviselete
legitimalja a tevékenységét.??

A mozgalom reakciéként hatdrozza meg 6nmagit, mégpedig a neoliberilis
(és globalizdl6do) agrarpolitikaval szembeni fellépésként.?® A szakirodalomban szdmos

22
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szerz§ globalis konfliktusként tematizalja az 1980-as évektdl fokozatosan kirajzolédé,
az agrarpiacok liberalizaciéjara épiilé neoliberalis ideat és az ennek alternativijaként
meghatarozhaté élelmiszer-szuverenitdst.*

A mozgalommal egybeforrt paradigmit gyakran kritizaljak, mondvan, hogy
nélkilézi a fogalmi tisztasidgot.”® Mds szerint egy koncepcié kidolgozasianak kezdeti
fazisiban kifejezetten hasznos és elfogadhatd, ha tagabb kort és teriletet élel fel, viszont
a késébbiekben nem kertlhetd el a fékuszéltabb és egyértelmiibb elemek kidolgozasa.?®
Az élelmiszer-szuverenitds fogalmakapcsan harom ismertebb definicié latott napvildgot,
amelyekrerészletesebbeniskitérek majd, mivel ezek fontos hivatkozasialapokannakkap-
csdn, hogy megvilagithassam a ,szuverenitast az élelmiszer-szuverenitasban”. Az elsét
1996-ban fogadtak el,?” majd ezt kévet6en 2002-ben?® és — legutolséként — 2007-ben? is
valtoztattak a tartalmén a hivatalos dokumentumokban.

Mi a szuverenitds az élelmiszer-szuverenitdshan?

A tag konceptualizildson beliil egy részkritika, amelyet megfogalmaztak a paradigmaval
szemben, a szuverenitds pontos megragadasianak és kidolgozdsdnak hiidnya az élel-
miszer-szuverenitas kifejezésen belill. Ehhez kapcsolédik tovabbd az 4llami szerep
meghatarozdsidnak szitkségessége is. Az egyértelmi alapok lefektetésének elmaraddsa
mindezek tekintetében szdmos ellentmondas alapjat képezi, hiszen ez kulcsfontossagu
lenne annak determinéldsahoz, hogy egy ,élelmiszer-szuverén” tarsadalmat hogyan kell
megszervezni,?® és ebben az 4llamnak milyen szerepe legyen.

Két iranyvonalat lehet felvidzolni az élelmiszer-szuverenitason belili szuvereni-
tas-felfogdsrdl. Az egyik egy tobbes (megtébbszoérozott) szuverenitasfogalmat képzel el,
mig a masik egy hagyomanyos, dllamkézpontd meghatarozéssal operal. Utébbi keve-
sebb magyarazatot igényel: a figgetlen allamok kiils6 beavatkozastél mentesen, a sajat
tertletiikon beliil 6nalléan dénthessék el és alakithassdk agrarpolitikdjukat. Mig ez egy
kalsé dimenziét jelenit meg, addig a tébbes szuverenitasfogalom belsé fragmentaciéra
utal egy adott allamon beliil. Schiavoni 4lldspontja szerint, amivel nem értek egyet,
az élelmiszer-szuverenitds nem hangolhaté ssze egy kizardlagos dllami szuverénnel,
s visszautal Patelre, aki az élelmiszer-szuverenitdst egyfajta parhuzamos felhivisként
értelmezi a nemzetek, népek, régidk és dllamok szdmara a szuverenitas szabad teriiletei-
nek betoltésére, tartalommal valé kitsltésére.?! Schiavoni viszont arra helyesen mutat ra,
hogy ha mégis tébbes szuverenitidskoncepciét fogadunk el, akkor ezek szitkségszeriien
versenyezni fognak egymdssal.??

2 Lasd példaul: SCHANBACHER 2010; MARTINEZ-TORRES — ROSSET 2014; MCMICHAEL 2014; WILLS 2017:
94-150.
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Allaspontom szerint a paradigmanak vissza kellene térnie az 1996-os gyckereihez,
amikor még ,minden egyes dllam jogardl” (right of each nation) beszélt. Ez kés6bb oldé-
dott fel a 2002-es és 2007-es definici6k elfogadasival, amelyben mar ,népek jogaként”
utaltak az élelmiszer-szuverenitdsra. Az elsd, hagyomanyos szuverenitaskoncepciéra
épitd, s véleményem szerint tdmogatandé meghatirozas az allamok oénfenntartdsat
helyezte k6zéppontba, 2007-re viszont olyan szintre jutott el a fogalom, hogy bévelkedik
onellentmondasokban. Ezt azzal magyardztak, hogy a mozgalom egyfajta gytjtészer-
vezetté szeretett volna vilni, amelyben mindenkinek az érdekei meg vannak jelenitve.
Patel erre hasznadlja a big tent politics kifejezést.®

A legtjabb, 2007. évi definicié legnagyobb ellentmondasa talan az, hogy akként
fogalmaz, hogy az élelmiszerrendszer kézéppontjaba sokkal ink4bb azokat kell allitani,
akik megtermelik, elosztjdk és fogyasztjdik az élelmiszert, mintsem a piacok és véllalatok
igényeit.>* Arrél azonban hallgat, hogy a termel8k és fogyasztok érdekeit hogyan lehet
6sszehangolni, hiszen a termel6nek az az érdeke, hogy a termékét minél magasabb aron
értékesitse, a fogyaszténak pedig az, hogy minél alacsonyabb aron vasaroljon. Arrél
nem is beszélve, hogy akik elosztjidk a mezégazdasigi termékeket és az élelmiszert,
s megfelel§ disztribiciés halézattal rendelkeznek, azok tipikusan nagyobb féldrajzi
tertletet lefed6 (nagykereskedelemmel foglalkoz) véllalatok, akiknek az igényeit elvi-
ekben figyelmen kivil kellene hagyni, s mégis az élelmiszerrendszerek kézéppontjiba
kellene 8ket 4llitani.

Véleményem szerint a tobbes szuverenitasfelfogds az élelmiszer-szuverenitds
esetében héitranyos, mert nem ismeri el a jogalkotds egyetlen és legfébb csatorndjat:
az 4llamot és annak szerveit. A térvényalkotassal felruhdzott parlamentek a legnagyobb
demokratikus legitimdciéval rendelkeznek. McMichael vilagit rd arra, hogy a szuvereni-
tas mint kifejezés kivilasztasa a mozgalom stratégiai lényegiségét (esszencializmusat)
jelentette, hiszen a paradigma éppen a folyamatosan globalizal6dé élelmiszer-ellatdsi
lancokkal szemben hatdrozta meg énmagit, amelynek {6 letéteményese a szupranaci-
onalis Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization) volt. Ez semmi esetre
sem jelentett reakciés nacionalizmust.?® Sokkal inkabb azt mutatta meg véleményem
szerint, hogy a paradigmat képvisel6 személyek és szervezetek elismerték a modern
nemzetillamok miikédését, s azt, hogy tulajdonképpen az dllam az, amely egyetlen
aktorként képes a tdgan megfogalmazott célkittizések megvaldsitdsat operacionalizal-
haté és kikényszerithetd, jogi kétéerével rendelkez szabalyok utjan segiteni.

A tobbes szuverenitasfogalom ezt a lényeget elfedi; a célkitiizések megvaldsitdsa-
hoz instrumentumként hasznalhaté jogszabalyok elfogaddsanak eljardsi val6sdgardl
nem vesz tudomadst, s pusztdn abbdl az iranybdl kozeliti meg a kérdéskort, hogy egyes
népeknek, népcsoportoknak, régiéknak, kozosségeknek autonémiival kell rendelkez-
nitk abban, hogy az agrarpolitikdjukat meghatdrozzak. A globalizaci6 tdmogatésa, s igy
az agrarpiacok piacszempontusaginak (more market orientation) névelése legélesebben
a nemzetkoézi szervezetek irdnyibdl fogalmazédott meg, amelyek az Eurdpai Unid

33 PATEL 2009: 666.
#  Lésd Declaration of Nyéléni 2007.
*  McMICHAEL 2014: 933-957.
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agrarpolitikdjanak (tipikusan az agrartamogatdsi rendszereknek) a véltozadsaiban
is - kiils6 tényezként — meghatarozé szerepet jatszottak.3®

Az, hogy az élelmiszer-szuverenitas esetében dllamkézpontt szuverenitasfogalmat
fogadunk el kiindulépontként, nem jelenti azt, hogy azoknak az érdekei ne lennének
figyelembe véve, akiket a tobbes szuverenitaskoncepcié szuverénként kivan elismerni.
Bar nem tételezzik Gket szuverénként, de a nemzetillami kereteknek megvannak
azok a mechanizmusai, amelyeken keresztiil ezek az érdekek kifejezésre juttathatdk
a jogalkotas terén (lobbitevékenység, tarsadalmi egyeztetés stb.). Az élelmiszer-szuve-
renitds paradigméja altal tdmogatni kivant csoportok, tipikusan a kistermel6k érdekeit
a megfelel$ érdekvédelmi szervezeteken keresztiil kell becsatornazni a jogalkotds el6tt
és soran. Az, hogy hangzatos szavakkal szuverénné valtoztatjuk éket, nem fog szamukra
eljarasi szempontbdl valés jogositvanyt biztositani. Még mindig az egyes (nemzet)alla-
mok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy az elérendé szakpolitikai célok keretében
az egyes érdekcsoportok kozotti érdekegyensilyt megteremtsék. Szintén idealizalas az,
ha nem ismerjiik el, hogy ez kompromisszumokkal jar.

Ez lenne tehat az eljarasi alap: annak elfogaddsa és elismerése, hogy az élel-
miszer-szuverenitds paradigmdjanak nyiltan kommunikdlt célkitiizéseit legjobban
és legkénnyebben az dllam és szerveinek jogalkotdsan (legyen az térvény a parlament
altal vagy éppen rendeletek a végrehajt6 hatalom altal) keresztiil érhetjik el.

Térjink most 4t arra, hogy mit kivannak a paradigma képviseléi és tdmogatdi
amezdgazdasag és élelmiszerlanc vonatkozasaban.

Az élelmiszer-szuverenitas elképzelései a jol mikodo
mezdgazdasagrol és élelmiszerlancrol

Bar a neoliberdlis agrarpolitika kovetkeztében globalizaléd6 élelmiszer-ellatdsi
lancok anomalidit kezdetben legféképpen a fejléds vildg mezbgazdasigi termel6inek
ellenségeként tematizaltik, az elmult idészakban egyre gyakrabban taldlkozni azzal
az allasponttal, hogy a globalizicié ugyanugy sujtja a fejlett orszagok kis- és kozepes
termeldit, s veszélyezteti a csaladi gazdasdgok megélhetését is.?” Tehat ugyanigy van 1ét-
jogosultsdga az élelmiszer-szuverenitdst mint paradigmat, illetve idedit és célkit(izéseit
a fejlett vildg kontextusdba helyezni és értelmezni.*®

Az élelmiszer-szuverenitds érdemi elképzelései egy j6l miikéds élelmiszerrend-
szerr8l a mozgalmat megtestesité szervezetek deklaraciéibdl deriilnek ki. Az 1996. évi
nyilatkozatban kézponti szerepet jatszott a tisztességes kereskedelem és a Fold erd-
forrasai iranti tisztelet. A kritik4t leginkabb az élelmiszerimport, az exportdémping
ésexporttimogatasokirdnyibafogalmaztik meg. Kiemelték, hogy a termel6knek fizetett
arnak tikroznie kell a tényleges koltségeket a megfelel$ jovedelem biztositasa érdeké-
ben, és deklariltak, hogy az élelmiszer-kereskedelem jelenlegi formajiban a termelék

36 GRANT 1997: 77-79.
37 ANDREE et al. 2014: 34.
38 CHAPPELL-SCHNEIDER 2017: 424.
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gazdasagi kizsdkmaényoldsdn és koérnyezetkdrositison alapul, amelyeket kezelni kell.
A mezbgazdasagi termények folotti kontrollt pedig vissza kell adni a termel8k kezébe.*

Egy 2002-es nyilatkozat kimondja, hogy az élelmiszer-szuverenitis nem 4&ll
szemben a kereskedelemmel, viszont olyan, a népek élelemhez valé jogit szolgald
kereskedelempolitikat és kereskedelmi gyakorlatokat kivan elémozditani, amelyek
a biztonsdgos, egészséges és ckoldgiailag fenntarthaté termelést magukban hordozzak.
Valamennyi gazdalkod6 szdmara megfelel és jévedelmezd arakat kell biztositani.
Tovabba, a WTO 4ltal képviselt neoliberalis kerettel szemben alternativat kell teremteni
amezdgazdasigi termékek és élelmiszerek fenntarthaté termelésére és kereskedelmére.
A piaci er6k és a nagyhatalmu transznacionalis vallalatok hatarozzik meg az élelmisze-
rek kereskedelmét és forgalmazasat, ami ellentétes a fenntarthatd, csalddi gazdasidgon
alapulé termeléssel.*

2007-ben a nyéléni deklaracié tovabbi rétegeket adott hozza a paradigmahoz,
s ahogy mar ezt az el6z6 fejezetben emlitettem, nem igazan a tisztanlatds jegyében.
A nyilatkozat ugyanakkor fontos hangsulyt fektetett a fenntarthatésagra, amely mind
explicite, mind implicite megjelenik benne. Utébbira példa a j6vé nemzedékek genera-
ciéi érdekeinek figyelembevétele, elébbire pedig az, hogy a dokumentum kulén kiemeli
akoérnyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi fenntarthatésidgon alapuld termelés, kereskedelem
ésfogyasztas szitkségességét. Anyilatkozat transzparens kereskedelmet 6szt6néz, amely
minden nép szdmadra igazsagos bevételt biztosit. A deklaracié egyértelmiien a neolibera-
lis paradigmaval szemben hatarozza meg énmagat, amely a transznacionalis véllalatok
favorizildsaval a minél nagyobb profit elérését az emberek és a kérnyezet védelme f51é
emelte. Egyértelmtien rogzitik, hogy a helyi (lokalis) és a nemzeti gazdasagok és piacok
jelenthetik a megold4st a neoliberalis megkozelités ellensulyozdsara.!

Bar az élelmiszer-szuverenitds paradigmaja leginkabb a nemzetkozi szintéren jelent
meg, és az a célja, hogy javaslatokat fogalmazzon meg a mezégazdasagi termékek és élel-
miszerek nemzetkozi kereskedelmével kapcesolatban, 6nmeghatarozasabél kitiinik, hogy
az 4llami szabalyozas 6rz6-véds szerepét nélkil6zo, teljesen szabad piacok megléte ellen
érvel.? Altaldnossagban véve, az allamra mint a mezdgazdasagi termeldk védelmezé-
jére tekint,* és ez a védelmi sziikségesség leginkabb az agrarpiacok, illetve a termel6k
altal az agrarpiacokban jatszott szerepiik kontextusiban értelmezheté. Nemcsak a nem-
zetkoézi, hanem a regiondlis és nemzeti piacok is hangsulyt kapnak a retorikajaban. Mig
a neoliberalis paradigma képviseléi a szabad piacok mellett érvelnek, amely az egyetlen
lehetséges megoldds a céljuk elérésére, azaz arra, hogy az élelmezésbiztonsag jelszava
alatt minél t6bb, minél hatékonyabb mezégazdasagi termelés torténjen, addig az élel-
miszer-szuverenitds tdmogatoi kiszélesitik a hatékonysagalapu megkozelitést, s sokkal
nagyobb relevanciat tulajdonitanak a termel8k tarsadalmi (szocidlis) helyzetének, illetve
a kornyezet védelmének. Véleményiik szerint, a Kereskedelmi Vildgszervezetnek ki
kellene vonulnia az agrarpolitikdk meghatdrozasabdl, mert a szabad kereskedelem

9 La Via Campesina: The Right to Produce and Access to Land (1996. november).

a0 Our World Is Not For Sal. Priority to Peoples' Food Sovereignt. WTO out of Food and Agriculture 2003.
a Declaration of Nyéléni 2007.

4 WINDFUHR-JONSEN 2005: 29.

a MANN 2014: 54.
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eszméje és az azt alitdmaszté neoklasszikus kézgazdasagtan nem alkalmas arra, hogy
amezdgazdasagi és élelmiszerszektor sajitossagait megfeleléen megjelenitse.**

Az élelmiszer-szuverenitds perspektivajabdl nézve a neoliberdlis agrarpolitika
a mezbgazdasagi termékek és élelmiszerek kommodifikaciéjat hozta magival, azaz
azt, hogy a mez6gazdasagi termelés mint pusztin gazdasigi tevékenység szitkségszert
(és profitot generald) termékeiként tekintenek a megtermelt javakra. Tehat a mezé-
gazdasidgnak és az outputnak a gazdasigi funkcién tdlmenden nincs rendeltetése.
Az agribusiness dominanciajat tdimado élelmiszer-szuverenitas paradigmaja a tisztesség-
telen kereskedelmirendszer elutasitdsival egyéb (nem gazdasagi), szocidlis és kérnyezeti
célok érdekében, illetve azzal, hogy énmagaban a kereskedelmet mint szitkségszert
piaci folyamatot nem utasitja el, azzal jir, hogy egy humanusabb élelmiszerrendszer
megvaldsitisat szeretné, amely tullépi a gazdasagi kereteket, s — uniés terminolégiaval
élve - egyfajta multifunkcionalis mez6gazdasagot foglal magaban.

Térjiink most 4t arra, hogy e tdgan megfogalmazott (szak)politikai deklaraciékbodl
és elképzelésekbdl mi kévetkezhet a jogi szabalyozast illetSen!

Az élelmiszer-szuverenitas lehetséges jogi
kovetkezményei

Az élelmiszer-szuverenités el6z6 fejezetben bemutatott célkitiizései és élelmiszerlancrél
alkotott elképzelései ravilagitanak arra, hogy a paradigma allami beavatkozissal erés
jogvédelmet tart kivinatosnak biztositani a mezégazdasdgi termeldk irdnyaba. Harom
teriiletet emlitek itt példaként: piacszabalyozas, adorendelkezések, illetve a foldtulaj-
don védelme. A diskurzusban egyébként uralkodik az az érv, miszerint a termel8knek
megfelel6 jovedelmet kell biztositani a gazdasagi értelemben kizsdkmanyol6 kozvetits
szerepl6k (nagykereskedék, feldolgozdk, kiskeresked8k) piaci gyakorlatai ellenére is.

A piacok szabilyozasidnak két tipusat tudjuk elkilloniteni: egyrészt a kozponti
magot képezé versenyjogot, masrészt a versenyjogon tulmutaté egyéb, versenyfeltéte-
leket érinté gazdasagi szabalyozast. Angolszasz teriileteken a distinkcié egyszeriibben
visszaadhaté: mig elébbire az antitrust, utébbira egyszerten a regulation kifejezést hasz-
naljak.* Fészabalyként a versenyjog szektorsemleges. Ezzel szemben az egyes gazdasagi
szabalyozasok szektorspecifikusak, amelyek — Mestmicker szerint — a gazdasag egy
szegmensének kivanalmait titkrézik.*®

Versenyjogban a jogalkoté kivételszabalyokat teremtett meg a mezégazdasagi
termel6k szdmdara a versenykorlatozé megallapodasok tilalmanak megszegése aldl.
Ez mind a magyar versenytérvényben,*” mind az uniés méasodlagos jogban?® fellelheté.

4 ROSSET 2006.

4 SHELANSKI 2018.

4 MESTMACKER 2008: 19.

& 1996. évi LVIL. térvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél, 93/A. §.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK
és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérsl, 206-210a. cikkek.
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Versenypolitikai szempontbdl, a szabalyozas mégott meghtuz6dé ok annak felismerése,
hogy — piaci eré hijan - a termel6k még piaci magatartisuk Gsszehangoldsa esetén
sem képesek versenytorzité magatartast kifejteni, s6t osszejatszasuk esetén sokkal
ink4bb keriilnek abba a helyzetbe, hogy a felvasarlok/vevsk tirgyalasi alkupozicidjat
(bargaining power) kiegyenlitsék, illetve — adott esetben — a piaci erejiiket ellensulyozzik
(countervailing power). Agrarpolitikai szempontbdl felfoghaté ez a szabélyozas akként,
hogy a termelék a targyalasi alkupozicijuk egyuttmiikodés utjan valé névelésével ked-
vez8bb értékesitési feltételeket tudnak kiharcolni maguknak, ezaltal pedig jévedelmuk
emelkedhet (példaul egy jobb eladasi ar esetében). Azaz, a versenyjog sajat maga legfébb
alapelvét — a piaci magatartds 6nallé, versenytarsaktdl fiiggetlen meghatarozasanak
elvarasit — mar feldldozta bizonyos mértékben a termel6k piaci poziciéjanak javitasa
érdekében. Ha nem lenne kivételszabily, a mez6gazdasagi termelSk egyiittmiikodésiik-
kel jogsértést kovetnének el.

Ehhez képest az egyéb szabalyozasok arra a helyzetre reagalnak, amikor a termelék
nem az elkéveték, hanem a (jogsértést) elszenveddk kozott jelennek meg. Itt emlithetd
a tisztességtelen piaci gyakorlatok tilalmdnak rendszere, amelyet 6t évvel ezel6tt
unids irdnyelvben is szabédlyoztak a tagillamok szamdara minimumharmonizicids
kotelezettséggel.** Magyarorszagon mar joval ezt megel6zve felismerték a problémit,
hogy vannak olyan piaci magatartasok, amelyeknél a gazdasagi hatékonysag sérelmét
feltételez6 versenyjogi jogalkalmazis nem tud mozgasba lendulni, mert klasszikus
versenyjogi értelemben nem beszélhetink jogsértésrél, s mégis a piaci magatartas a ter-
mel6k szdmara egyfajta méltanytalan, tisztességtelen helyzetet eredményez a vevék altal
a termelGkre rakényszeritett szerzédéses kotelezettségek kovetkeztében.” Az, hogy
nincs versenyjogi jogsértés, abban rejlik, hogy tipikusan nem érik el a gazdasagi eré-
folény szintjét azok a felvasarlok, akik mez6gazdasagi terméket vesznek a termel6ktél,
igy értelemszertien a gazdasagi er6félénnyel valé visszaélést sem tudjak megvaldsitani.
Azt, hogy egy ilyen, versenyjogon tulmutaté szabilyozds megsziilethetett, pontosan
ezért nem fogadtdk osztatlan sikerként: a tisztességtelen piaci gyakorlat megéllapitasa
nem feltételezi az er6félény meglétét. Volt olyan, aki egyedil az agrarlobbi erejét vélte
felfedezni a termelGket védé tilalmakban.”

A piacszabalyozison kivil taldlhatunk még egyéb jogteriileteket, ahol az dllam
aktiv jogalkotéi szerepvallalassal kedvezsbb szabalyokat tud elfogadni, s ezzel segiti
amezGgazdasagi termelSket a megfelels j6vedelem megszerzése érdekében. Ezek egyike
az addjog, amelynek teriiletén szdmos orszagban, igy Magyarorszagon is, kiterjedt spe-
cidlis rezsimet alakitottak ki. Tipikus az, hogy a kistermel6k adémentességet kapnak;
eléfordul, hogy a genericidk kozotti terméfold-dtruhdzas utdni adézas mértékét vagy
éppen az éves ingatlanadét mezégazdasagi f6ld vonatkozasaban csokkentik; van olyan
megold4s, ahol az dltalanos forgalmi adé megfizetése keretében kapnak engedményeket

49 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/633 irdnyelve (2019. aprilis 17.) a mezdgazdasigi

és élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban eléfordulé tisztességtelen piaci
gyakorlatokrél (UTP-iranyelv).

2009. évi XCV. térvény a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitékkal
szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazo6i magatartas tilalmarol.

St PICHLER 2021: 537.
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a termel6k.”? Néhiny példat emlitve Magyarorszdg kapcsdn: a mezdgazdasagi ster-
melének az Gstermeldi tevékenységébdl szirmazé bevételébsl nem kell jévedelmet
megallapitania, ha az e tevékenységébdl szairmazé bevétele az adéévben nem haladja
meg az éves minimdalbér felét.>® Tovabb4, ugyanezen 6sszegig adémentes az ataldnyadé-
zast alkalmazé 8stermeld e tevékenységébdl szarmazé jovedelme.>* Az a mezbgazdasagi
Gstermeld valaszthat ataldnyaddziast, akinek e tevékenységébdl szarmazé bevétele
az adéévben az éves minimalbér tizszeresét, azaz 2024-ben a 32 016 000 Ft-ot nem
haladja meg,> s ebben az esetben a jovedelmét a bevételbsl 90% koltséghanyad levona-
saval allapithatja meg.>® Ha a 90% koltséghanyad alkalmazasat és az éves minimalbér
feléig valé adémentességet a bevételre vetitjiik, akkor vildgossa valik, hogy az éves mini-
malbér 6tszoroséig, azaz 16 008 000 Ft-ig a mezdgazdasigi 6stermels bevétele mentes
az ad6 aldl. Tovabbi engedményként emlithet6 még az is, hogy bizonyos esetekben
adémentes a terméfsld dtruhdzdsabol szarmazé jévedelem.”” Ezekbdl is lathato, hogy
az addzasi szabalyok kivalé eszkozt teremtenek arra, hogy a mezégazdasagi termel6knél
- ugyanannyi bevétellel rendelkezd, egyéb gazdasigi tevékenységet ellaté személyekhez
képest — tobb bevétel maradjon.

Hasonléan fontos védelmi pillér a hazai mez6gazdasag, illetve élelmiszer-szuvere-
nitas érdekében a foldtérvénytunknek® a jogi személyek foldtulajdonszerzési tilalmara
vonatkozd szabalya,* amelyet Szildgyi magyar sajitossagnak tekint.®® Andréka és Olajos
szerint ennek célja nem mds, mint hogy a cizelldltan szabalyozott szerzési feltételek
rendszere (példaul birtokmaximum) a gyakorlatban ne valjon ellenérizhetetlenné a tulaj-
donosi struktura 4tlathatatlansdga miatt.*! Ez a tilalom, kiegésziilve azzal, hogy Unién
kivuli természetes személyek, illetve a magyar dllamon kiviil m4s 4llam és annak szervei
sem szerezhetnek foldtulajdont, megfelel§ védelmet biztosit arra, hogy a szuverenita-
sunk fontos elemét képezé terméfsldek ne keriilhessenek ellenérizhetetlen kezekbe,
eziltal akar veszélyeztetve is — szélséséges esetben — az ellatasbiztonsagot.

Tagallami mozgastér az EU keretében

Mindenekelstt érdemes azzal kezdeni e fejezetet, hogy az Eurépai Unié intézményei-
nek hivatalos dokumentumaiban rendkivil korlatozott szamu explicit utalds torténik
az élelmiszer-szuverenitdsra.

Taldan nem olyan meglepd, hogy a legtébbszér (és majdhogynem kizarélagosan)
az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSzB) megnyilvianuldsaiban szerepel
a kifejezés, am ennek erejét jelentésen csokkenti az a tény, hogy az EGSzB csupan egy

52 OECD 2020: 7.

53 1995. évi CXVIL. térvény a személyi j6vedelemadordl (Szja tv.), 23. §.

Szja. tv. 1. szamu melléklet, 4.26. pont.

5 Szja. tv. 50. § (2) bekezdés.

56 Szja. tv. 53. § (1) bekezdés d) pont.

37 Szja. tv. 1. szamu melléklet, 9.5. pont.

2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl (Fftv.).
59 Fftv. 9. § (1) bekezdés ¢) pont.

8 SzILAGYI2017:174.

6 ANDREKA-OLAJOS 2017: 422.

54

58
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konzultativ szerv. Az EGSzB 2009-ben deklarilta, hogy az élelmiszer-szuverenitas
minden nép esetében elbfeltétel ahhoz, hogy az élelmezésbiztonsigot elérje,
viszont — némileg ellentmondasosan — azt is hozziteszi, hogy az élelmiszer-6nfenntar-
tas gazdasagilag koltséges természete szembehelyezkedik az élelmiszerlancok globalis
irdnyitdsaval.®? Két évvel kés6bb egyértelmiien kimondta, hogy az eurdépai mezdégaz-
dasagnak az élelmiszer-szuverenitas elvén kell nyugodnia, s a kézos agrarpolitikanak
célként kell kittiznie a stabil piacokat, timogatnia kell az eurépai termel6k jovedelmét,
korlatoznia kell az drvolatilitast, illetve olyan kereskedelmi szabélyokat kell felkarolnia,
amelyek nemcsak megérzik az eurépai mezégazdasagi modellt, hanem segitik a terme-
l6ket abban, hogy visszanyerjék piaci erejiiket a kiskereskedelmi lancokkal szemben.®?
2016-ban és 2017-ben ismételten megerdsitette allaspontjat, hogy az élelmiszer-szuve-
renitdsnak kell az eurépai mezégazdasig alapelvéiil szolgilnia.®* Mindazonaltal az is
kirajzolédik az EGSzB deklaraci6ibdl, hogy a szerv nem tekinti az élelmiszer-szuvereni-
tast az élelmiszer-ellatasilancok globalis irdnyitdsaval, azaz a neoliberalis paradigmaéval
Osszeegyeztethetetlennek, hanem sokkal inkabb az élelmiszer-szuverenitdst egyfajta
eléfeltételként fogja fel ahhoz, hogy a neoliberilis paradigma kozéppontjaba allitott
élelmezésbiztonsagot elérjik. S bar az Eurépai Bizottsag egydltalan nem tette magaéva
az élelmiszer-szuverenitdsra vonatkozo retorikat, az Eurépai Parlament (EP) esetében
viszont viligosan megjelenik tigyszintén, hogy az élelmiszer-szuverenitast és az élelme-
zésbiztonsagot pairhuzamosan megvaldsitandé és 6sszeegyeztetendd céloknak tekinti.®

Az kiemelendd, hogy aziltal, hogy az EGSzB kézvetleniil pineurépai szintre emeli
az élelmiszer-szuverenitast, és explicit médon eurdpai élelmiszer-szuverenitasrél beszél,
akoncepciét jelentésen leegyszersiti, hiszen — ahogy el6bb mar érveltem — a paradigma
térhéditasahoz elengedhetetlen lenne, hogy a konvenciondlis nemzeti szuverenitésfo-
galomra épuljon. Utébbi adaptacidja ugyanakkor sziikségszerten kihatna az eurdpai
élelmiszer-szuverenitis megval6sitdsira, mivel az unids alapszabadsagok, a belsé piac
mikodése és a tagallamok kozotti diszkrimindcidtilalom fényében egyik tagillam sem
hozhat hitranyosabb helyzetbe egy masik tagillamot sajit élelmiszer-szuverenitasanak
novelése keretében. Egy tagdllam ugyanakkor segitheti az EU élelmiszer-szuvere-
nitdsanak novelését, ha EU-n kivili orszagokkal szemben 1ép fel (ldsd példaul ukran
gabonaimport, a hamisitott kinai méz esete stb.), s meghatarozott esetekben a belsé
piacot védi Unién kiviili aktorokkal szemben. Azzal, hogy az EP pedig prébélja reto-
rikdjaban 6sszeegyeztetni az élelmiszer-szuverenitast és a vele ellentétes neoliberalis
paradigmat, pontosan az ellen nyilvanul meg, amibél - ugyan a nemzeti sajatossiagokat
figyelembe vevé intézkedésekre épiilve, de — az eurdpai élelmiszer-szuverenitds kozve-
tetten profitilhat a globdlis irdnyitassal szembehelyezkedve.

Bar az élelmiszer-szuverenitds mint koncepcié szitkségszertien a mezégazdasaghoz
és az élelmiszer-ellatdsi lanchoz kapcsol6dik, az EU keretében a tagallami mozgasteret
nem csak a mezdgazdasig mint megosztott hataskor®® hatarozza meg. Ennek oka, hogy
a koncepcié mezdgazdasigot segité elképzelései olyan szakpolitikai tertleteket is

European Economic and Social Committee 2009.

European Economic and Social Committee 2011.

European Economic and Social Committee 2016; European Economic and Social Committee 2017.
European Parliament 2008; European Parliament 2017.

66 Az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédés (EUMSz), 4. cikk (2) bekezdés d) pont.
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érintenek, amelyek az EU és a tagdllamok viszonyaban eltéré hataskori alapokon nyug-
szanak. [lyen példaul az altalanos adépolitika.

A mez6gazdasagra vonatkozé megosztott hataskor azt jelenti, hogy az EU és a tag-
allamok egyardnt fogadhatnak el jogszabalyokat, azonban utébbiak csak annyiban,
amennyiben az EU nem gyakorolta az adott teriileten a hataskorét.’” Ezt egésziti ki
az EUMSz-hez fliz6tt 25. jegyz6konyv, amely szerint, amikor az Unié egy adott tertiileten
fellép, a hataskor e gyakorldsa kizdrdlag azokra az elemekre terjed ki, amelyekre a sz6-
ban forgé uniés fellépés vonatkozik, és ennek megfeleléen nem érinti a teriilet egészét.®®
A szakirodalomban ezt nevezik elé6foglalasnak (pre-emption), ugyanakkor — mint uniés
jogi elv — kordntsem mentes a kritikdktdl.%® Ennek forditottjara (vagy éppen ennek jog-
szer kihasznédldsara) a mezégazdasag tekintetében j6 példa, hogy a tagallam akdr megis
elézhetiaz EU-tjogalkotds terén: ilyen a tisztességtelen piaci gyakorlatok tilalmazdsanak
mezGgazdasagi és élelmiszeripari termékekre specializalt rendszere, amelyet a magyar
jogalkoté mar 2009-ben - 2010. janudar 1-jei hatalybalépéssel — elfogadott,” az uniés jog-
alkot6 azonban csak egy évtizeddel késébb, 2019-ben jutott el oddig, hogy egy kételezd
jogiaktust hozzon ugyanezen teriiletet illeten az UTP-irdnyelv elfogaddsaval. Ez az eset
ravilagit arra, hogy az uniés hiatust, amelynek egy, a mezégazdasagi termeléket érinté
akut problémat (a vevéi erd visszaélésszert hasznalatat szerzédéses viszonyokban) kel-
lett volna kezelnie, a nemzeti jogalkotas be tudta télteni, s — ezaltal — tébb mint 10 éven
at védelmet tudott nyujtani ott, ahol uniés jogi aktus nem volt. S bar az UTP-irdnyelvet
a kozos agrarpolitikara vonatkozé jogalap keretében fogadtik el [lasd EUMSz 43. cikk
(2) bekezdés], a magyar ,,megel6z6” szabalyozds az uniés versenyjogi rendelkezéseknek
is megfelelt, arra tekintettel, hogy a tagallamok nem akadalyozhat6k meg abban, hogy
a sajat teruletitkoén szigorubb nemzeti jogszabalyokat alkalmazzanak a vallalkozdsok
altal folytatott egyoldali magatartas tilalméara vagy szankcionalasira.”* A mez6gazda-
sagban el6fordulé tisztességtelen piaci gyakorlatok nemzeti és unids jogi kezelése azt is
megmutatja, hogy végeredményben a jogalkotas két szintje egyazon irdnyba (megegyez6
céliranyaba) orientalédhat, viszont a jéval hosszadalmasabb uniés jogalkotasi procedu-
rat kisegitheti egy célzottan és dinamikusan reagalé nemzeti jogalkoto.

Bar el6fordulhatnak egy irdnyba tarté nemzeti és unids célkittizések a mezégazda-
sag teriiletén, az ellenkezgjére is van példa. A magyar foldforgalmi rendszerrel szemben
példaul két kotelezettségszegési eljarast is inditott az Eurépai Bizottsag, amelyek kozil
az egyikben sarkalatos kérdés tobbek kozott az, hogy a magyar jog (miért) nem engedé-
lyezi - korl4tozott szamu kivételtdl eltekintve — a jogi személyek foldtulajdonszerzését.”
Aztviszont meg kell emliteni, hogy a nem magyar illet6ségi jogi személyek diszkrimina-
tiv kezelésérél sz6 sem lehet e tekintetben, hiszen a magyar illetéségt jogi személyek is

67 EUMSz 2. cikk (2) bekezdés.

% EUMSz (25.) jegyz6kényv.

69 KLAMERT 2014: 101-124.

° 2009. évi XCV. térvény a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitékkal
szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazéi magatartas tilalmarol (Tfmtv.), 10. § (1) bekezdés.

7 A Tanécs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatéirozott
versenyszabalyok végrehajtasardl, 3. cikk (2) bekezdés.

S SzILAGYI1 2017: 177.
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szerzésképtelenek.”® Annak részletes elemzésére itt nincs méd, hogy a magyar mozgis-
teret ennek tekintetében milyen elsédleges unids jogi rendelkezések hatarozzak meg, de
a probléma komplexitdsit jol érzékelteti, hogy mindenképpen értelmezésre szorul ezen
esetben nemcsak az EUMSz-nek a tulajdoni rend sérthetetlenségét kimondé 345. cikke,
hanem a t6ke szabad mozgasat lefektetd 64. cikke is.

S hogy egy azonos, illetve egy ellentétes irdnyba haté nemzeti és uniés allaspont
utdn egy semlegeset is emlitsek: az adérendelkezések terén az EU rendkivil korlatozott
hatédskorokkel rendelkezik, s a tagallamoknak széles mozgastere van, hogy szamukra
idealis nemzeti szabalyokat fogadjanak el. Természetesen a harmonizaltsag szintje adé6-
nemenként valtozik, de az adézas tovabbra is elsédlegesen nemzeti hataskér, amelybe
egyértelmien beleférnek példaul az el6z6 fejezetben emlitett, mez6gazdasagi termels-
ket privilegizalé derogaciok.

Végezetiil roviden arra is érdemes kitérni, hogy a kézoés agrarpolitika keretében
egy er8so6dé renacionalizicié figyelheté meg, helyesen elismerve és felismerve azt,
hogy huszonhét tagallam agrarpolitikajat nem lehet részletekbe mend tartalommal
6sszehangolni. Megéllapithaté egy kozoés keretrendszer, de ezt — a rugalmassigot
biztositva — az egyes tagillamoknak kell a kézos elvek fényében kitéltenitk a nemzeti
stratégiai terveken keresztil.”

Ahogy ez az elemzés is ramutat, esetrdl esetre és teriiletrdl teriletre kell eldonteni,
hogy mi az adott tagallami mozgistér az élelmiszer-szuverenitds megvaldsitdséra.
Vannak példak, amikor a nemzeti és unids szint egy iranyba vezet, azonban van olyan
is, amikor ellentétes erék hatnak egy adott kérdéskorre. Tovibba, az is el6fordulhat,
hogy az EU-s keretek egyfajta k6zombosséget implikalnak egyes nemzeti szakpolitikai
intézkedések vonatkozasaban. Az is lithatd, hogy a nemzeti jogalkotas kivaléan tudja
kezelni a megosztott hatask6rbél fakadé unids hidtus kévetkeztében eléallt problémait,
illetve a kozos agrarpolitika aktudlis és jdonsiilt delivery modelje fényében tapasztal-
haté egyfajta szabadabban mozgé nemzeti szintre valé visszatérés, amely azonban nem
jarhat a k6z6s uniés elvek megsértésével.

Javaslatok tovabbi lépések megtételére

A fenti elemzés fényében harom javaslatot kivanok megfogalmazni: elséként egy
alaptorvényi rendelkezés beiktatdsat, masodikként hazank élelmiszer-szuverenitasi
stratégidjanak megalkotdsat, harmadikként pedig egy specializalt civil szervezet meg-
alapitasat.

Ahogy a korabbi elemzésbél kirajzolédik, bar nem deklaralt cél jogszabélyi szinten
az élelmiszer-szuverenitds, a magyar jog a paradigma 4altal idealisnak tartott agrarpo-
litika, illetve az ezen agrarpolitika 4ltal megval6sitandé célok eléréséhez szamos olyan

# SzILAGYI2017:177.

™ Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kézos agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitend6 stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai
Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott tdmogatasra vonatkozé szabalyok megéllapitasardl, valamint az 1305/2013/EU
és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérsl, (27) preambulumbekezdés.
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eszkozt szolgéltat, amely a konvenciondlis neoliberalis agrarpolitika elképzeléseivel
szembemegy. Nem megalapozatlan azt a kovetkeztetést levonni, hogy a magyar jog-
rendszer agrariumra vonatkozé szabélyozdsanak szamos elemében visszakészonnek
az élelmiszer-szuverenitds paradigmajaban explicite vagy implicite megtalalhaté szak-
politikai elképzelések.

Mindezek fényében, annak érdekében, hogy a jogforrasi hierarchia legmagasabb
szintjén is visszatitkr6z8djon ez az agrarpolitikai megkozelités, érdemes volna alaptorvé-
nyiszintre emelniaz élelmiszer-szuverenitast. Ennek formajat pedig az dllamcélként valé
tételezés jelenthetné. Az Alaptérvény P) cikkének (3) bekezdéseként javaslom beiktatni
azt, hogy ,Magyarorszag védi hazink élelmiszer-szuverenitdsat.” Mint 4dllamcél, ezen
alaptorvényi rendelkezés az dllam szdmara iranyt mutat, viszont alanyi jogi jogosultsig
nem fakad bel6le. Maga az Orszaggytlés sem kotelezhetd térvények meghozatalira
ennek alapjan, viszont (ha nem is kézjogi, de) politikai felelésséget eredeztet a rendel-
kezés.” Az élelmiszer-szuverenitds alkotmanyos szintre emelése nem példa nélkiili;
tipikusan dél-amerikai orszigokban tértént meg, mint példaul Ecuador és Bolivia.”®
S bar 6nmagaban egy ilyen alkotmdnyos rendelkezés végrehajthaté és kikényszerithet6
alacsonyabb szintid szabalyokkal mit sem ér, egy keretet mégiscsak ad a jogrendszer
egészének e tekintetben. Lathatd, hogy ennek hidnyiban is vannak eléremutaté ren-
delkezések e téren, amelyek normativ tartalommal kitsltik az élelmiszer-szuverenitast,
viszont Alaptérvénybe foglalasa tovibbi és erételjesebb hajtéerst adhat a térvénykezés-
nek, hogy ennek szellemében folytatédjon az agrartematikéja jogalkotas.

A fokozatossag elvét is tiszteletben tartana ez a rendelkezés, hiszen nem egy alanyi
jogi jogosultsagot fakaszté rendelkezés kerilne az Alaptérvénybe, mint példaul az éle-
lemhez valé jog. Egyetértve Kovics Julidval, az élelemhez valé jognak van egy ,egyénileg
is kozvetlenil érvényesithetd, alanyi oldala””” S bar Kovacs e megallapitasaval Juhész
Gabor azon gondolataval szemben fogalmaz meg ellenérvet, miszerint az Alaptérvény
XX. cikk (2) bekezdésében fellelhetd, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez
val6 hozzaférés biztositasa dllamcél jellegii,”® véleményem szerint Juhdsz alldspontja is
helyt4ll6. Juhdsz nem az élelemhez val6 jog alanyi jogi jogosultsidgot fakaszté mivoltat
tagadja, csupan azt mondja, hogy ebben a forméjukban ezek az alaptérvényi rendelkezé-
sek nem ezt jelenitik meg.

Az élelmiszer-szuverenitas deklaradldsa is ehhez hasonlé dllamcélszinezetet 6ltene.
Egy fontos kiilénbség azonban megjelenne ezéltal: mig az Alaptérvény XX. cikk (2)
bekezdése a fogyasztok védelmének szemszogébdl kozelit a kérdéskérhoz, addig a java-
solt rendelkezés mindezt a termel8 szempontjabdl teszi meg, ezaltal pedig egy fontos, 4j
aspektust hozhatna be a kapcsolédé alaptérvényi rendelkezések értelmezésébe.

Kecskés allaspontja szerint, a ,bizonytalan jelentéstartalmu fogalmak” &allam-
célként valé megjelenitése tovabbi bizonytalansidgokkal jarhat, azonban 6 is arra jut
a fenntarthat6 fejlédés kapcsdn, hogy annak Alaptérvénybe iktatisa mégiscsak ebben
a formaban lenne a legkézenfekvébb.” S bar nem egyértelmien hatarozhaté meg egyes

75 BALOGH-SCHANDA 2014: 26.
6 WITTMAN 2023: 474-478.

7 TEGLASINE KOvAcs 2017: 72.
. JUHASZ 2012: 43.

9 KECSKES 2022: 229.
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allamcélok tartalma, ahogy ezt az Alkotmanybirésag példiul a piacgazdasag vonatkoza-
saban is rogzitette azzal, hogy kimondta, hogy ,az allami beavatkozis nagysaga, ereje,
még kevésbé annak tilalma, illet8leg az 4llami vagyon korlitozhatéséga és annak nagy-
saga kozvetleniil nem vezetheté le”,®° mégiscsak biztositott szdimukra egyfajta védelmet.
Kovetkezetes alkotmanybirésigi gyakorlat, hogy széls6séges esetben megillapithatd
az allamcél alaptérvény-ellenes megsértése, de ahhoz az kell, hogy az allami beavatko-
zds fogalmilag és nyilvanvaldan ellentétes legyen az allamcéllal.®* Bar szerencsére sz6
sincs ilyenrél, de az élelmiszer-szuverenitds esetében ilyen szélséséges eset lehetne az,
hogy példaul a Nemzeti Foldugyi Kézpont, amely az dllam tulajdondban 1évé termé-
foldek folotti tulajdonosi jogokat és kételezettségeket gyakorolja, értékesiteni kivinna
e terméfoldeket kulfoldi tobbségi tulajdonban 1évé multinaciondlis vallalatoknak vagy
kalfoldi befolyads alatt 4ll6 magdntékealapoknak. Hajmereszt$ felvetés, de a vildgban
nem példa nélkiili. Egy jelentés szerint pontosan ez tértént példaul Ukrajndban, ahol
egyestlt allamokbeli vagy éppen szaid-arabiai véllalatokhoz keriilt az ukrajnai fsldva-
gyon jelentés hanyada.®? Bar kevésbé tlinik drasztikusnak, de ilyen beavatkozas lehetne
azis, haaz Orszdggyilés valamennyi, a mez6gazdasagi termelSket védé piacszabélyozasi
rendelkezést hatalyon kiviil helyezne, s eziltal el6idézné, hogy a mez6gazdasagi szektor
sajitossagait semmilyen tekintetben figyelembe nem vevd, teljesen szabadpiaci elvekre
épuld mezdgazdasagi kereskedelem alakuljon ki, amely feltehetbleg a szdmos, termelé-
sen tulmutaté funkcioét is ellaté kis- és kozépgazdasagokat és igy a vidéki kozosségeket
ellehetetlenitené.

Szintén fontos elérelépés lehetne, ha az Agrarminisztérium koordinadlasival meg-
sziilletne Magyarorszag kozép- és hosszt tavu élelmiszer-szuverenitési stratégisja, amely
az élelmiszerrendszer egészét feltérképezné, kezdve a termeléshez elengedhetetlen
inputpiacokkal (példdul mezégazdasagi gépek, mitragya stb.) az elsédleges mez6gazda-
sagitermelésen, a feldolgozdiparon és a nagykereskedelmen it egészen a kiskereskedelmi
szektorig. Természetesen ez nagy mennyiségl emberi eréforrast igényelne, a legkiilon-
bézébb diszciplindk szakértéit magéba foglalva, ugyanakkor rendkiviil hasznos lenne
annak atfogé megismerése, hogy az orszag hol rendelkezik fuggéségekkel, melyek azok
a szektorok, ahol sajat erébél (példaul fejlesztéssel) képesek lehetiink az el6relépésre,
és melyek azok a szektorok, ahol el kell fogadnunk a fuggéségeket, s ezaltal torekedniink
kell arra, hogy diverzifikdljuk a behozatalt. Ez a stratégia tartalmazhatni az egyes
jogteriiletek keretében eszkoézlendd fejlesztési lehet8ségeket, figyelembe véve, hogy
a kozos agrarpolitika keretei kozott, illetve tigabban az EU keretrendszerében hol
vannak kiaknizatlan lehet8ségek, és mi az, ami belefér a megosztott hatdskorbe. Arra
itt kell visszatérni, hogy egy-egy uniés tagallam élelmiszer-szuverenitisanak erdsitése
sziikségképpen magaval hozza az Eurépai Unié élelmiszer-szuverenitdsdnak javitdsat.
Ez a sziikségszeriiség lakonikusan megfogalmazva nem fakad masbél, mint magabdl
az egységes bels6 piacbdl. A stratégidnak mindenképpen foglalkoznia kellene azzal,
hogy a helyi, révid ellatdsi lancok megteremtésében a helyi 6nkormanyzatok szerepe
hogyan fokozhaté.

80 33/1993. (V. 28.) AB hatarozat, ABH 1993, 247, 249.
81 8/2014. (II1. 20.) AB hatarozat, Indokolas [79].
82 MOUSSEAU-DEVILLERS 2023.
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Harmadik javaslatként érdemes lenne megfontolni, hogy Magyarorszagon is
létrejojjon egy civil szervezet, amelynek képvisel6i az 4llam aktiv tdmogatasaval jelen
lehetnének az élelmiszer-szuverenitassal foglalkozé szervezetek, igy példaul a La Via
Campesina ilésein. Unids tagillamok sokasdgabdl is vannak tagszervezetek, legyen
az Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszag vagy éppen Belgium, Ausztria és Por-
tugdlia. Ez fontos lehet6séget biztositana az informdcié- és tapasztalatcserére mds
kozép- és nyugat-eurdpai dllamok képviselsivel.
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The New Space Age:
Legal and Policy Perspectives?
cimd mivérol

Az emberi trtevékenységek, Fold koruli palyak manapsag kétségkivil jelentds szerepet
kaptak az életinkben, az Grprogram pedig a 20. szidzadi kezdetekkel ellentétben mar
nem csupan a szuperhatalmak kivéltsdga, mara szinte minden 4llam rendelkezik valami-
lyen formaban tirkapacitdsokkal. Emellett szdmos olyan technolégiat alkalmazunk akar
mindennapi életiinkben is, amelyek az tirkutatassal kapcsolatos gyokerekre vezethetsk
vissza. A robotporszivok, lathatatlan fogszabédlyozok, kameraérzékel6k, miivégtagok
mind olyan taldlmanyok, amelyek alapjait elséként a NASA és mads triugynokségek
alkalmaztak kifejezetten az trkutatdssal 6sszefiiggésben. Az trtechnolégia egyik leg-
jelent6sebb hatdsa azonban féként a kommunikécié teriiletén jelentkezik, a miiholdak,
amelyeket eredetileg az Girkutatashoz fejlesztettek ki, mara vildgszerte a kommunikéciés
rendszerek szerves részévé valtak, nemcsak lehetévé teszik a nagy tavolsigra térténd
kommunikaciét, a miisorszérast és az adatatvitelt, hanem az internet és a mobilhaléza-
tok gerincét alkotjik, ezenfelul miholdakat alkalmaznak f6ldmegfigyelési, navigacios,
kutatasi és katonai célokra is. A jelent8s gazdasagi, tdrsadalmi hasznok miatt a legtébb
allam mara felismerte a vilagiir fontossagat, igy egyre jobban fokozédott az tirszereplék
szama. Az elmult évtizedben az Urtevékenységek mindinkabb kereskedelmi jelleget
nyertek, szdmos kiemelkedé missziét végeznek a nagy Uripari vallalatok, mint példaul
a SpaceX vagy a Blue Origin.

A magyar mérnokok és szakért6k munkaja is kiemelhetd a teriileten, akik szamos
sikeres kutatasi programban vettek mar részt, valamint t6bb miihold felbocsitasiban
is eredményesen kozremitksédtek. A tarsadalomtudomdnyi kutatémunka szintén
felértékel6dott az elmult években, amiben jelentds szerepet jatszott a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem E6tvos Jézsef Kutatékozpont Vildgiirjog és -Politika Kutatéintézete.
Az intézet {6 célja a regionalis és nemzetkozi egytuttmiksodések erdsitése, 2020 6ta pedig
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ellatja az Eurépai Urtigynckség Eurépai Vilagtirjogi Kozpontjanak (ECSL) nemzeti kap-
csolattartd szerepét is. Az intézet rendszeresen szervez tudoményos rendezvényeket,
konferencidkat, kurzusokat. Emlitést érdemel tovidbba az intézet munkdssigan beliil
2022-ben, Bartdéki-Génczy Balazs és Sulyok Gébor altal szerkesztett, 13 szerzé 4ltal irt,
az NKE Ludovika Egyetemi Kiadéja altal megjelentetett Vildgiirjog cim@ kotet, amely
Gal Gyula 1964-es kiadvanya 6ta az elsé magyar nyelvi 6sszefoglalé mi volt a tém4-
ban. A kézelmultban megjelent, Edl Andras 4ltal szerkesztett Colony 01: Challenges of
Establishing Permanent Human Presence on Other Planets cimi kétet szintén az intézet
tudomdanyos munkdssagat gazdagitja. Emellett azonban az intézet kutatéi szamos kotet,
tanulmany szerkesztésében és megirdsaban is részt vettek.?

Az {ripar tehat manapsig globédlisan az egyik leggyorsabban fejl6dé teriiletté
nétte ki magat, az trrendszereket mindinkabb kritikus infrastruktardknak tekintik
a nemzetkozi kozosség tagjai, az egyre névekvd jelenlét és verseny miatt azonban
elkeriilhetetlentl felmeriilnek a védelemmel és biztonsiggal kapcsolatos érzékeny
kérdések és 4j keletii problémak, amelyek bonyolitjdk a jogi és politikai 6sszképet. Ezen
problémakoroket felismerve sziiletett meg a Bartéki-Génczy Baldzs és Sulyok Gabor
altal szerkesztett The New Space Age: Legal and Policy Perspectives cimi kétet, 25 egye-
temi kutaté és gyakorlati szakember kéz6s munkajaként, az NKE Ludovika Egyetemi
Kiadéja altal megjelentetve. A mi alaposan kérbejarja a vilaglirjog és -politika jelen-
kori kérdéseit. Mar az el8szébdl is kideriil, hogy a kényv a ,New Space” altal generalt
Uj kérdéskoroket vizsgilja. Maga a kifejezés a kereskedelmi trtevékenységek azon 4j
hulldmara utal, amelynek élén maganvéllalatok dllnak és az Gj technolégidk fejlesz-
tésével valé koltségcsokkentések révén hozzaférhetébbé tették a vildgirt. A globélis
terjeszkedés Gjfajta megkozelitést igényel azonban a nemzetkozi jogalkotas oldalarél,
hiszen a kordbban f6ként 4llami szereplék szabalyozaséara kialakitott hagyomanyos jogi
kereteket mar maganvallalkozasokra is alkalmazni kell. Az akar tébb ezer miiholdbél
allo, tgynevezett megakonstellacidk, CubeSatok, az Girszemét nagymértékd névekedése,
a vilaglir kérnyezetének megérzése, az égitesteken valé eréforrdsok kiaknazasanak
lehet6sége és az irforgalom-irdnyitassal kapcsolatos kérdések pedig szamos tovabbi 4j
problémat vetnek fel, amelyekre mindenképp reagalni kell.

Akotet négy részbol all: az LAttekintés”, »Szabdlyozasi trendek”, ,,Fenntarthatésag”
és ,Biztonsdg” cimeket viselik. A szerkezet j6l atgondolt, tagolt, az egyes részek fejezetei
mind a vilagirjog és -politika egy-egy aktualis kérdéskorét targyaljak. Mivel a kényv
meglehetésen sok témat érint, érdemes az egyes részekrdl és fejezetekrdl kiilon-kilén
is sz6t ejteni. Az elsé — ,Attekintés” cimi — rész 6sszefoglalja a New Space alapvetd
kihivasait, kérdéseit. A Marco Ferrazzani (az Eurépai Urtigynskség Belsé Szolgalatanak
igazgatéja) és Hristina Talkova (az Eurépai Vildgirjogi Kézpont tgyvezetd titkara)
altal irt ,Az 4j eurdpai drvillalkozasok jogi kilatdsai” cimi fejezettel kezdédik, ami
a kereskedelmi vallalkozdsok jelent8ségének kiemelése mellett attekintést nyujt
az eurbpai tirdgazatrol, valamint hangsulyozza az Eurépai Uriigynokség (ESA) szerepét
ajelenleg tamogatott kereskedelmi hasznositasi torekvések kapcsan. Ezt koveti Philippe
Ch.-A. Guillot (a Francia Légi és Urhajézasi Akadémia docense) ,Az tirgeopolitika jogi

3

Lasd bévebben: https://space.uni-nke.hu/publications/books; https://space.uni-nke.hu/publications/
research-papers-in-english; https://space.uni-nke.hu/publications/research-papers-in-hungarian
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kihivésai” elnevezés(i tanulmdanya, amely alaposan bemutatja a vilaglrjog alapjait
és modern kori vivmadnyait, problémait, igy tébbek kozott emlitést tesz a f6bb trha-
talmak kozotti rivalizdlds fontos eseményeirdl, valamint a 1égi tirhajézasi er6k katonai
kiépitésének lehetéségeirsl. A részt Aradi Norbert (Magyarorszidg Eurépai Unié melletti
Allandé Képviseletének trattaséja) ,Az EU trpolitikaja védelmi és biztonsagpolitikai
megkozelitésb6l” cimi fejezete zdrja, amelyben megismerhetjitk tébbek kozott az EU
egyes intézményeinek szerepét az Unié trpolitikgjanak alakitisaban, valamint a szerz6
a biztonsdgi kihivasokat is bemutatja.

A kotet masodik része a szabalyozasi trendeket targyalja 6 tanulmanyon keresztiil.
Maximilian Bertamini (a bochumi Ruhr Egyetem [[FHV] PhD-hallgatéja) fejezete ,,Uj
trdinamika és a vildgirjog fejlédése: A gyengeségek feltirdsa és javasolt alternativik”
elnevezéssel a vilagiirjog fejlédését helyezi fékuszba, a gyengeségek feltarasin tal pedig
lehetséges alternativikat is megfogalmaz ezek kikiiszébolésére. Také Dalma (a Széche-
nyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kardnak tanarsegédje) ,, A soft
law szerepe az 4j tirkorszakban” cimid tanulminya a nem kotelez jogi erejii eszkézok
jelentéségével foglalkozik. A kovetkez6kben a nemzetkézi viladgiirjog egy megujité
vagy azt épphogy széttoredezd eszkozérdl, az Artemis-egyezményrdl olvashatunk,
Bartoki-Goénczy Balazs (a Vildgirjog és -Politika Kutatéintézet igazgatéja, a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem egyetemi docense, tudomanyos dékanhelyettese, a Magyar
Médiatanacs tagja) és Nagy Boldizsir (a bécsi Kozép-eurépai Egyetem oktatdja,
az Eurépai Nemzetkozi Jogi Tarsasag egyik alapitéja) ,, Az Artemis Egyezmény és a nem-
zetkozi vildglrjog: A megujulas vagy a széttoredezettség eszkoze?” cimi fejezetében.
A negyedik tanulmanyban Tilinger Krisztina (a Vildgirjog és -Politika Kutatéintézet
kutatéja) ,Az Gj tirkorszak és az elhatarolas régi problémaja: A mezoszféra-elmélet Gjabb
esélyei” elnevezéssel a vildglirjog egyik legalapvetébb kérdésével, a vilagir és a légtér
elhatarolasival kapcsolatos nézeteket mutatja be, kiilénos hangsulyt fektetve az Gj lehe-
t6ségekre. Akovetkez6kben Rosanna Hoffmann (az ENSZ Vilagiiriroda jogi munkatarsa,
a Space Law for New Space Actors projekt vezetdje) ,A végsé hatarteriilet jogalkotdsa:
A nemzeti vildgirjogok tendencidi és kihivdsai” cimi fejezete bemutatja a modern
kori nemzeti vildgiirjog irdnyvonalait és kihivasait. A rész utolsé fejezetében Ganczer
Moénika (a Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kardnak
docense, a HUN-REN Térsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézetének
tudomanyos munkatarsa, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vilagiirjog és -Politika
Kutatéintézetének kutatéja) ,,Uj trkorszak, ¢j kihivdsok: nemzetiség a vilagtirjogban”
cimmel a nemzetiség, Grobjektumok hovatartozisanak, tirtevékenységeket végzé jogi
személyek honossidganak szerepét mutatja be a vilagiirjog titkrében.

A fenntarthatésig és a vilaglir kérnyezetének megévasival kapcsolatos nemzet-
kozi kérnyezetvédelmi jogi kérdések az elmult években egyre nagyobb visszhangot
keltettek a nemzetkozi kozosség tagjai korében. A kotet — a probléma jelentdségét
felismerve — a harmadik, ,Fenntarthatésag” elnevezésii részben 5 tanulmanyon keresz-
til mutatja be a kérdéskoér egy-egy kiemelt részét. Kecskés Gabor (a Széchenyi Istvan
Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karanak docense, a HUN-REN Térsa-
dalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézetének tudoméinyos munkatarsa)
»A természetes lirkdrnyezet védelme: 4j kilatdsok” cimi fejezetében attekintést kapha-
tunk a vilagir kérnyezetének megévasaval kapcsolatos nemzetkoézi jogi szabalyokrdl.
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Ezutan Iva Ramu$ Cvetkovi¢ (a Ljubljanai Egyetemen PhD-hallgatéja) ,Urtechnolégia
és a kornyezeti karok: az asztro-zéld kriminolégia szerepe” elnevezési fejezetében egy
Uj tudomdnyag, az ,asztro-z6ld kriminoldgia” (astro-green criminology) kialakuldsaval,
valamint a problémakért érinté jogi hidnyossagokkal foglalkozik. A harmadik fejezet-
ben Daczi Didna (a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag tirkommunikécids szakértéje,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatdsi Doktori Iskoldjanak PhD-hallgatéja)
»Megakonstellaciok: zsufolt, vitatott, kompetitiv’ cimmel a megakonstellaciék ala-
csony Fold korili palyan valé megjelenésével és az altaluk felvetett jogi problémakkal
foglalkozik. Az eréforrdsok kiaknizisinak problémdja a New Space Age kétségkiviil
legtobbet vitatott kérdései kozé tartozik, ezt felismerve a negyedik fejezetben Jodo
Marques de Azevedo (a NOVA Jogi Egyetem PhD-hallgatéja, lisszaboni Urjogi Kuta-
tokozpont [SPARC] térskoordinatora) Ureréforrasok és az 4j trkorszak: A jelenlegi
nemzetkozi jogi szabilyozas és felkésziilési lehetéségek a jovére” cimi tanulményaban
foglalkozik a témat érint6 aktudlis kérdésekkel. A harmadik rész utolsé fejezete szin-
tén érdekes kérdéssel foglalkozik, Katja Grinfeld (a Kolni Egyetem Légi Jogi, Urjogi
és Kiberjogi Intézetének tudomanyos segédmunkatarsa és PhD-hallgatéja) ,Urtelepii-
lések: A civilizaciéépités kora?” elnevezéssel bemutatja az emberiség vildglirben végzett
tevékenységeire vonatkoz6 szabélyokat, valamint megkisérli a jévébeli alkalmazhaté
eszkozok feltardsat, végul pedig javaslatot is tesz a szabalyozasra.

Az utolsé rész biztonsigi kérdéskorokkel foglalkozik, 9 tanulmanyon keresztiil
mutatjabeaNew Space Age dltal felvetett tij kelet(i védelmi ésbiztonsagifokusza témakat.
Sulyok Gabor (a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kara-
nak egyetemi tandra, a HUN-REN Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi
Intézetének tudomanyos fémunkatarsa, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vilagiirjog
és -Politika Kutatéintézetének kutatédja) ,A végsé front: Onvédelem a vilagtirben”
cimi fejezetében bemutatja az énvédelem jogival kapcsolatos szabalyozast, valamint
a vilaglr katonai felhasznédldsanak alapfogalmait, végil foglalkozik az egyéni vagy
kollektiv énvédelem jogdnak vildglrben valé gyakorldsaval kapcsolatos kérdésekkel.
Ezutan Mathieu Bataille (az Eurépai Urpolitikai Intézet biztonsagi és védelmi kutatési
munkatarsa és vezetdje) ,, Az ukrajnai haboru hatasa és kovetkezményei a katonai tirpo-
litikara és miveletekre” cim( tanulmanyaban ismerteti a habora vonatkozé eseményeit,
a kereskedelmi drtevékenységek szerepléinek novekvé jelentéségét a katonai tertlete-
ken, valamint az radatokhoz valé hozzaférés jelent6ségét a konfliktusok sordn. Ezt
kovetSen Kaja Hopej (a Kozminski Egyetem PhD-hallgatéja) ,,A mtiholdas kommunikacié
mint a nemzetek feletti biztonsig 4j dimenzidja” fejezete altal betekintést nyerhetunk
a vilagir biztonsaginak javitdsdra irdnyuld, szabalyozasi és szakpolitikai szintd tevé-
kenységekbe mind nemzeti, mind nemzetkézi szemsz6gbdl. A negyedik fejezetben Don
Koulaouzos (a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vilagtirjog és -Politika Kutatéintézetének
kutatéja, a Skytrek Limited tgyvezeté igazgatdja) ,Biztonsdg a vildglirben: Helymeg-
hatarozas, navigacié és id6zités” cimmel a helymeghatdrozis, navigicié, idémérés
(positioning, navigation and timing, PNT) biztonsagi kérdéseivel foglalkozik, ismerteti
a globalis és regionalis PNT-rendszereket, valamint a lehetséges fenyegetéseket és hata-
sokat. Ezt kévetéen Edl Andras (a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Vildgiirjog és -Politika
Kutatéintézetének kutatdja, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskoldjanak PhD-hallgatéja) , Ellatasi lancok és tirkapacitasok az 4j Girkorszakban” cimi
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tanulmanya az ellatasi lancok, nyersanyagok és a geopolitika tirtevékenységekkel valé
Osszefonddasat ismerteti. A hatodik fejezetben Gregorio Salatino (a Salatino Studio
Legale Ugyvédi Iroda tulajdonosa) ,A foldmegfigyelés biztonsagi és védelmi vonat-
kozéasai” elnevezéssel bemutatja a mutholdak hirszerzési informdcié szerzésére vald
felhasznaladsat, a miholdas kémkedés jogi aspektusait, valamint a miiholdak f6ldi célok
elleni fegyveres tdmadasok irdnyitasira torténd felhasznildsat. A hetedik fejezetben
Nikolaos Charalampopoulos (az Egei-tengeri Egyetem docense) ,Az rterrorizmus
veszélyei” cim{ tanulmanyaban ismerteti az rterrorizmus lehetséges eseteit, kovet-
kezmeényeit, javaslatokat is megfogalmaz az {rterrorizmus meghatirozisara, valamint
gyakorlati példdkat is bemutat. A kévetkez8kben Molnar Déra (a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem Hadtudomdinyi és Honvédtisztképzé Kar docense, az NKE Kiberbiztonsagi
Kutatéintézetének helyettes vezetéje) ,Franciaorszag szerepe a globalis trtevékenysé-
gekben” cimi fejezetében olvashatunk a francia Grtevékenységek elméleti alapjairdl,
gyakorlati megvaldsulasardl, polgari és katonai komponenseirél, valamint a szervezeti
hattérrél is. Végezetil hasonléképp megjelenik Edl Andrds (a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Vilagiirjog és -Politika Kutatéintézetének kutatéja, az NKE Hadtudomanyi
Doktori Iskoldjanak PhD-hallgatéja) és Speck Gyula (a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
egyetemi tandrsegéde, PhD-hallgatéja) ,Németorszag (rtevékenységei: A biztonsagi
igények és az ] tirkorszakban rejlé lehet8ségek kozotti egyensuly megteremtése” cimi
fejezetében Németorszag szerepe is az Griparban.

Osszességében megallapithaté, hogy a kotet atfog, részletes leirdst nyujt a vilagiir-
jog és -politika modern tendenciairdl, helyzetérél, amit 689 oldalas terjedelme is igazol,
valamint szamos klasszikus kérdést — példiul a vildglr és a légtér elhatarolasanak
évtizedes vitajaval kapcsolatos nézeteket — Gjfajta megkozelitésben vilagit meg, emellett
pedig alaposan bemutatja a New Space Age 4ltal generalt problémaékat is. Eléremutaté
szemléletével nemcsak a megakonstellacickkal, fenntarthatésaggal, biztonsaggal kap-
csolatos témakkal foglalkozik, de olyan 4] keletii kérdéskoroket is elstérbe helyez, mint
az er6forrasok kiakndzasa, Urterrorizmus, asztro-zéld kriminolégia, tdrteleptlések.
Amellett, hogy igy kivalé tdjékozédasi pontot nyujt a jogtertletben mar jartas szemek-
nek, a kényv kifejezetten hasznos lehet az oktatasban, amit alditamaszt a digitélis verzié
ingyenes elérhetésége is. Nem utolsésorban — angol nyelve révén — a kétet kivald lehe-
téséget nyujt a nemzetkozi tudomanyos diskurzusba valé csatlakozasra is. Mindezek
alapjan leszégezhetd, hogy mind a szerkeszt8k, mind a szerz6k alapos munkat végeztek
a kotettel, ami teljes mértékben noveli nemcsak a hazai, de a kilfsldi tudomanyos tevé-
kenységek szinvonalat is.

Felhasznalt irodalom
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Kozomos Eméke’

Konyvismertetés
Halmai Péter (szerk.)
Fenntarthatésdg a kézgazdasdg-
tudomdnyban — Elméleti alapok,
alkalmazdsok cimii mivérol

Az Akadémiai Kiadé jovoltabdl, prof. dr. Halmai Péter szerkesztésével és a Magyar Nem-
zeti Bank, illetve a Budapesti Metropolitan Egyetem tdmogatadsaval a 2023-as évben
létrejott és megjelent a Fenntarthatdsdg a kozgazdasdg-tudomdnyban cimi kotet. A kiadas
segitséget nyujt a szakemberek szamara, akik a kétet segitségével helyzetelemzéseket
készithetnek itthon és nemzetkozileg egyarant relevans teriileteken.

A Fenntarthatdsdg a kizgazdasdg-tudomdnyban cim(i mi egy bevezets és harom nagy
fejezetbol 4ll. Az alabbiakban a kotet fejezeteit linedris sorrendben mutatom be.

Abevezeté fejezet, amelynek kotet szerinti cime a ,Fenntarthat6sag a kézgazdasag-
tanban - Kiindulépontok és megvalaszolandé kérdések”, bemutatja a fenntarthatésig
problémakéreit, amelyek kihivast jelentenek a kézgazdasigtan kutatéi szdmara. A fenn-
tarthatdsag a dinamikus redlgazdasag és a pénzigy teriileteinek kapcsolatrendszerébe
agyazo6dik be mint kutatési teriilet, ugyanakkor messze ll a teljes 4tlathat6sag helyze-
tétsl. Egy biztos: tirsadalmi, gazdasigi és kérnyezeti befolyassal egyarant rendelkezik.
A kornyezeti fenntarthatésag ugyan nem kindl pontos megolddsrendszert, de biztos
kiindulépontot, illetve utat jelent egy konkrét probléma detektéldsa érdekében. Ennek
oka, hogy a kézgazdasag mint tudomdany olyannyira szertedgazé matrix, amelyet soha
nem lehet tokéletesen megfejteni és megalkotni, csupan célszertien alkalmazni, f6ként
a tudomanyégak 6sszekapcsolasanak értelmezésekor.

A bevezeté fejezet els6 része az dkoszisztémat mint kiemelt keretet mutatja be,
amely az emberek altali termelés, kibocsatas és megujulds egyenstlyat jelenti. Igy
jutunk el a fejezet masodik problémakéréhez, a klimavaltozas fogalmahoz. Ertelmezést
nyer nemzetkézi szinten és az allami szférdkban egyarant annak fontossaga, hogy
az élelmezési lanc és az energiatermelés miatt kialakult kérnyezetszennyezési szintek
csokkentésére konkrét kornyezetvédelmi intézkedések bevezetése sziikséges. Ezek
a teriiletek szoros interakciéba keriilhetnek a jegybankok és egyéb, zoldteriiletet érinté
pénziigyi terekkel.

! Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomaényi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar

Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, e-mail: kozomosemoke@yahoo.com
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Ezt kévetben a harmadik alfejezet a jegybankok zoldvildg felé valé aktivitdsat
mutatja be. A jegybankok miik6dési mechanizmusukbél kévetkezden politikamentesebb
dontéshozatalt képviselnek, és ezért a bizalom, illetve a hitelesség jegyében részt kivan-
nak venni a zéldfolyamatokban. Mikodésiik a z6ldtevékenységek terén még sok tovabbi
tapasztalatot igényel, ezért ugynevezett stresszteszteket végeznek a fiskalis politika
és a kornyezetvédelmi tevékenységek Osszeegyeztetése végett, amelyek segitségével
a bizalmi és diszkrecionalis déntéshozatal mellé targyilagossagot is tudnak csatolni.

A negyedik alfejezet, a makrogazdasagi fenntarthatésig témateriileten beliil
a potencidlis névekedést targyalja mint a fenntarthatésig elengedhetetlen ismérvét.
Itt egy mindannyiunk szdmadra fontos modell és hipotézis értelmezése keriil el6térbe,
miszerint Eurdépa bizonyos teriiletein érezhetjitkk a potencidlis novekedés lassuldsa
okozta egyfajta instabilitdst a mindennapokban gy pénziigyi, mint oktatdsi, egészség-
ugyi és egyéb gazdaséagi teriileteken. A népességeloregedés szintén az emlitett novekedés
gatlé tényezdje.

Az otodik alfejezet az Eurdpai Unié tagallamai szdmadra a strukturalis reformok
kivitelezése érdekében harom dimenziét kindl: a sériilékenységet, a sokkelnyels képes-
séget és a kildbaldsi képességet. Adaptalhaté folyamatként mutatkozik be a reziliencia,
amely fészerepléként jelenik meg a gazdasagok hosszabb tavon alkalmazott fenntart-
hatéséagi létében. A gazdasagi, pénzigyi, tarsadalmi rendszerek kélcsénhatésa és azok
inkluziv névekedése eredményként szolgil mindarra a problémara, amelyet egy valsig
vagy éppen egy habort maga utdn hagyna. Ebben a tekintetben egy gazdasagot érinté
sokkhatas elémozditja a fenntarthatdésdg jegyében a minél surgetébb helyreallitasi
folyamatokat. Ez akkor a legeredményesebb, ha az inkluziv névekedés értelmében
a gazdasdgi és tdrsadalmi szférak leggyengébb szerepléi is fontos figyelmet kapnak,
és helyzetiik hozzdjarul a megoldashoz.

A bevezetés hatodik alfejezete alapjan az allamok szamara fontos a nemzetkozi
téke és a munkaerémozgas vizsgalata is. Mindez §sszefiigg a jegybankoknak a zéldcse-
lekményekkel kapcsolatban vallalt globalis szerepével.

Abevezetést kovetd, els6ként szamozott fejezet a ,Makrogazdasigi kérdések” cimet
viseli. Ezt a fejezetet is tobb tanulmany alkotja. Az els6 tanulmanyt Kaszab Lérant,
Morvay Endre, Vilagi Balazs, Vonndk Baldzs jegyzik. Friss fejleményeket ismertetnek
a klimavaltozas gazdasigtana korébdl. Eredményeik a multbdl szarmazé klimaadatok-
bél indulnak ki, ugyanakkor a szdmitasok a jelenre vonatkoznak. Az alfejezetben tehat
a mindannyiunkat érinté drasztikus vilagproblémarél olvashatunk: a globélis népes-
ségnovekedésrdl, az energiaszektor telhetetlen emberek altali kizsikményoldsirél,
sér6l, amelyek drasztikus kihivist eredményeznek a természet és a bolygénk tovabbi
fennmaradasa tekintetében. E problémék detektildsdnak a kévetkezménye a z6ldpénz-
ugyek el6térbe kerulése, amelynek eszkézei motivalhatjak, felerdsithetik az alacsony
szén-dioxid-gazdasagra torténé atallast. A klimapolitika valtozasai, az 4j technolégiak
megjelenése és a megnovekedett fizikai kockdzatok a pénziigyi eszk6zok atértékelését is
szitkségessé teszik. A kedvezé folyamatokat el6 lehet segiteni a szén-dioxid-adéval, jegy-
bankok segitségnyujtasival és egyéb olyan kezdeményezésekkel, amelyek a tarsadalmi
és kornyezeti, mezégazdasigi fenntarthatésidgban partnerek lehetnek.
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Az elsé fejezet masodik tanulmanya a teljesitménykapacitdssal foglalkozik. Amint
a szerz$, Halmai Péter bemutatja, rovid és hosszu tava megkozelitések és hasznalati
perspektivik olyan alternativ médszerekhez vezetnek, amelyek feltarjak a fenntartha-
tosdgi eszmék és a gazdasdgi, illetve kérnyezettudatos jélétilehetségek kozt a megfelels
modszereket. A Covid-19-jarvany idészakdnak gazdasdgi hatdsai a 2008-as gazdasagi
vildgvalsag utan fontos szerepet kapnak az Eurépai Unié régidinak gazdasigi elemzé-
sében. A vizsgalat kézponti eleme, a jarvanyidészak, oly médon képez kulcsfontossagu
tényezét, hogy a gazdasagi stabilitds, a divergencia fennmaradésa és egyes, f6ként medi-
terran éghajlatt orszdgok gazdasagi helyzete hogyan valtozott, milyen visszamaradas
érzékelheté mindmaig az orszag teriiletén.

Ezt kovetéen Marton Addm az id6s6dé tarsadalom hatésait vizsgdlja a fiskalis
politika és a gazdasagi noévekedés perspektivijabol. Ehhez szorosan kapcsolédik Banai
Adam és Kolozsi Pal Péter elemzése a klimavaltozas hatasairdl és a jegybankokba
vetett bizalomrol. Utébbit a kézponti kérnyezeti elemként intézményi szinten elemzik
a szerz6k, majd ravetitik a kozpolitikara. Felhasznaljdk a Knack- és Zak-modelleket,
amelyek szerint az oktatas szinvonaldnak fokozatos névelése és a jévedelemkulénbsé-
gek elmosdsa, azok egy szintre emelése hatékony, strukturalis reformokat eredményez.
A monetdéris politika értelmében a jegybankok kulcsfontossagu szerepet képviselnek,
hiszen bizalmat nyujtanak azaltal, hogy stabilabb gazdasigi kérnyezetre mutatnak
ra, csokkentve akar az infliciés nehézségek hatasait. Hitelességiik értelmében fontos
a rendszeres, naprakész kommunikécié és kommunikaciés csatorndk hasznalata.

A jegybankok tehat az éghajlatvaltozds és az Okoszisztémdank felboruldsanak
kovetkezményei mellett egyfajta f6 menekiilési utvonalat jelentenek. E téren a jegy-
bankok szerepét a zoldbefolyads értelmezésével sszefiiggésben Bédi-Schubert Aniké
és Ritzlné Kazimir Ildiké vizsgalta. A szerzdk olyan tényezéket emlitenek, amelyek
az ezredfordulét kéveten a magyar készpénztartdsi hanyadot befolyasoltak és alakitot-
tak. Pénzkereseti modellek elméleti megkozelitésébél attértek a pénztartasi szokasok
hanyadmodellezésére is, amelynek eredménye, hogy a 2000-2022-es években a magyar
készpénzillomany és a real-GDP instabil helyzetben volt. Ennek okai a bizonytalansag-
bél, az intézményi kérnyezet alakuldsaibdl, a kockazati faktorokbdl és a vagyontartasi
helyzetekbél adédhattak ossze. Elemzésiik szerint az eréforrasok szuboptimalis hely-
zete abbdl kovetkezhetett, hogy a gazdasagi szerepl6k igen magas ardnyban halmoztak
fel a készpénzillomanyukat.

Akotet masodik nagy fejezete a ,, Nemzetkozi gazdasdgtani dimenziék” cimet viseli.
Ebben a részben Bédi-Schubert Aniké és Ritzlné Kazimir [1diké kapcsolati sikokat értel-
meznek és ebbél adédéan csomépontokat kutatnak a globélis gazdasagot felépits elemek
teriiletén. A szerzSk rendszereket alkotnak, amelyekben beazonositjak a halézatokat
(példaul geopolitikai halézatokat vagy fogyasztéi, technoldgiai halézatokat), a halézati
kapcsolatokat és azok egymas kozti viszonyait. A komplexitds mellett ez a tanulmany
kitér egy kritikus helyzet okozta sériilékenységre, mégpedig a Covid-19-jarvany okozta
geopolitikai helyzetre is.

Akoényv ezt kévetSen Bankuty-Balogh Lilla, Szalai Zoltdn és Lehmann Kristéf irdsa
révén a dollairdominancia fenntarthatésagat mutatja be. A haboruk és szankcidk, vala-
mint a globdlis szinten okozott pénziigyi hatasok targyaldsa mellett a fejezetben helyet
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kap akulcsdeviza és az energetikai szektor kapcsolata is. Ennek oka, hogy a k6zj6szagok,
ugymint a pénzigyi és tarsadalmi, kérnyezeti intézmények szorosan oésszefiggenek
és folyamatos megujulas kellene hogy jellemezze éket. Mint megallapitjak, bar pénziigyi
rendszerek figgenek a globdlis versengéstdl, ugyanakkor a petrodolldr-alapi globélis
szintl pénzigyi rendszer dsszességében stabilitadst mutat annak ellenére, hogy részben
tartalmaz , kivetnivalét” is.

A kovetkez6 irdasban Génics Gergely és Neszveda Gabor kutaték Gorégorszagon
keresztill szemléltetik a természetes redlkamatot. A tanulmanyban a 1997-2019 kozti
id6intervallum becslési adatait és szakirodalmi eredményeit oésszesitik. A trendek
kulénbozé 6sszetevdi mellett a gazdasagi teljesitményt és ezen belil a meghigyelt, illetve
természetes redlkamatot értelmezik.

A kotet harmadik, és egyben zar6 fejezete a ,,Zéld pénzigyek” cimet viseli. Ebben
a részben Seregdi Laszl6 a bankok prudenciélis szabélyozasanak gazdasigpolitikai elté-
ritésére mutat lehet6ségeket. Hiarom tertiletet érint ebben a témdéban, igy a prudencialis
szabalyozasokat, amelyeket érdemes figyelembe venni a kockazatalapjukkal egyetem-
ben. Emellett az ESG, azaz kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és irdnyitasbéli szabalyozasok
még mind valtozé hatdssal vannak a tékekévetelményekre. Végiil, allitja, a tékepufferek
ezen a terileten nagyon fontosak, hiszen egyszerre hatnak szamos banki tulajdonos
és vezet$ dontéshozatalara.

A klimasemleges bankok kihivasait és médszertani kérdéseit Gyura Gabor foglalja
6ssze. A net zero bankok nemzetkozi gyakorlatat és a Magyarorszagon térténé alkalma-
zasi modelleket a fenntarthatésag zoldpénzigyi vildgaval kapcsolatban szemlélteti.
A pénziigyi szektorban a bankok nem csupdn a sajit kibocsatasukért, hanem az ugy-
nevezett klientargjuk, tdmogatott feleik tiveghdzhatasiért is felel6sséggel tartoznak.
Bar a klimasemleges beruhazasok és a zéldtechnolégidval kapcsolatos timogatdsok nagy
elényt és becsiiletes részvételt jelentenek a banki szektor részérél a kérnyezettudatossig
és a bolygé védelme érdekében, a klimasemlegesség koncepcidja értelmében a bankok
még mindig rengeteg kérdéssel és kihivissal allnak szemben. A hazai fejlemények
tekintetében Nagy Gabor, Sarvari Baldzs és Varga Bence a Magyarorszdg teriiletén
torténé zoldhitelezési formakat vizsgalja. Mint irjak, a Magyar Nemzeti Bank egyrészt
kotelezettségbdl, masrészt sajatos innovativ megolddsrendszere miatt egyre tobb zéldhi-
telezési format igyekszik nyujtani. Mindezt szakért8k bevonasaval igyekszik megtenni
a nemzetkozi példdkat alapul véve. Fontos, hogy az innovativ termékfejlesztéseket
részesitse elényben, az oktatasi tertletekkel egyiitt.

Végiil a kétet zdrétanulmdnyaban a vallalati, nemteljesitési és lakossdgi hitelkoc-
kazatok teriiletén valé modellezést érintéen a Magyar Nemzeti Bank klimatesztjének
elemzése Bach Alexandra, Csorba Norbert, Héjja Borbéla, Kim Donat, Monostori Zoltén,
Soés Gabor Daniel, Szentmihdalyi Szabolcs és Vargeds Balint nevéhez fiizédik.

A fent réviden bemutatott kétet igényes, sok kutatasi réteget magéban foglal6 szak-
és tanulmanykoétet. A fenntarthatdsag jegyében egyre inkabb digitalizalt tarsadalmunk
a folyamatos jolétre és kényelemre torekszik, de sajnos kezdi elérni lehet8ségeinek
korlatait. Amint a kotetbdl is latszik, a témakér kulcsa a globalis probléma fogalma:
afenntarthat6sag nem csupan az egyes orszagokat vagy egy kontinenst, hanem az egész
glébuszt érinti. Ebbél adéddan a természettudomany és kozgazdasagi tudoméanyagak
taldn soha nem tapasztalt 6sszefogast igényelnek. Gazdasagi és pénzigyi szakemberek
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hozzaértése, orszagokat 4tivel6 megolddsokat szolgalé kutatadsaik jelenthetik az utat
aklimavaltozasbol ad6do és alégszennyezési problémak megoldasara. Igy talan lehet6vé
valhat a soha nem tapasztalt kérnyezeti kdrok és szerencsétlenségek megfékezése.

Osszességében tehat az mondhaté, hogy a fenntarthatésag kérdéskore a koz-
gazdasagtanban mindannyiunk életének egyik {6 befolydsolé tényezsjévé valt, amit
a bemutatott kétet kivaléan példaz. Ebbél adéddéan akar gazdasdgi szakemberek, akar
a civil szférabdl szirmazo egyének vagyunk, batran nyulhatunk a bemutatott kétethez,
és hasznos tanacsait a mindennapjaink részévé tehetjiik.
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