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GUBU

Amagyarolvas6 szamara bizonydra kilonosnek tiinik fszerkesztéi el6szavunk cime, 4m
frorszdgban mindenki pontosan érti, mi is ez: egy bettisz6, amely a grotesque, unbelievable,
bizarre és unprecedented angol szavak kezdébetiibél all 6ssze, és egy tobb mint 40 éve
tortént furcsa eseménysorozatra utal. 1982. augusztus 13-an letartéztattak egy brutalis
kettds gyilkossdgot elkovetd személyt, Malcolm Edward MacArthurt, mégpedig egyik
ismer@se otthondban, egészen pontosan az akkori ir f6iigyésznél, Patrick Connollynil,
aki hidrom nappal késébb le is mondott. Az akkor 37 éves McArthur, mivel kezdett
kifogyni a sziileitdl 6rokolt nem kis mennyiségi pénzbdl, ugy hatdrozott, hogy betorésre
adja a fejét. Ellopott egy autét, amelynek tulajdonosat — egy fiatal dpolénét — egy kala-
paccsal olte meg, a betdréshez szitkséges l6fegyvert pedig egy vidéki farmertdl kivanta
megszerezni, utébbi életét annak szemrevételezett fegyverével vette el, ahelyett, hogy
kifizette volna a széban forgé puska vételdrat. Azt, hogy végiil is milyen kérilmények
kozott keriilt a fougyész otthondba annak beleegyezésével, mar a mult jétékony homaélya
fedi, viszont McArthur 2012-ben szabadult. Mindazonaltal az ir kozvéleményt a mai
napig élénken foglalkoztatja az eset — a ,GUBU” igy az ir sz6kincs szerves részévé valt.

A jelenlegi nemzetkozi helyzet jellemzésére sajnos mar nem elegend§ egyetlen szu-
perlativuszunk sem. Ebben tud nekiink GUBU segitséget nyujtani: groteszk, hihetetlen,
bizarr és precedens nélkili.

Nehéz optimistan a jévébe tekinteni, mégis érdemes megprébalni. Vitan felal all,
hogy az Eurépai Unié el6tt tornyosulé akadélyok elsésorban geopolitikai, gazdasagi
és tarsadalmi jellegtiek, vetiiletiek.

Az Eurdpai Tiikor jelen duplaszdma ennek jegyében — az uniés kihivasok mentén — alap-
vetben a szuverenitdst érintd, kiilpolitikai és gazdasagi tipust témakra fékuszal.

Kulpolitikai, illetve a kiilpolitikai szuverenitidst érint6 témadakat boncolgat
Tankovsky Oleg Ukrajna gazdasdgi érettségének alakuldsa cimd tanulmdanya, valamint
Csuny6 Noémi irdsa, amelyben az Eurépai Unié6 fennallé kiilkapcsolatainak értéke-
lését végzi el gazdaséagi és biztonsigpolitikai szempontbél. Ehhez kapcsolédik Zakir
Hossain - szintén angol nyelvli - tanulmdanya, amely a magyar-bangladesi két-
oldald — a fenntarthaté fejlédést elésegité — egyiittmiikodést taglalja.

A gazdasagi jellegli témak csoportjiba tartozik Mathé Péter irdsa, amely a kkv-k
fejlesztése és a teriileti fejlettség osszefiiggéseit feszegeti, illetve Mészaros Arpad
tanulmanya, amely a kikiildetésre vonatkozé szocidlis biztonsagi szabalyok uniés jogi
fejlédésének kihivisait taglalja. Schuchtar Endre véleménycikkében az Eurépai Vegyi-
anyag-ugynokség (ECHA) létrehozasat és tevékenységét értékeli, annak tudomdnyos
bizottsigi tagjaként szerzett 15 éves tapasztalata alapjan, mig Szegedi Laszl6 a glifozat
szagat és a Diesel-gate-et vette gbrcséje ald angol nyelvi tanulmanyaban. Logikailag
kapcsolddik utébbi téma elsé részéhez Lencsés Eniks, Hegediis Szildrd és Lentner Csaba
A magyar mezégazdasdg egyes tesztiizemi mutatéinak vizsgdlata 2004-2020 kozétt, eurdpai
uniés kitekintésben cimet visel6 tanulmanya. Arva Laszl6 recenziéja — Botos Katalin Gj
konyvérdl, amely a gazdasag és a vallasok kapcsolatat tarja fel — egyszerre ajanl és igér
tartalmas és izgalmas olvasmanyt a téma irant érdekl6dék szamara.
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Azt, hogy a buborékon kiviil is van élet, megtudhatjuk Sztarayné Kézdy Eva, Kovacs
Barna és Vincze Maté hidnypétlé cikkébél, amely az unids intézményekben dolgozé
magyarok szociodemografiai 6sszetételét, illetve motivacidjat taglalja.

Ismételten tartalmas id6toltést, kellemes olvasast kivanok az Eurdpai Tiikér méso-
dik dupla szdmahoz!

Kecsmar Krisztian
fészerkesztd

Eurépai Tikor 2022/3-4.
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Csunyé Noémi'

Az Eurodpai Uni6 fennallé
kiillkapcsolatainak értékelése
gazdasagi és biztonsagpolitikai
szempontbdl

Evaluation of the Existing Foreign
Relations of the European Union from
an Economic and Security Policy Point

of View

Az aktudlis globdlis trendek elemzése sordn, amely tudomdnyteriiletet érint,
kiemelkedéden fontos a fenndllé kiilkapcsolatok és az azokra vonatkozé tendencidk
irdnydnak meghatdrozdsa, kiilonosképpen a jelenlegi geopolitikai és biztonsdgpo-
litikai aggdlyok tiikrében. Az Eurdpai Unié vildggazdasdgban és geopolitikdban
betoltott szerepe meghatdrozd, szakpolitikdi és alkalmazott intézkedései pedig
jelentds befolydst gyakorolnak a kiilkapcsolatokra. Amint az mdr a kordbbi évek
eseményei sordn is megfigyelhetd volt, a biztonsdgi kirnyezet prioritdsként kezelt
kérdéskoreiben — kiemelve a jelenlegi orosz—ukrdn konfliktusbol fakadé negativ
hatdsokat is — az alapvetéen demokratikus értékeket vallo Unié szdmos olyan gazda-
sdgi és védelmi intézkedést, szankcidt vezetett be, amellyel hozzdjdrul az ellentétes
érdekeket képviseld orszdgok nyilt elitéléséhez (jelen esetben legélesebben az orosz
agressziot). Ugyanakkor a komplex gazdasdgi folyamatok hozzdjdrulnak a gazda-
sdgi fiiggdség kialakuldsdhoz, amelynek kovetkeztében éppen ellentétes érdekek
jelenthetik a gazdasdgi tekintetben raciondlisnak vélt dintéshozatalt. Ezenfeliil
biztonsdgpolitikai szempontbdl aggdlyként meriilhet fel a tagdllamok eltéré mértékii
fiiggbsége a fenntartdsokkal kezelt kiilkapcsolatoknak vals kitettséghél adédoan.

Kulcsszavak: EU, kulkapcsolatok, gazdasag, biztonsagpolitika, geopolitika
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In the course of the analysis of current global trends in several scientific fields, it is
of paramount importance to determine the direction of existing foreign relations,
especially in light of the currently observable geopolitical and security policy concerns.
The role of the European Union in the world economy and geopolitics is decisive. Its
policies and applied measures have a significant influence on foreign relations. As
already have been observed in events of previous years , in the priority areas of the
current security environment — highlighting also the negative effects arising from
the current Russian-Ukrainian conflict —, the Union has introduced several economic
and defensive measures and sanctions that contribute to the public condemnation
of countries representing opposing interests (currently most notably the Russian
aggression). At the same time, the already existing complex economic processes
contribute to the rise of economic dependence, as a result of which politically opposing
interests often can be considered economically rational decisions. In addition, from
a security policy perspective, the different degrees of exposure of the Member States
to foreign relations also arise a growing concern.

Keywords: EU, foreign affairs, economy, security policy, geopolitics

Bevezetés

Napjainkban egyre népszeriibb téma a nemzetkozi kérnyezetben tapasztalt politikai
és gazdasagi er6viszonyok megvaltozasa, a globalizacids folyamatok lassulasa, valamint
a globalis hatalmak kozott megfigyelhet6 novekvd gazdasagi rivalizalds, amely jelent8s
mértékben érinti a multilaterdlis intézményrendszert, kozvetlen befolyast gyakorolva
az Eurépai Unié tagallamaira. A névekvé instabilitas, az egyre kiélezettebb politikai
konfliktusok, az allamok toérékenysége, illetve az egyes allamok kozotti fesziiltségek
egyreinkabb aregionalis béke fenyeget6 tényezbivé valnak, amelyek nemzetenként, régi-
6nként vagy bizonyos szévetségenként eltér6 gazdasagi és politikai direktivakat hoznak
létre.? A kutatas fokuszaba az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié, Oroszorszag
és Kina keriilt, vagyis a legjelentésebb globalis — politikai és gazdasagi — befolyassal ren-
delkez6 hatalmak. Az elemzés az EU-t egységes szereplének tekinti, aminek oka, hogy
tagallami szinten egyik nemzet sem rendelkezik a fenyegetések kezeléséhez sziikséges
er6vel és er6forrassal. Jelen kutatds az EU emlitett nagyhatalmakkal fennall6 kapcso-
latait vizsgalja, s az aktudlis trendek titkrében ravildgit az Oroszorszaggal és Kingval
kapcsolatos aggodalmakra.

Kutatasi kérdés és moédszertan
A kutatés a nagyhatalmi politikai konfliktusokat gazdasagi relaciékban vizsgalja, ebbdl
adédoéan két kutatasi kérdés meriilt fel a téma vonatkozasaban :

1. Milyen irdnyba tendédlnak a gazdasagi és politikai egyiittmikodések?

2 FITZGERALD 2022.

Eurépai Tikoér 2022/3-4.
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2. A politikai konfliktusok képesek-e tulkompenzalni a gazdasagi effektusokat,
vagy erésebbnek bizonyul a mar fennallé gazdasagi fuggdség a kulcsfontossaga
vildggazdasagi szerepl6k kozott?

A munka médszertanét tekintve egy leir6, tényfeltar6 kutatés része, amely jelen esetben
a feltett kutatasi kérdések megvalaszolasidhoz kizardlag a mar fellelheté szekunder for-
rasanyagra tdmaszkodik. A kutatasi téma multidiszciplinaris jellegéb6l ad6dban tébb
tudomaényégat is érint, tobbek kézott a gazdasagi és kereskedelmi folyamatok, valamint
a gazdasagi fuggdségbdl ad6do ellatasi lancok és nemzetkozi befektetések elemzését,
a gazdasagpolitikai déntéshozatalt, a biztonsagpolitikai lépéseket, illetve geopolitikat
érinté globalis szint( stratégiaalkotdst. A téma aktualitdsibdl adédéan a jelenlegi szi-
tudciét értékelve vonok le dltaldnos kovetkeztetést, végul a szakirodalom és a gazdasagi
mutatok alakuldsanak megfelelSen, illetve a vizsgalt nagyhatalmak gazdasagi kapcso-
latainak — és az abbdl ereds kolcsonos fiiggéségek —, valamint a megfigyelt politikai
attitidok titkkrében egy el6rejelzést is megfogalmazok.

Eredmények
Az EU-orosz gazdasdgi kapcsolatok alakuldsa

Az Eurépai Unié és Oroszorszag kozott egyfajta gazdasagi nyitds volt megfigyelhetd a
2000-es évektdl kezdve, ami megmutatkozott a kereskedelmi kapcsolatok javuldsabol
eredeztethetd volumenndvelésben, a téke és az FDI-k névekvé be- és kidramlasaban,
valamint a kolcséndsen elényds gazdasigi egytittmikodésekben.® A kereskedelem
tovabbi serkentéséhez hozzajarult tovabba Oroszorszag csatlakozdsa a Kereskedelmi
Vildgszervezethez (WTO) 2012-ben, amely nemzetkézi szervezet szigoru kovetel-
ményeket tdmaszt a részt vevd gazdasagok szdmadra a tisztességtelen versenypolitika
és atlathatatlan folyamatok megel6zése érdekében. Mindezen felul Oroszorszig olyan
globalis férumokon belil betsltott szerepe is megkérddjelezhetetlennek bizonyult, mint
az egykori G8 (jelenlegi G7),* illetve G20.° Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Biztonsdgi Tanacsanak allandd, vétdjoggal rendelkezé tagjaként jelentss befolyassal
rendelkezik a geopolitikdban. A nemzetkézi szinten betoltétt meghatarozé politikai
és gazdasagi szerepén tul, Oroszorszag az Eurépai Unidval is tébb, gazdasagilag elényos
megallapodést kotott mar az 1990-es években is, amire példa a Partnerségi és Egyiitt-
miikodési Egyezmény (1994), illetve az Eurdpai Szomszédsagpolitika (2004) keretein
beliil is cél volt az eurépai-orosz kapcsolatok kélcsonds serkentése, a piacokban rejls
potencidl legmegfelelgbb és leghatékonyabb kihasznildsa. Mindezek ellenére, az orosz
gazdasagi tevékenységgel kapcsolatban mar a 2000-es években is felmeriiltek aggalyok,
amelyeket az 1. dbra foglal éssze.

3 Souza 2008.

4 A 2014-es orosz-ukran konfliktus miatt Oroszorszagot kizartdk a G8-bdl, ennek eredményeként
a férum mar csak 7 — geopolitikai és viliggazdasagi tekintetben is meghatarozoé — szereplét tomorit.
Eurépai Bizottsag [é. n.].

6 CADIER 2014; BALAZS 2019.

5
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Stratégiai jelentéségu dgazatok feletti kontroll elvesztése

Tulzott fliggéség kialakulasa, ami kilpolitikai
nyomasgyakorlashoz vezethet az oroszok részérél

Jogbiztonsag érvényestilésének kérdése

Transzparencia hianya

Kérdéses hatékonysagi és termelékenységi szint

Korrupcié és vesztegetés lehetésége

OO00000

1. dbra: Az EU részérdl felmeriilt aggdlyok az orosz gazdasdgi tevékenységekkel szemben
Forrds: WEINER 2017: 31-44.

A Transparency International 4ltal kézzétett korrupcids index (Corruption Perception
Index) 2021-es eredményei szerint a vizsgalt 180 orszagbdl Oroszorszag a 136. helyen all
(1 =legkevésbé korrupt dllam; 180 = legkorruptabbnak tekintheté allam).” Az EU, illetve
a demokratikus értékeket vallé nyugati szereplék aggodalmat tovabb fokozta a 2014-es
orosz—ukran konfliktus, amelyet — a jelenlegi haborihoz hasonléan - szamos nyugati
szankcié kovetett. Az EU részérél bevezetett szankcidk olyan gazdaséigi és kereskedelmi
korlatozasokat foglaltak magukban, mint példaul a beruhdzdsok, az orosz import, illetve
a fegyverexport tilalma. A tékepiaci intézkedések eredményeként tébb orosz pénzinté-
zetet is kizartak az EU-s piacrol.? A fennall6 regionélis partnerségi egytittmtikodéseket
besziintették, ami megmutatkozott az FDI-k szdménak jelentds visszaesésében.’

Az EU 4&ltal kivetett szankcidk, valamint az oroszok részérél a mezdégazdasigi
termékekre kivetett embargé a két fél kozotti kereskedelmi volumen csokkenését ered-
meényezte.’” Adott idészakban Oroszorszag az EU harmadik legjelentésebb kereskedelmi
partnereként volt jelen, ezaltal tényszerd megallapitds, hogy a 2014-es események
vonatkozdsaban a legrelevansabb mértékben az EU-s tagillamok voltak érintettek, igy
fontos céljuk volt, hogy az Oroszorszagba iranyulé export kiesését bizonyos mértékig
kompenzaljék alternativ piacok keresésével.! Az események folyoméanyaként az orosz
fél részérdl szintén indokolttd valt a nyitds mas gazdasagok és szervezetek felé, sajit
gazdasagi és politikai helyzetének megszildrditasa, valamint specifikus érdekeinek
érvényesitése érdekében.'?

A 2014-ben kialakult konfliktushelyzet, valamint az EU Oroszorszagra kiszabott
szankcidi alatdmasztjak azt a tényt, hogy egy orszag vagy — adott esetben - térsulas
gazdasagi érdekeit gyakran felulmuljik a biztonsagpolitikai intézkedések. Ugyanakkor

Transparency International 2021.
8 BALAZs 2019: 5.

European Commission 2015.

1 LIEFERT etal. 2019: 119-135.
European Parliament 2015.

2 Lasd DEAK 2017.

Eurépai Tikoér 2022/3-4.
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a gazdasagi fliggsség (az EU Oroszorszdg legfébb kereskedelmi partnereként tarthaté
szamon) indokoltt4 tette a szankcidk fokozatos enyhitését és a fennall6 problémék ren-
dezését mindkét fél részérsl.'® Ennek ellenére az EU tovéabbra is fenntartasokkal kezelte
az orosz gazdasagi kapcsolatokat. Habar a 2016-o0s évet kévetSen az export és import
terén is névekedés mutatkozott, a 2014 elstti eredményeket nem sikerult reprodukélni
(amit a 2. 4bra szemléltet).!

250
200
150

100 —”__‘\‘\\\__,,7
——

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Egyenleg = EU-s import = EU-s export

2. dbra: Az EU és Oroszorszdg kozotti drukereskedelmi volumen alakuldsa a 2010 és 2021 kozotti
idészakban (millidrd EUR)

Forrds: Eurostat [é. n.]: 13.

A jelenlegi orosz—ukrian konfliktusra valaszul bevezetett szankcidk szintén jelentés
hatasokat generalnak a gazdasagban, illetve a politikai szféraban. A szankcitk §ssze-
hangolasaban érdekeltek voltak a nyugati dllamok, valamint az olyan nemzetkozi szer-
vezetek, mint a Vildgbank, a Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
és az ENSZ. Ugyanakkor a mar létezé gazdasagi kapcsolatok fényében a fiiggetlenedési
torekvések eltéré hatdsokat eredményeznek az egyes szereplkre nézve, amely aspek-
tusban az Eurépai Unié tagillamai — nemzetenként eltér6 mértékben - tekinthetsk
a legsériilékenyebbnek."

Az EU altal kivetett szankcidkon feliil az egyik legmeghatarozébb kérdés az ener-
giaellatas terén fogalmazddott meg, hogy milyen médon és mértékben mehet végbe
a fuggetlenedés az orosz energiatdl. Az EU részérdl egy azonnali hatallyal bevezetett
embarg6 komoly gazdasagi koltségeket eredményezne, az alternativ energiaforrasok
biztositdsa, illetve az energetikai infrastruktuara kiépitése 6riasi t6keigénnyel és erdfe-
szitésekkel jarna.'® A hirtelen lépések jelent8s gazdasigi karokat vonnanak maguk utén,
amelybdl egyik szerepl6 sem profitdlna.'” Kijelenthetd tehat, hogy a jelenlegi 4llapotok
és a kiépitett infrastruktdra miatt révid tdvon nem mehet végbe a teljes fiiggetlenedés

13 European Commission 2015: 8.

Eurostat [é.n.].
European Council [é. n.].
16 B1ianco et al. 2022.

7 DEZEM 2022.
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az orosz energiitol. Léteznek erre irdnyul6 térekvések (példaul RePowerEU), ugyanak-
kor a jelenlegi megoldas sokkal inkabb az energiaforrasok diverzifikdldsaban, valamint
a varhaté orosz gazdasagi sokkoknak val6 kitettség csékkentésében rejlik (részben
alternativ piacok keresésével).'®

Orosz szempontdl tekintve felmertilhet a kérdés, f6ként az egyre jelent6sebb dzsiai
relaciok titkrében, hogy energiaellitis terén képezheti-e Azsia az Gj és kizarélagos
célpiacot, ugyanis annak ilyen gyors és hirtelen athelyezése szimos nehézséget okoz
(er6forraskorlatok, illetve infrastrukturalis és logisztikai nehézségek stb.). A Gazprom
jelenleg nem rendelkezik elegendé potenciallal a tovébbi piacok kiaknazisahoz, igy
az energiaexport gyors, keleti irdnyu atéllitdsinak rovid tava lehetéségei korlatozot-
tak.’ A Szibéria Ereje 2 — amely Kinat latja el gdzzal Mongélidn keresztil — gazvezeték
kiépitése az eredeti tervek szerint 2024-ben indul.®® A Kindba irdnyul6é gizexport
novelése a haboru fiiggvényében véltozhat, tekintve, hogy jelentés id6- és tékerafordi-
tast igényelne. Rovid konkluzidként megallapithatd, hogy a jelenlegi allapotok szerint
Oroszorszag nem képes az eurdpai piacokat a keleti széllitdsokkal kivaltani.?

Az EU és Kina kézotti gazdasdgi kapcsolatok alakuldsa

Kina vilaggazdasagi silya mara megkérdéjelezhetetlenné valt: a nominalis GDP alapjan
a mésodik helyet tudhatja magaénak az Amerikai Egyesiilt Allamok utan,? a kereske-
delmi trendeket tekintve pedig a vildg els6szamu exportdre.?® A kiterjedt kereskedelmi
hélézatoknak koszonhetéen szamos nyugati gazdasdg is fugg a kinai termékektél.
E vonatkozdsban emlitést érdemelnek az EU jraiparositasat célzo torekvések, amelyek
a 2023. julius 1-jétdl kezd6ds spanyol elnskség négy meghatdrozott prioritasa kozott
szintén célként jelentek meg, a stratégiai autonémia biztositdsa mellett.?* Az EU nagy
hangsulyt fektet tobbek koézott az eurdpai piacok névekvé szerepére a globalis értéklan-
cokban, valamint az Eurépaba aramlé kézvetlen kiilfsldi beruhdzasok serkentésére.?
Kina szerepe kettds az Gjraiparositasi torekvésekben. Egyrészrl megjelenik az ,Egy
dvezet, egy ut kezdeményezés” (Belt and Road Initiative), amely lehetéséget biztosit
a Kinéval fennall6 gazdasagi kapcsolatok névelésére, tobbek kozott az oda irdnyuld
export b6vitésén, valamint a kinai befektetések vonzdsan keresztiil a helyi infrastruk-
tira javitasa és az Gjraiparositdsi célok elérése érdekében.?® Ugyanakkor mindezt az EU
egyben kockazatként is értékeli, s a novekvd technoldgiai fiiggdségbél ered6 kockazat
miatt az olyan, Kindbdl érkezé technoldgiak és befektetések ellen6rzésének szigoritasat
szorgalmazza, amelyek katonai célokra vagy emberi jogok megsértésére hasznilhatok

8 European Commission 2022; HUNG 2022.

1 GUSTAESON 2022.

2 IDEN 2022.

2 GUSTAFSON 2022: 18.

2 SILVER 2022.

2 WORKMAN 2022.

Eurépai Tanécs [é. n.].

European Economic and Social Committee 2014.
% XIESHU-RUET-RICHET 2017.
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fel (példaul kvantumtechnolégia, mesterséges intelligencia, biotechnolégia). Tébb
tagallamban sz6 esett tovabba a Huawei betiltdsardl, illetve az elektromos auték beho-
zataldnak szigoritasarél. Azonban az Eurépai Unié az Egyesiilt Allamokkal és Egyesiilt
Kiralysaggal ellentétben 6vatosabb megkozelitést alkalmaz a Kindnak valé kitettsége,
valamint a nagyobb gazdasagi sebezhet8sége okan. A kapcsolatokban megjelené aszim-
metrikus koélcsonos fiiggéséget a Kinaval folytatott kereskedelmi eredmények szintén
igazoljak (1asd 3-5. abra).””
A kinai export és import megoszldsat a 3. és 4. dbra szemlélteti.

Egyesiilt Allamok
Hongkong

Japan

Koreai Koztarsasag
Vietnam
Németorszag
Hollandia

India

Egyesiilt Kiralysag

Tajvan

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

3. dbra: A kinai export megoszldsa a legfobb kereskedelmi partnerek kéozott (2021)
Forrds: WORKMAN 2022

A 3. dbra Kina 10 legfontosabb kereskedelmi partnerét szemlélteti a teljes kinai export-
értékesités aranyaban.

ASEAN
Eurdpai Unid
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Tajvan
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4. dbra: A kinai import megoszldsa a legf6bb kereskedelmi partnerek kozott (2021)
Forrds: MA 2022

27 BARTLETT-IMADEGAWA — PENE-LASSUS - BEAUREPAIRE 2023.
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A 2021-es év eredményei alapjan az Eurdépai Uni6 hozzavetslegesen 11,5%-4t birtokolta
a kinai importvolumennek. A regiondlis csoportosuldsok vonatkozasaban az ASEAN-ré-
gi6 Kina legnagyobb arukereskedelmi partnerévé valt, ami a vizsgalt évben Kina teljes
importjanak 14,7%-4t alkotta.?® Az dbrdkat megfigyelve egyfajta aszimmetria figyelhetd
meg a kereskedelmi kapcsolatok vonatkozasiban. A kinai exportértékesités tekinte-
tében jelentés aranyt képvisel az Egyesiilt Allamok, mig az importvolument tekintve
az els6dleges forrast az azsiai piacok, illetve az EU mint egységes piac jelentik. A kilke-
reskedelemben fennall6 aszimmetria az EU-s kereskedelem terén is megjelenik, amelyet
az 5. dbra személtet.

500
400
300
200
100
0
2019 2020 2021

—-100
—200

-300
B EU-s import M EU-s export Egyensuly

5. dbra: Az EU és Kina kézétti drukereskedelem alakuldsa (millidrd EUR)

Forrds: European Commission [é. n.]

Az abra egyértelmiien szemlélteti az EU és Kina kozotti egyensulyhidnyt, amely 2019 6ta
novekvé tendenciat mutat.” Kina jelentds t6keexporttal és kiterjedt kiilkapcsolatokkal
rendelkezik, amelyek megjelennek az egyre er6s6dé azsiai relacickban is.’° Az orszig
transznacionalis és regiondlis egyuittmiikodéseken beliil képviselt domindns pozici-
6ja megjelenik példaul a BRICS, az ASEAN+3 (APT) vagy a Sanghaji Egyuttmikodési
Szervezet (SCO) terén, amelyre gyakran hivatkoznak ,dzsiai NATO”-ként.?! Habar Kina
kozvetlenil nem tagja az ASEAN szervezetnek, meghataroz6 a szerepe a kapcsolatok
alakitdsaban, illetve a szervezet céljainak meghatdrozasiban és megval6sitdsaban.
Az 4zsiai relacidkon tul nemzetkozi szervezeteken belili pozicidja is szildrd, tekintve
példaul az alland6é ENSZ biztonsagi tandcsi tagsagat, vagy a Vilagbankon, a Nemzet-
kozi Valutaalapon (IMF), a 2001 vége 6ta fennill6 WTO-n, valamint a G20 férumon
belili szerepét.®> Az EU és Kina kozotti gazdasagi kapcsolatok magukban foglalnak
kolesonos stratégiai egyuttmiikodéseket, példdul az atfogdé beruhazasi megallapodas

28 MA 2022.

European Commission [é. n.].
s0 INOTAI-JUHASZ 2016.

s ARTNER 2016.

52 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
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(Comprehensive Agreement on Investment), amely kozponti szerepet jitszik az EU
Kinaval fenntartott hosszu tava kétoldalu kapcsolataiban. Az 4tfogd beruhdzasi meg-
allapodasrdl sz6l6 targyalasok 2013-ban kezdddtek, és elvben 2020. december 30-4n
zartdk le mindkét fél részérsl. A megallapodds nagyobb hozzaférést biztosit az unids
befektetSknek a kinai piachoz, Kina pedig kotelezettséget vallal arra, hogy igazsdgo-
sabb bandsmddot biztosit az uniés vallalatok szdmara, lehetévé téve, hogy egyenlébb
feltételek mellett versenyezzenek. Ezek a kotelezettségvallalasok kiterjednek az allami
tulajdonu vallalatokra, a tdmogatasok atlathat6sagara és a kényszer( technolégiaitadas
elleni szabdlyokra.®® Tovabba jelentésnek bizonyul a kiszervezett (outsourced) tevé-
kenységek szdma, az aktiv szerep az ellatdsi lancokban, illetve — a nyugati hatalmak
részérdl fenntartasokkal kezelt — folyamatban 1évé kinai beruhazésok.®* A mér emlitett
~Egy 6vezet, egy ut kezdeményezés” 2027-ig 300 millidrd eurds befektetést iranyoz el
infrastrukturalis, digitalis és éghajlati projektekbe vilagszerte, hogy azok erésitsék
Eurépa ellatdsi lancait, fellenditsék az uniés kereskedelmet és segitsék az éghajlatvalto-
z4as elleni kiizdelmet.* Az aggodalomra okot adé gazdasagi térnyerésen és versengésen
kivil a kinai tevékenységekkel szemben is megfogalmaztak a gazdasagi folyamatokat,
valamint a biztonsagpolitikat érinté aggilyokat, amelyeket a 6. dbra szemléltet.

Transzparencia hidnya

Diszkriminativ iparpolitika, tisztességtelen
versenypolitikai gyakorlatok

Erételjes allami beavatkozas a gazdasagba

Korrupcié

Eltér6 szabvanypolitika

Szellemi tulajdonjogok nem megfelel6 érvényesitése

Kinai beruhazasok, hitelek novekvé szama

OOO00000

6. dbra: A kinai gazdasdgi tevékenységekkel szemben felmeriilt kétségek

Forrds: European Commission 2022: 24; INOTAI-JUHASz 2016: 25.

A tisztességtelen versenypolitikai gyakorlatokra példa a Forced Technology Transfer
(FTT) jelenség, amelynek lényege, hogy a kormény arra kényszeriti a kulfsldi vallal-
kozasokat, hogy a piacra jutdsért cserébe osszak meg technolégidjukat a kinai valla-
latokkal. Ezek a technolégidk magukban foglaljdk tébbek kozott a szellemi tulajdont,
a kutatdsokat, fejlesztési terveket, kiilénb6z6 folyamatokat és eljarasokat.®® A gazdaségi

#  European Commission 2022: 24.

34 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
35 BrRzOZOWSKI 2022.
36 FRANKENFIELD 2021.
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szférdba valé kormanyzati beavatkozisok eredményeként az allami tulajdona cégek
kertulnek dominans pozicidba, igy a vallalatok egyenlétlentl jutnak hozza a tdmogata-
sokhoz és a kedvezményesebb finanszirozas lehetéségéhez.?” A korrupcié tekintetében
az orszag a Transparency International 2021-es rangsora alapjan a 66., a 100 pontbdl
pedig 45 pontot kapott (0 = erésen korrupt, 100 = korrupci6tél mentes).*® Habar
Kina Oroszorszdghoz képest elényosebb poziciét foglal el, a korrupciéval kapcsolatos
eredmények negativan befolydsolhatjak a piaci szereplék hozzdillasat a kapcsolatok
kiépitése vagy fenntartisa vonatkozdsaban. Szintén aktudlis trend és egyre novekvd
aggodalom kiséri a Kina altal nyujtott hitelek gyarapod6 szamat. Jellemzéen az olyan
szegényebb orszdgoknak folydsitjak, amelyek 6ndalléan, sajat t6kébsl nem lennének
képesek infrastrukturalis és gazdasagi beruhazasok kivitelezésére (péld4ul Sri Lanka).
A kinai 4llami bankok olyan feltételekkel nyujtanak hitelt a fejl6d6 orszagoknak,
amelyek kilpolitikai vonzattal is jarhatnak, tekintve az egyedi feltételek tdmasztdsat
a kolcsont felvevd orszdgokkal szemben, ami befolyast gyakorolhat az adott nemzet
gazdasagi tevékenységére.®® A kinai befektetések magas bizalmatlansaggal tarsulnak,
amit fokoz annak kockazata, hogy Kina stratégiailag befolydsos szereplévé vilik
a globalis véllalati tevékenységekben és beruhazadsokban egyarant.*® A kinai hitelezési
tevékenységgel kapcsolatban az Amerikai Egyesiilt Allamok is aggodalmat fejezte ki:
egyrészt a regiondlis befolyas elvesztése (leginkabb az afrikai teriileteken), masrészt
Peking gazdasagi erejének novelése és kihasznaladsa az adott teriileteken, a stratégiailag
fontos kikotékhoz valé hozzaférés korlatozasa, valamint a hirszerzé tevékenység folyta-
tadsa — mint biztonsagi kockazat — miatt.*! Ezenfeliil az elmult idészakban Kina részérél
megfigyelhetd modernizaciés torekvések érintették a haderdfejlesztést, valamint
a technolégiai innovicidkat, amelyek kiilpolitikai viszonylatban biztonsigi kockazato-
kat is magukban hordoznak.*> A multilateralizmust és a szabalyokon alapul6 rendet mar
a vildgjarvany el6tt is fenyegették az olyan szerepldk, mint Oroszorszdg, Kina és Iran,
akik a nemzetkozi strukturat a maguk képére kivantak formalni.*® Az érdekellentétek,
illetve gazdasagi és biztonsagpolitikai aggalyok miatt az EU és Kina kozotti kapcsolatok
terén egyre inkdbb az elhidegiilés figyelhet6 meg, a kolcsonosségen alapulé kétoldala
egyuttmiikodések egyre terhesebbé valnak a felek szidmara, amelyhez a fentieken tul
hozzajarul a Litvaniaval lezajlott konfliktus** negativ hatdsa az egységes piac, illetve
az EU egészének integritdsira nézve.*®

European Commission 2022: 24.

Transparency International 2021a.

*  GELPERN etal.

40 SHEHADI 2021.

“ DEVERMONT-CHEATHAM-CHIANG 2019.

42 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.

“ FITZGERALD 2022: 1.

Kina szankci6kat és kereskedelmi korlatozdsokat vezetett be Litvanidval szemben, miutidn az enge-
délyezte Tajvannak, hogy képviseletet nyisson Vilniusban. A kinai fél geopolitikai érdekeinek érvé-
nyesitése tehat kiterjed a multinacionalis vallalatok tevékenységére is (EBRAHIMIAN 2021). Peking
tovabba megfenyegette az olyan harmadik orszagbeli véllalatokat, amelyek ellatdsi lancaikban litvan
alkatrészeket is beépitettek. A 2022-es csticson az EU 6szténozte a Litvania elleni indokolatlannak vélt
kereskedelmi intézkedések megszintetését (TIEZZ1 2022).

4 Tiezz12022: 39.
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A kereskedelmi és befektetési kapcsolatok terén is aszimmetridk lathatok, egyre
inkabb a kolcsénosség hidnya figyelhet6 meg, tovabbd el6térbe kertilnek az egyéni
geopolitikai célok, amelyek megmutatkoznak az azsiai relacidk épitésére koncentral6
stratégidkban is.*® A lett killugyminisztérium szerint a kinai politika a jelenlegi nemzet-
kozi kérnyezetben mar nincs 6sszhangban az orszag és az EU altal képviselt stratégiai
célokkal.”

Az EU és Kina kozotti kapcsolatok alakitdsdban szignifikdns szerepet tolt be
az Amerikai Egyesiilt Allamok. A kinai kiilpolitika célja, hogy félénybe keriiljon az Egye-
siilt Allamokkal folytatott stratégiai versenyben, ami mind gazdasagi, mind politikai
vonalon jelentés nyomast gyakorol mindkét nagyhatalmi szereplére. A Washington
és Peking kozotti stratégiai rivalizalds kozepette az EU egyfajta alternativ piacként
miikodik, ahol Kina hozzaférést szerezhet az amerikai technolégidkhoz. Egyes forga-
tokonyvek szerint az EU csupan az Egyesiilt Allamok hasznos eszkozeként funkcional,
hogy taktikai elényre tehessen szert Kindval szemben. Habér az Eurépai Unié politikai
viszonylatban az Egyesiilt Allamok 4ltal képviselt nézetekhez all kozelebb, a Kindhoz
kot6ds globalis ellatasilancok és kereskedelmi kapcsolatok azonban nem teszik lehetévé
az EU szamara az Egyesilt Allamok részérsl megfigyelhets, leginkabb a politika altal
vezérelt eltdvolodast, illetve ,gazdasagi szétkapcsolast”.*®

Masrészrél — redlisan elemezve — nem varhaté az EU elfordulésa az Egyesiilt Alla-
moktol, tekintettel a kialakitott partnerségre, valamint legfontosabb biztonsagpolitikai
tamaszara, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetére (NATO).4°

A kapcsolatok romlasa ellenére az EU tovabbra is elkotelezett a kotelezettségvalla-
las és az egyuttmiikodés mellett, tekintettel Kina kulcsfontossagu szerepére a globdlis
és regionalis kihivasok kezelésében (példaul a jelenlegi orosz—ukran konfliktus vonat-
kozasaban). Mindazonaltal fenntartisokkal kezeli a kinai felet, egyszerre tekint ra
partnerként, gazdasdgi versenytarsként, valamint geopolitikai rivalisként.”® Az EU-nak
szem el6tt kell tartania, hogy Kina tovabbra is fontos egyuttmitikédési partnerként
funkcional az olyan globalis kihivasok terén, amelyek kollektiv megoldasokat igényel-
nek. Ennek megfelel6en - az erés gazdasagi figgéségbdl adéddan is — mind az EU-nak,
mind Kindnak érdeke, hogy elkeriiljék a szétvalast ezen a teriileten, ami tébbek kozott
a piac széttoredezettségéhez és szitkségtelen kereskedelmi akadilyokhoz vezetne.”!
Gazdasagi oldalrdl elemezve, Kina jelentés piac az eurdpai vallalatok szdmara, ezaltal
érdekeltek a kapcsolatok fenntartasidban. A Kina részérdl tapasztalt egyéb regionalis
nyitasok ellenére az EU tovabbra is Kina legjelentésebb kereskedelmi partnereként van
jelen, mindazonaltal Peking Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatai erételjesen befo-
lyast gyakorolhatnak a nyugati partnerségekre.>

46

Business Europe 2022.

47 BRZOZOWSKI 2022: 30.

4 ZHANG 2022.

4 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
%0 European Union 2022.

5t Business Europe 2022: 41.
2 YUEN YEE 2022.
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Orosz—kinai reldciok

A mar felmertlt azsiai relacidk erdsitésére irdnyulé torekvések utaltak a kinai és orosz
partneri kapcsolatok stratégiai fontossdgara is a két szerepld részérdl. Akolcséndsen els-
ny6s kooperaci6 gazdasagi aspektusai jelentések, tekintve a kinai tékét és technoldgiat,
illetve az orosz nyersanyagforrasokat. Mindazonaltal a gazdasagi érdekeken jelentésen
tulmutat a biztonsagpolitikai perspektiva, amely okdn egyre névekvd fenyegetés ész-
lelhetd a két orszag egyiittmiikodésébdl kifolyolag.®® A kinai—orosz politikai, valamint
katonai kapcsolatok fenntartasihoz szilard érdekek kotik mindkét felet, ami hozzajarul
a keleti tengely er6sodéséhez.® Tekintve példaul a jelenlegi orosz—ukran konfliktust,
Kina deklaralta az orosz kapcsolatok stratégiai fontossagat, ugyanakkor a haboru kont-
extusdban felmeriiltek kritikak a kinai vezetés részérél is. Habar Kina az ENSZ Bizton-
sagi Tandcsdnak az orosz—ukran konfliktust elitéls szavazdsan tartézkodasit fejezte ki,
a kinai kormany nem teszi kockara a sajat orszaganak pénzigyi érdekeit az Oroszorsza-
got sujté szankcidk enyhitésére vonatkozdan, tekintve, hogy Kina is jelentés mértékben
érdekelt az Eurépdhoz fliz6d6 gazdasagi, kereskedelmi, valamint politikai kapcsolatok
fenntartdsdban. Mindazonailtal a gazdasagi viszonylatban szintén fennallé stratégiai
fontossagu orosz-kinai relacidk titkrében Kina az orosz gazdaségi teljesitmény vissza-
esésének fékezésében, valamint az Oroszorszigra kivetett szankciok visszavonasédban is
érdekelt (Oroszorszag legf6bb gazdasagi partnereivel egyiitt).>®

Kina 4ltaldban megfontolt politikat folytat, gyakran épit a kompromisszumokra,
diplomadcia utjan reagdl a nemzetkozi konfliktusokra.>® Stratégidja szerint Kina felel6s
nagyhatalomként a globalis béke és fejl6dés elémozditasara torekszik, az agresszi6val
szemben azonban igyekezett tavolsigtarté6 maradni.®” Ennek ellenére az aggodalom
feler6s6dott, miutan Peking, bar elkertilte a Moszkva elleni nyugati szankcidk megsér-
tését, a diszkontalt orosz kéolaj legnagyobb vaséirléja lett.”®

Kina tart6zkoddasa, valamint alldspontja az orosz—ukrdn haboruval kapcsolatban
csak tovabb rontja imédzsat (ahogy a kozte és Tajvan kozott fenndllé hatalmi fesziiltség
is).® Amennyiben Kina hangsulyosabb szerepet vallalna a hdbord befejezésében és abéke
visszadllitdsaban, Peking diplomaciai tekintetben profitdlhatna a valsagbdl. Ha azonban
allasfoglalasa megkérddjelezhetd, az eurdpai vezetSk részérsl jogosak a fenntartasok.®
A nyugati hatalmakat aggodalommal tolti el a két orszag tilzott mértékd sszetartdsa
és er6sodése. E problémdk mar a 2000-es években is latszodtak, elég, ha a kozos katonai
gyakorlatokra, illetve a nemzetkozi szervezetek kulcsfontossidgu kérdéseivel (példaul
Koszové fliggetlensége) kapcsolatos kozos allaspontra gondolunk. A geopolitikai
atrendez6dések egyik legszignifikdnsabb fenyegetéseként tartjdk szamon a ,sarkany

53 The Economist 2022.
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55 TORIGIAN 2022.
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és medve Osszedlelkezését”,®® amihez jelentds kockizatként jarul hozzd a Sanghaji
Egyuttmiikodés (SCO) fenntartdsa és megszildrdulasa, amely ellensulyozhatja a NATO
katonai erejét.’> A szakirodalom hangsulyozza tovabb4a, hogy Kina érdekei elsésorban
gazdasagi vonzatuak, mig az orosz térekvések mindenekel6tt a biztonsagpolitikai kér-
désekre koncentralédnak.5® Ennek fényében a nyugati hatalmak (EU, USA) - ahogy azt
a kereskedelemre vonatkozo dbrik is szemléltetik — még mindig jelent6sebb mértékben
tamaszkodnak Pekingre, mint Moszkvéra.®*

Kovetkeztetések

A jelen kutatés altalanos kovetkeztetéseként a nyugati és keleti blokk kozotti relaciok
romldsa hatdrozhat6 meg. A kordbban fennall6, nemzetkozi szervezetek altal, illetve
bilateralis kereteken beliil el6revetitett k6zos célokban eltérés figyelhet6 meg a jelenlegi
trendek és érdekek tiikrében. Kézos elképzelések tovabbra is 1éteznek olyan teriileten,
amelyben érdekeltek az orszagok (péld4ul fenntarthatésag). Biztonsagpolitikai aspek-
tusbdl elemezve széthuzas figyelheté meg az 4zsiai és eurépai kapcsolatokban, amely-
hez jelentés mértékben hozzajirul a jelenleg zajlé orosz—ukrian konfliktus, valamint
az érintett szereplSk eltéré gazdasagi és geopolitikai céljai, amelyek folyomanyaként
megjelennek a gazdasagi fuggetlenedési torekvések. Megallapithat6 tehat, hogy a folya-
matok nem a regenerdldédas irdnydba tenddlnak, sok esetben pedig a politikai jellegt
perspektivik és ambicidk kertilnek el6térbe a jéléti szempontokkal szemben.

Osszegzés

Osszegzésként elmondhaté, hogy a nagyhatalmi-geostratégiai konfliktusoknak igen
nagy — hanem dént6 — hatdsa van a vildggazdasagra, koszonhetSen elsésorban az dssze-
tett globélis kereskedelmi kapcsolatoknak, értéklancoknak. J6 példa erre, hogy az egyes
orszagok tevékenységét érint korlatozo intézkedések, szankcidk bevezetése a szigori-
tast kezdeményez§ fél szimara — a fent vizsgalt esetben az EU - is szdmottevd gazdasagi
kovetkezménnyel jarnak. A politikai rivalizalds és érdekellentétek szamos esetben
ugyan kompenziljak a gazdasigi hatdsokat, azonban olykor a gazdasigi fuggdség,
a recesszi6tdl valé félelem irja felil a hatalmi-politikai szempontbdl racionélis(nak vélt)
dontést. Az egyre kiterjedtebb gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatoknak (amelyben
hangsilyos szerepet tolt be a WTO-tagsag), a globalis értéklancoknak, a kiszervezett
tevékenységeknek, a nagyszamau kiilféldi beruhdzasnak, valamint a hatarokon ativels
devizaforgalomnak kdszénhetéen szinte kivitelezhetetlenek azok a térekvések, amelyek
amar kialakitott szisztéma megsziintetésére irdnyulnak — jelentGs piac- és profitvesztést
okoznanak ugyanis az Gsszes érintett gazdasidg szdmara. A politikai érdekellentétek,
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valamint a nemzetkozi szervezetek sulyanak kompenzalasira létrejott tarsuldsok,
szervezetek mind hozzajarulnak a politikai és gazdasdgi tengelyek potencidlis dtrende-
z6déséhez, valamint az eddig szildrdnak tekintett geopolitikai poziciék megingisidhoz,
ami tovabbi fesziiltséget eredményezhet a jovGben.
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The Evaluation of Ukraine’s Economic
Integration Maturity

A cikk Ukrajna gazdasdgi érettségének alakuldsdt tdrgyalja. Az orszdg 2008-ban
csatlakozott az Eurdpai Unié Keleti Partnerség programjdba, amelynek keretein beliil
az eurdpai dllamok mélyebb betekintést nyerhettek az ukrdn gazdasdg helyzetébe.
A cikk célja Ukrajna gazdasdgi érettségének elemzése az Euromajdan eldtti és utdni
dllapotokat dsszehasonlitva a hdboru kitoréséig. A f6 hipotézis szerint Ukrajna gaz-
dasdgi fejlettsége nem felel meg az elvdrtaknak, annak ellenére sem, hogy komoly
politikai szdndék vezérli az ukrdn vezetést, és elhivatottak az EU-csatlakozds
ugyében, amely az utébbi években kibontakozé reformok bevezetésében testestilt
meg. Az dllitds bizonyitdsdhoz kvalitativ elemzést, illetve adatelemzést haszndlok
fel a gazdasdgi integrdcids érettség keretrendszerén beliil. Tovdbbi kutatdsi teriilete
a témdnak Ukrajna Keleti Partnerségen beliil betoltott szerepe és gazdasdgi lehetd-
ségeinek elemzése.

Kulcsszavak: integricids érettség, gazdasagi integracid, EU, Ukrajna

The paper discusses the issue of economic maturity in the case of Ukraine. The country
has joined the European Union’s Eastern Partnership program in 2008 and since then
several economic issues and problems were revealed related to their accession. The aim
of this paper is to analyze the economic integration maturity of Ukraine before the
Maidan square revolution and since then. The paper suggests that the country was
not fulfilling the Copenhagen criteria in 2014, and during the reign of the Poroshenko
administration the situation only worsened. The paper forms the hypothesis that
Ukraine does not fulfill all the economic criteria for EU accession in 2021 despite
their political willingness. To prove this, the paper uses the methodology of economic

Egyetemi tanarsegéd, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kézgazdasigtani és Nemzetkozi Gazdasagtani

Tanszék, e-mail: tankovsky.oleg@uni-nke.hu

Jelen publikacié az Eurdpai Unidé, Magyarorszag és az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasa altal
biztositott forrasbél, az EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositészamu ,Tehetségbél fiatal
kutaté — A kutatéi életpalyat taimogaté tevékenységek a felsGoktatasban” cimi projekt keretében vals-
sult meg.


https://doi.org/10.32559/et.2022.3-4.2
https://orcid.org/0009-0006-3386-4624
mailto:tankovsky.oleg@uni-nke.hu

-

TANULMANYOK

26 TANKOVSKY OLEG

integration maturity theory. Future prolongation of the work could be a research
about the current possibilities of the Ukrainian government in the framework of
Eastern Partnership.

Keywords: integration maturity, economic integration, EU, Ukraine

Bevezetés

Elemzésemben az integrdciés érettség kérdéskorét fogom targyalni. Ez tébb mutatészam
segitségével is mérhets, azonban kordntsem egyszer(, hiszen egy hosszu tavua folya-
matot szeretnénk szdmokkal értékelni. A méréseknek és bizonyitasoknak kiemelkedd
jelent8ségiik van napjaink gazdasigpolitikai kihivédsai és az ezekre kidolgozott valaszok
szempontjabél.

A megfogalmazott hipotézisem - amelyet kiilénb6z6 mutatészamok segitségével
bizonyitani fogok — igy hangzik: Ukrajna jelenlegi gazdasdgi érettsége elmarad a kordbban
csatlakozé kelet-kozép-eurdpai dllamok szinvonaldtdl, illetve az utébbi 8 évben sem sikeriilt
jelentds mértékben eldrelépni az egyértelmii politikai szdndék ellenére sem.

Vitan felal all, hogy Ukrajna sorsdénté id6ket él. Az Eurépai Unié mar vizsgalja
a tagjelolti stitusz megitélését, annak ellenére, hogy az orszag de facto hiboriban
all. Erdemes tehat a realitasok talajan maradni és objektiv szempontbél megvizsgalni
a témakort.

Ukrajnaban az elmult idészakban alapvetéen a tarsadalmi jolét novekedése, illetve
a demokricia és a piacgazdasag kiépilése és fejlédése volt megfigyelhets. Jelent8s
eredményeket értek el a gazdasag fellenditésében, az orszag egy stabilan kiszdmithaté
fejl6dési palyara rendezkedett be. 2008-ig sokat javitottak az orszag versenyképességén
és kiilfoldi megitélésén is. Ukrajndban tovabba egy mély atalakulasi folyamatot is meg-
figyelhettiink: a szovjet 6rokséggel val6 kiizdelmet. Volodimir Zelenszkij elnokségének
els6 két évében kimondottan hatékony reformokat vezetett be, Ukrajna szdméara az EU-s
tagsdg kiemelten fontos kérdés.

Az elemzés alapvetd célja, hogy ravilagitson Ukrajna és az Eurdpai Unié kapcsolat-
rendszerének jelenlegi dllapotéra, illetve potencidlis lehet8ségeire. Az irds elsé felében
a hasznalt médszertant mutatom be, ezt kévetSen pedig az ukran gazdasag érettségét.
Az elemzés a hiboru kitérésének id6pontjaig tart, azonban az idei gazdasagi eredmé-
nyek alakuldsardl is emlitést teszek.

Moédszertan

Az ukrian gazdasagpolitika harmoniziciéjanak vizsgdlata — amely a 2005 és 2021
kozottiidészakra vonatkozik - soran kiilonféle dokumentumokat elemeztem: jegybanki
jelentéseket, gazdasagkutatd intézetek eldrejelzéseit, kormdnyzati iratokat, a viligbank
adatait, az OECD, a WEF, az IMF és egyéb nemzetkozi szervezetek orszdgtanulmanyait,
illetve az Eurépai Bizottsag jelentéseit, 6sszefoglaléit és szakmai elemzéseit. Els6sorban
a makroindikatorokra tamaszkodva, kvantitativ médon vizsgidlédtam. A megfelels
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mélységii valasz megtaldlasihoz kompozit mutatésziamokat, leginkabb a vildgbank
és az OECD adatbankjanak adatait hasznaltam fel. Onallé 6konometriai szdmitasokat,
illetve modelleket nem alkalmaztam, ugyanakkor ahol az sziikséges, az empirikus
kutatdsok eredményeit felhasznilom a gazdasagi folyamatok magyarazatahoz, bemu-
tatdsahoz.

Fontos kiemelni, hogy az integraciés érettség kutatdsinak modszertani alapjait
Palankai Tibor fektette le, aki eredetileg a kelet-k6zép-eurdpai tagallamok sajatossagai
szerint alkotta meg azt a szempontrendszert, amely alapjan megitélhetd, hogy a jelslt
allam készen all vagy sem az adott integraciéhoz val6 csatlakozisra. Elsésorban meg
kell vizsgalni a mikods piacgazdasig kérulményeit, a demokricia megvalésulasanak
aranyat az intézményi keretek kozott, a felzarkézas dimenzioit, illetve a korrupci6 elleni
harc elérehaladottsagat, mivel ez kézvetlentl is kapcsolatban all a kulfoldi téke bedram-
lasaval, ezdltal az orszag versenyképességével. Végiil, de nem utolsésorban a tarsadalmi
dimenzié vizsgilata sem elhanyagolhatd, ugyanis a gazdasagi t6ke alapja a human téke.
Ha utébbiba nem invesztilnak, annak katasztrofilis kévetkezményei lehetnek az adott
allam szamadra.

Az Eurépai Uni6 bévités esetére nem hataroz meg egyértelmi csatlakozasi-tagsigi
kritériumokat: egyes tertileteken pontos és preciz megfogalmazasokat talalhatunk,
mig mas teriileteken nincs egyértelmi utasitas. A koppenhdgai kritériumok erre kivalé
példa. Alapvetéen altalanos érvényi dolgokat fogalmaznak meg, amelyek alapjan nehéz
szamszerlsithetd elemzést késziteni, pontos médszertant egyaltalain nem hataroznak
meg. A maastrichti kritériumok viszont mér nagyon pontos elvardsokat fogalmaznak
meg a tagallamokkal szemben a fiskalis politika oldalarél. Azonban mig a maastrichti
kritériumok az EMU és az eurozéna kritériumai, addig egy csatlakozni vigyé dllam
integracids érettségét sokkal nehezebb megfeleld médszertan hidnyaban lemérni.

Az Eurépai Unié oldalarél ez persze szandékos is lehet, ugyanis igy rugalmasabban
kezelhetik egy potencidlis tagjelolt felkésziiltségének allapotat, csatlakozasi folyamata
elé kevesebb akadaly keriilhet, amennyiben a politikai érdekek azt kivanjak. Paldnkai
Tibor moédszertana szerint, amelyre elemzésem sordn tamaszkodtam, egy orszag
integracidérettségét akkor tekinthetjiikk befejezettnek, ha a tagsag pozitiv végosszegi
jaték, vagyis egészében elényds szdmara.®> Minden esetben két oldalrél kell vizsgalnunk
egy orszag integracids érettségét: egy win-win, vagyis gybztes-gyGztes pozitiv értéki
helyzetet kell 1étrehozni ahhoz, hogy az integraci6 kétséget kizaréan sikeres lehessen.
Az csak az egyik oldal, hogy a kordbbi tagok profitdlnak, nagyon fontos, hogy az gj
tagok ne legyenek kiszolgiltatva, hanem &k is gy6ztesként keriiljenek ki a folyamat-
bol. Az integracidérettségnek alapvetéen négy dimenzidjat killonboztethetjik meg:
gazdasagi, politikai, tarsadalmi és intézményi — elemzésemben az elsére, a gazdasagi
dimenziéra fékuszalok.

A gazdasagi integricidérettséget a kovetkezé alapkritériumokkal hatarozhatjuk
meg: miikodo piacgazdasag, versenyképesség, makrostabilitas és stabilizacid, konver-
gencia, finanszirozhatdsag és finanszirozds. A miikodo piacgazdasig valamennyi integ-
raciés forma esetén alapfeltétel, hiszen a bels6 szabad kereskedelem elényeit csak ennek

3 PALANKAI 2004; PALANKAI 2006.
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megléte esetén lehet kihasznalni.* Ehhez sziikséges a piacok dltaldnos szabadsaga, azaz
az 4rak atfogé liberalizalasa, atlathatésaga és rugalmassaga, valédi és miikéds pénz-
és tokepiacok megteremtése, a versenykorilmények zavartalan miikodése, a magan-
szektor dominancidja. Emellett fontos a vallalkozasok piaci alapi megszervezddése
és miikodése, az irdnyitds és a szabdlyozas atlathatdsaga, illetve a kilkereskedelem
liberalizalasa, az allami ellen6rzés és a monopoliumok felszamolasa, a nemzeti valuta
konvertibilitdsa, valamint a t6kedramlas szabadsidganak biztositasa.®

Ukrajna geopolitikai helye a mai napig nem teljesen egyértelmi. A globélis eréha-
tasok téréspontjan pozicidja tovabbra sem stabilizdlédott, habir az utébbi évek erds
nemzeti kormanyzasianak koszonhetéen egy eurdpai fejlédési utvonal kérvonalazédik.
Az 1990-es évek gazdasigi és demografiai valsidgai gyengitették Ukrajna pozicioit,
nagyon nehezen indult meg a valédi nemzetdllam kialakuldsa. Az orszag elhelyezke-
dése igazdn megneheziti a betagol6ddsat barmelyik er6kézpontba. Keleti hataran tébb
mint ezer kilométeren hatdros Oroszorszaggal, azonban nyugati hatdrai annyira kozel
helyezkednek el a kozép-eurdpai régidhoz, hogy az orszag azon része elsésorban az EU-s
tagallamokkal kereskedik.®

A NATO keleti terjeszkedésével tovabbad Ukrajna minden nyugati szomszédja
— Moldovit kivéve — a nyugati katonai blokk tagjava valt, az orszag két tiz kozé kerilt.
Ez a terjeszkedés nem rettentette vissza Oroszorszdgot, épp ellenkezéleg, am az ukra-
nok nem lattak valés alternativat keleti szomszédjukban. Ezzel pairhuzamosan er6séd-
tek a politikai és a gazdasidgi kapcsolatok Ukrajna és az USA kozott, s a 2004-es, illetve
2007-es EU-bovitések is 4 helyzetet teremtettek a térségben, és egyre inkabb eltérbe
kerult Ukrajna jelent8sége.

Ukrajna integracios érettségének elemzése

Az integraciGérettséget gazdasigi szempontbdl 6t teriiletre oszthatjuk — Paldnkai
szerint, ha ezeken a teriileteken jél teljesit egy csatlakozni kivané dllam, az a késébbi
sikeres integracié alapja lehet. Ezek a szempontok a piacgazdasig miikodsképessége,
konvergencia, makrostabilitds, versenyképesség, finanszirozas és finanszirozhat6sag.
A gazdasag teljesitményére vonatkozé mutatékat érdemes minél részletesebben bemu-
tatni és elemezni, mivel az integracié altal biztositott elény6k maximalis kihasznalasa-
hoz fejlett és stabil gazdasaggal kell rendelkezni.”

A ,miikodé piacgazdasag” megfogalmazast a koppenhdgai kritériumokban is fel-
soroltdk - ez alapvet§ feltétele annak, hogy az aruk szabad mozgésa biztositva legyen,
illetve a belsé kereskedelem virdgzasnak induljon.® Az EU azért is fogalmazott meg
altalanos feltételeket, hogy az egykori allamszocialista kelet-kézép-eurdpai orszdgok
a maguk tempéjiban allhassanak at a tervgazdalkod4dsrdl a szabad piaci gazdalkodasra.
Az Eurépai Unié konkrét médszertant nem fogalmaz e szempont mérésére, azonban

ENDRODI-KOVACsS 2013.
PALANKAI 2011.

BoJcun 2001.
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az Eurépai Fejlesztési és Ujjaépitési Bank minden évben orszagtanulmanyokat készit
a vizsgalt gazdasidgok transzforméciéjanak allapotarsl.® Kutatdsom sordn — egyebek
mellett - figyelembe vettem az egyes orszagok versenypolitikai szabalyozasat, a priva-
tizacié szintjét, az értékpapirpiac miikodését, az arliberalizaciét vagy az infrastruktu-
ralis fejlesztések mértékét is. Ez egy objektiv komplex mutatészamot eredményezett,
amelynek értéke 1 és 4 kozé tehetd, az alacsonyabb szam - értelemszeriien - a tovabbi
reformok szitkségességét jelzi. A 3,4-es atlag alatti eredmény esetén nem tekinthetjik
érettnek a gazdasagi integracidra a vizsgalt dllamot.™

A versenyképesség esetében az EU szintén nem &llapit meg konkrét médszertant,
csupan kiulénbozé irdnymutatasokat, mint példaul azt, hogy a csatlakozni kivano orszag
képes legyen alkalmazni az EU versenypolitikdjat és versenyszabalyait. Azonban szamos
gazdasagi kutatéintézet évente készit orszdgtanulményokat, amelyekben részletesen
kitérnek a versenyképességre is. Jelen vizsgalatban az IMD (International Institue for
Management Development) és a WEF (World Economic Forum) tanulményait hasznél-
tam fel Ukrajna versenyképességének elemzésére.

A konvergencia szintén fontos szempont, mivel ez alapjin tudjuk - nagyja-
bol — megéllapitani az adott 4llam gazdasaganak fejlettségi szintjét, illetve elmaradasat
a mar tagsaggal rendelkez6 orszagokhoz képest.™ Mivel a kiillonboz6 fejlettségi gaz-
dasdgok kereskedelme kozép- és hosszu tavon aszimmetrikus interdependencidkhoz
vezet — amelyek altaldnossidgban a kevésbé fejlett orszdgra vannak negativ hatéssal —,
kiemelked6en fontos a konvergencia alapos bemutatasa. Komplex mutatészdmmal itt
sem rendelkeziink, ezért Prager L4szl6 médszertanat fogom hasznédlni.'? Meglatasa sze-
rint viszonylag objektiv képet kaphatunk egy orszig gazdasaganak konvergenciajarol,
ha megnézziik a makrogazdasagi mutatékat (GDP, GDP/£8), a tarsadalom informdécids
integraltsagat (internethasznalatra vonatkozé adatok), a szocidlis helyzetre vonatkozé
mutatokat (varhaté élettartam, kérhazak szama), illetve az egyensulyi mutatékat (folyo
fizetési mérleg, dllamadéssag).

A koppenhégai kritériumokban azt is kozvetlenil megfogalmaztak, hogy az integ-
raci6 képes legyen az Uj tagallam befogadasara és felzarkdztatdsara, tehat nemcsak
a tagjelolt, az EU , érettsége” is szitkséges. Ez attol is fiigg, hogy a tagallamok kormanyai,
illetve 4llampolgérai hajlanddk-e forrasokat biztositani az Uj tag felzarkéztatasara.™
Tovabba érdemes megvizsgalni a kozvetlen kulfsldi t6keberuhazasok mértékét, annak
valtozasait, illetve forrdsait. A nemzetkézi pénzintézetek altal kihelyezett hitel fel-
hasznéalasa mellett az EU altal fejlesztési célokra biztositott 6sszegek felhasznalasdnak
sikerességét is érdemes szemiigyre venni.

A makrostabilitids kimutatasahoz 4ltalaban 3 mutatdszamot szoktak hasznalni, a real
GDP novekedését, a munkanélkiiliség alakulasat és az inflacié valtakozasait. Alegfébb kér-
dés, hogy ezeket a mutatékat mivel vetjiikk 6ssze. Tobb lehetéségiink is van: példaul az EU-s
tagallamok atlagos teljesitményével, az utébbi 10 évben csatlakozott orszagok mutatéival,
a legutobb sikeres felvételt nyert tagallammal vagy a hasonlé tagjelolti statusza orszagok

9 EBRD 2012.

10 ENDRODI-KOVACS 2019.
u ENDRODI-KOVACsS 2010.
12 PRAGER 2005.

13 GUEROT 2004.
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teljesitményével. Ukrajna esetében ezen adatokat Romania és az EU28 itlaganak muta-
téival fogom 6sszevetni, ugyanis igy lathatjuk a legfejletlenebb gazdasag adatait, illetve
a teljes integracio atlagat. Azonban alapvet6en Ukrajna eredményeit inkabb a sajat korabbi
eredményeivel érdemes 6sszevetni, azért, hogy kirajzolddjon fejlédési palyéja.

Miikodo piacgazdasag

Ukrajna esetében a miikodé piacgazdasidg meglétét az EBRD transzformaciés mutatéi
vizsgalataval fogom megéllapitani. Nagyjabdl a 2000-es évek elejére teljes mértékben
kiépiilt a piacgazdasag, azonban a korabbi csékevényektdl még teljes mértékben nem
sikeriilt megszabadulni. Az elsé vizsgalt évben, 2005-ben csupan 3,1-es eredményt
tapasztalhattunk 4tlagosan az EBRD mutat6ibdl. Legalacsonyabb értéket az infrastruk-
tura teriiletén mértek, itt csak 2-es eredményt sikeriilt elérni, kilénésen a vasutak
és a kozutak allapota volt problémds. Legmagasabb értéket az arliberalizaci6 terén 4lla-
pitottak meg az Eurdpai Fejlesztési Banknal, itt a maximalis 4-esre soroltak be Ukrajnat.
A 2008-as évet mindenképp érdemes megvizsgalni, ugyanis gazdasigi szempontbdl
az egyik legsikeresebb évnek tekintheté Ukrajna fiiggetlensége 6ta. Az atlagot sikertlt
feljavitani 3,21-re, legmagasabb értéket szintén az arliberaliziciéban figyelhettink meg
ekkor. Az infrastrukturalis fejlesztéseknek is meglett az eredménye, mar 2,3-as atlagot
sikeriilt felmutatni, amely egyuttal a leggyengébb 2008-as eredmény.’® Alapvetéen 2008
és 2013 kozott valtozatlan volt a helyzet, csupan a kormanyzas és a véillalatok 4tszerve-
z6dése terén sikeriilt javitani 2-r6l 2,3-ra, igy a teljes atlag 3,26-ra nétt, 5 éves tavlatban
ez nem tekinthetd jelentds fejlédésnek.’® A 2016-0s jelentés alapjan Ukrajna besorolasa
atlagban tovabbra sem éri el a 3,4-es értéket. A kozutak adllapota romlott a kordbbi
idészakhoz képest, mig a vasutak mingsége javult, igy dsszességében az infrastruktira
atlaga is megmaradt 2,7 kériil. Az utébbi 5 év sordn néhany eredményt is sikertlt elérni,
példéaul eltorolték a mezdgazdasigi foldek eladdsanak moratériumit, megszintették
az allami gizérias, a Naftogaz monopoéliumait, illetve tovabb fokoztak a korrupcié elleni
harcot az oligarchék ellen bevezetett jogi eszkozokkel. A vidéki infrastruktura szintén
fejlédésnek indult, miutan a decentralizidciénak koszénhetben szignifikdnsan megnét-
tek a helyi onkormanyzatok fiskalis bevételei.’” Osszességében megallapithatjuk, hogy
amiikods piacgazdasig az utébbi 25 év alatt sikeresen kiépilt, killonésen a kismértékdi
privatizacié és az arliberalizacié tertiletén teljesitett j6l Ukrajna. Azonban az infrastruk-
tura, a versenypolitika, illetve a kormanyzis és vallalati strukturdk terén tovibbra is
lemaradést diagnosztizalhatunk. Alapvetéen nem marad el sokkal az ukrdn gazdasag
jelenlegi allapota a 2007-es romdan vagy bolgar allapotoktdl, illetve az utébbi években
valéban komoly reformokat vezettek be a gazdasigi kormanyzast illetéen, azonban
az megallapithat6, hogy Ukrajna jelenleg elmarad az elvart fejlettségi szinttél, és van
még hova fejlédnie a mikodé piacgazdasag terén.

1 ENDRODI-KOVACS 2019.
15 EBRD 2008.
16 EBRD 2013.
7 EBRD 2017.
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Versenyképesség

A versenyképesség vizsgalata kiemelten fontos teriilet, ugyanis ha a csatlakozni kivané
orszag termékei nem lesznek versenyképesek az egységes piacon, kereskedelmi hatranyt
szenvedhet el, ami hosszi tdvon negativan befolyasolhatja a gazdaségi fejlédését, mivel
a kulfsldi termékek egy id6 utan a bels piacrdl is kinyomhatjak a hazai termékeket.

A World Economic Forum legutébbi globalis versenyképességi jelentésébdl — Global
Competitiveness Index — kideriil, hogy Ukrajna rontott a korabbi eredményein. 2019-ben
a 85. helyen volt taldlhaté, mig 2014-ben még a 79., 2016-ban pedig a 81. helyet foglalta
el.’® A jelentésbdl egyértelmiien kittnik, hogy az utébbi 2-3 évben elkezdédétt folya-
matok nem feltétlentl javitottdk az orszdg gazdasagi erejét, illetve versenyképességét,
2005-ben még a 73., 2008-ban pedig a 72. helyet foglalta el a WEF jelentése alapjan, ami
egy jelent8sebb visszaesést jelent a vizsgalt 15 éves periddus alatt.’®

Az alapkovetelményekbdl az egészségiigy és oktatds terén javuldst figyelhetink
meg az el6z6 idészakhoz képest. A gazdasdg makromutatéi kiszdmithatatlanul mozog-
tak az elmult években, ebben a tekintetben csupan 128. orszag volt a listan 2014-ben,
és ez tovabb romlott a 133. helyezésre a 2019-es jelentésben.?’ Integraciés szempont-
bl fontos elemzési szempont az intézményi berendezkedés, ezek 4llapota és szerepe.
Ukrajna ebben a tekintetben kimondottan javuldst ért el, bar nem tul jelentéset,
tovéabbra is csupan a 104. orszag a globalis rangsorban.

A képzett munkaer$ vonatkozasiban sikeresen javitottak az orszag versenyképes-
ségét az utébbi években, mig a pénzpiaci fejlédésben a leggyengébbnek bizonyultak,
csupan a 133. poziciét sikeriilt elfoglalni. Az innovaciéhoz kapcsolédéan azonban elére-
lépett az orszag gazdasdga. 2006-ban csupan a 73. helyet foglalta el Ukrajna, 2016-ban
mar az 52. volt Az innovéciés kapacitdsok kifejezetten magasak az orszagban, habar
ez nem parosul megfelel§ iizleti dinamizmussal. Ez azt jelenti, hogy a szakmai tudas
és felkésziiltség elérhetd az orszagban (gondoljunk csak az IT kiemelked6 szerepére), de
ezt nem tamogatjik a szabalyozasok.

A World Economic Forum jelentése alapjan a legtébb problémat a versenyképesség
novekedésében a korrupcié jelenti. Ha megvizsgaljuk a CPI (Corruption Perceptions
Index) alakuldsat az elmult 20 év vonatkozasaban, lathatjuk, hogy valéban kimagaslé
a korrupciés rata Ukrajnaban.?' Atlagosan 25 pontot kényvelhetiink el az utébbi 20 évet
szamitasba véve, amellyel a vilag legkorruptabb orszagai csoportjaba tartozik Ukrajna,
az eurdpai orszagok listdjan csupan Moldova és Oroszorszag emlithetd vele egy lapon.
Ennek ellenére az ut6bbi 5 évben pozitiv valtozast figyelhettiink meg, 23-r6l 29-re sike-
riilt javitani az eredményt. Tovabbi gondokat okoz a versenyképesség terén a politikai
instabilitds, illetve a hatalmasra duzzadt, de kevésbé hatékony kormanyzati biirokracia.
Ezek mellett az emelked6 inflaci6 és a pénziigyi hozzaférhetdség nehezebbé valdsa okoz
komoly kihivasokat az ukran gazdasig versenyképességének.

8 WEF 2013.
¥ WEF 2016.
0 WEF 2019.

2 Transparency International 2016.
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Az IMD tanulmdényai alapjan jelenleg 59. helyen &ll Ukrajna a versenyképességet
tekintve, kozvetleniil Mongélia és Venezuela el6tt. Az utébbi években valtozé fej-
16dési palyat jart be az ukran gazdasag, s ez semmiképpen sem erdsitette integricios
besoroldsat.”? Legmagasabb besoroldst 2013-ban sikeriilt elérni, akkor 49. helyen
zart. A gyengébb eredmények mogott leginkabb a hazai gazdasag lelassulasa, illetve
amagas munkanélkiiliség 411, mig a nagy volumenti nemzetkozi kereskedelem erésitette
az orszag pozici6it. A kormdny hatékonysagi ratdja nagyjabdl ugyanazon a szinten
maradt, 2014-ben volt csupan egy nagyobb visszaesés, 2019-ben Gjra 57. ezt a mutatét
tekintve. A negativ hatést leginkabb a hidnyos intézményi keretrendszer okozta, ami
komoly akadalyt képez az integracidérettség szempontjabol is.?® Az iizleti hatékonysig
teriiletén a gazdasagi teljesitményhez hasonléan szintén visszaesést figyelhettiink meg,
az 51. helyrél a 60. helyre esett vissza. Az infrastruktura teriiletén fejl6détt az orszag,
habar csak egy helyet sikeriilt javitani, tehat jelent8s el6relepésrél semmiképp sem
beszélhetiink, ennek ellenére olyan fontos teriileteken sikeriilt fejlédni, mint az oktatas,
illetve a tudomanyos kutatdshoz sziikséges infrastrukturdk.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a politikai bizonytalansag és a gazdasag
teljesitményének romlasa, a versenyképességben tovabbi lemaraddst eredményezett.
Tébb mutatéban kivalé eredményeket értek el az ukranok, példaul az innovaciéban
és a fels6oktatds terén, azonban jelentds valtozas nem tortént a korrupcié és biirokracia
felszamolasara, illetve a megfelel6 intézményi strukturdk kiépitése és fejlesztése is
tovabb varat magara, ami térvesztést eredményezett a globalis piacokon. Alapvetéen jé
fejlédési palyat jart be Ukrajna a 2000-es évek kozepétdl, és még a pénzigyi vilagvalsag
sem okozott kijavithatatlan kdrokat, ennek ellenére az utébbi évek negativ hatdsai,
kiszamithatatlan fejlédési palydja, illetve a gazdaségi teljesitmény egyértelmi romlasa
komoly visszaesést eredményezett a versenyképesség teriiletén. Ezek alapjan megal-
lapithatjuk, hogy az orszig jelenleg nem tekinthetd érettnek az eurdpai integraciéra
a versenyképességet tekintve.

Makrostabilitas

Az ukrin gazdasag stabilitdsdnak vizsgalatahoz 1992 és 2021 kozott keletkezett adato-
kat fogok hasznalni, és elsésorban a real GDP alakulasat, az inflaciéra és a munkanélkii-
liségre vonatkozé eredményeket elemzem. Mivel Ukrajna kordbban nem rendelkezett
6nall6 4llamisdggal, igy a stabilitds kimutatdsahoz érdemes megvizsgalni a teljes id6-
szakot 1992-t kévetSen. A brutt6 hazai termék 6sszegének alakuldsa érdekes gorbét tar
elénk. Az 1992-es 71,8 millidrd dollaros 6sszeg 28 év alatt 155 millidrdra névekedett
ugy, hogy a legmagasabb érték 183,3 millidrd volt 2013-ban, a legalacsonyabb pedig
31,2 millidrd 2000-ben. Ha csupan az értékeket nézziik, jelentds eltéréseket figyelhe-
tunk meg egy r6évid periéduson beliil. Az éves redlnovekedés esetében komoly fejlédési
palya rajzolédik ki elsttiink a 2000 és 2008 kozotti idészakot vizsgélva, a legmagasabb
éves novekedés 12,1% volt 2004-ben. 3 év sikert kovetSen 2013-tél ismét zsugorodik

2 IMD 2016.
2 IMD 2014.
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az ukrdn gazdasdg, 2015-ben kézel 10%-o0s volt a visszaesés a kelet-ukrajnai konfliktus
kirobbandsanak kovetkeztében. 2013 és 2015 kozott gyakorlatilag felére esett vissza
a GDP (183 milliardrol 91-re). Ha az EU atlagat nézziik, dtlagosan az éves 2-3%-o0s nove-
kedés stabilnak tekintheté az 1993 és 2009 kozotti 15 éves idészakban. A vilagvalsag
nagyon megviselte az eurdpai integracié tagallamait, csupan 2013-14-t6l sikeriilt djra
novekedést elérni 1,5-2%-os eredménnyel.” Osszességében megallapithatjuk, hogy
az éves redl GDP novekedése nem mutat stabil palyat Ukrajna esetében, az Eurépai Unié
leggyengébb tagjai, Romdnia vagy Bulgaria stabilitasitol is elmarad. Ennek ellenére meg
kell dllapitanunk, hogy pozitiv folyamatoknak lehettink tanai 2013-ig, ugyanis a pénz-
ugyi valsagot is viszonylag hamar sikertlt maguk mégott hagyni, de a késébb kialakulé
gazdasagi és politikai vilsag negativ hatdssal volt az orszag stabilitdsira. Az utébbi 5
év soran ujra fejlédési palyara 4lltak, de a kordbban elért szintet nem sikeriilt megko-
zeliteni, és a 2022-ben kit6ért hidbora kévetkezményeként Gjabb drasztikus visszaesés
varhaté.

1. tablazat: Ukrajna GDP-adatainak dsszefoglaldsa

GDP (jelenlegi | GDP névekedési | Egy fore juté GDP, Egy fére juté GDP,
Ev arfolyamon rata (éves %), PPP (jelenlegi PPP-n szamolva, néve-

millidrd USD) | bazisév=1992 | arfolyamon USD) kedési rata (éves %)

1992 71,9 0 6 589 0

1995 48,2 -33 4136 -38

2000 31,5 -67 4 260 -36

2002 42,3 -42 5173 -22

2005 86,1 +19 7214 +9

2007 142,7 +98 9004 +36

2009 117,2 +63 8093 +23

2011 163,1 +126 9246 +40

2013 183,3 +154 11111 +46

2014 133,5 +85 10 743 +47

2015 90,6 +26 10164 +34

2017 112,09 +55 11 860 +79

2019 153,88 +113 13345 +102

2021 200,09 +177 14 219 +116

Forrds: a szerzo szerkesztése a Vildgbank adatai alapjdn

A munkanélkiiliség sokkal kiszamithatébban alakult az elmult 25 évben, stabilan
5 és 11% kozott mozogtak az értékek. 2000 és 2009 kozott jelentés eredményt ért
el az ukrin vezetés, ugyanis 6%-ra sikeriilt letorndszni a munkanélkiiliek ardnyat
11,6%-r6l. 2014-et kovetSen megnétt az ardny 9%-ra, és azdta ezen a szinten stagnal,
a teljes lakossagot figyelembe véve. Az EU-s adatok alapjan Ukrajna nem feltétleniil
marad el az elvart eredményektél. A pénziigyi vilagvalsag negativ hatasa itt is érez-
hetd, ugyanis azéta 10% koruli értéken stagnal a munkanélkiiliség. Ugyanakkor

2 EBRD 2016.

Eurépai Tukér 2022/3-4.

-

XOANVINTANVL



2

TANULMANYOK

34 TANKOVSKY OLEG

az utébbi évek folyamatai kétségesek, mivel a kulféldre elvandorlé vendégmunkéasok
szama szignifikdnsan megnétt.

Stabilitds szempontjabdl az utolsé vizsgidland6 mutaté az inflicié. Ukrajna eseté-
ben taldn ez az a teriilet, amely leginkdbb aggodalomra ad okot, az inflacié folyama-
tos és nem is kis mértéki. Legalacsonyabb értéket 2013-ban mértek 4,3%-kal, illetve
5,2%-kal 2002-ben. A vizsgalt id6szak nagyobb részében 10 és 20% kozott mozgott
az éves inflacié a GDP ardnyédban, ami abszolit rossz eredménynek szamit, illetve 2015-
ben 38%-o0s eredményt sikerilt elérni, ami egyértelmiien nem a stabilitidsra utalé jel.
Az Eurépai Unio6 atlagat tekintve 2009-ig 2,5-3% korul mozgott az inflaci, azéta pedig
stabilan 2% alatti értéket mértek 4tlagosan, ebben természetesen hatalmas szerepet
jatszott a németek altal szorgalmazott pénziigyi szigor. Igy minden kétséget kizaréan
megallapithat6, hogy Ukrajna nem teljesiti az 5% alatti inflaciés elvarast, s6t az utébbi
25 évet figyelembe véve, ha eltekintiink a 2013-as évtdl, egyszer sem tudta teljesiteni.?®

2. tabldzat: A munkaerére vonatkozé adatok dsszefoglaldsa

... , .| Fiatal (15-24) GNI/f6, PPP GNI/f6, PPP néve-
gy | Munkanélkiliségi | @ @ nélkiili- | (jelenlegi rfolya-| kedésirita (%)
rata (%) A ) 8 4 oest

ségi rata (%) mon USD) bazisév = 1992
1992 7,5 16,6 6 580 0
1996 7,6 16,4 3780 -43
2000 11,6 25,1 3990 -38
2005 7,2 15 6 880 -37
2007 6,4 13,9 8600 +8
2009 8,8 17,8 7640 +34
2011 7,9 19 8790 +20
2013 7,2 16 10950 +37
2014 11 16,9 10620 +49
2015 9,9 17,2 10 590 +45
2016 9,2 17,5 11 260 +33
2019 8,19 15,43 13510 +105
2021 8,9 16,45 13 860 +110

Forrds: a szerzg szerkesztése a Vildgbank adatai alapjdn

Osszegezve: a makrostabilitadsara vonatkozé adatok alapjan Ukrajnat nem tekinthetjitk
egy toretlenil fejlédé allamnak, mivel az elviardsok nagyobb részét nem volt képes
teljesiteni. A munkanélkiliség alakuldsa tekinthetd pozitivnak, a redl GDP névekedése
és féleg az inflacié messze elmarad a vart eredményektésl. 2013-ig alapvetSen jelentds
fejlédésen ment keresztill az orszag, ezért is vet6dhetett fel tagsdganak gondolata.
Azonban az elmult 8 évben kibontakozé politikai és gazdasagi valsidg visszavetette
az orszag fejlettségét, pusztan a makrostabilitdsi mutatékat figyelembe véve, jelenleg
nem tekinthetd integracidérettnek az ukrdn allam.

% World Bank [é. n.].
% World Bank [é. n.].
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Finanszirozas és finanszirozhatosag

Mindenekel6tt az EU és Ukrajna kapcsolatrendszerébél adédé pénziigyi tdmogatasokat
szeretném sorra venni. 2000 és 2006 kozott a TACIS-program keretein beliil kapott
Ukrajna jelent6sebb mennyiségli tdmogatast az EU-bol. A programot még 1991-ben
hozték létre annak érdekében, hogy az Gjonnan fuggetlenné valé orszdgok piacgazda-
sdgra val6 4tallasat konnyitsék meg és gyorsitsak fel. A program teljes keretésszege
3,1 millidard eurd volt. A kovetkezd pénzigyi idészakban a mar addigra létrehozott
keleti partnerség kapcsolatrendszerén keresztiil nyilt ut tovabbi finanszirozasi leheté-
ségekre. Ennek tdmogatasara jott létre az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
(ENPI) az 1j koltségvetésen beliil.>” Azonban a 2014-2020 kézotti idészakra esé unids
koltségvetésben ismét valtoztattak, most mar Szomszédsigi Beruhazasi Eszkoznek
(NIF) nevezik. Alapvetéen a kozos energiahdlézat és kozut fejlesztésére, a kornyezetvé-
delemre és a klimavaltozas elleni harcra, illetve az EU-val kotott szerz6désekben vallalt
kotelezettségek finanszirozasara szantak ezt az 6sszeget.

Jelent8s tdmogatds érkezik a makrostabilitas elGsegitése végett is. Ez els6sorban
a koltségvetési hidny pétlasara, illetve a nemzeti bank arany- és devizatartalékai feltol-
tésére van kihelyezve. Ezenfeliil az EU-b6l érkezik még humanitérius segély is, amelyet
leginkabb a haboru okozta karok enyhitésére hasznalnak fel. A Vildgbank, illetve az IMF
szintén hitelekkel segitette az ukran kormany munkajat. 2017-re a finanszirozas vissza-
esett, mivel gyakran az Gj kormany sem volt képes elszamolni az 6sszegek felhasznalasa-
val. A hitelmingsiték besorolasanak negativ fejleményei is arra engednek koévetkeztetni,
a kulfoldi befektetdk, illetve hitelez6k bizalma megrendilt a jelenlegi vezetésben is,
pedig az IMF-hitelek nélkal komoly pénziigyi kihivasok nehezitették volna az utébbi
évek ukrin vezetéseit.

3. tdbldzat: Ukrajna fiskdlis mutatéinak alakuldsa

Ev | Koltségvetési hiany (%) .f\llamadésség GDP-ardnyosan (%) | Inflicié (CPI %)
1995 -5,8 24 376,75
1997 -3,2 51 15,8
1999 +5,1 60 22,6
2002 -2,1 35 0,75
2004 -44 23 9
2007 -4,1 12,3 12,8
2008 -6,9 20,5 25,2
2011 -6,3 37 7,9
2013 -4,3 40 -0,2
2014 -4,6 79 12,1
2015 -1,6 79 60
2019 -1,93 50,4 7,89
2021 -3,33 54,4 23,8

Forrds: a szerzo szerkesztése a Vildgbank adatai alapjdn

2 Lupvic 2011.
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Fontos megvizsgalnunk a koézvetlen kiilfoldi tékeberuhazas alakulasat is ahhoz, hogy
Ukrajna t6kevonzé képességét is megallapithassuk. Minden kétséget kizdrdéan nagy
hatést gyakorolt a WTO-tagsag elnyerése 2008-ban, illetve jelentés visszaesést oko-
zott késébb a 2013 6szén kezd6d6 politikai valsag. Az 1990-es években a beruhdzasok
volumene minimalis volt, 2000 utdn sikeriilt el6szér behozni egymillidrd dollarnal
nagyobb §sszeget az orszdgba, amely azonban elmarad a régiéban tapasztalt értékek-
t61.28 2005 és 2008 kozott volt tapasztalhaté a legnagyobb ardnyu kiilfsldi tékeberu-
hézas, a GDP nagyjabol 7-8%-a. Ezt kovetben mérséklédott éves 3-4%-ra, 2014-ben
és 2015-ben pedig minimalisra esett vissza (1% ala). Az utébbi 6-7 évben jra sikerilt
elérni az éves 4% korili befektetések aranyat, azonban ez nem tekintheté tal jelentds
dsszegnek.
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1. dbra: Az Ukrajndba dramlo kézvetlen kiilfoldi tékeberuhdzds alakuldsa

Forrds: a szerzg szerkesztése a Vildgbank adatai alapjdn

Sokéig Oroszorszag szdmitott a legfontosabb partnernek, bar szerepe folyamatosan
csokken. Az Eurdpai Unié egyértelmiien a legfontosabb befektetési partner az utébbi 10
évet figyelembe véve, azon beliil is Németorszdgbol és Hollandiabdl érkeznek jelentésebb
osszegek. Erdemes megemliteni Ciprus szerepét is, ugyanis atlagosan a tékeberuhazasok
25-30%-at tette ki atlagosan a vizsgalt id6szakban. Azonban ezek az sszegek tobbsé-
gében ukrin vagy orosz befekteték offshore szdmlairdl szirmaznak, igy a valésidgban
arnyaltabb a kép. Ennek ellenére megallapithatjuk, hogy Oroszorszag szerepe vissza-
szoruléban van a finanszirozast tekintve, mig az Eurépai Unié és annak legfejlettebb
tagallamai egyre jelent6sebb tdmogatasokat biztositanak Ukrajna szamara.

2 MANKOVSKA 2001.
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2. dbra: Az Ukrajndba dramlé kozvetlen kiilfoldi t6keberuhdzds forrdsorszdgok szerinti alakuldsa

Forrds: a szerzo szerkesztése a Vildgbank adatai alapjdn

Osszességében megallapithaté, hogy az orszag finanszirozhatésagénak teriiletén komoly
fejlédést figyelhettink meg 15 év alatt, ennek ellenére tovabbra is nagyobb szdmban
regisztralnak visszaéléseket, amelyek csékkentik a kulféldi téke bevonzisat. Egy meg-
bizhatéan és stabilan miikodé gazdasag esetén ritkan tapasztalhatunk akkora mértékd
EDI-visszaesést, mint Ukrajndban 2014-ben, illetve az utébbi masfél évben tapasztalt
bizalomvesztés a nemzetkozi pénzintézetek irdnyabdl arra enged kovetkeztetni, hogy
Ukrajna jelen pillanatban nem tekinthetd integraciéérettnek a finanszirozas és finan-
szirozhat6sag szempontjabol.

Konvergencia

Alapvetéen négy mutaté felhasznildsaval elemzem Ukrajna konvergildsit az eurépai
unids tagillamok fejlettségéhez. A redl GDP alakuldsit mar emlitettem a makrostabili-
tasrolszolorészben, ezuttalazegy férebontottbrutté hazaiterméket fogom megvizsgalni
vaséarléers-paritdson mérve, illetve annak 6sszetételét. Ezenfelul, az dllamaddssigra
és a fizetési mérlegre vonatkoz6 adatokat is sorra veszem, a varhaté élettartam, illetve
az internetet hasznalék szdmanak alakuldsa mellett.

Az egy fére juté GDP valtozasat tekintve nem volt téretlen a fejlédés. Az 1989-ben
mért 16 ezer dollaros ardnyt valéjiban azdta sem sikeriilt elérni. A fuggetlenség elsé
8 évében folyamatosan csékkend tendencidt mutatott.”® Az 1990-es évek kozepétsl

2 AsLunp 2005.
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2004-ig nagyjabol 8 ezer dollar koriill mozgott a mutatd, ezt kovetSen pedig gyors fejls-
désnek indult. 2008-ra sikeriilt elérni a valaha mért legmagasabb ardnyt, 13 500 ame-
rikai dollart. A pénziigyi vilsdg minimadlisan visszavetette ezt a fejlédést, de tovabbra
is 12 ezer dollar kériill mozog azéta is. Tehat az utébbi 15 évben nem sikeriilt névelni
az ukran lakossdg életszinvonalat gyakorlatilag semmilyen mértékben, és a szovjet
idé6kben mért aranyoktdl tovabbra is elmarad, nagyjabol 20%-kal. Jelenleg a vilag-
ranglistan a 116. helyet foglalja el ezzel az eredménnyel, Eurépabdl csak Moldova van
mégotte, a volt Szovjetunié tagkéztarsasagai kozil is csak Uzbegisztan, Kirgizisztan
és Tadzsikisztan szorul mogé. Semmiképpen sem szamit j6 eredménynek, hiszen jelen-
t6s tarsadalmi egyenlétlenségeket feltélezhetiink a szamok mogott. A GDP ésszetételét
vizsgilva megallapithatjuk, hogy 25 év alatt sikeresen felzarkézott az ukrdn gazdasig
a vildgtrendekhez, mara mar a szolgaltatd szektor részesedése a legnagyobb, a vizsgilt
id8szakban t6bb mint duplajara nétt. Az ipari termelés részesedése jelenleg 26%, mig
a mezdgazdasagé 14%, amely megfelel a vildgitlagnak. AlapvetSen az ipari termelés
mindig is nagyobb volument értéket teremtett mint a mezégazdasig, ennek ellenére
a pénzigyi valsagot kovetSen a mezdgazdasagi termelés novekszik, méghozza az ipar
karara. Megallapithatjuk, hogy Ukrajna komoly fejlédésen ment at a szovjet id6szakhoz
képest, elsésorban a szolgaltatdsok piacanak atstrukturdldsaban ért el sikereket. Az egy
fére esé GDP tekintetében a 2008-as pénzigyi valsag 6ta nem igazan volt elmozdulas,
alakossag életszinvonala nagyjabél stagnal.

A konvergencia értékelésénél a tarsadalom fejlettségére vonatkozé mutatdkat is
sziikséges megvizsgalni. Az internethasznalok szama Ukrajna egész teriiletén 2016-ban
19,6 milli6 £6, a teljes lakossag 53,1%-a, amely 2020-ra 70%-ra névekedett. Ezen a terii-
leten igen nagy és gyors valtozasok indultak meg. 15 évvel ezel6tt csupdn 2 milli6 ember
rendelkezett dllandé internetkapcsolattal az orszdgban, az akkori lakossig 4,5%-a.*°
Mivel 15 év alatt tébb mint megtizszerez6dott az internetez6k szama, nyugodt szivvel
allithatjuk, hogy ez a névekvé tendencia toretlentl folytatédni fog. Bar jelenleg elmarad
az eurépaiunids 75%-os dtlagtdl, nincs messze Romania és Bulgéria értékeitsl. A varhaté
élettartam alakuldsanal azonban jelentds eltéréseket is felfedezhetink. Jelenleg 71,8 év
a sziiletéskor varhaté élettartam Ukrajndban, ami picivel magasabb a vildgatlagnal
(71,5 év). Leginkabb a férfilakossag varhaté élettartama alacsony, amely csupan 66,2 év.
Ez a szdm 2013-ban is 66,5 év koriill mozgott, annak ellenére, hogy a vizsgalt id6szakban
EU-szerte 70 év f5lott volt. Romadnia teljesitett a leggyengébben, 71,3 évvel. 2019-ben
81,3 év volt a sziletéskor varhaté élettartam az EU28-at vizsgalva, amelytél majdnem
10 évvel elmarad az ukran tarsadalom. Killénésen a férfiak tekintetében figyelhetink
meg komoly kiilénbséget, 78 és 66 év.*

Osszességében megallapithatjuk, hogy Ukrajna konvergil az Eurépai Unié
tagallamainak fejlettségi szintjéhez, azonban jelenleg att6l még elmarad. Pozitiv
folyamatok rajzolédtak ki az internetezék szamdnak tekintetében, de a sziletéskor
varhat6 élettartam is jelentés mértékben kezdett el névekedni az utébbi 15 évben.
A gazdasag szerkezeti atalakitasa sikeresen megtértént, bar a hatékony diverzifikacié
tovdbbra is virat magdra, igy is j6 eredményeket képes felmutatni az ukrdn gazdasag

s0 Kuzio 2006.
s World Bank [é. n.].
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a szolgaltatdipar teriiletén (f6leg az IT-szolgaltatasok tekinthet8k vildgszinvonalunak).
Az egy fére szamitott brutté hazai termék tekintetében stagnalast figyelhetiink meg
a 2013-as kormanyvaltast kovetben, de addig toretlen volt a fejlédés. Annak ellenére,
hogy a pozitiv folyamatok meginduldsa megkérddjelezhetetlen, a konvergencia terén is
vannak elmaraddsok. Bar érdemes megemliteni, hogy ezen a teriileten érték el a leg-
nagyobb sikert a kritériumokbdl, ez alapjan feltételezhetd, hogy 4-5 éven belil taldn
mar integraci6érettnek tekintheté Ukrajna ezen a teriileten, ha a jelenlegi folyamatok
tovéabbra is dinamikusan fognak tovabb haladni.

A haboru kovetkezményei

2022 &6szén tobb mint fél éve tart az ukrajnai hdbord, amely tébb ezer ember halalat
okozta, és milliék életét tette tonkre. Hatadssal volt a vildggazdasagra, és stlyosan érin-
tette Ukrajnat, tonkretéve ipardgakat, tomeges elvandorlast okozott, illetve a hiztar-
tasok jovedelmének csokkenéséhez és a kormanyzati kiaddsok névekedéséhez vezetett.
Ezzel parhuzamosan a koltségvetési hidny és az allamaddssag erételjes emelkedésbe
kezdett. Ahogy a haboru folytatddik, ugy mélyiilnek el a gazdasdgra gyakorolt negativ
hatasok. Az egyik f6 oka az orosz agressziénak Ukrajna azon vagya, hogy integrilédjon
a nyugati szévetségi rendszerbe.

Az IMF becslése szerint Ukrajna GDP-je 2022-ben 40-45%-kal fog csékkenni.®
Az elveszitett teriiletek nehézipara és mezdgazdasagi terméteriilete egyértelmiien
kiesett a termelésbdl, de az orszag nyugati felén is érz6dik a haboru hatdsa, még ha
aharci cselekmények el is keriilték a tertiletet. A 3. dbran lathatjuk az egyes ukran régidk
hozzajarulasat a brutt6 hazai termékhez a 2018-as év vonatkozdsaban. A legfejlettebb
ipari termelés a z6ld szinnel jelzett teriileteken taldlhatd, ez épp egybeesik az orszag
azon részeivel, amelyek tdmadas alatt voltak a haboru els6 szakaszdban. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a hatalmas GDP-visszaesés tartds lesz, és még egy atfogo Gjjaépitést
kovetSen is nehéz lesz elérni az orszag korabbi jovedelmi szintjét, ha tertiletveszteséggel
foglezarulni a habort szdmukra.

A hdbord masszivan befolyasolja az iizleti tevékenységet és az emberek jovedelmét.
Az Ukran Nemzeti Bank (NBU) friss adatai szerint a vallalkozasok 32%-a fiiggesztette
fel tevékenységét 2022 marciusdban; ez a szdm daprilisban 17%-ra, méjusban pedig
14%-ra csokkent. Az enyhe javulas ellenére is az iizletilehet8ségek csokkendben vannak,
ahogyan a felvevipiac is 40%-kal esett vissza a tavaly megfigyelt vasirlasokhoz képest,
az exporttevékenységek majdnem nullara valé redukédlasardl nem is beszélve. A legna-
gyobb karokat a nehézipari termelés szenvedte el, elsésorban a banyaszat, kohaszat. Ezt
koveti az orszag energetikai infrastrukturaja, amely kozel 30%-os veszteséget konyvel-
het el. A kénny- és élelmiszeripar minimdlis karoknak volt kitéve, igy ott alacsonyabb
visszaesésrdl beszélhetunk.

32 IMF [é.n.]
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3. dbra: Az egyes ukrdn régiok hozzdjdruldsa a bruttd hazai termékhez (2018, GDP)

Forrds: a szerzg szerkesztése a Vildgbank adatai alapjdn

A munkanélkiliség hatalmasra duzzadt a habora kévetkeztében, aprilisban a 40%-os
szintet is elérte, és ezzel parhuzamosan visszaestek a fizetések, még az 4llami szektorban
is. Az export visszaesése csokkentette a lakossagi drakat, de a masik oldalrél a termel6k
jovedelmét is. Az utébbi hénapokban az inflicié is teljesen kiszamithatatlanul mozgott,
és nagy eltéréseket mutatott az egyes régidkban az ellitdsi lancok hatékonysigatdl
fuggéen. Az extrém méreti kivindorlds tébbek kézott a rossz gazdasigi kilatasokkal
is parhuzamban van. A UNHCR adatai szerint 2022. jiliusig t6bb mint 8 milli6 ember
hagyta el Ukrajna tertletét a hdbort kitorését kovetden, és nagyjabol 2,8 milli6 tért vissza.
Es ez csak a nyugati irdnyba tavozott népesség, az orszag keleti felében szintén legalabb
2 milli6 ember hagyta el az orszdg teriiletét Oroszorszag felé. A migraciéonak szdmos nega-
tiv hatdsa van egy orszdgra nézve: a fiatalok elvesztése, akik hozzajarulhatnak az orszag
jovébeni fejlédéséhez, a szakemberek szamanak csokkenése, a belsé fogyasztas és tizleti
tevékenységek visszaesése. A tartés kivindorlas Ukrajna lakossdganak kozel 15%-4at érinti.

Jelenleg az ukran koltségvetés kiils6 tdmogatas nélkiil tarthatatlan lenne. A nem-
zetkozi pénzigyi szervezetektdl szarmazé kolcsonok, amelyeket Ukrajna kap, csak
névelik az dllamadéssagot. A masodik vildghabort utani Marshall-terv altal folyésitott
Osszegek 90%-at tdmogatasként konyvelték el, igy nem kizart, hogy egy hasonlé meg-
oldéast lathatunk majd e hdboru végeztével is. Az Gjjaépitésrél még korai beszélni, mivel
a haboru tovéibbra is dul, és kiszdmithatatlan a végkifejlet. Ennek ellenére az Eurépai
Bizottsag és az ukrdn kormdny mdar targyalnak az esetleges kozos djjaépités koltség-
vetési keretérsl. Egyes becslések szerint ez nagyjabél 200-500 millidrd eurdba fog
keruilni. Amiben egyetértés van, az a pénziigyi tranzakcié formaja. Kolcsén helyett
tamogatasként folyositanak ezen 8sszegeket.*®

83 BECKER et al. 2022.
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Konkluzié

Az integracids érettség modszertanit alkalmazva 6sszességében a kovetkezd megéllapi-
tasokrajutottunk a hdborut megel6z6 idészakot vizsgilva. A miikodé piacgazdasag terén
jelentés fejlédésen ment at az ukran gazdasag. A Szovjetuni6 volt tagkoztarsasdgaként
iparilag nagyon fejlett orszagnak szamitott korabban is, de az 1990-es évek valsaga gya-
korlatilag egy kiesett évtizedet eredményezett. A 2000-es évektdl kezdve beindult a gaz-
dasag, 2008-ig komoly eredményeket sikerilt elérni. A miikods piacgazdasiag megléte
nem kérdéses, eredményeket az arliberalizicié és a kismértékd privatizacié tertletén
is sikertlt felmutatni. Napjainkban a legnagyobb hidnyossagokat az infrastruktura,
a gazdasagi korményzas és a nagyaranyu privatizicié terén éallapithatunk meg. Alap-
vetéen Ukrajna nem maradt el sokkal a legfejletlenebb EU-s tagallamoktdl, s6t Romania
és Bulgdria 2007-es eredményeit mar el is érte 2021-ig.

A kovetkezé szempont a versenyképesség volt. Az ukran gazdasag esetében sike-
res fejlédési palya rajzolédik ki 2013-ig, gyakorlatilag a horvat eredményekkel azonos.
Azonban a hidnyossagok épp a legfontosabb teriileteken fedezhetdk fel, példaul a meg-
felel6 intézményi strukturdk megléte, a burokracia, illetve a korrupcid. Az utébbi 8 év
negativ fejleményei tovabb rontottdk az orszag versenyképességét, ezaltal jelenleg nem
tekinthet6 integraciéérettnek Ukrajna ebbdl a szempontbdl.

A makrostabilitdsra vonatkozé adatokbdl is ugyanerre a kovetkeztetésre jutunk.
A real GDP novekedése és az inflacié tekintetében semmiképpen sem nevezhetjik sta-
bilnak Ukrajna gazdasagat. A GDP volumene komoly véiltozdsokon ment keresztiil, ami
azt jelenti, hogy az orszag nagymértékben ki van téve a kiilsé hatdsoknak. A pénziigyi
vilagvalsag okozott egy nagyobb visszaesést, azonban ebbél viszonylag hamar sikertlt
regenerdlédnia. Ezzel ellentétben az utébbi évek politikai és gazdasagi valsdga komolyan
lecsokkentette az allam éves bevételeit. Inflacié szempontjibol még rosszabb a helyzet,
2015-ben 38%-o0s novekedést sikeriilt elérni. A munkanélkiiliségre vonatkoz6 adatok
viszonylagos stabilitdst mutatnak, az EU-s atlagnak megfelel a jelenlegi 10%-os ered-
mény.

A finanszirozds és finanszirozhat6sag teriiletén szintén hidnyossidgokat fedezhe-
tink fel. Elsésorban a kiilfoldi fejlesztési forrasok elszamolhatésagaval vannak problé-
mak, ezen a teriileten mindenképpen van hova fejlédni az ukranoknak. A hitelmindgsitsk
besorolésa is arrél arulkodik, hogy jelenleg kockazatos befektetni az ukran gazdaséagba.
Az FDI mennyiségének jelentds visszaesése, az utdbbi éveket tekintve, szintén arrdl
arulkodik, hogy a finanszirozas tertiletén jelenleg Ukrajna elmarad a vart eredmények-
t6l. Ennek megfeleléen ezen a teriileten nem tekinthetjik integracidérettnek az ukran
gazdasagot.

A legutolsé szempont a konvergencia, amelyben jobb eredményeket értek el
az ukranok. Alapvetéen megéllapithatjuk, hogy Ukrajna konvergal az Eurépai Unid
fejlettségi szintjéhez, azonban jelenleg a legkevésbé fejlett EU-s tagdllam eredményeit is
alig éri el. A gazdasag szerkezeti dtalakitdsa nagyjabdl megtortént, az egy fére juté GDP
tekintetében stagnalast figyelhettiink meg, rdadasul a 2022-es eredmények j6val elma-
radtak az eurdpai szinttél, az orszag csupdan a 116. helyen 4ll a vilagranglistan. A varhaté
élettartam novekedésnek indult az el6z6 15 évben, mégis majdnem 10 évvel elmarad
az EU-s szintt6l, ami komoly lemaraddsnak szamit. Annak ellenére, hogy a konvergencia
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szempontjabdl pozitiv folyamatokat figyelhettiink meg Ukrajndban, maguk a konkrét
eredmények tovabbra sem haladjak meg az eurdpai 4tlagot vagy elvarast. Ennek meg-
felelsen megéllapithatjuk, hogy a konvergencia teriiletén sem tekinthetjik integraci6-
érettnek Ukrajnat.

Osszességében komoly elérelépések torténtek Ukrajnaban az integraciés érettség
kérdését tekintve 2006 és 2021 kozott, ennek ellenére minden eredménytik elmarad
az elvarttdl. A 2014-et kovetSen kibontakozé folyamatok nem hoztik meg az 4tto-
rést, az integricids torekvések stagnilnak. Annak ellenére, hogy a politikai akarat
megvan az orszag teljes reformalasara, a valésdgban nem sikertlt komoly eredményeket
elérni ezen a téren. A jovébe tekintve, a hdborut kovetd Gjjaépités segitségével komoly
gazdasagi potencial 4llhat rendelkezésre.

Amennyiben Romdénia és Bulgiria esetét vessziik, valéban akdr 5 éven belil is
csatlakozhatott volna Ukrajna, azonban érdemes azt is figyelembe venni, hogy kétszer
vagy haromszor akkora orszdgrdl és népességrdl beszéliunk, igy semmiképpen sem
szabad elhamarkodott déntést hozni. Eredményeim alapjan, minden kétséget kizar6éan
megallapithatom, hogy 2021-ben Ukrajna nem tekinthet$ gazdasagilag integracidérett
orszagnak. Meglatdsom szerint ahhoz, hogy az ut6bbi 8 évben tapasztalt gazdasagi
visszaesésen tullendiljon Ukrajna, elengedhetetlen feltétel, hogy Oroszorsziggal ren-
dezze viszonyat, illetve az Eur6pai Uniéval is kidolgozzon egy kozos gazdasagélénkits
programot. Annak ellenére, hogy Briisszelben megitélték Ukrajna tagjelolti statuszat,
a tovabbi targyalasok folytatdsa egy esetleges gyorsitott csatlakozasi eljarasrél kifejezet-
ten kockézatos lépésnek tekinthets pusztin a gazdasagi eredmények alapjan, és sokkal
ink4bb politikai okai voltak a stitusz odaitélésének.

Alapvetéen megallapithatjuk, hogy komoly el6relepések torténtek Ukrajndban
az eurdpai integricidhoz valé kozeledésben. 2013-ig stabilan fejl6dé gazdasaggal ren-
delkezett, versenyképességét folyamatosan javitva egyre pozitivabb besorolast kapott
a nemzetkoézi hitelmingsit6ktél is. A EU-s tagallamokkal valé kereskedelme évrél évre
nagyobb volument, tovabbra is komoly gazdasagi potenciallal rendelkezik az ukran gaz-
dasag. Azonban a jogharmonizicié és a szabalyvaltozasok hatékonysédga terén tovabbra
is van hova fejlédni az orszagnak. Problémaékat fedezhettiink fel a finanszirozhatésag
tertletén, a pénzigyi rendszer atlathatésiga tovabbra is viarat magara. Tovabba hatal-
mas gondot jelent az 6ridsi méretl korrupcié. Ukrajna a nemzetkézi korrupcios listan
még mindig a leggyengébben teljesitd orszagok kozé tartozik, ebben nagy szerepe van
a feketegazdasag jelent6s befolyasianak.

A kutatés elsédleges korlatja az adatok megbizhatésdga volt, tovabba a Paldnkai
Tibor 4ltal megfogalmazott kritériumok eredetileg a kelet-kozép-eurdpai orszdgokra
vonatkoztak, ezektdl Ukrajna némiképp eltéré eset. A szocialista tervgazdasag alapjain
kellett létrehozni a piacgazdasaghoz sziikséges feltételeket mindkét régidban, azonban
aposztszocialista és posztszovjet dllamok kézott néhany jelentds kiilonbséget figyelhet-
tiink meg (példaul az integraltsig mélységében a Szovjetunié gazdasagahoz). Igy ugyan-
azon elemzési matrix alkalmazasa szintén korlatozza az elért kutatasi eredményeket.
Ezzel parhuzamosan, a szempontok atgondoldsa és atszabadsa a keleti partnerségben
részt vevo allamok szamara igéretes tovabbi kutatasi teriiletnek bizonyul. Erdemes még
megemliteni a geopolitikai dimenziét is, ugyanis Oroszorszag kozelsége e tagillamok
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szamara val6di fenyegetést jelent. Tovabbi kutatasi tertilet lehet a gazdasagi befolyas
véaltozdsa mellett a geopolitikai irdnyvonalak valtozasa is. A kett6t szintetizalva egy
multidiszciplinaris megkézelités sziilethet meg.
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Kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztése és a teriileti fejlettség
Osszefiiggései

The Correlations of Regional Development
and Policy for Supporting Small and
Medium-sized Enterprises

Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgai szdmdra az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdssal
jelentds fejlesztési forrds vdlt elérhetévé a strukturdlis alapokbdl. A fejlesztési
forrdsok meghatdrozo része kozvetleniil a kis- és kézépvdllalkozdsok tdmogatdsdra
irdnyult. Jelen vizsgdlat azt a kérdést jdrja koriil, hogy a kkv-tdmogatdsok teriileti
elosztdsdban inkdbb a versenyképesség vagy a felzdrkoézds, a konvergencia szempont-
jai érvényesiiltek-e. Taldlhatok-e ezen a teriileten sikeresebb térségek az orszdgban?
A kutatds a 2007-2013 kézitti tervezési idészakban a kis- és kozépvdllalkozdsok-
nak nyujtott vissza nem téritendé tdmogatdsok teriileti eloszldsdt vizsgdlja jdrdsi
szinten, az akkori hat magyarorszdgi konvergenciarégio teriiletén. A szerzé a jdrdsok
gazdasdgi fejlettségére vonatkozé indikdtorok fliggvényében vizsgdlja a térség vdllal-
kozdsainak pdlydzati aktivitdsdt. A kutatds sordn tobb statisztikai médszert alkal-
mazva keresi az dsszefiiggéseket egy térség fejlettsége és az ottani kkv-k pdlydzati
abszorpcidja kozott. A kutatds eredményeként kirajzolodnak azok a térségek, ahol
a kkv-k aktivitdsa meghaladta a kérnyezd térségek szintjét, vagy egy jdrds vdllal-
kozoi éppen kevésbé sikeresen tudtak élni a fejlesztési forrdsok adta lehetdségekkel.

Kulcsszavak: KKV, strukturalis alapok, hatranyos helyzetd jarasok, teruleti
autokorrelacié

In the countries of Central and Eastern Europe, accession to the European Union has
made significant development resources available from the Structural Funds. The
bulk of these development funds has gone directly to support small and medium-sized
enterprises. The present research addresses the question of whether the territorial
allocation of SME support has been driven rather competitiveness than convergence.
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Are there more successful regions in the country in this area? The research examines
the spatial distribution of non-reimbursable aid to SMEs in the six Hungarian con-
vergence regions of the 2007-2013 planning period at the microregional level. The
author examines the application activity of the microregion’s enterprises according
to the indicators of the economic development of the microregion. The research uses
several statistical methods to find the correlations between the development of
a microregion and the application absorption of SMEs in that region. The research
results highlight the microregions where the activity of SMEs exceeded the level of the
surrounding microregions, or where the entrepreneurs of a region were less successful
in using the opportunities provided by development funds.

Keywords: SMEs, Structural Funds, lagging behind microregion, territorial
autocorrelation

Bevezetés

Az Eurépai Unidhoz valé 2004-es csatlakozas utdn Magyarorszag szamara is megnyiltak
a strukturalis alapok tdmogatasi forrdsai. Az elsé teljes és megvaldsult tervezési, progra-
mozasi id6szak 2007 és 2013 kozé esett. Az Eurdpai Unié strukturélis és kohézids alap-
jaibdl hazai tarsfinanszirozassal 7 regiondlis operativ program és 8 szektorilis operativ
program keretében mintegy 29 millidrd eurd, akkori tervezési arfolyamon (280 Ft/EUR)
8000 millidrd forint tdmogatasi keret allt Magyarorszag rendelkezésére.?

Véleményem szerint az orszdgban a koézponti, kormanyzati fejlesztési forrasok
donté hanyada ezen a csatornan, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven (UMFET) keresz-
til jutott el a kedvezményezettekig, a fejlesztések megval6sitéihoz. Ezen a rendszeren
beliil a finanszirozas projektalapon, egységes szabalyozasi kérnyezetben, egységes célok
mentén, tdmogatasi konstrukciék (beavatkozisi tertiletek) keretében zajlott, amely
lehet6vé teszi mélyebb statisztikai elemzések elvégzését is.

Az UMFT programjai kozil a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) tamo-
gatta kozvetleniil a vallalkozo6i szférat, azon beliil is kiemelten a kis- és kozépvéllalko-
zasokat (kkv). A GOP az UMFT-forrasok valamivel té6bb mint 10%-a, 3,3 millidrd euré
keretdsszeg felett diszponalt. A GOP 4 prioritdsa kozil a masodik irdnyult a vallalkoza-
sok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztésére, amely a legnagyobb forrissal rendelke-
zett a programon belil, a GOP-keret 39,1%-at tette ki, meghaladva az 1,3 millidrd euré
nagysagrendet.®> Meg kell jegyezni, hogy kis léptékben a regionalis operativ programok
is tdmogattak kis- és kozépvallalkozasokat, de ez a forrds elenyész6 nagysagrendu
volt, a GOP kkv-fejlesztésre forditott forrdsainak harom ezrelékét érte el. A kutatas
a GOP-forrasra fokuszalt.

A kiegyensulyozott, harmonikus és fenntarthaté teriileti fejlédés kiemelt cél
az Eurépai Unié szamadra, aminek torténeti okai vannak. Az integraci6 b6viilésével ujabb
és ujabb kihivast jelentett az eltérs adottsagu, Gjonnan csatlakozott térségek integralasa

2 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) 2007.
3 Gazdasdgfejlesztési Operativ Program (GOP) 2007.
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a magteriilethez. Ahogy névekedett az Eurépai Unié teriilete, gy novekedtek az azt
alkoto térségek kozotti tarsadalmi, gazdasagi, fejlettségbeli killonbségek is — erre véla-
szul sziiletett meg EU regionalis és kohézids politikaja.

A teruleti kohézié egy olyan cél, amelynek eredménye a harmonikus, kiegyen-
litett tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti, teriileti fejlédés. Alapeleme a teriileti alapa
(,place-based”) szemlélet és a decentralizaci6, amely figyelembe veszi az egyes térségek
kozotti és a térségen belili killonbségeket, 6sztonzi a teriiletek belsé eréforrasainak fel-
tarasat, valamint a versenyképesség feltételeinek kialakitasat és fenntartasat. A tertileti
kohézi6 ezért nem meriil ki az elmaradott térségek felzarkéztatdsaban, és nem azonosit-
haté kizdrélag a regionilis politik4val sem.*

A teriileti kohézi6 mint célkitlizés végigkovetheté az Eurdpai Unid stratégiai
dokumentumaiban. A teriiletfejlesztésért felel6s miniszterek altal elfogadott Eurépai
Teriiletfejlesztési Perspektiva® mar 1999-ben megemliti a fejlesztések teriileti hatds-
vizsgilatanak sziikségességét. A Kozosségi Stratégiai IranyelvekS tobb fejezete is a terii-
leti kohézi6 erésitését allitja a kozéppontba. 2007-ben Lipcsében fogadtik el az Eurdpai
Unio Teriileti Agendajat és ennek végrehajtasat szolgalé Akcidprogramot, amelyet azéta
tobbszoér megujitottak, legutébb 2020-ban Teriileti Agenda 2030 cimen.” A Tertileti
Agenda kifejezetten a tertletpolitika horizontélis felfogdsat, valamint az egyes aga-
zati szakpolitikdkban és a fejlesztéspolitikaban megjelend teriileti gondolkodasmédot
képviseli. A terileti kohéziét a fenntarthat6 gazdasigi novekedés, illetve a gazdasagi
és tarsadalmi kohézié el6feltételeként értelmezi. Ugyanakkor a Tertleti Agenda nem ad
egységes eurdpai értelmezést a teriileti kohézi6 fogalmara.

A szintén 2007-ben ratifikdlt lisszaboni szerz6dés a gazdaségi és tarsadalmi kohé-
ziot kiegészitette a harmadik dimenzidéval, a teriileti kohéziéval, és azt a tagillamok,
illetve az Eurdpai Bizottsdg kozos kompetencisjava tette. Ugyanakkor a kordbbiaknal
hangstlyosabban jelenitette meg a versenyképesség névelésének céljat mint valaszt
Eurépa lemaradaséra a globalis gazdasagi versenyben.

Akét {6 célkitlizés — a teriileti kohézid erdsitése és a versenyképesség novelése — sok
esetben ellentmondésba keriilhet egymassal. Miku§ és szerzétarsai 6sszegyujtotték,®
hogy a kutaték milyen teriileti hatdsokat mutattak ki a két cél kozotti konfliktus okan.
Ilyen tertleti hatds, hogy az dgazati megkoézelités okozhat fejlédési szakadékot a vidéki
és az urbanizalt régiok, valamint a kiilénb6zé tipusu vidéki régidk kozott.

Egy kiilondllé kutatési teriiletté nétte ki magat, hogy értelmezhets-e a verseny-
képesség teriileti aspektusbol. Porter és szerzétarsai a versenyképesség makroszinti
fogalma mellett érvelnek,’ hangsulyozzak a versenyképesség fogalma teriileti szintd
alkalmazasinak hasznossagat, amely felhasznilhaté a relativ jélét és a gazdasagi
tevékenység szintjének, valamint a teriiletenként eltéré er6forras-ellatottsagnak
a megitélésére. A teriileti versenyképességet olyan valtozokkal reprezentaljik, mint

Egységes szerkezetbe foglalt teriileti kohéziés iitmutats 2009.
European Commission 1999.

European Commission 2006.

Territorial Agenda 2030 2020.

Miku$-Kukoc-Jez 2019.

MICHALEWSKA-PAWLAK 2011.

1 PORTER et al. 2004.
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a foglalkoztatas, termelékenység, jovedelem, export, beruhdzasok. Ezzel szemben
Krugman'! és Bristow'? azt allitjak, hogy nehéz meghatarozni az 4llamok és régiék mint
teriileti egységek kozotti versenyképességet.

A kevésbé fejlett térségekben alkalmazott villalkozasfejlesztésre vonatkozé kuta-
tasok f6ként adatelemzésre épiilnek. Ez lehet egy id6pillanatban keresztmetszeti adatok
vizsgélata, de gyakrabban az idébeli valtozis megragadasat lehet6vé tevé paneladatok
alkalmazasa.

Akutatasok kézéppontjiban a hatdsok kimutatasa és értékelése all, amelyet 6kono-
metriai médszerek alkalmazédsaval ragadhatunk meg. A leggyakrabban hasznalt méd-
szer a korrelaciéanalizis, valamint regressziés modellek feldllitdsa, ahol modellenként
egy fliggé valtozora gyakorolt hatast vizsgalhatjuk tébb, a modellbe bevont magyarazé
valtozé segitségével.

Brzakova és Kraft a 13 cseh NUTS 3-as régidban vizsgalta 2011 és 2015 kozott
a gazdasagi szféraban a cseh Vallalkozisi és Innovéciés Operativ Program (OP) kereté-
ben kifizetett timogatisok nagysaga és az atlagbérek alakulasa kozotti dsszefiiggést.'®
Szignifikdns 6sszefiiggést csak egy régidban taliltak, a kutatds nem tudott erds kolcso-
nos fiiggbséget kimutatni az OP-bdl lehivott tdmogatds mértéke és a régidk jovedelmi
szintjének emelkedése kozott.

Cerqua és Pellegrini az 1994-1999 és 2000-2006 tervezési idészakban a struk-
turalis alapok hasznosuldsidnak elemzését a régi tagillamok (EU15) NUTS 2-es régioi
korében végeztek.™ A legérdekesebb eredményiik az volt, hogy hatékonyabb megold4s-
nak talaltak volna, ha a 340 eur6/f6s tdmogatasi mértéket elérve a transzfereket mas
régidkba irdnyitottak volna.

A kutatédsi médszerek egy masik csoportja a komplex kompozit mutaték kialaki-
tasa. Ekkor a vizsgdlati céloknak megfelel6 szempontokat méré egyedi mutatokbol
matematikai médszerekkel létrehozott egyetlen mérészam segitségével ragadhaté meg
avizsgalt probléma, és ez alapjan 6sszehasonlithaték a kutatas teriileti egységei is. Ilyen
kompozit indikator a REDI-index (regiondlis vallalkoz6i és fejlédési index), amely 76
kulénbézé mutaté értékeit épiti 14 pillérbe, ami alindexeken keresztiil jut el a teriilet
REDI-értékéhez. Ez a struktura komplex elemzések elvégzését is lehetévé teszi. A hdrom
alindex a véllalkozéi attitiidok, a vallalkozéi adottsagok és a véllalkozéi aspirdcidk.
A REDI elgallitisa segitségével sorbarendezhet8k Eurépa régidi a villalkozasi 6koszisz-
téma fejlettsége alapjan, és megvizsgalhato, hogy melyik tertileten vannak elmaradasok,
fejlédési lehetsségek.'®

A kutatdsok egy masik, ¢sszetett irdnya, hogy az 6konometriai modellek alkalma-
zasaval, szimuldciok és elérejelzések segitségével vonunk le kovetkeztetéseket. Varga
és szerzOtarsai a kifejlesztett GMR Europe (geographic, macro & regional) modell
segitségével vizsgaltdk a gazdasdgpolitikai beavatkozidsok hatdsossigit a magyar
NUTS 2-es régiok viszonylataban.’® A modellbe beépitették a REDI-indexet is, illetve

u KRUGMAN 1994.

12 BrisTow 2005.

3 BRZAKOVA-KRAFT 2017.

14 CERQUA-PELLEGRINI 2018.

15 SZERB et al. 2013; KomLOsI et al. 2015.
16 VARGA et al. 2018.
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az ENQ-indexet, amely az innovaciés halézat hatékonysagardl ad informaciét.'” A szi-
muldcié sordn a REDI-index meghatdrozott mértéki sokkja (novelése) altal kifejtett
hatasok elemzésével jutottak el a kutaték az innovacids stratégidk hatasossaganak vizs-
galatdhoz. Megallapitottdk, hogy a kevésbé fejlett régidkban egyetlen vallalkozasi vagy
innovaciés halézati politika sem jar sikerrel a villalkozasok novekedési palyara allitasa-
nak tdmogatasiban, hacsak nem kombinaljak ket a humantéke-fejlesztés és a célzott
K + F tamogatasi politikak mixével egy gondosan megtervezett regionalis intelligens
szakosodasi stratégia keretében.

Zsibok kutatésa soran a kialakitott 6konometriai modellt az egyes, kevésbé fejlett
magyarorszagi régick GDP-novekedésének elérejelzésére alkalmazta, 2051-et hatarozva
meg az eléretekintés perspektivijanak.'® A kutatas eredményei azt bizonyitottak, hogy
az autoregressziv folyamat a demografiai valtozasokra (népességcsokkenés mértékére)
a legérzékenyebb. Egy kivételtsl eltekintve az ésszes elbrejelzési szimuldcié noévekvd
regionalis egyenlétlenségeket jelzett, ami kiemeli az eurdpai regionalis politika fontos-
sagat a tarsadalmi stabilitds szempontjabol.

Kertész az EU kevésbé fejlett orszdgainak felzdrk6zasi tendencidit vizsgalta az 1993
és 2020 kozotti idészakban, valamint az egyes orszagok NUTS 3 tertileti egységei egy
fére juté GDP-jének atlagos szorodasat.’ Végkovetkeztetése, hogy a felzrkozasi folya-
mat soran a legtébb vizsgalt orszagban néttek az orszagon beliili tertleti kiilonbségek,
s véleménye szerint a nemzetgazdasagi novekedést kell eltérbe helyezni, amely magéaval
hozza a fejletlenebb térségek fejlédését is.

Az Eurépai Unié tertletén regionalis (NUTS 2) szinten egy kiegyenlitédési folyamat
volt megfigyelhet6 2000 és 2008 kozott, ha a régiok kozotti kilonbséget nézziik az egy
fére juté GDP tekintetében. Ez a folyamat 2009-ben megallt, és azéta nem kozeledtek
egymashoz a régiok, de nem is nétt a kilonbség, ha a régiok atlaghoz viszonyitott
szorasnagysaganak valtozasat tekintjik. A foglalkoztatasi rdta és a munkanélkiliségi
rata kozotti killonbségek egyfajta ciklikussagot mutatnak az Eurépai Unidban. A régidk
kozotti kulonbségek e téren 2000 és 2007 kozott csokkentek, 2007 és 2013 kozott nove-
kedést tapasztalunk, mig 2014 és 2020 kozott Gjbol csokkentek a kiilénbségek. Erdekes
modon ezek a ciklusok egybeesnek az Uni6 tervezési-programozasi ciklusaival.®

A kutatéi kérdés arra irdnyul, hogy vajon a versenyképességi szempontok vagy a felzdr-
koztatdsi, konvergenciaszempontok érvényesiiltek jobban a tdmogatdsok teriileti eloszldsdban.
A Gazdasagfejlesztési Operativ Program a versenyképességre helyezte a hangsulyt
a célok megfogalmazasakor. A nygjtott tdmogatasok teriileti eloszlasdban megmutatko-
zik-e az, hogy a ,fejlettebb” térségekbe érkezett relativ tobb tdAmogatas?

A kutatds hipotézisei:

H1: A fejlettebb térségbe érkezett relativ tobb tdmogatds.

H2: A kkv-tdmogatdsok eloszldsdban kimutathato teriileti autékorreldcié, lehatdrolhatdk sike-
resebb és kevéshé sikeres térségek.

7 SEBESTYEN-VARGA 2016.

8 ZsiBOk 2018.

¥ KERTESZ 2021.

% European Commission 2022.
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Moédszertan

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) atfogé céljaként - a foglalkoztatas bévitése
mellett - a tartds novekedés elésegitését jelolte meg.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
programjai koziil a legkozvetlenebbil kapcsolédott a fenti névekedési cél teljesitéséhez,
mivel £6 célja a magyar gazdasdg tartds novekedésének eldsegitése, a produktiv szektor ver-
senyképességének erdsitése révén. A GOP sem az atfogd céljaiban, sem a specifikus céljai
kozott nem fogalmazott meg teriileti célokat.

,Produktiv szektor” alatt a GOP tervez6i a termel6 és szolgdltato szektorok 6sszes-
ségét értették, miga versenyképesség definiciéja megfogalmazasukban ,a gazdasidgazon
képessége, hogy biztositsa a tartés gazdasagi novekedést biztosité tényezdk megfelels
kindlatét, valamint az ezen tényez6k érvényesiiléséhez sziikséges feltételeket”.?!

A kutatas alapjaul szolgalé adatbazis a 2007 és 2013 kozott tamogatott projektek
adatait tartalmazza az Egységes Monitoring és Informaciés Rendszer (EMIR) alapjan.
A fékuszban a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatasdnak elemzése all, ezért
az adatbézisbdl a kozvetlentl kkv-kat tdmogaté GOP madsodik prioritisa keretében
tamogatott projektek lesziirése tortént meg.

A GOP masodik prioritasa ,A véllalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesz-
tése”, amely két intézkedésbdl allt — 2.1. Vallalkozasok technolégiai korszerisitése
és 2.2. Vallalati szervezetfejlesztés, korszer( folyamatmenedzsment 6szténzése.

Azok a projektek keriiltek be a vizsgalatba, amelyek leszerzédtek a projekt meg-
valdsitasara, nem léptek vissza, nem vontak vissza a tdmogatést télik és a fejlesztési
projektet megval6sité kedvezményezett mikro-, kis- vagy kozépvallalkozas volt.

Az adattisztitas utdn 6sszesen 17 897 db tamogatott projekt (246,8 millidrd Ftleszer-
z6dott tdmogatassal) keriilt be a vizsgalatba. A projektek tdmogatasi nagysdga 1 millié
forint és 999 milli6 forint kézott mozgott, az atlagos projektméret 18,4 millié forint volt.

A teriileti elemzés alapegysége a jarasi szint, amely a telepiilési szintnél nagyobb
egység, ugyanakkor a megyei szintnél részletesebb képet kaphatunk. A vizsgilat nem
terjedt ki Pest megyére és Budapestre, csak az orszdg 6 konvergenciarégi6jaban taldlhaté
18 megye 156 jarasara. A teriileti sziikités elsédleges oka a tdmogatasi szabélyok figyelem-
bevétele volt, a vizsgalt program az orszag 6 kevésbé fejlett konvergenciarégidjara terjedt
ki. Mésrész Budapest és agglomeracidja, valamint az orszag tobbi teriilete kozott jelentds
kulonbségek mutatkoznak, mind a gazdaségi térszerkezet, mind a gazdasagi teljesitmény
tekintetében, a 6 régié ebben a tekintetben sokkal homogénebb teret alkot. A tdmogatasi
adatok aggregalasa el6szor telepiilési szintre tortént meg, amit a jarasi aggregalas kovetett.

Az elemzések lefolytatdsahoz a ,fejlettség-fejletlenség” fogalompart kellett megha-
tarozni. Hogyan definidlhatjuk a fejlett jarast, illetve mit nevezink fejletlen jarasnak?

A kormany a kedvezményezett jarasok besoroldsardl szolé 290/2014. (XI. 26.)
Korm. rendeletben rogzitette a teriiletfejlesztés szempontjabol hatranyos helyzetd,
illetve kedvezményezett jarasokat. Ezt olyan médon tette meg, hogy egy kutatas kere-
tében létrehoztak egy komplex mutatét, amely az egyes jarasok fejlettségi szintjét hata-
rozta meg. A jogszabalyban rogzitett mdédszertan alapjan 4 mutatécsoport — tarsadalmi

2 Gazdasdgfejlesztési Operativ Program (GOP) 2007: 46.
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és demografiai helyzet; lakas és életkoriilmények; helyi gazdasag és munkaerdpiac;
infrastruktuara és kérnyezet — 24 mutatéja alapjan képezték a komplex mutatoét.

A komplex mutaté értéke alapjan novekvd sorrendbe allithatdk a jardsok, és igy

4 kategoriaba sorolhatok be fejlettségi szintjitk szerint:

1. Komplex programmal fejlesztendd jdrds: a legalacsonyabb mutatéértéket elérd
36 jaras, amely az orszag népességének 10%-at teszi ki;

2. Fejlesztendd jdards: a kovetkez6 18 jaras, amely az orszag népességének tovabbi
5%-at teszi ki;

3. Kedvezményezett jdrds: a kovetkezd 55 jaras (az els6 két kategoria is 55 jarast tesz
ki). Ebbél négy jaris Pest megyében fekszik, igy a vizsgilt teriileten 51 kedvez-
ményezett kategoriaju jaras talalhato;

4. Nem kedvezményezett jdrds: a masik harom kategéridba nem tartozd, magasabb
komplex mutatéval rendelkez6 jarasok, a vizsgalat céltertiletén 51 jaras.

A vizsgélat sordn, igazodva a kormanyrendelet szabalyozasdhoz, az elsé harom kategé-
ridba esé jarasokat soroltam fejletlen kategdridba, mig a negyedik kategériaba eséket
a fejlett kategéridba. A jarasok besoroldsa 2014-ben tortént meg 2012-2013-as jarasi
adatok alapjan, igy az id6horizont megegyezik a timogatasi adatok id6horizontjaval.

) A

o

Jelmagyarézat
|| Komplex programmal fejleszté (1)
Fejlesztend6 (2)

7 Kedvezményezett (3)
Nem kezdeményezett (4)

1. dbra: A jardsok fejlettségi kategoridnként
Forrds: a szerzo szerkesztése a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjdn

A vizsgalt térségben 105 fejletlen jaras és 51 fejlett jaras talalhatd, ugyanakkor a népes-
ség szama kiegyenlitettebb, fejlett jarasokban valamivel tébb ember él (3,7 millié £6),
mint a fejletlen tertileteken (3,3 milli6 £8). A fejlett térség népstrisége (129 £6/km?)
tobb mint kétszerese a fejletlen jarasok népstirtiségének (57 f6/km?). A fejlett jarasok
Koézép- és Nyugat-Dundntilon siirtisédnek, mig a keleti orszdgrészben jorészt a megye-
székhelyek jarasai tartoznak ebbe a kategéridba, kivételt jelent Salgétarjan térsége,
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amely kevésbé fejlett, kedvezményezett térség. A legfejletlenebb jardsok pedig az orszag
keleti, északkeleti és délnyugati hatdr menti teriiletein sorakoznak, kiegésziilve néhany
belsé periférikus térséggel.

A kutatas sordn olyan jarasi szinten rendelkezésre 4116 statisztikai adatokat valasz-
tottam ki és gyijtottem 6ssze, amelyek ésszefiiggésbe hozhatodk a térségi fejlettséggel,
és osszevethetdk az egy lakosra juté leszerz6dott tadmogatédssal:

- egy lakosra juté szja-alapot képezé jovedelem 2013-ban;

- ezer lakosra jut6 miksds vallalkozasok szama 2013-ban;

- ezer lakosra jut6 gépkocsik szama 2013-ban;

- népstriség 2013-ban.

Az abszorpciés képességet az egy lakosra juté tdmogatds nagysagaval, illetve az egy
miikodo vallalkozasra juté tdmogatds mértékével mértem.

Az abszorpcids képesség és a fejlettség kozotti kapcsolatot korreldcidanalizis segit-
ségével vizsgaltam.

A térségi osszefuggéseket, valamint a sikeresebb és sikertelenebb jiardsok azono-
sitasét tertileti autokorrelacié vizsgalataval végeztem, amelyhez a lokédlis Moran-féle I
mutatét alkalmaztam:

N LiXwi(X - X)(X; - X)
> E]‘ Wij 2l Xy — X)z

N aziésjindexelt teriiletegységek szama;

X ésXa teriiletegységekhez tartozé értékek;

X az ezekhez az értékekhez tartozé atlagok;
- wa szomszédsagi kapcsolatokat leir6 sulymatrix eleme.

I

A szomszédsig meghatarozasanal ,kirdlyns” szomszédsagot definidltam, amely
az 9sszes szomszédos egységet figyelembe veszi.

Eredmények

A kozel 19 ezer projekt adatait 6sszegezve, a vizsgalt 156 jarasban jelentss kilonbségek
mutatkoztak az 4tlagos projektméret tekintetében: a Pannonhalmi jardsban 2,4 millié
forint jutott egy projektre, mig a Devecseriben 108 millié forint.

Nagy valtozatossagot mutat a projektek szama is, amelybdl 4dtlagosan 122 darab
jutott egy jardsra; a legfejletlenebb Cigdndi jarasban csak 4 kis- és kozépvallalkozas
jutott tdmogatashoz, de a Tabijardsban is csak 5, a masik szélséértéket a Debreceni jaras
mutatja 1046 projekttel, de a Szegedi jardsban is 1040 projekt kapott tdmogatast.

Ha az egy fére jut6é tamogatast vizsgaljuk a jarasok fejlettségi kategoriai alapjan,
akkor a kovetkez6 képet kapjuk:
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2. dbra: Fejlett és fejletlen jdrdsok abszorpcidjdnak eloszldsa

Forrds: a szerzé szerkesztése

A fenti dobozdiagrammrdl leolvashatd, hogy kiugré értékek a fejletlen jarasok kozott
jellemzék. Lathato, hogy atlagosan hasonl6 nagysaga tdmogatds érkezett a fejlett kate-
goridba esé jardsok csoportjaba és a fejletlen jarasokba. Egy fére vetitve 35 239 forint
tdmogatas esett a fejlett térségbe, 35 751 forint a fejletlen térségbe, ami minimalis
kulonbség. A medidnt vizsgdlva nagyobb eltérést tapasztalunk a két térségtipus kozott
(31,8 ezer a fejlett, 26,2 ezer a fejletlen térségben, lasd 1. tdblazat).

Mindkét kategéridban viszonylag nagy szorast tapasztalunk, de a fejletlen jarasok
kozott a szords tobb mint haromszor nagyobb, mint a fejlett jarasokban.

Erdekes médon az atlagos projektméret a fejletlen teriileteken volt a magasabb
(19 milli6 Ft), jelentésen meghaladva a fejlett jarasok értékét (11 milli6 Ft,1asd 1. tablazat).

1. tdblazat: A fébb vdltozék értékei a jdardskategoridk alapjdn dsszesitve

Valtozok értékei Fejletlen | Fejlett | Osszes jiras

Jarasok szama (db) 105 51 156
Tamogatott projektek szama (db) 6173 11724 17 897
Tamogatdsi 6sszeg (millié Ft) 116 715 130 040 246 756

Atlagos projektméret (millié Ft) 18,9 11,1 13,8
Abszorpci6 (egy lakosra juté tdmogatasi 6sszeg) (Ft) 35751 35239 35479
Atlagos abszorpci6 (Ft) 37029 30965 35047
Abszorpcié medianja (Ft) 26 265 31882 27748
Abszorpci6 szérasa (Ft) 41 232 12333 34 662
Teriilet (km2) 57 525 28 582 86 108
Népesség szama (f6) 3264652 [3690263 | 6954915

Népstirtség (f6/km?2) 56,8 129,1 80,8
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Valtozok értékei Fejletlen | Fejlett | Osszes jiras
Egy mtikodo vallalkozdsra juté tdmogatasi 6sszeg (Ft) | 855 872 541150 655091
Miiksdé vallalkozasok szama (db) 136370 | 240304 376 674
Szaz lakosra juté miksdé vallalkozas (db) 4.2 6,5 54
Szaz lakosra juté személygépkocsik szdma (db) 26,2 31,9 29,2
Egy adofizetdre juté jovedelem (Ft) 642398 | 891336 723781

Forrds: a szerzé szerkesztése

A osszefiiggések vizsgalatara a kivalasztott mutatdk kozotti korreldcié erésségét és ira-
nyat vizsgaltam meg, illetve tobbvaltozds linearis regressziés modell kialakitdsara is
kisérletet tettem, de az eredményiil kapott egyenleteknek kevés a magyarazo ereje.
A kialakitasanal két lehetséges fuiggs valtozot vizsgaltam meg, hogy milyen 6sszefiiggé-
seket mutatnak a tertleti fejlettséggel.

Figgé valtozo:
- egy lakosra juté tdmogatis;
- egy miikodé vallalkozasra jut6 taAmogatas.

Magyarazo valtozok:
- nem kedvezményezett (fejlett) jards (dummy valtozo);
népsiriség;
egy fére juté jovedelem;
- ezer fére juté mikods vallalkozasok szama;
ezer fére juté személygépkocsik szama.

Az egyes viltozdk kozotti korrelacios kapcsolatok mértékét, iranyat és szignifikancigjat
az alabbi tabldzat mutatja.

2. tabldzat: Az egyes viltozok kézitti korreldcié eréssége

ow
Q@ <]
. 2 4 ] © ‘%
3 T" gb Q "5 g ; g 7] ‘g
.= ] — =) \M - o— o— @ -
~a| 3 Y s & e = el
8wl 5 8 ] - w8 e ) © o~
Howl T @ B o »n - w Y o— o
o 8- 3 =8 RS o = 3
-5 2 9 @ 7] i..?. [} = \> 5 ES ‘; =
s E| 2% £ 2 ) S 9 = @
=8 B 2 2 o =S - Y =
5 E g = S| 8¢ " S
a«g = E ] ")
= N
Egy lakosra juté -
: ; 1 10,955"| 0,019 |-0,123 |0,024 | 0,016 |-0,082 | 0,082
tamogatas
Egy mikods vallalko- 1 ~0,09 |-0,267"|-0,211" |-0,176" |-0,216"| 0,216"
zasra juté tdmogatds
Neépsiiriség 1 0,475" 10,505 | 0,184 | 0,549" [ -0,549"
Egy fore juté 1 0,681 | 0,653" | 0,768 |-0,768"
jovedelem

Eurépai Tikor 2022/3-4.



Kis- és kozépvdllalkozdsok fejlesztése és a teriileti fejlettség dsszefiiggései 55

Lo
O @ <]
. 2 - '@ K ot
;] i w® ] g ] 4} »
g =S oo 50 © 5 3 o " w
R - Q @ - o= o= g Y] i)
AR 5 E i « v @
8 sl 5 8 ] - 8 n @ —
= « - '8 ‘E v T, w - w ‘¢ or— -]
260 QW R = o @ o o0 = 2
[-] -] ) -] =) -] = > ] 1 ) -
< E| S8 a = 9 ® ® o ] -
S & =3B B > 2 =g | =% = 9
o Ba| 3 B i B g 9 =
5 E g = 8= | 89 . &
[21] a‘% 23] *E = 3’,
m N
Ezer lakosra juté " w
. o2 . 1 0,775" | 0,672" |-0,672
miikoédé vallalkozas ’ ’
Ezer lakosra juto - "
2rosre ) 1 0,609" | 0,609
személygépkocsi
Fejlett jaras 1 -1,000™
Fejletlen jaras 1

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Megjegyzések: A mdtrix szimmetrikus, a jobb dtldthatésdg miatt a duplikdcié helyett iiresek a celldk.
* A korreldcié 0,05 szinten tekinthetd szignifikdnsnak.

** A korreldcié 0,01 szinten tekinthetd szignifikdnsnak.

A magyaraz6 valtozok kivilasztisanal olyan statisztikai mutatékat vélasztottam, ame-
lyek kénnyen elérhetdk jarasi szinten a Kézponti Statisztikai Hivatal adatszolgaltatasa
révén, és egy térség fejlettségéhez kozvetlenul tarsithatok. A fenti korreldciés matrix
adataibdl jél 1athaté, hogy a fejlett jarasok esetében a magyarazo valtozok tekintetében
szignifikdns erds pozitiv kapcsolat mutatkozik.

A korrelaciok alapjan lathato, hogy az egy lakosra juté tdmogatés egyik fejlettségi
valtozéval sem mutat szignifikdns (95%-os szignifikanciaszinten) kapcsolatot. Ugyan-
akkor, ha a tdmogatds nagysagat az adott jardsban miksdé vallalkozasok szamara
vetitjik, akkor a tdmogatas nagysdga szignifikdns, gyenge negativ korrelaciét mutat
a jovedelmi szinttel, illetve a véallalkozasok szamaval. Tehat a fejlett jardsokban egy
mikods vallalkozdsra valamivel kevesebb tidmogatds jutott, mint a fejletlen jarasok
esetében.

Ha mindegyik kivalasztott magyardzé valtozét felhasznaljuk a modelliinkben
és az egy mikodd vallalkozasra juté tdmogatést tesszitk a regressziés modell fuggé val-
tozéjavd, akkor nem kapunk olyan modellt, amely er6s magyarizé erével rendelkezne
és szignifikans kapcsolatokat mutatna.

Erdemes egy pillantast vetni a legjobb abszorpciéji térségekre, illetve azokra, ahova
a legkevesebb vallalkozasfejlesztési forrds érkezett. A 6 legmagasabb egy fére vetitett
tdmogatasérték 6 hatranyos helyzet( jarasba jutott. A 6 legalacsonyabb abszorpciéja
jarasbol 5 szintén fejletlen jarasi kategoridba esik, amelyek kozul az egyik a Cigdndijaras,
amely a legalacsonyabb komplex fejlettségi mutatéja térsége az orszagnak. A legalacso-
nyabb értéket ugyanakkor egy fejlett jarasban mértik. A Pannonhalmi jardsba érkezett
a legkevesebb, kkv-fejlesztéseket tdmogato forras, mind egy lakosra vetitve, mind egy
miikodo vallalkozasra, és az atlagos projektmeéret is itt volt a legkisebb.
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3. tabldzat: A legsikeresebb és legkevésbé sikeres forrdsabszorpcidju jardsok
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Kisteleki Fejletlen 193 5228 27 284 6 384
Batonyterenyei Fejletlen 108 5840 54 270 7891
Szigetvari Fejletlen 130 3128 24 124 2946
Bolyi Fejletlen 36 1363 38 115 2047
Hevesi Fejletlen 96 3808 40 108 3272
Sziksz6i Fejletlen 35 1720 49 98 3392
Baktaléranthazai Fejletlen 6 116 19 6 209
Rétsigi Fejletlen 18 125 7 5 137
Sarbogardi Fejletlen 18 105 6 4 114
Cigandi Fejletlen 4 55 14 3 222
Téti Fejletlen 9 34 4 2 57
Pannonhalmi Fejlett 12 29 2 2 36

Forrds: a szerzé szerkesztése

Ha egy térképen abrazoljuk az egy fére jut6 tdmogatas mértékét és az adott jaras fejlett-
ségét mutat6 kategoériabesorolasat, akkor egy mozaikos, vegyes kapcsolatokat mutaté
abrat kapunk (lasd 3. dbra). Els6 rdnézésre nehéz egyértelm tertileti 6sszefiiggéseket
tetten érni. A horvat hatdr mentén elhelyezkedd jardsok teljesitettek gyengébben, illetve
a keleti orszagrészben hatdrolhatdk le nagyobb térségek (Hajdu-Bihar nyugati teriilete
Jasz-Nagykun-Szolnok és Békés egy-egy jardsaval kiegészulve, valamint Szabolcs-Szat-
mar északnyugati térsége kiegésziilve a Cigandi jarassal) ahova fajlagosan kevesebb
forras érkezett.

A legjobb abszorpcidju térségek esetén nem rajzolédnak ki egyértelmi, tobb
szomszédos jardst magukba foglalé térségek. Ezek a jardsok elszértan helyezkednek el
a vizsgalt terileten, az északkeleti orszagrészben és a Dél-Alf6ldon stirisédnek.

A megyeszékhely jarasok tébbsége a 35 000 - 60 000 Ft/f6 tdmogatasban részesilt,
az éllovas Szeged térsége kozel 54 000 Ft/f6 tdimogatassal, mig a sereghajté Salgétarjan
23 000 Ft/f6 tdmogatassal, de Kaposvar, Békéscsaba, Tatabanya és Zalaegerszeg térsége
is 30 000 Ft/f6 érték alatt maradt.

A kimutathaté teriileti autokorrelacié megvizsgildsaval kiséreljitk meg a szignifi-
kansan sikeresebb és az atlagnal passzivabb térségeket meghatdrozni.
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JELMAGYARAZAT
Egy fore juto kkv-tamogatas (Ft)

[C] 1860 -15000 (24 db)

[Z1 15000 - 30 000 (63 db)

[E1 30000 - 45000 (37 db)

[ 45000- 60 000 (17 db)
I 60000283710 (15 db)

H fejletlen jaras

3. dbra: A forrdsabszorpcié mértéke jardsonként

Forrds: a szerzé szerkesztése

A teriileti autokorrelacié vizsgalata sordn azt keressiik, hogy a vizsgalt tertleti egysé-
gekben az adatok térbeli eloszlasa véletlenszert mintazatot kévet-e, vagy felfedezhet6
valamilyen hatds a szomszédos térségek kozott. A vizsgdlatnal azt a Local Moran I
mutatét, a Moran-index lokalis valtozatat alkalmaztam, amely egy konkrét szamérté-
ket rendel minden teriiletegységhez. A mutato esetében a negativ értékek negativ, mig
a pozitiv értékek pozitiv tertleti autokorrelacidt jeleznek. A mutaté értéke -1 és 1 kozé
esik, a 0 érték jelenti az autokorreldlatlansagot, vagyis a szomszédos jarasok adatai tel-
jesen fuggetlenek egymastol. Erés pozitiv autokorrelacié esetén minél kézelebb vannak
egymdshoz a jardsok, annal hasonlébbak, tehat klasztereket alkotnak, erds negativ
autokorrelidcié esetén inkabb sakktablaszert mintazatot vesznek fel.

Az aurokorrelaci6 vizsgilata a Geoda szoftver segitségével tortént, a szdmitas
,kirdlyné” tipust szomszédsagi matrix alkalmazasaval, korabbi jarasi szinti autokorre-
laci6s vizsgélatokndl az eredményt nem befolydsolta érdemben a valasztott sulymatrix.??

A mutato értéke alulrol kozeliti a nullat (-0,021), tehat kismértéki negativ teriileti
autokorreldciét mutat az egy fére juté tdimogatds megoszlasa.

A Local Moran I megmutatja azt is, hogy hol csoportosulnak a magas vagy alacsony
értékek a térben (magas-magas és alacsony-alacsony), masrészt azt, hol vannak azok
a teriileti egységek, amelyek jelentésen kiulénboznek szomszédjaiktdl (magas-alacsony
és alacsony-magas), igy 4 féle klasztert képezhetiink (14sd 4. 4bra).

A szignifikdnsan klaszterbe sorolhaté jardsok két jaras kivételével a keleti orszag-
részben helyezkednek el, a 156 jaras koziil a vizsgalat eredményeként 6sszesen 15 jaras
sorolhat6 valamelyik klaszterbe.

2 JENEINE GERO — KINCSES — TOTH 2021.
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Lokalis klaszterek

- Magas-magas (3 db)
] Magas-alacsony (1 db)
| Alacsony-magas (7 db)
; Alacsony-alacsony (4 db)
| Nem szignifikans (141 db)

4. dbra: A teriileti autoregressziés vizsgdlat eredményeként klaszterbe sorolhaté jdardsok elhelyezkedése

Forrds: a szerzé szerkesztése
Megjegyzések: Magas-magas — centrumtérségek; alacsony-alacsony — periférikus térségek, magas-alacsony
és alacsony-magas — polarizdlt térségek.

A vizsgilat eredményeként az alabbi lokalis Moran-féle I klasztereket tudtam elkiléni-
teni.

Magas-magas klaszter: mind az adott jaras, mind pedig a szomszédjai szignifikdnsan
atlag feletti értékekkel rendelkeznek. Ezek a térségek tekintheték a kkv-tdmogatdsok
szempontjabdl centrumtérségnek. Két helyen jelenik meg az orszdgban ilyen térség,
a Dél-Alfsld centrumtérségében a régiokézpont Szegedi és a téle nyugatra elhelyezkedd
Moérahalmi jarasok teriilete, valamint Eszak-Magyarorszagon, Heves megyében a Gyon-
gyosi jaras, amely kozel esik az orszag kézponti tertiletéhez. A harom jaras kozil kettd
fejlett, a Mérahalmi fejletlen kategériaba esik.

Magas-alacsony klaszter: az adott jaras szignifikdnsan atlag feletti, mig a szomszédjai
szignifikdnsan 4tlag alatti értékekkel rendelkeznek, ami polarizalt térszerkezetre utal.
Egy dominédnsan kiemelkedd, tobb tdmogatdshoz juté lokalis kézpont a Nyugat-Dunén-
tul régiokozpontja a fejlett Gydri jaras keriilt egyediil ebbe a klaszterbe.

Alacsony-magas klaszter: az adott jaras szignifikdnsan a szomszédjaihoz viszonyitva
atlag alatti, mig a szomszédjai szignifikdnsan atlag feletti értékekkel rendelkeznek, ami
mozaikszeri térszerkezetre utal, centrum-periféria térségek egymas melletti létezésé-
vel. Ilyen jardsok a dél-alfsldi centrum szomszédsagaban a Hédmezdvasarhelyi, Szen-
tesi, Kiskunmajsai és Kiskunfélegyhazi jaras, a Gyéngyosi centrum mellett a Jaszapati,
Salgétarjani és Pétervasaraijards. Mind a 7 jaras fejletlen kategériaba esik.

Alacsony-alacsony klaszter: mind az adott jaras, mind pedig a szomszédjai szignifi-
kansan atlag alatti értékekkel rendelkeznek, ami tagolt térszerkezetre és a periférikus
térségekre utal. Ilyen Eszak-Alfoldon a fejletlen Kisvardai és Piispokladanyi jaras, vala-
mint a négradi Balassagyarmati jaras és az orszag nyugati felén, Fejér megyében a fejlett
Martonvasdri jaras.
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Osszegzés és konkluzié

Ebben az elemzésben 2007 és 2013 kozott a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak jutéd
tdmogatasok teriileti eloszldsat vizsgiltam a jarasok fejlettsége, jovedelmi viszonyai
kontextusdban.

Az elsé hipotézisem az volt, hogy mivel a timogatdsokat nyujté Gazdasagfejlesztési
Operativ Program a céljai megfogalmazasaban a versenyképességre és névekedésre fek-
tette a hangsulyt, ezért varhatdan a fejlettebb térségekbe fajlagosan tobb forrds érkezett
akis- és kozépvallalkozasok kozvetlen tdmogatdsara. A tdmogatédsi adatok elemzésével kis
kilonbséget tudtam kimutatni a fejlett, illetve fejletlen jarasok kozotti abszorpciéban. Ha
a tdmogatds mértékét a miikods vallalkozasok szamara vetitettem, akkor gyenge negativ
kapcsolatot tudtam kimutatni a fejlettség és az abszorpci6 kézott, ami megerésitette, hogy
a fejletlenebb térségekbe keriilt relative tobb tdmogatés egy miik6dé vallalkozasra vetitve.

A masodik hipotézist el lehet fogadni, gyenge negativ teriileti autokorrelaciét mutat
a kiszamitott lokalis Moran-féle I mutatd, és sikertlt centrum- és perifériatérségeket
lehatarolni, valamint kérnyezetiiktél szignifikdnsan jobb, illetve rosszabb abszorpciéja
térségeket meghatédrozni.

A vizsgalatok eredményei abbdl a szempontbdl nem meglep6k, hogy a GOP céljai
kozott nem jelentek meg teriileti célok, a palydzati felhivisok esetében nem tortént terii-
leti vagy szektorspecifikus fékuszalds, a tdmogatasok széles vallalkoz6i réteg szamara
voltak elérhetdk.

Tovébbi elemzési teriilet lehet, hogy a most zarulé kévetkezé 2014-2020-as ter-
vezési programozasi idészakban valtozott-e a helyzet a 2015-ben szabalyozott szabad
véllalkozasi z6ndk megjelenésével a kevésbé fejlett térségekben.
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Meészdros Arpdd*

A kikiildetésre vonatkoz6 szocialis
biztonsagi szabalyok uniés jogi
jogfejlédésének kihivasai
Challenges for the Development of Social
Security Rules of Posting in European
Union Law

A tanulmdny alapveté célja, hogy a szocidlis biztonsdgi jogszabdlyok hatdlya alatt
a kikildetések mint kivételek szabdlyozdsa teriiletén feltdrja és kiemelje az uniés
jogfejlédés miatt megjelend legfontosabb kihivdsokat.

1959 éta a fészabdlytdl (lex loci laboris) valé eltérésre alapvetd fontossdgt kihi-
vds megfelelé megolddst taldlni. A jogfejlédés motorja egy nagyon jelentds alapkérdés
koriljdrdsdnak igénye. A kikiildetés valoban a tisztességtelen verseny vagy — ezzel
szemben - a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdnak valédi eszkize?

Erre tekintettel sziikséges figyelembe venni a konkrét szabdlyozdsi kihivdsokat,
az Eurdpai Birésdg itéleteinek jogfejlesztd hatdsait. Ennek aktualitdsdt adja, hogy
a kikiildetések kapcsdn is fontos mérfoldkének szdmitott az a jogalkotdsi javaslat,
amelyet a Bizottsdg 2016-ban terjesztett eld, a szocidlis biztonsdgi koordindcids
rendeletek médositdsdra. A javaslat igyekezett megvdlaszolni a rendeletek hatdlyba-
lépését kovetden jelentkezé uj kihivdsokat, de azt a mai napig nem fogadtdk el
a Tandcsban és az Eurépai Parlamentben. Szdmos konkrét kérdés koziil kiemelenddk
az adminisztrativ eljdrdsok hidnyossdgai, korldtai, a kapacitdsok hidnya, és ennek
okai, az intézmények érdekeltségének hidnya az ellendrzésekben. A kihivdsokra
a Bizottsdg benyujtott javaslata maga sem adott komplex vdlaszokat, a rendezést
igénylé érzékeny kérdések tehdt tovdbbra is napirenden lesznek, amelyekre az elvi
és gyakorlati megolddsok keresése iddszeri feladat lesz a jovében is.

Doktori hallgat6, ELTE AJK Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: meszarp9953@gmail.com
A 2022. oktéber 21-én megrendezett Eurdpai unids szakpolitikdk elnevezést nemzetkozi mihelykonfe-
rencidn magyar nyelvl eléadast tartottam , A kikiildetésre vonatkozé szocialis biztonsagi szabélyok
unids jogi jogfejlédésének kihivasai” cimmel az ,Eurépa tanulmanyok” szekciéban. Jelen cikk ennek
kibévitett valtozata.
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Kulcsszavak: szociilis biztonsag, kikiildetés, tisztességtelen verseny vagy
szolgaltatasnyujtas szabadsdga, biréi jogfejlesztés, szabilyozasi kihivasok

The main objective of the study is to explore and highlight the main challenges arising
from the development of EU law in the field of the regulation of postings as exceptions
under social security legislation.

Since 1959, finding an appropriate solution to the derogation from the main
rule (lex loci laboris) has been a fundamental challenge. The main driver of legal
development has been the need and the result of addressing the issue: Is posting
really an instrument of unfair competition or, on the contrary, a genuine instrument
of freedom to provide services?

With this in mind, it is necessary to take into account the specific regulatory
challenges and the law-enhancing effects of the judgments of the European Court of
Justice. The Commission’s proposal to amend the social security coordination rules
in 2016, which sought to respond to the new challenges but which has not yet been
adopted, was an important milestone in the regulation of posting. Among a number
of specific issues, the shortcomings and limitations of administrative procedures,
lack of capacity, and the lack of interest of the institutions in controls deserve to be
highlighted. The Commission’s proposal itself has not provided complex answers to
these challenges, and the challenges and sensitive issues will remain on the agenda,
the search for solutions in principle and in practice remains a timely issue.

Keywords: social security, posting of workers, unfair competition or freedom
to provide services, judicial development, regulatory challenges

Bevezetés

A személyek szabad mozgasa és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga alapelveinek sajatos
jellegére tekintettel az Eurépai Unié (EU) teriiletén a kulfoldon végzett munka szamos,
nagyon sulyos kérdést vet fel a munkavallalok, a munkaltaték, a hataskoérrel rendelkez6
nemzeti/tagillami hatésagok, illetve az uniés jogalkoté intézmények szamara.

A kilfoldén munkat végzé személyre alkalmazandé jog egyik legfontosabb kivé-
teli szabalyara, a kikiildetésre a jogalkalmazdk és a szakirodalom is régtél fogva ugy
tekintenek, mint amely az EU egyik legtobb értelmezési nehézséget és gyakorlati jog-
alkalmazasi vitat kivalté jogintézménye. A vonatkoz6 unids szabalyozas fejlédésének
kihivésai igy nemhogy nem veszitették el aktualitdsukat, de idészertibbek mint valaha.
Az EU-n beltli mobilitdsunkat® tdAmogaté szabdlyrendszer egy komplex, az igynevezett
unios szocialis biztonsdgi koordinécids szabélyok? rendszerén keresztil a vildgon talan
a lehetd legmagasabb szintd nemzetek feletti védelmet biztositja a szocidlis biztonsig
tertletén. Ezek a szabédlyok a tagallamok kozott akdr foglalkozasi, akdr maganéleti

3 A mobilitas ésszefoglaldsdhoz lasd killénésen GELLERNE LUKACS 2008; HUNGLER et al. 2020: 51.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szociélis biztonsagi
rendszerek koordinalasardl (a tovabbiakban: Rendelet), az Eurépai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK
rendelete (2009. szeptember 16.) a szocidlis biztonségi rendszerek koordinélasardl szolé 883/2004/EK
rendelet végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol.
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okokbdl mozgd eurdpai polgarok szamara olyan széles kord jogosultsdgokat biztosi-
tanak, amelyeket a két- vagy tobboldala egyezményekben nem értek el. Mig a legtébb
szocialis biztonsagi koordinaciés eszkéz meglehetésen dlland6 szabalyozast biztosit
a szerzédé felek allampolgdrainak, addig az uniés jog folyamatos fejlédése allandéan
bé6vilé jogokat és lehetdségeket biztosit a védelem teriiletén. Cornelissen e tekintet-
ben hangsulyozza, hogy a rendelkezések ,az eurdpai jogalkotds fontos részét képezik,
mivel Eurépét egyediilallé »szocidlis térré« teszik”.° Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz) a mozgasszabadsag rogzitése és annak védelme mellett kiilén ren-
delkezik az uniés munkavallalék szocialis biztonsagi jogainak védelmérél az EUMSz
45. cikke alapjan.® A koordinaciés szabdlyrendszer fejlédése, megujitasi, egyszer(sitési
igénye szinte dllandé jelleggel jelentkezik mind a politikai déntéshozok, mind az eurépai
polgarok egyre nagyobb tomegei szdmara.

Az uniés szocidlis biztonsagi koordinaciés jog kiindulépontja a migrans munka-
véllalék helyzetének rendezése volt: a kozosségi jogszabaly” a munkavéllaléra a mun-
kavégzés orszaganak jogat (lex loci laboris) rendelte kotelezéen alkalmazni.® Ez a szabély
a tervezhet$ és rovid ideig tart6, masik tagallamban végzett tevékenységek esetén
azonban sulyos terheket réna a munkavallaléra, a munkaltatéra és a koordinaciéban
érintett nemzeti szocidlis biztonsdgi rendszerekre. Alkalmazasa éppen az ellenkez6
eredményre, azaz hatdsidban a szabad mozgas akadalyozasdhoz vezetne. Ennek megel6-
zésére vezették be az unids jogban az tgynevezett kikiildetési szabalyokat.

Kikuldetés esetén a kikilds cég 4ltaldban valamely szolgaltatds nyujtasit biz-
tositja egy masik tagallam teriiletén, amelyhez a kikildétt személy munkavégzésére
ideiglenesen ott keriil sor, és nem a cég székhelye szerinti orszagban. Igy a kikiildetés
a szolgéltatasok szabad nyujtdsat 4ltaldban biztosité jogintézmények egyikeként is
funkcional a gyakorlatban. Ugyanakkor a 2000-es évek nagy bévitési hullamat kove-
téen az Gj tagallamok cégei részérdl az EU bovités elétti tagallamai teriiletén nyujtott
szolgdltatasok kapcsdn elterjedt az a vélekedés a fogadd orszagokban, hogy a nemzeti
szocialis biztonsagi rendszerek integritasat folyamatosan visszaélésszerid gyakorlatok
veszélyeztetik, noha az, hogy ez rendszerszertivé valt volna, nem igazol6édott. Erre is
figyelemmel az Eurépai Uni6 Birésaga (EUB) mindig is készen 4llt arra, hogy aktivan
beavatkozzon és a jogszabalyi elemek szigoru értelmezésével kidolgozza a kikiildetési
feltételeket. Ez nem csak egyszeri beavatkozis volt, az EUB aktiv abban, hogy a jogi
kereteket tovabb is fejlessze a folyamatosan viltozé gazdaségi realitdsok fényében.

A kikiildetések az EU-n belil aszimmetrikusak, szdmuk jelent6sen névekszik
(2010-2018: 1-1,8 milli¢) és jelentds eltérések vannak 4dgazatonként, orszagonként.’
,Bar abizonyitékok azt mutatjik, hogy a kikiildott munkavéllalék szdma és a teljes unids

> CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 146.

6 HUNGLER et al. 2020: 76-77.

ATanécs 1958. szeptember 25-1 3. rendelete a migrans munkavillalék szocidlis biztonsagarol (JO 1958,
561.) és a végrehajtasara elfogadott a Tanacs 1958. december 3-i 4. sz. rendelete a migrans munkaval-
lalék szocialis biztonsagardl szol6 3. sz. rendelet végrehajtési eljarasairdl és kiegészit6 rendelkezéseirdl
(0J 1958, 30, 597.).

Az egyenlé bandsmédhoz lasd a Rendelet (17) preambulumbekezdését; elemzését részletesebben lasd
CORNELISSEN 2018: 266.

o RENNUY 2020: 213. hivatkozza CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 23-35. tanulmanyit.
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foglalkoztatasban valé részesedésiik tovabbra is margindlis, szembet(ing, hogy milyen
gyakran fordul el6 ez a jelenség az épitdipari dgazatban.”® A Nyugat-Eurépaban elterjedt
vélekedéssel ellentétben azonban déntéen nem csak kétkezi, alacsony képzettségli mun-
kaerét kuldenek ki ,[A] legtébb kikiildétt munkavallalé valamelyik EU-15 orszagbdl
érkezik, és minden tizbdl négy kikiildetés magas béri tagallamok kozott torténik.”*?
Nem meglepd tehat, hogy a jogos és jogtalan versenyelényok hatarvonalainak
kirajzolasa, az olcs6 munkaer6bdl szirmazo lehet8ségek széles kort kihasznildsa mint
visszaélés vadja, annak visszautasitdsa, a szocialis ddmping és a verseny tisztasigdnak
sériilése a 2010-es évek egyik legnagyobb kihivisa volt a tagallamok munkajogi jogalko-
tasivitaiban, ami kihatott mind a munkajogi, mind a szocialis biztonsagi jogalkotasra.'®
Az ehhez ajogalkotasokhoz is vezet§, a szocidlis biztonsagi rendszerekben alkalma-
zott kikiildetési, ugynevezett Al-es formanyomtatvanyokkal kapcsolatos EUB itélkezési
gyakorlatban is nyilvanval6va valt, hogy a munkavallalé érdekeire valé hivatkozasok
mogott egy sokkal erésebben felsejls, tiszta nemzetgazdasagi érdek is azonosithaté volt
a tagédllamok hatésiagainak és nemzeti jogalkotdsi intézményeinek célkitizéseiben.!*
Akikiildetés igénybevételével szolgaltatdst nyujtéd cégek letelepedése szerinti tagallamok
érdeke egyértelmiien a cégek tdmogatasa, a fogadd orszig érdeke a sajit nemzeti cégei
és munkavallaléi érdekeinek védelme. Ez az érdek a tisztességtelennek tiiné verseny-
elény legkisebb gyanujéra is beinditja azt a védekezé mechanizmust, amellyel a fogadé
orszag hatésagai fellépnek a kikiildetés ,jogszer(iségének” vitatasa érdekében.
Avisszaélések megel6zése tovabbra is az EUB 4llandé feladatanak tiinik, de a kikiil-
dott munkavallalék szocialis biztonsagi és munkajogi helyzetét koherensebb jogi megol-
dasokkal kezel6 jogszabélyokra a mai napig egyre névekvé igény van.'®
Mindezekre a kihivasokra tekintettel célszer 4ttekinteni az EU-s szabalyozis
céljat, kihivasait, a birdi jogfejleszté gyakorlatot, a legujabb jogalkotasi folyamatokat.
A kihivasok kezelésének kritikajat kovetGen érdemes megvizsgdlni a szakirodalomban
javasolt lehetséges megoldasokat és ezek figyelembevételével sajat kovetkeztetéseket
levonni.

10 WISPELAERE 2015, hivatkozza CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 158; CREMERS: 2021. 9. MUSSCHE-LENS

2019:1256.

A szamadatok ellenére, amelyek arnyaltabb képet adnak a kikiildetésrél, a jelenség val6szintleg

tovabbra is megoszt6 kérdés marad az EU-ban. CORNELISSEN 2020: 160.

12 WISPELAERE- PACOLET 2015, hivatkozza CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 158.

Lasd a munkajogi jogalkotdsban a 2018/957 eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv elfogadasat

a munkavallalék szolgéltatasok nyujtdsa keretében térténé kikiildetésérsl szo6lé6 96/71/EK irdnyelv

modositasardl.

1 ECJ 35/70 Manpower eset [ECLI:EU:C:1970:120] itélete kiilonésen annak 10 pontja; C-202/97. sz.
Fitzwilliam-eset [ECLI:EU:C:2000:75]. kiilénésen annak 40, 43. 45. pontjai; C-115/11. sz. Format-eset,
[ECLI:EU:C:2012:606] itélete 32. pont; C-2/05. sz. Rijksdienst-eset, [ECLI:EU:C:2006:69] itélete
kulénésen annak 19 pontja; C-404/98. sz. Plum-eset, para. 21-23. [ECLI:EU:C:2000:607]; C-178/97.
sz. Banks-eset [ECLI:EU:C:2000:169] itélete 25 pontja; C-359/16. sz. Altun-eset, para. 55-56.
[ECLI:EU:C:2018:63]; C-527/16. sz. Alpenrind-eset, [ECLI:EU:C:2018:669] itélet kiilonénsen annak
89-100. pontjai; részletesebben kifejtve lasd a 31.3. pont alatt.

15 Részletesen lasd KARTYAS 2022: 60-62., 65.

L Eurépai Titkor 2022/3-4.



A kikiildetésre vonatkozo szocidlis biztonsdgi szabdlyok... 65

Az EU-s szabalyozasok célja, kihivasai

Ha nem lenne eltérés a lex loci laboris szabalytdl, ez azt jelentené, hogy minden egyes
alkalommal, amikor egy személyt a munkaltatéja egy mésik tagallamba kiild ki munka-
végzés céljabol, 4j szocialis biztonsagi jogszabalyok vonatkoznanak ré, és ennek megfe-
lelsen munkaéltatéjanak és neki ugy kellene jarulékokat fizetnie,'® hogy ekkor a személy
altalaban nem részesiilne az ellatdsokban, mivel a jarulékfizetési idészakok tul rovidek
lennének ahhoz, hogy hozziférjen az ellatasokhoz.'”

A kiktildetési szabdly alkalmazdsdnak alapesete, feltételei

A szocialis biztonsdgi kordiniciés rendeletekben szabalyozott kikiildetés ma alkalma-
zott feltételrendszere egy 6sszetett fejlédési folyamat eredménye. A szociélis biztonsagi
rendszerek koordinalasarél sz6l6 883/2004 EGK rendelet 12. cikkének (1) bekezdése
eléirja, hogy a kikuldott munkavallalék legfeljebb 24 hénapig annak a tagdllamnak a jog-
szabdlyai ala tartoznak, ahonnan kikiilldték 6ket. Ez a szabaly csak akkor alkalmazandé,
ha négy feltétel megvaldsul: a munkavallal kikiildetését megel6zéen munkaviszony all
fenn valamely tagdllamban talalhat6é munkaltatoval;*®a kikiildetés feltételei teljesiilnek;
akikuldetés alatt a kikiildétt munkavallal6 tovabbra is munkaviszonyban 41l ugyanazzal
amunkaltatéval; a kikiildetés id6tartamat elézetesen meghataroztak, és az nem haladja
meg a 24 honapot.'? Ezeket a feltételeket a 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonat-
koz6 eljards megallapitdsarol sz6l6 987/2009/EK rendelet 14. cikke részletezi. Tovabbi,
ajogfejlédés eredményeképpen bevezetett szabaly, hogy a kikildétt munkavéllalét nem
lehet egy masik kikiildott munkavallalé helyettesitésére kiildeni.?

A kikiildetés gyakorlatdnak alapkérdése: tisztességtelen verseny
vagy szolgdltatdsnyuijtds szabadsdga?

Mar az alkalmazandé jogra vonatkozé f8szabaly azon célja, hogy a migrans munka-
véallaléknak a hazai munkavallalokkal azonos jogokat biztositson, a tisztességtelen
verseny megakadélyozasdnak fontos eszkéze.?! Ugyanakkor a tisztességtelen piaci elény
megel6zése kiemelt kérdése* az EU 2000-es évekbeli bovitése el6tti tagillamai részére,
kulonosen, ha a szerintiuk visszaélésszerd magatartast a szolgaltatdsnyujtis szabad-
sdgdnak alcdja mogé rejtezve ,kovetik el”. Ebben a perspektivdban a 21. szdzad eleji

% KARTYAS 2022: 52.

7 MEI 2013: 5. (Hivatkozza MELINE 2019: 49.)

% Részletesen lasd KARTYAS 2022: 54-61.

¥ KARTYAS 2022: 59.

0 MELIN 2019: 48. 149. labjegyzet: 883/2004. A Rendelet 12. cikke (1) bekezdésének utols6 mondata.

2 A f8szabaly a lex locilaboris, részletesebben lasd CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 159.
»Akikiildetést leggyakrabban a szocialis démping, a romlé munkaeré-piaci feltételek és a csalas éssze-
fiiggésében fogalmazzak meg.” MUSSCHE-LENS 2019: 1247.
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bévitéseket kovetd, a kiulénbozé dllamokban jellemzé munkabérekben megfigyelhet6
jelentés kiillonbségeket 6sszemostik a tisztességtelen elénnyel, noha a kettd egyéltaldn
nem ugyanaz. Azonban ez jél lathat6 oka annak, hogy a kikiildetést pontosan miért is
szabalyozzdk egyre szigoribb keretek kézott az EU-ban.

Szocidlis jogok és a szolgaltatasnyujtis szabadsiga

Az EUB kezdetektél fogva nemcsak a munkavillalék, de a munkaltaték és a szocialis
biztonsagi rendszerek érdekeit is egyforman fontosként vette figyelembe a kikiildetés
kérdéseinek megitélésében. Az EUB a Fitzwilliam-tigyben 2000-ben hozott déntésében?®
azonban végil egyértelmien a szolgdltatasnyujtas szabadsdgira helyezte a hangsulyt
és nem a szocidlis jogokra.?* Az EUB azt a munkaltatéi szandékot, hogy a kikiildetés
intézményét arra a célra hasznaljak fel, hogy a székhelyiik szerinti orszdgon kiviili tag-
allamban is nytjtsanak szolgaltatdst, nemhogy jogellenesnek, de kifejezetten az EU 4
alapszabadsiganak alapelveivel 6sszhangban levének itélte.?> Ezzel jelentés mértékben
iranyt valtoztatott a szocidlis biztonsag teriiletén a kikiildetés uniés jogi megitélésében.

E megkozelités talajan alakulhatott ki az a maig tarté vita, amelynek lényege, hogy
a kikuldetés szabdlyainak szigoritdsa (egyszerisitése) protekcionista megkozelités-e,
azaz a régi tagillamok piacait védi az olcsébb munkaerét kikiildéttként foglalkoztaté j
tagallamok cégeinek szolgaltatasnyujtasatol,?® vagy pedig valoban szitkséges a verseny
tisztasagahoz. Ugyanakkor nem lehet kérdés, hogy a gyakorlatban szadmos esetben
a kikiildetéssel valé visszaélés a tisztességtelen verseny eszkoze, amely veszélyezteti
a fogad¢ orszéag szociélis biztonsagi rendszerét,”” ami szintén nem elfogadhat4.*

A visszaélések kiszilirésének stratégiai megkozelitése

Ahhoz, hogy a visszaélések minél inkabb kisziirhet8k legyenek, szamos feltételnek kell
teljesiilnie, ezek tobbségét tobb itéleten keresztil a birdi gyakorlat alakitotta ki. J6 példa
erre, hogy a véllalkozdsnak folyamatosan jelentds tevékenységet kell végeznie a killdé
tagallamban. Az utébbi feltétel el6irdsaval az EUB meg akarta akadalyozni, hogy a ,,pos-
taladacégek” a kikuldetési rendelkezésekkel éljenek, ezt az uniés jogalkotds aztan at is
vette, ezt az itélkezési gyakorlatot most a 987/2009/EK rendelet 14. cikkének rendelke-
zései titkrozik.

2 A C-202/97 Fiztwilliam eset 40., 43., 45. pontjai; részletesebben lasd késébb az Uniés dllampolgarok
kikiildetésének feltételeit szigorité EUB itélkezési gyakorlat sarokpontjai cimi alfejezetben.

#  KARTYAS 2022: 65.

»  CORNELISSSEN 2020: 159.

% Lasd CORNELISSEN: 2018: 268.

? CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 158. Lasd tovabba STRBAN 2018: 140.

8 Részletesebben lasd CORNELISSEN 2018: 268.
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Arra a kérdésre, hogy mi lehet az oka, hogy ilyen kétséges iigyek egyaltaldn felme-
riilhetnek, a valasz a tagdllami szocialis biztonsagi jogszabalyok kozotti eltérésekben
kereshets. A munkaltatok kihasznalhatjdk a nemzeti szociélis biztonsagi jogszabalyok
eltéréseit, és a munkavallalok foglalkoztatasdhoz a legalacsonyabb koltségt megoldaso-
kat keres(het)ik. A ,szarmazasi orszag elvének” a kikiildetés esetében val6 alkalmazasa
ugyanis kozvetleniil és érdemben befolyasolja a munkaerékoltségeket (bérek és szocidlis
biztonséagi [jarulék-] koltségek). Ez pedig a ,szocidlis démping stratégidk” valasztdsat
és az unids piacokon nyujtott olcsé szolgaltatasokon alapulé uzleti modellek kialakit4sat
eredményezheti.”

A kérdéskor 6vatos megkozelitését és alapos mérlegelését teszi szitkségessé, hogy
van olyan, az elényok maximalizalasira irdnyul6 gyakorlat egyes szolgéltatast mas tag-
allam teriiletén nyujté vallalkozasok részérdl, amelyre a folyamatosan a hatdrmezsgyén
egyensulyozé kiskapukeresés jellemzd. A leglatvinyosabb vitdkat és birdsagi iigyeket
éppen ezek a gyakorlatok generaljak.

Jol lathatoé példaja volt ennek a postalddacégek mikodtetése,®® a felvalté kikiil-
detés gyakorlata,® vagy az énfoglalkoztaték bevonésa a szolgdltatisnytjtasba — ezek
aztan egy-egy birésagi dontés kapcsdn mind a kikildetés feltételeinek sziikségszert
pontositdsahoz, szigoritisahoz vezettek.

A kikiildetési szabdlyrendszer fejlédése, a birdi jogfejlesztés

A tagallamok munkaerépiacuk és a szolgaltat6ik (orszagukban letelepedett gazdasdgi
szerepl6ik) megvédésére iranyuld céljai mindig is meghatarozok voltak a kikiildetésre
vonatkozé szabalyok folyamatos fejlesztésében.*?

Az uniés rendeletek és végrehajtasi szabélyaik kodifikacids igényeit és mozgasterét
e tertileten is jelentésen befolyasolta az EUB itélkezési gyakorlata. A birdsagi itéletek
jelentés mértékben meghataroztak a kikildetéssel kapcsolatos kérdéseket rendez6 sza-
balyozasi, pontositési (szigoritasi) irdnyokat.

A legfontosabb kihivisok — a biréi joggyakorlat fényében

A szamos kihivas kozott talan az egyik legfontosabb az, hogy egy adott személy kikiil-
detésének kapcsan nemcsak a két tagallam szocidlis biztonsagi joganak kollizigjat
kell megoldani, hanem a kikuldetésre alkalmazandé jog meghatdrozasakor a szocialis
biztonségi jog és a munkajog (nemzeti és unids szabalyainak) kiilonb6z6 értelmezési
kérdéseire is figyelemmel kell lenni.

?  BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 4.

. KARTYAS 2022: 56. Ezzel kapcsolatosan érdemes szem elStt tartani a Fitzwilliam- és a Plum-iigyekben
hozott itéleteket (1asd alabb).

s C-527/16. Alpenrind-eset, [ECLI:EU:C:2018:669] itélete, 89-100. pontok.

32 Példaul a bérdémping tekintetében lasd CEMERS 2021:10.
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A kikiildetés szabdlyozdsa a munkajog és a szocidlis biztonsdgi jog teriiletén

A munkajog és a szocidlis biztonségi jog teriiletén az uniés normak, rendeletek targyi
hatalya nem kovetkezetes. Ez hatassal van az alkalmazandé jogszabalyokra, és magaban
hordozza a kikiildetési szabalyokkal val6 visszaélések kockazatat, a csaldrd magatarta-
sok gyakorlatanak terjedését. A munkajog® (a kikiildetési irdnyelvek) és a kolliziés jog
(Réma I. rendelet) szerint a fogadé tagallam a kikildétt munkavallalokra a kikildetés
kezdetétdl alkalmazhatja a sajat foglalkoztatasi feltételeit, még akkor is, ha a szocialis
biztonsagijogiszabalyok szerint a személy megmarad akiild6 orszdgjogrendszere hatélya
alatt, amig a kikiildetés id6tartama nem haladja meg a 24 hénapot.** Ennek eredménye-
képpen a kikiildétt munkavallalokra egyszerre két tagallam jogszabalyai vonatkoznak.
Azt pedig, hogy ezeket a nemzeti szabalyokat minként alkalmazzak, tovibb bonyolitja,
hogy milyen kolliziés szabalyok figyelembevétele lesz sziikséges. Maximilian Fuchs
rdmutat arra,® hogy ugyan elsé pillantasra minden vildgosnak és teljes ésszhangban
levének tiinik a harom jogteriilet szabalyaiban, a kikildetés a gyakorlatban szamos
kihivassal terhelt. Emiatt igencsak homalyosan valaszolhaté meg az, hogy pontosan
mi is a kiktldetés a gyakorlatban, hiszen harom, nem azonos elemeket r6gzité kollizids
szabalyozo is relevans egy adott személy konkrét kikiildetésére.

Nyilvanval6an a kézponti és kézos elem a munkavégzés helye megvaltoztatasanak
ideiglenes jellege. Ez a kozos kiindulépont azonban nem garantélja az azonos feltételeket
biztosité konkrét szabalyokat. A kollizi6s szabalyokbdl fakadé eltéré értelmezések pedig
6hatatlanul zavart okoznak a gyakorlati jogalkalmazasban, amikor egy hatésiagnak el
kell déntenie, hogy egy adott személy/munkaéltatéja jogszertien hivatkozik-e arra, hogy
fennéllnak-e a kikiildetés feltételei vagy sem, vagy amikor munkajogi szabalyok alapjan
kikuldoéttnek mindsiil, de a szocialis biztonsagi szabalyok szerint nem.

A munkavdllal6 érdekeinek védelme

A szabalyos kikiildetés létjogosultsagat elfogadé dllaspont is szigortuan elitéli a kikiil-
detési szabalyokkal valé visszaélést, mert az nemcsak a tisztességes versenyt, de

33 Ehhez lasd BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 2. A munkajog alatt e tekintetben kuls-
nésen értve az alabbi szabalyokat:

- A munkavallal6k szolgéltatasok nyujtasa keretében térténé kikildetésérél szolo, 1996. december
16-i1 96/71/EK eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL, 1997. L 18., 1.; magyar nyelvi kalénki-
adés 5. fejezet, 2. kotet, 431.).

- A munkavallal6k szolgaltatasok nyujtasa keretében térténd kikuldetésérdl szolé 96/71/EK irany-
elv médositasardl széld, 2018. junius 28-i (EU) 2018/957 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL,2018.L173,,16.).

- A szerzdédéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrdl (,Réma I”) sz6l6, 2008. junius 17-i 593/2008/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL, 2008. L 177., 6.), amely a ,kikiildetés” legtagabb fogalmat
tartalmazza.

*  ARendelet 12. cikk 1. bekezdése. Lasd tovibba BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 2.
*  FucHs 2017: 1.
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a munkavallalok jogainak védelmét is alddssa.?® Az eltérd kolliziés szabalyokbol fakado
eltérd értelmezések nemcsak a munkavallalék jogait és a nemzeti szocidlis rendszerek
hatékonysagat érintik, hanem a munkaaddk érdekeit és a szolgdltatasnyujtas szabad-
sagat is.%” Ezek az eltérések a munkaltatokat olyan kiskapuk keresésére §sztonzik,
amelyekkel profitjukat messzemendkig maximalizdlni tudjik. Ebben az sem akada-
lyozza egyiket-masikat, hogy olykor ez kifejezetten a munkavallalé karara torténik,
az alacsonyabb bérezést vagy a szocidlis biztonsdgi jarulékok megfizetésének a lehet6
legalacsonyabb szinten valé tartasat ttizve ki célul (amit a munkavallalé kevésbé vagy
legalabbis nem azonnal érzékel hatranyként).

Az tgynevezett Manpower-iigyben az EUB ramutatott, hogy a kiktldetési rendelke-
zések célja ,a munkavallalok szabad mozgasat korlatozé akadalyok lekuzdése, valamint
a gazdasagi interpenetracié 6szténzése az adminisztraciés bonyodalmak elkeriilése
mellett a munkavallalék, a vallalkozasok és a szocialis biztonsagi szervek szdmara”.®
Az EUB eredetileg tehit a munkavallal6 szabad mozgasnak biztositasat tekintette meg-
hatarozénak. Ugyanigy a szocidlis biztonsagi intézmények és a munkaltatok érdekeit
is sziikségesnek tartotta vizsgalni. Emellett fontosnak tartotta a kikiildetés alapvetd
céljanak meghatdrozasat, ahol a birdi jogértelmezésben kezdetben az egyszerisités
szempontjainak el§térbe helyezését latjuk.

Késébb azonban fordulatot jelentett a szolgaltatdsnyujtas szabadsaganak el6térbe
helyezése,* amivel az egyszer(sités igénye masodik helyre szorulni latszik,** és amely
fordulat jellegénél fogva a szocialis jogokat, azaz kilénésen a munkavallaléi jogokat
is hattérbe szoritotta. Ez a szabadsdg nem korlatlan azonban a szolgédltatast nyujték
szamara, mert itéleteiben a kikiildetés jogszeriiségét meghatdrozoé feltételeket az EUB
tovéabb szigoritotta.

Uniés dllampolgdrok kikiildetésének feltételeit szigorito EUB itélkezési gyakorlat
sarokpontjai

Mint azt kordbban emlitettiik, az EUB szamos dontésén keresztil fejlesztette ki azt
a feltételrendszert, amely a mai kikiildetési feltételrendszer komplex szabalyrendszerét
alkotja. Az altalanos, azaz az EU-s 4llampolgdrokat érinté fejlédést jol jellemzi, hogy
a székhely szerinti orszagban is rendszeres és jelentds tevékenységvégzéssel kapcsolatos
feltételt hogyan fejlesztette tovabb az EUB Gjabb és Gjabb déntésében. Az EUB a feltételt

% FucHs 2017: 2.

37 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 3.

38 ECJ 35/70 Manpower-eset [ECLI:EU:C:1970:120] itélete 10 pontja. Részletesebben ldsd CORNELISSEN
2018: 267. Tovabba Kartyés is megjegyzi, hogy érdekes médon az EUB egyik elsé legfontosabb dontését
éppen egy ilyen specialis foglalkoztatasi (még kikuldetéséként is atipikus) tigyben hozta meg. KARTYAS
2020: 96.

39 C-202/97. sz. Fitzwilliam-eset [ECLI:EU:C:2000:75] itélete.

% CORNELISSEN: 2018: 267.
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els6ként a munkaer6-koélcsénzés esetében rogzitette a Fitzwilliam-itéletben.** A jelen-
t6s, székhely szerinti tevékenység kritériumat altaldnositva, feltételként mar 4ltalaban
valamennyi kikildetés tekintetében elvartnak rogziti azt a Plum-itéletben.*> Majd
a Banks-esetben ezt a kovetelményt az dnfoglalkoztatdkra is kiterjesztette.*® A feltételt
tehat a birésagi jogfejlesztés eredményének tekinthetjik, amit aztdn az utélagos jog-
alkotds is kovetett.*

A kikuldetéssel kapcsolatos tigyekként keriilt az EUB elé a Hudzinski- és az azzal
egyesitett Wawrzyniak-ugy,*” ahol korabbi 4llaspontjatdl eltéréen az EUB két tagallam
szocialis biztonsagi joganak ellatasokat érint8 rendelkezései egyidejii alkalmazasara is
latott lehetéséget ugyanazon (gyermeknevelés tekintetben nyujtott) ellatas esetében,
ezzel egyébként attorve az alkalmazandé jog kizar6lagossidganak elvét.

A kikuldetés otodik feltételeként megjelend felvalté kikiildetés tilalma a magyar
érintettségi Alpenrind-esethez kothetd, amely alapvetéen tovabb szigoritotta a kikil-
detés lehetdségeit.*

A kikiildétt személy harmadik orszdg dllampolgdra — ,tisztességes” versenyelényik?

Mar a tagillamok sajat allampolgarait érinté kikiildetések is igen érzékeny kérdéseket
vetettek fel a versenyelény jogossidga-jogtalansiga tekintetében, azonban ennél is
nagyobb ellenéllast valtott ki, ha az egyik tagallamban m(ik6dé vallalkozas harmadik
orszag allampolgarat alkalmazta és kuldte ki egy madsik tagdllamba. Szamos itélet
alapjan alakult ki az a gyakorlat, hogy a harmadik orszagokbdl szdrmazé, nem EU-s

a C-202/97. sz. Fitzwilliam-eset [ECLI:EU:C:2000:75] itélete, amit az EUB maig kovetkezetesen kévet
(lasd példaul C-115/11. sz. Format-eset, [ECLI:EU:C:2012:606] itélete 32. pont; C-2/05. sz. Rijksdienst-
eset, [ECLI:EU:C:2006:69] itélete 19 pont). Erdemes figyelmet forditani arra is, hogy: ,E feltétel mindig
csak az eset 9sszes koriilményei alapjan vizsgalhato, az itélet csak példalézo felsorolast adott az elbi-
ralasnal figyelembe vehet6 szempontokrél (C-202/97. sz. Fiztwilliam eset para. 40., 43., 45.).” Lasd
részletesebben KARTYAS: 2020: 96; FucHs 2017: 4.

a2 C-404/98. sz. Plum-eset [ECLI:EU:C:2000:607] itélete 21-23 pontjai. Az ebben az tigyben hozott itélet
feltarta a munkaltatok tipikus stratégiait, amelyeket a kikiildetési rendelkezések kihasznalasa érde-
kében vélasztanak, amelyek alkalmazasa igen kétséges. Az EB dontése egyértelm volt abban, hogy ha
a tisztan belsé irdnyitasi tevékenység kivételével valamennyi tevékenységét a kikildetés helye szerinti
allamban végzi a véllalkozas végzi, nem hivatkozhat a 883/2004 rendelet 12 cikkére. FucHs 2017: 4.

43 C-178/97. sz. Banks-eset [ECLI:EU:C:2000:169] itélete 25 pont. Részletesebben lasd KARTYAS: 2020: 96.

a4 KARTYAS: 2020: 97. ,A Migrans Munkavallalék Szocilis Biztonsdgaval Foglalkoz6 Igazgatési Bizottsag
2001/891/ EK hatarozata, amely lényegében a Bir6sag esetjogat dsszegezve ad példakat is a kikiildetési
kivétel alkalmazasahoz.”

a C-611/10. és C-612/10. sz. Waldemar Hudzinski kontra Agentur fir Arbeit Wesel- Familienkasse

(C-611/10) és Jaroslaw Wawrzyniak kontra Agentur fiir Arbeit Moénchengladbach Familienkasse

(C-612/10), [ECLI:EU:C:2012:339]. Részletesebb értékeléséhez lasd MELIN 2019: 44.

A Birésag ezt a feltételt szigortan értelmezi, és akkor sem tekinti alkalmazandénak a kikiildetésre

vonatkoz6 specialis szabalyt, ha a kikiilldétt munkavallal6 levéltasara érkez6 személyt egy méasik mun-

kaltato foglalkoztatja. C-527/16. sz. Alpenrind-eset, para. 89-100. [ECLI:EU:C:2018:669]. Részletesen

lasd GELLERNE LUuKAcs ~KovAcs 2019: 86-87.

46
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allampolgarok masik tagillambél valo kikuldése esetén e személyek mentesiilnek a beu-
tazdasi vizum vagy a munkavillaldsi engedély alél.*”

E megkozelités kialakitdsaval valéjdban az EUB vezetett be egy olyan mobilitdsi
rendszert, amely taldn az alapité atyak szandékdn is jelentésen tulmutat, egyfajta,
a tagallamok altal nem tdmogatott és nem kivant mértékd integracidhoz vezetve ezzel.*®
Ahogyan azt Mussche és Lens hangsulyozza, ,[a] Birdsidg sajat maga hoz létre 4j gaz-
dasagi valésagokat. Mikézben ez a rendszer tovabb csékkenti a tagallamok migracids
szuverenitdsat [...]".*° A szerzépiros hangstlyozza, hogy az elmult évtizedek sordn
az EUB ellentmondasos itélkezési gyakorlatot alakitott ki, amely nagymértékben meg-
konnyiti a szolgéltatdsok szabad mozgdsat a szociélis és munkaiigyi jogok rovasira,™ ez
pedig észszer( forrdsa a tisztességtelen versenyel6nyokre val6 hivatkozasnak a fogadé
orszagok részérdl.

A Vander Elst tigy kapcsdn ugyanis az EUB mdr igen koradn lehet6vé tette a harma-
dik orszagok allampolgarainak szabad kikildetését az EU-ban.”! Az EUB aktivizmusa
nem teljesen szakad el a tagallami akarattdl, vagyis a birdk inkabb azok preferenciaira
is figyelemmel vannak bizonyos mértékig. Ezeket azonban csak abban a mértékben
veszik figyelembe, hogy minimalizaljak a bir6i déntések jogalkotdi feliilbiralatat,
vagy extrém esetben a nemzeti politikai déntéshozatal (mint péld4ul a brexit) negativ
hatésait.”® Osszességében ez sem valtoztat azon, hogy az EUB a Bizottsidggal karéltve
mindent megtett annak érdekében,** hogy az alapvet6 vezérléelv a kikuldetés esetében
a szolgéltatasnyujtas szabadsaga legyen, és a munkajogi és szocidlis biztonsagijogi nem-
zeti érdekeket ennek messzemenden alarendelje.>

Az EUB itélkezési gyakorlat 6 kedvezményezettjei tehat a 4 szabadsagjog gyakorléi
voltak, amelyek kozott a szolgaltatasok szabadsaga egyfajta motornak tekinthets ebben
a folyamatban. Ahogy Grimm fogalmazott: ,Ezek a szabadsagok a jogalkotas objektiv
elveibdl a piaci szerepl6k szubjektiv jogava alakultak 4t, akik ezeket a tagallamokkal
szemben a nemzeti birdsagok elétt érvényesithették.”®

Mussche és Lens erre alapozva ramutat, hogy a Vander Elst tigyben és az azt kovetd
itéletekben éppen ez tortént: ,[a]z EUB aldbb targyalt itélkezési gyakorlata illeszkedik
az EUB szélesebb kori és j6l ismert itélkezési gyakorlatdba, mint példaul a Viking (2007),
Laval (2007), Luxembourg (2008) és Riiffert (2008) tugyek, amelyek ugy alakitottak ki

4 CREMERS 2021: 8.; MUSSCHE-LENS 2019: 1255. Ehhez lasd a kévetkez6 itéleteket: C-49/98, C-50/98,
C-52/98 to C-54/98 and C-68/98 to C-71/98. Van der Elst eset [ECLI:EU:C:2001:564] itélete, és az azt
kovets C-438/05 Viking-eset ECLI:EU:C:2007:772] itélete, C-341/05. Laval-eset [ECLI:EU:C:2007:809]
itélete, C-731/21 Luxembourg-eset [ECLI:EU:C:2022:969] itélete és Case C-346/06. Riiffert-eset
[ECLI:EU:C:2008:189] itélete.

48 MUuUssCHE-LENS 2019: 1249.

49 MUuUsSCHE-LENS 2019: 1247.

50 MUSSCHE-LENS 2019: 1247.

5t Léasd példaul C-43/93 Vander Elst v Office des Migrations Internationales [1994] ECR I-3803 iigyet.

52 MusscHE-LENS 2019: 1250.

53 Lasd C-308/14-Bizottsag kontra Egyesilt Kiralysag [2016] [ECLI:EU:C:2016:436] tgyet.

54 MusscHE-LENs 2019: 1253.

55 MussCHE-LENS 2019: 2051. Lasd tovabba részletesebben GRiMM 2015: 460-73.

56 GRIMM 2015: 467. Idézi MUSSCHE-LENS 2019: 2051.
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a szolgaltatasnyujtas szabadsagat, hogy de facto hierarchiat allitottak fel a bels6 piaccal
kapcsolatos gazdasdgi szabadsdgok [...] és a szocialis alapjogok kozott.”®?

Jogalkotas a munkajogi jogszabalyokban az egységesités érdekében

Hosszas — hazankat er6teljesen kissebbségbe kényszerit6 — jogalkotas eredményeképpen
fogadtdk el a kikiildetés feltételeinek szigoritdsat célz6 rendelkezéseket a legutébbi mun-
kajogi szabalyozasban. A 2018/957 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel bevezetett
szabalyok a jogalkot6 szdndéka szerint arra irdnyulnak, hogy a kikiildétt munkavallalék
munka- és foglalkoztatasi feltételei a lehetd legkozelebb alljanak a fogadé tagallamban
letelepedett vallalkozasok altal foglalkoztatott munkavéllalékéhoz. Ennek az irdnyelv-
nek a megsemmisitése irdnti keresetet Magyarorszag (C-620/2018 jogeset) mellett Len-
gyelorszag is el6terjesztett. Ennek oka az volt, hogy az irdnyelv elfogaddsara a jogalkot6
tévesen vélasztott jogi alapot, a szolgéltatasnyujtas szabadsagat biztosit6 EUMSz 56.
cikket, valamint a ,Réma I” rendelet normait megsértette. {téletében az EUB a két kere-
setet teljes egészében elutasitotta.’® Azonban a jogalkotési folyamat és a birdsagi dontés
is egyértelmien ramutatott arra, hogy az unids jogalkot6 sziikségesnek tartotta — és ezt
az EUB elfogadta -, hogy az unids szabalyozast a fogad6 tagillamba kikildétt mun-
kavéllalék jogainak megerésitésével oly médon médositsa, hogy a munkavallaldkat e
tagallamba kikiildé véllalkozasok és az ott letelepedett vallalkozasok kozotti verseny
kereteit kiegyenlitettebb — a jogalkoté allaspontja szerint —, méltanyosabb feltételek
mellett szabalyozzak jra.

Az EUB jogfejleszt6 tevékenységének értékelése

A fentiekben felsorolt, nem teljes kort példak rovid attekintése lehetéséget ad arra, hogy
beldssuk, az EUB tevékenysége az drnyoldalaktél sem mentes.*® A specialis, a harma-
dik orszagbeli allampolgaroknak az EUB altal megkénnyitett mobilitisa — nem kevés
esetben hiperkorkoros, azaz a munkavallalok killonbo6z6 tagallamok kozotti folyamatos
mozgatasa — egyértelmien illeszkedik az EUB és a Bizottsag 4ltal vizionalt, egyre jobban
integralt, egységes piac igényeihez, és még messzebb keriil az eredeti tagallami preferen-
cidktol.

Mikoézben az 4ltalanos, valamennyi kiktldéttet érinté kikiildetési szabalyok szi-
goritdsival a csalasok és visszaélések visszaszoritdsinak munkéjat is elvégzi, a masik
oldalon az EUB itélkezési gyakorlataval egy olyan gyakran hasznalt mobilitasi rendszert

% MuUssCHE-LENS 2019: 1252. hivatkozza PICARD-POCHET 2018 tanulmanyat.

58 C-620/2018 jogeset Magyarorszag v. Eurépai Parlament és Tanacs [ECLI:EU:C:2020:1001] itélete.

A kikiildetési feltételrendszer finomhangolasanak folyamatdban ma tobb érzékeny és még mindig
nyitva 4ll6 kérdéskor is azonosithaté, példaul a tébb tagillamban egyidejlileg végzett tevékenység,
az 6nallé vallalkozo kikiildetése, vallalaton (cégcsoporton) beliili kikiildetés, munkaers-kélcsonzés.
Terjedelemi okok miatt itt nincs lehet8ség attekinteni e hatarterileti kérdések esetjogat, de érdemes
a kérdéskor vizsgalatanal szem el6tt tartani, hogy ezek is jelentdsen befolyasoljak a kikiildetési szaba-
lyok fejlodését.
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hozott létre, amely végképp meghaladja a nemzeti munkaeré-migriciés rendszer épité-
sének hagyomanyos — nemzetipolitika-vezérelt — elveit. Ezért talaljuk a szakirodalom-
ban azt az els6re akar extrémnek ttiné 4llitast, hogy — legalabbis a ,fogad6 orszagok”
szempontjabdl — az EUB a kikiildetés szabalyozasat a szolgaltatasok szabad mozgasanak
teriiletére dtvezetve lényegében ,elbitorolta” a nemzeti hataskoroket anélkiil, hogy el6-
zetesen a tagallami akaratokat is figyelembe vevé EU-s szint( politikai déntéshozatalra
sor keriilhetett volna.®

Ennek a kétarcu gyakorlatnak az oka pedig az a kett8sség lehet, hogy a kikildetés
£6 célja a tagallamok déntéshozéi akarata (kikilldottek jogainak és érdekeinek figyelem-
bevétele a szocidlis biztonsagi jogi koordinacié eszkozeivel) és az EUB megkozelitése
(szolgaltatasnyujtas szabadsiga) tekintetében egyértelmiien nem azonos és nehezen is
egyeztethetd dssze.

A kikiildetés feltételrendszerének szigoritdsa elészér nem jogszabalyok utjan,
hanem szinte kizdrdlag birésigi jogalkotas utjan tortént, ésszhangban a biréi célki-
tlzésekkel .’ Ahogy az gyakran eléfordul, az uniés déntéshozok végiil az EUB itélkezési
gyakorlatit kodifik4ltdk. Az EUB altal részben kidolgozott elveket 2010-re a 883/2004
EK rendelet 12. cikke, a 987/2009 EK rendelet 14. cikke, részben pedig a Migrans
Munkaviéllalék Szocidlis Biztonsagaval Foglalkozé Igazgatdsi Bizottsdg (Igazgatési
Bizottsag) A.2. szamu hatarozata iltette 4t az alkalmazandé jogi normak és eszkozok
kozé.52 A folyamatot azonban ezek korantsem zartak le.

Tovabbra is vannak kihivasok, amelyekkel szembe kell nézniiik a jogalkalmazok-
nak, a nemzeti hatésdgoknak, a nemzeti és az unids jogalkoténak. Annak érdekében,
hogy ezeket a kihivasokat megértsiik, figyelmiinket az uniés jogszabalyok végrehajtasi
eljardsai felé kell forditanunk.

A kikiildetés tényét a munkaltaté (6nfoglalkoztatd) székhelye szerinti orszag ille-
tékes intézménye igazolja az igazolds rendjére vonatkozé szabdlyok szerint. Jelenleg
ez az Al-es formanyomtatvany kérelemre valé kiallitdsaval térténik. A gyakorlatban
a legtobb vita ezen igazolds koril meriil fel. Egyértelmiien kittnik, hogy a szocidlis
biztonséagi szabalyok nem tartalmaznak hatékony ellenérzési mechanizmusokat el6ir6
részletszabalyokat, vagy azok nemzeti kialakitasat kikényszerits kellen konkrét elva-
rasokat.®® Noha a 883/2004 EK rendelet 12. cikke emliti az informécidcserét, a tapaszta-
latcserét és a bevalt gyakorlatok cseréjét a vallalkozasok és a munkaviéllalék helyzetének
értékelésére vonatkozé kritériumok meghatarozasakor és osztalyozdsakor, valamint
a bevezetett ellendrzési intézkedésekkel kapcsolatban, ezek gyakorlata igen szegényes.
Fuchs igen kritikusan hangstlyozza, hogy mindezek nem jarulnak hozza a kikuldetési
rendelkezések hatékony ellendrzési és végrehajtasi rendszeréhez.%

g0 MusscHE-LENS 2019: 1258. ,Az EB szisztematikusan - a tagillamok munkaeré-migraciéval kap-

csolatos, megmaradt nemzeti szuverenitasabdl - teret vajt a TCN kikiildétt munkavallaléi szdmara,
mégpedig a tagallamok kifejezett akarata ellenére [...].” és 1259: ,a bir6sagi jogalkotas »az EU joganak
kozvetlen alakitasként« is zajlik, amelynek sordn a Birésag megkeril minden jogalkotasi folyamatot,
és a belsé piac egyes aspektusait sajat maga alakitja ki.”

Az igazolasok sérthetetlenségével kapcsolatos folyamathoz lasd részletesebben KARTYAS 2020: 95.

%2 FucHs 2017: 4.

63

61

Csak az Igazgatasi Bizottsag A2 hatdrozatdban taldlunk kisérletet ellen6rzési mechanizmusok létreho-
zdsara, de nagyon szerény szinten.
% FucHs 2017:5.

Eurépai Tukér 2022/3-4.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

74 MESzZAROS ARPAD

A 883/2004 EK rendelet 16. cikke: az tigynevezett rugalmassdgi
szabdlyok

Az uniés jogszabalyok alapjan kijelslt alkalmazandé jogra, illetve a kikiildetésekre
vonatkozé rendelkezéseket a gyakorlatban relativizdlja maganak a Rendeletnek az ugy-
nevezett rugalmasséagi szabélya.

A Rendelet 16. cikke kimondja, hogy két vagy tobb tagallam kozos megegyezéssel
kivételt tehet a 11-15. cikkben meghatarozott, alkalmazandé jogszabalyokra vonat-
kozo6 szabélyok aldl. Lehet6vé teszi ezzel a tagallamok szamara, hogy a kotelezGen
alkalmazandé kollizis szabalyt ,félretéve” az adott élethelyzeteket legjobban kezels
segyedi” megoldasokat fogadjanak el a személyek bizonyos kategéridi szdméara, amikor
a kikuldetés feltételei egyébként jol lathatéan/igazolhatéan nem allndnak fenn. Ilyen
esetek lehetnek nagy tagillamok kozétti ipari, beruhdzasi, technoldgiai fejlesztési stb.
projektek, amelyek 24 hénapot meghaladnak, de idében mégis korlatosak (példaul
repiillégépipari fejlesztések). A 16. cikk alkalmazasanak egyetlen feltétele van: a meg-
allapodasnak a munkavéllalé érdekében kell dllnia. Nyilvanval6an nagy jelentGséget
tulajdonitanak annak a kérdésnek, hogy milyen szempontok alapjan kell eldénteni,
hogy a megéllapodés valéban a munkavallal6 érdekében 4ll-e. Az EUB eddig még nem
hozott itéletet ebben a kérdésben.®® Nyilvanvaldan léteznek azok a helyzetek, amikor
amunkavallal6 valédi érdekei itkézhetnek a munkaltatéi érdekekkel ilyen esetekben is.
Formalisan ugyan rogzitett feltétel, hogy az eltérést megalapozé kérelmet a munkaval-
lalénak is ala kell irnia, de az, hogy ezt mivel éri el a munkaltaté, és hogy az er6félénye e
tekintetben hogyan korlatozhato, jelenleg még inkabb elméleti kérdés, mert a gyakorlat-
ban nem keriilt konkrét jogeset formajaban az EUB elé. Erre vonatkozdan a végrehajtasi
rendelet sem tartalmaz kelld szabalyozast (taldn éppen a birésagi esetjog hijan).®

Ugyanakkor Cornelissen hangstlyozza, hogy a 16. cikk szerinti megallapoda-
sok visszahat6 hatdlytak lehetnek. A 16. cikk szellemébdl és rendszerébdl ugyanis
az kovetkezik, hogy az e rendelkezés értelmében vett megallapodasnak az érintett
munkavallalé(k) érdekében alkalmasnak kell lennie arra is, hogy a multbeli id6szakokra
is kiterjedjen. Erdemes megjegyezni, hogy ez kihatassal lehet a munkajogi alkalmazandé
rendelkezésekre is.°” A Schlecker-itélet alapjan, amely szerint az alkalmazandé szocialis
biztonséigi jogszabélyokat meghatarozé szabalyok eredménye hatéssal lehet a kolliziés
szabalyok alkalmazidsira a munkajogban.’® Mindez tovébb erdsiti benniink a kolli-
ziés szabalyok bizonytalansaganak képét.

6 CORNELISSEN 2018: 270.

Azilyen megallapodasoknak ,az érintett munkavallalok érdekében” kell allniuk. Ez a fogalom azonban

nem tisztazott a gyakorlatban, alkalmazasa szamos kérdést vet fel. Lasd részletesebben CORNELISSEN

2018: 283.

7 CORNELISSEN 2018: 271.

68 C-64/12 Scheckler-iigy [ECLI:EU:C:2013:551] itélete 41., 44 pontjai. Lasd ehhez CORNELISSEN 2018:
283.
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Gyakorlati példik a szdndékos visszaélésekre — a nemzeti szocidlis
biztonsdgi rendszerben fizetett jdrulékok alapjdnak nem megfeleld
meghatdrozdsa

Szamos olyan gyakorlat azonosithaté a kikildetések kapcsan, amely rendszerszertien
felveti a csalds/visszaélés gyanujat.

A visszaélések kozott a tisztességtelen el6nyszerzés egyik klasszikus esetének
tartott eljaras, ha a munkaltaté a kikildetéshez kapcsolédé koltségtéritésre vonatkozo
nemzeti rendelkezéseket kihasznélva gyakorlatilag ezekkel emeli meg a kikiildott bérét
a kikiildetés orszaga szerinti bérszinvonal eléréséhez. Valéjidban tehit nem bért fizet,
hanem a jogszabaly altal elgirt koltségtéritést vonja be a bérezésbe, és egyben ezekkel
csokkenti a bérkoltségeit. Ha pedig a nemzeti szabaly e koltségtéritések ado- és jarulék-
vonzata tekintetében eltéré (kedvezébb) szabélyokat alkalmaz, az kifejezett nyereséget
jelenthet szamara, lényegében lehet8séget adva arra, hogy a juttatdsok teljes dsszege
utan ne a bérekre vonatkoz6 jarulékokat fizesse meg.

Hasonl6an ehhez a lengyel jog egy kiskapujat kihasznalva a munkaltat6k a munka-
torvénykonyv uzleti utazdsokra vonatkozé rendelkezéseit alkalmazzak a kikiildetési
szabalyok helyett. Ezek esetében ugyanis adémentes a koltségtérités, azaz ,[a]z utazasi
koltségtéritésnek a javadalmazas £6 osszetevéjeként valé alkalmazdsa azt jelenti, hogy
a tdrsadalombiztositasi jarulék megéllapitasi alapja mesterségesen alacsony”.®® Ez a mai
napig vitathat6 gyakorlat a lengyel kikuldottek esetében, és nyilvanvaléan a fogadé
orszagok részérdl érthetden veti fel a tisztességtelen magatartds vadjat.”

Egy harmadik gyakorlat pedig maganak a toborzaskor — lényegében a kikuldetés
céljaval felvett személy részére — meghatarozott bér tekintetében vet fel csaldssal 6ssze-
fuggé gyanut, amikor a kikilldott bérét mesterségesen alacsony ésszegen tartjak, inkdbb
a nemzeti minimélbéren hatdrozzdk meg, semmint a nemzeti itlagbéren. Ez savos
adézas esetében vagy a minimalbért érinté addzasi, jarulékfizetési kedvezmények ese-
tében relative magasabb nett6 bért jelent a munkavallalénak (mindenféle a kikiildetésre
figyelemmel adott/igért egyéb jovedelemmel kiegészitve). Ugyanakkor ez egyértelmiien
mesterségesen alacsonyan tartott jarulékszintet eredményez, ami 6sszességében akar
jelent8s koltségelényt jelent a munkaerd biztositadsidban, ¢sszevetve a fogadd orszig
ugyanolyan munkaerékoltség-szintjével.”t

Erthet6, hogy az eleve kiszolgaltatott munkavallalok meggy6zése e kéltségesokken-
tési stratégiak tekintetében nem okoz nehézséget az amugy is jobb targyalasi poziciéban
levé munkaltaténak.”? Az egyes kikildetési gyakorlatok esetében azonban nem minden
csalas, ami esetleg annak latszik.

69 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 6.

7 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 6.

n BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 6.

72 Az ukranok kénnyen kikiildheték az EUB altal kidolgozott ,,Vander Elst mobilitasi rendszer” kévetkez-
ményeként. MUSSCHE-LENS 2019: 1256.

Eurépai Tukér 2022/3-4.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

76 MESzZAROS ARPAD

Ertelmezési nehézségek, informdcichidny, a jogalkalmazoi
tudatossdg alacsony szintje

A munkavallal6k kikiildetésére vonatkozé jogi szabalyozas dsszetettsége olyan helyze-
teket teremthet, amelyekben nehéz helyesen meghatédrozni az alkalmazandé jogszaba-
lyokat, ami noveli a tévedés kockdzatit. Ennek kapcsan érdemes ramutatni arra is, hogy
nem minden esetben a csalds szdndéka vezeti a rossz déntésben a munkaltatét. A mun-
kaltatok és a munkaers-kolesénzé cégek nincsenek mindig tisztaban azzal, hogy milyen
konkrét szabalyokat kell alkalmazniuk. El6fordul, hogy a szocialis biztonsagi jarulékot
fizet8k kiizdenek az alkalmazandé jogszabalyokra vonatkozé szabalyok értelmezésével,
és téves kovetkeztetést vonnak le.”

Ugyanakkor egy masik fontos feladat, hogy a kikildétt munkavéllalék is tisztdban
legyenek azzal, hogy mit jelent esetiitkben a kikildetés, milyen kulénbségek vannak,
ha kiktldétt munkavéllaloként vesznek részt a szolgaltatds nyudjtasaban, vagy ha mas
forméban, példaul 6nallé vallalkozéként. Latniuk kell, hogy milyen kévetkezményekkel
jar, ha a nemzeti munkajogon kiviili szerzédések (meghatarozott tevékenységek végzé-
sére vonatkoz6 szerz6dések, megbizasi szerz6dés vagy tigynoki szerz6dés, vallalkozasi
szerz6dés, onfoglalkoztatokkal valé szerzédéskotés stb.) hasznalataval lényegében
sokkal nagyobb személyes kockazatot vallalnak a varhaté/megszerezhetd ellatdsaik
tekintetében.™ Végiil alapvetd fontossagu, hogy tudjdk, mi a jogi statuszukat igazoléd
Al-es formanyomtatvany. Ezért a kikildé munkaadék és a kikiildétt munkavallalok
szamara sziikség van a tudatossig novelésére, kulonodsen a szocialis biztonsag teriiletén
ésigy az Al-es formanyomtatvanyokkal és eljardsokkal kapcsolatos informaciokhoz valé
hozzaférés tekintetében.” Ebben a nemzeti hatésidgok kulcsfontossagu szerepet jatsz-
hatnak, noha e tekintetben igen nagy kihivasokkal néznek szembe a gyakorlatban. Hogy
megértsitk mi ennek az oka, célszer az igazolds dokumentaldsanak, az adminisztracié
mikodésének kérdéseit alaposabban megvizsgalni.

A kikiildetési szabdlyok végrehajtdsdnak adminisztrativ kérdései

A kikuldetés tényét a munkaltaté (6nfoglalkoztatd) székhelye szerinti orszag illetékes
intézménye igazolja. Az igazolas rendjére vonatkoz6 szabalyokat a nemzeti jog hatarozza
meg. Jelenleg az igazolasra az Al-es formanyomtatvany kérelemre térténé kiallitdsival
kerul sor. Egy fontos jogesetcsoport az igazoldsok elfogadasanak kotelezettségével
kapcsolatosan hozhaté fel j6 példaként az EUB nagyon is széles kori jogfejleszté tevé-
kenységére.

7 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 7.
™ BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 8.
75 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 8.
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Jogeseteken alapul6 jogfejlédés

A 2000-es évekbeli gyakorlat alapjan a kildé tagallamban kiallitott kikiildetési igazolast
a fogadé tagallamban el kell fogadni, azt nem hagyhatja figyelmen kivil addig, amig
azt a killité intézmény vissza nem vonja. Erre sem a fogadé tagillam intézményei,
hatésagai, sem a nemzeti birdésdgai nem jogosultak a Herbosch Kiere itéletben foglaltak
alapjan.”

Az EUB jogfejleszt6 tevékenységének sordn azonban vargabettket is leirt, felul-
vizsgalva akar 6nmagat is. Az EUB a szocialis biztonsagi hatésagok egyuttmiikodésének
megerdsitésével kapcsolatosan az Altun-itélettel torte 4t az igazoladsi szabalyoknak
ezt a fenti alapelvét. Az EUB kimondta, ha a nyomtatvanyt kiallité hatésagot konkrét
visszaélésre utalé informaciokat megjelslve keresi meg a fogadé tagallam hatésaga,
és ennek ellenére észszerd hatdridén belill nem intézkedik a visszavonds irant, akkor
a fogado tagallam nemzeti birdsiga sajat hataskorében donthet arrdl, hogy az igazolast
figyelmen kiviil hagyja, és elrendelheti, hogy a hatdskoérrel rendelkezé hatésag jarjon el
a munkavallalét fogad6 tagallam joganak szocialis biztonsagi joga ala vonasa iigyében.””
Ez természetesen nem érinti a munkavallalénak azt a jogat, hogy ezt a déntést a jogor-
voslati lehet4ségeivel élve megtamadja.”

A birésagi dontések iranyanak valtozasat jobban megérthetjilk, ha megvizsgaljuk,
hogyan is torténik a jogosultsagok igazolasa a tényleges gyakorlatban.

Jogosultsagok igazoldsa

A kikuldetés tényének igazoldsa jelenleg az Al-es formanyomtatvany kérelemre val6
kiallitasaval torténik. Eredetileg az EUB kimondta, hogy az minden hatésagra a fogadé
orszagban kotelezé. Ervénytelenitését a kibocsatéd orszag hatésagatol kell kérni a johi-
szemi egytttmiikodés elvét™ figyelembe véve.®® A hatésagok kotelesek egyiittmiikédni
a téves Al-es formanyomtatvany visszavondsa érdekében,® de egyoldaluan a fogadd
orszag hatdésiga, azt figyelmen kivill hagyva, nem vonhatja sajat joga hatalya alad
a kikiilldottet (visszamenoleges hatallyal pedig ez végképp kizart). Az Al-es formanyom-
tatvanyt csak nemzeti birésag és csak bizonyitott csalds vagy joggal val6 visszaélés
és meghatarozott feltételek esetén hagyhatja figyelmen kiviil.#? A visszaéléseknek sok

76 C-2/05. sz. Herbosch Kiere eset, [ECLI:EU:C:2006:69] itélete 20-21., 25. pontjai.

" C-359/16. sz. Altun-eset, [ECLI:EU:C:2018:63] itélete 55-56 pontjai; Gjabb esetjoga a Vueling-itéletek-
ben talalhaté (lasd alabb).

8 C-620/15. sz. A-Rosa Flussschiff eset [ECLI:EU:C:2017:309] itélete 44. pontja.

7 EUSz 4. cikk (3) bekezdése, részletesebben lasd KARTYAS 2020: 95.

8o CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 160.

81 KARTYAS 2022: 60.

8 Altun-itélet, és a C-370/17. és C-37/18. sz. egyesitett tigyek; Vueling-itélet [ECLI:EU:C:2020:260];
RENNUY 2020: 216; hatasat tekintve részletesebben lasd CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 161;
KARTYAS 2020: 95.
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esetben a val6di indokat az jelentette, hogy a formanyomtatvanyokat kibocsaté hat6sa-
gok nem rendelkeztek olyan kapacitdsokkal, amelyek a benyujtott kérelmek mogott allo
tények érdemi ellendrzését lehetévé tették volna, ezeket lényegében a nyilatkozatokra
tekintettel szinte automatikusan fogadtédk be.

Nagy elérelépést jelenthet ezen a téren a jévSében az informacidcsere elektronizala-
sa.® Igaz ez kiilonos tekintettel arra is, hogy a rendszer bevezetése el6tt pusztin a kibo-
csatott — és a munkaltat6 és munkavallalé részére kiadott — Al-es formanyomtatvanyok
alapjan képzett adatbdzisok nem jelentettek megfelel$ adatforrast a kikiildétt munka-
vallalok szdmanak, témegének pontos vizsgilatdhoz sem.® Sok esetben csak a puszta
szamokat lehetett azonositani, az adatok arra teljesen alkalmatlanok voltak a gyakor-
latban, hogy az érdemi aggalyok (csalds, tévedés) esetében, a komolyabb vizsgilatot
igényl6 tugyekben az informacidk gyors cseréjét lehetévé tegyék. Csak példaként erre
érdemes belatni, hogy az EU elsésorban az Al-es formanyomtatvanyokra tamaszkodik
a szolgaltatoi tevékenység elterjedtségének feltérképezésében, azonban az Al-es forma-
nyomtatvannyal kapcsolatos empirikus kutatdsok azt mutatjak, hogy azok mar nem
jelentenek megbizhaté adatforrast a kikuldott munkavallalék mennyiségi vizsgalatahoz
sem.® Az elektronikus adatcsere értelemszer(ien a gyorsabb és hatékonyabb adatfel-
dolgozas mellett az adattovabbitds rendszerszerd hatékonysagat is noveli, és a nemzeti
ellenérzés keretében 6sszekapcsolhaté adatbizisok utjan gyorsabba és kevésbé mun-
kaeré-igényessé teszi a nemzeti hatésdgok mindig tulterhelt eljarasait. A 883/2004 EK
rendelet médositdsi javaslata e téren is tartalmaz tovabbi adminisztrativ szigoritasokat
(lasd alabb).

Kartyas felhivja a figyelmet arra, hogy az Al-es formanyomtatvany birtoklasa nem
eléfeltétele a 883/2004 EK rendelet 12. cikke alkalmazisénak, és a gyakorlatban - kuls-
nosen a rovid tavu kikildetések esetében — a felek nem kérik a formanyomtatvinyt
a kikiildetés elstt.®® Ugyanakkor valéban komoly problémak gyokere lehet, ha a kibo-
csatd hatésdg nem megfelelGen vizsgilja meg a kibocsatas eldtt a kikiildetés feltétele-
inek tényleges fennallasat. Ilyen helyzetekben a tagallami illetékes hatésidgok kozotti
egyeztetések jelentik az egyeduli utat a hatékony rendezésre. A hat6sagi kiadott igazolas
megtamaddsanak és érvénytelenitésének — még biréi uton is — igen korlatozottak a lehe-
t6ségei. Ebben a folyamatban az Igazgatasi Bizottsag &ltal kidolgozott intézménykozi
parbeszéd és egyeztetési eljardsok szerepe meghatarozé lehet egy békés és minél gyor-
sabb rendezés érdekében.®

Jél lathato, hogy az igazolasi rendszer folyamatosan olyan gyakorlati kihivasokat
general, amelyekre tekintettel nemcsak az EUB-nek, de az eurdpai jogalkotéknak is
reagilniuk kellett.

83 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 8.
84 MUSSCHE-LENS 2019: 1247.

85 Részletesebben lasd PACOLET-WISPELAERE 2014.

86 KARTYAS 2022: 61.

87 KARTYAS 2022: 61.
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Az EU-s jogszabalyok moédositasanak bizottsagi javaslata
(2016) a kikiildetések vonatkozasiaban

A szamos és a fentiekben értelemszeriien csak részben érintett kihivasra is figyelemmel
volt a Bizottsag akkor, amikor 2016-ban benyujtotta a 883/2004 EK rendelet és a vég-
rehajtasdra szolgdlé rendelkezések moédositdsira vonatkozd javaslatat, amelyben
a kikuldetéshez kapcsoléddan az elektronikus adatcserét érinté egyszerisits szabélyok
mellett a csaldsok/visszaélések megelézését célz6 szabdlyokat készitett els és javasolt
elfogadasra.®

Az elektronikus adatcserét érintd javaslatok jelentdsége

A bizottsagi javaslat megkoénnyiti az adatcserét, akar egyedi esetekben, akar adat-
egyeztetési gyakorlatként. Az adatdramlast tovabb kénnyiti az Eurépai Unié Szocidlis
Biztonsigi Informaci6csere Elektronikus Rendszere (EESSI) alkalmazisaval, aminek
elénye, hogy az informécidcsere erdsiti az 4dllamoknak rendeletben eléirt egyiittmiiks-
dési kotelezettséget érinté megfelelési képességét,®® mikozben csokkenti az ezzel jard
koltségeket, és egy jol meghatérozhat6 eljarasrendet rogzit megfelels hataridékkel.?

A javaslat csaldsok megelézését célzo elemei

Abizottsagijavaslat egy sor olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek konkrét célja a csalas
és a visszaélések elleni kiizdelem, valamint a kikiildétt munkavallalok szocialis bizton-
sagi stdtusza ellen6rzésének megerdsitése.”

A Bizottsag célja volt, hogy javaslatédval rendezze az alkalmazandé jogszabalyokra
vonatkozé ellentmondésos, kiilonb6z6 jogteriileteken rogzitett uniés szabalyok egymas-
hoz valé viszonyait. Igy a 883/2004 EK rendelet és a kikiildetési iranyelvek kozotti kap-
csolatot is érintette a tervezet, szigoritadsokat javasolva a munkaltatok kikiildetésének
feltételei tekintetében. A Bizottsag altal javasolt jelentds valtoztatdsokkal kapcsolatban
azonban nincs konszenzus, és a tadrgyalasok megrekedtek.%?

8 COM (2016)815 final. Az Eurdpai Bizottsag 2016 decemberében javaslatot terjesztett elé a Rendelet
és végrehajtasdra vonatkozé eljaras megallapitasardl sz6l6 987/2009/EK rendelet felilvizsgalatéra.
A tovabbiakban bizottsagi javaslat.

8 RENNUY 2020:223.

% Abizottsagi javaslat 2. szakasz (11a) bekezdésével beilleszteni javasolta a 987/2009/EK rendelet 19a
cikkeként a koltségesokkentésre vonatkoz6 uj szabalyt; és a bizottsagi javaslat a 2 szakasz (11b) bekez-
dése szerint beilleszteni javasolta a 987/2009/EK rendelet 20. cikkének (3) bekezdésébe is a hatér-
id6krél sz616 médositott szabély.

% CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 161.

92 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 4.
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A Bizottsdgi javaslatok intézményi fogadtatdsa és szakirodalmi
kritikdja

A hatésagok kozotti informacidcsere és a rendeletekben emlitett személyek védelmé-
nek biztositasa érdekében az Eurépai Parlament tdmogatta az illetékes intézményeket
0sszekots elektronikus halézat bevezetését, és kivanatosnak tartotta a rendeletekben
emlitett dokumentumok digitdlis korszertsitését, tovabba fontosnak tartotta azt is,
hogy a médositas tisztazza a kikuldoétt munkavallalokra (a kildé tagallam szocilis
biztonsagi rendszeréhez valé tartozas kotelezé6 minimadlis idétartama, a hordozhaté
dokumentum elézetes, kikiildetés el6tti kibocsatasa), az 6nallé vallalkozékra és a tobb
tevékenységet folytaté személyekre vonatkozé keretszabalyokat. E tekintetben még
tovabbi szigorité javaslatokat fogalmazott meg.®® A kikiildetési szabdlyok esetében
az EP szakbizottsdga altal javasolt médositasok célja, hogy a Bizottsig javaslatahoz
képest a médositdssal egyértelmiien beépiiljenek a szovegbe a 2014/67/EU irdnyelvben
az érdemi tevékenység meghatdrozasihoz alkalmazott kritériumok. Ezzel szemben
a Tandcsban megkozelitéleg sem volt ilyen tdmogaté a javaslatok értékelése. Bar 2018-
ban létrejott egy 4ltalanos megkozelités az illetékes Tandcsiilésen, az Eurdpai Parla-
ment szamos mdodosité javaslatara figyelemmel 2019. marcius 29-én a Tanacs illetékes
intézményi iilése elutasitotta az elézetes politikai megéillapodést,® mivel az szdmos
megoszté elemet tartalmazott, f6ként a munkanélkiili-ellatasok és az alkalmazandé
jogszabalyok fejezetekben. 2019 masodik felében, a finn elndkség alatt a Tanécs
és az Eurdpai Parlament megallapodott abban, hogy a munkanélkiili-ellatdsok
és az alkalmazandé jogszabalyok fejezetekkel kapcsolatos kérdések korlitozott
korérél folytatjak a politikai targyalasokat. Kilenc tovabbi hdromoldalu egyeztetésre
keriilt sor a finn, a német, a portugal és a szlovén elnckség alatt. Bar a 2021. decem-
ber 16-an tartott 17. haromoldala egyeztetésen a Tanacs, a Parlament és a Bizottsag
targyaldcsoportjai ideiglenes megallapodésra jutottak, ezt sem sikertlt a Tandcsban
kompromisszummal elfogadni. Még annak ellenére sem, hogy a két legérzékenyebb
kérdésben tovabbi engedmények sziilettek volna. Igy a kotelezé elézetes bejelentés
bevezetésével kapcsolatosan a kompromisszumos tervezet béviteni javasolta a kivé-
telek lehet6ségét, a két vagy tobb tagallamban folytatott tevékenység esetében pedig
torolte a munkavallalé6 munkaidejét mint a kotelez6en alkalmazandé jogot kijelsls

Jelentés a szocidlis biztonsigi rendszerek koordinalasardl szo6lé6 883/2004/EK rendelet, valamint
a 883/2004/EK rendelet végrehajtdsra vonatkozo eljards megéllapitdsardl sz616 987/2009/EK rende-
let médositasardl sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyul6 javaslatrdl.

94 Document of Council of the European Union: ST 7698/19 (Brussels, 22 March 2019). Interinstitutional
File: 2016/0397(COD) on Proposal for a Regulation Of The European Parliament and of The Council
Amending Regulation (EC) No 883/2004 on the Coordination of Social Security Systems and Regula-
tion (EC) No 987/2009 Laying Down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No 883/2004
(Text with Relevance for the EEA and Switzerland). Analysis of the Final Compromise Text With a View
to Agreement.
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elsédleges meghatarozé tényezét.”® E kérdések azonban tovabbra sem engedik a meg-
oldds megsziiletését, és a targyaldsok tovabb folynak.

A szakirodalom tébb tekintetben is kritikai elemzésnek veti ald a bizottsagi javasla-
tokat, a kikiildetéssel kapcsolatosan a javaslat 1. cikkének 13. pontja, 25. pontja, illetve
2. cikkének 8-12. pontjai tekintetében, ahol a médositast kovetSen a koordinicids
rendeletekben a kikildetés feltételeinek szigoritasa, az ellen6rzés tovabbi megerdsitése,
a Bizottsag részére a formanyomtatvanyok tekintetében jogalkotdsi hataskorok biztosi-
tasa jelennek meg, figyelemmel az alabbi csomépontokra.

Adatokon alapulé problémaazonositas és megoldaskeresés

A kikiildetés szabdlyozasiandl és tervezett egyszerisitésénél (szigoritdsdnal) mindig
figyelemmel kell lenni arra, hogy a csaldsok elleni kiizdelem a redlis keretek kozott
maradjon, és az alapjaul szolgil6 szocialis démping, illetve a teljes koordinéciés rend-
szer negativ hatdsai kozott felemlegetett joléti turizmus elleni kiizdelem szamadatokon,
és ne mitoszokon alapuljon.?® Ennek alapja az intézmények munkéjaba épitett megfeleld
adatgytjtés lehet,”” és nem a politikai — sokszor belsé politikai, akar valasztasi érdekeket
kiszolgalé - szempontok és allitasok (lasd péld4ul a brexit esetét).

A munkahely fogalma a jévében

Egyilyen felulvizsgélat soran altaldban figyelembe kell venni, hogy a munkaerépiaci val-
tozasok és kiillénoésen a tdvmunka, az otthoni munkavégzés és a mind kevésbé a hagyo-
manyos munkahelyfogalmon alapulé munkavégzési modellek térhdditasa sziikségessé
teszi maganak a munkahely fogalmanak az tjragondoldsat, és ez hatassal lesz a szocidlis
biztonsagi nemzeti és unios szabalyrendszerekre is, a kolliziés szabalyok Gjragondolasat
is ideértve.%®

A kollizids szabalyok 6sszhangjara térekvés

Erdemben el6remutaté lépés volt a 883/2004 EK rendelet és a munkajogi kikiildetés
szabalyait rendez6 iranyelv kozotti kapcsolat direkt megteremtése, amikor a 884/2004
EKrendelet 12. cikke (1) bekezdése sz6vegének modositasaban a kikiildottet a 96/71/EK

95 Document of the Council of the European Union ST15068/21 Interinstitutional File: 2016/0397(COD)
on Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Amending Regulation (EC)
No 883/2004 on the Coordination of Social Security Systems and Regulation (EC) No 987/2009 Laying
Down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No 883/2004 (Text with Relevance for the EEA
and Switzerland). Analysis of the Compromise Text with a View to Agreement. 5.

% CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 162.

9 A987/2009 EK rendelet 91. cikke.

% A munkaerdpiac jellegében bekdvetkezett valtozasoknak az alkalmazandé szociélis biztonségi jog-
szabalyokat meghatarozé szabalyokra val6 hatasahoz lasd részletesebben CORNELISSEN-WISPELAERE
2020:163.
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iranyelv értelmében kikuldott személyként javasolja definidlni, és a két jogi szévegben
hasznalt fogalmak 6sszehangolasara tesz kisérletet. Ennek oka, hogy egyértelmti legyen:
»[a] kikildott munkavéllalé kifejezésnek a 96/71/EK irdnyelvben meghatarozott jelen-
tést kell adni anélkiil, hogy a Rendelet e cikkének személyi hatalyat megvaltoztatnd”.®®
Nem kénnyt azonban ,6sszhangot teremteni” a kiilénb6z6 kikiildetési szabalyok kozott.

Akét szabdlyozas (munkajogi és szocialis biztonsagi) jelentds eltérése a kikiildé val-
lalkozassal/munkéltatéval szemben tdmasztott kovetelményekbdl ered. Amiga szocialis
biztonsigi szabalyozds tartalmazza a kikiild6vel szemben tdmasztott kévetelményeket,
addig a munkajogi szabélyozas nem.’ A kiindulépont kiilénbsége pedig alapvetéen
megneheziti az eltér6 kollizids szabalyok 6sszehangolasat, és taldn fontosabb probléma
ez még akkor is, ha a leglatvanyosabb kulénbség jelenleg a kikuldetés idétartamanak
pontos meghatarozasaban van.'"

A kikuldetésekkel kapcsolatos ellenérzés kérdései

Abizottsigi javaslat szerint az ellenérzés nemcsak annak utélagos, de elézetes feladatai
tekintetében is hangsulyosabba valik (székhely, tényleges tevékenység végzése el6zetes
ellenérzése). Ez a kotelezettség ugyanakkor megnéveli az igazoldst kibocsatd intézmény
adminisztrativ feladatait (idéigényesebb lesz az egész folyamat, tobb dokumentum el6-
zetes benyujtasat igénylik majd). Ezt jogalkalmazéi oldalrdl - a végrehajthatésag, admi-
nisztracidésteher-novekedés és a szolgaltatasnyujtast lassité nehezité tobbletfeltételek
miatt - mar most is tébben megkérdsjelezik.!??

A bizottsagi javaslat hangsilyos feladatnak tekinti a végrehajtasi hidnyossagok
orvoslasat. A javaslat ezért tartalmaz rendelkezéseket az elézetes bejelentés megko-
vetelése tekintetében,'® mig ma az utélagos bejelentés is elégséges. Ezzel a javaslattal
szemben t6bb kritika is felmerult, f6leg mert az egyébként jogszer kikiildetések esetén
akadalyozza a szolgdltatdsok szabad nyujtasat.'®* Ezért egy, a jelenleginél szigorubb
kotelezettség az igazolas el6zetes kérésére egyszerre segitheti és hatrdltathatja az unids
jogi normék végrehajtasat.

A valédi ellenérzés és az arra valé észtonzés egyik £f6 hidnyossaga, hogy a tagalla-
mok szabad kezet kapnak arra, hogy eljarasaikat maguk alakitsdk ki. Fontos javaslat,
hogy a Bizottsig részérdl javaslatként megjelent a rendelettervezet mdédositasdban
a komitoldgiai eljaras keretében elfogadhaté egységes eljarasi szabélyok kidolgozasara
felhatalmazast adé rendelkezés, ezt azonban nem fogadta 4ltaldnos tdmogatas a tagal-
lamok részérsl.’*

% FucHs 2017: 3.

100 ARendelet 12. cikk (1) bekezdése olyan munkéltatét emlit, amely rendszerint abban az dllamban végzi
tevékenységét, ahonnan a kikiildetés térténik. Ezzel szemben a 96/71/EK iranyelv 3. cikke nem tartal-
mazza a kikildé vallalkozasra vonatkozd eléirasokat. FucHs 2017: 3.

01 FucHs 2017: 3.

102 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 8.

103 RENNUY 2020, 73.14bjegyzet: A médosito rendelet 2 cikkének (9) bekezdése [médositja a 987/2009/EK
rendelet 15. cikkének (1) bekezdését].

04 RENNUY 2020, 75. labjegyzet.

105 Bizottsagijavaslat, 1. cikk (25) bekezdése.
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A jogalkotasi folyamat megitélése tehat kozelrél sem csak pozitiv. Mikézben
tisztdzza és megerGsiti azokat a feltételeket, amelyeknek teljestlniiik kell a Rendelet
12. cikkére valé hivatkozdshoz (kikildétt munkavallalék), a szabalyozds nem teszi
egyértelmiivé és kiszamithat6va a lex loci laboris és a 13. cikk kozotti hatarvonalat.'%
Masrészrél, a szocidlis biztonsagijogszabalyok alkalmazéasa és értelmezése tekintetében
nagyobb jogi egyértelmiségre van sziikség a kikiildetés esetében. Igy egyszerisiteni kel-
lene az Al-es formanyomtatvanyok kiallitdsara vonatkoz6 adminisztrativ eljarasokat,
azok tényleges és korszerd digitalizicidjat teljeskoriien meg kell valésitani,'%” valamint
a nemzeti hatésdgok munkéjat nem tovabbi adminisztrativ nehézségekkel terhelni.
EU-s szinten sziikség van objektiv irdnymutatdsok kidolgozisira a déntéshozatalban
és az Al-es formanyomtatvanyok kiaddsaban részt vevé kozigazgatdsi szervek ugyinté-
z6i részére. Ezek ugyanis nagyban kikiiszobolhetik az értelmezési eltéréseket, valamint
hatékonyabba és rovidebbé tehetik az egész folyamatot.®

Az Eurépai Munkatigyi Hatdsag jelentésége

A szabalyozasok normativ teriiletén til maga az EU intézményi szinten is nagyon fontos
lépéseket tett, kilondsen azért, hogy segitse a tagallamokat a kikiildetések kapcsin
gyakran jelentkezg, hatarokon 4tnyulé vitadikban és a munkaerépiacokkal kapcsolatos
egyuttmiikodési nehézségeikben. Erre vonatkozéan joggal utalhatunk az Eurépai
Munkatigyi Hatésag (EMH) létrehozasdnak példajira.’® E szerv megbizatasa jelenleg
a klasszikus nemzeti hat6séagi jellegii feladatok tdmogatéasa. Célja tobbek kozott a szo-
cialis biztonsédgi rendeletek végrehajtdsanak tdmogatasa céljabdl a tagillamok kozotti
akadédlymentes és hatékony egyiittmiikodés és informacidcsere kialakitdsanak, fejlesz-
tésének elésegitése. A kapacitasépitéssel valé tdmogatas, tovabba a tagallamok kozotti
kozvetités és a bevalt gyakorlatok megosztasa is kiemelt feladatai kozé tartoznak.

Mindettdl az varhatd, hogy az érintett dllamok beleegyezésével az EMH képes
lesz koordinalni és tdmogatni a kézos ellenérzéseket, amikor tobb dllam hatésagai egy
allamban ellenérzést végeznek.''® Egy hatékony miikddés esetén ez az eurdpai intéz-
mény megnehezitheti a kildé tagallamok ellenérzéseket elhanyagolé magatartasat,
és tevékenysége kozvetve bar, de eredményezheti a jogsérté tagallami magatartasok
csokkenését. !

Az EU a 883/2004 EK rendelet végrehajtisa elésegitése érdekében egyfajta koz-
igazgatasi halézatot épitett ki a tagallamok kozotti kapcsolatokat miikédtets, abban
konkrét ugyintézéssel részt vevé nemzeti hatésdgok és az Eurdpai Bizottsag kozott.
Utébbit itt konkrétan leginkabb az Igazgatdsi Bizottsidg képviseli, de ebbe a korbe

106 CORNELISSEN-WISPELAERE 2020: 163.

107 EESSI: Az Eurépai Unié szocialis biztonsagi informaciécsere elektronikus rendszere.

108 BRZOZOWSKA-MATUSZCZYK-SALAMONSKA 2021: 8.

19 Az EMH a szocialis biztonsagi kikiildetési kérdéseket tovabbi kezelésre jelzi az illetékes unios intéz-
ménynek, nevezetesen a 883/2004/EK rendelet hatalya alatt mikodé igazgatasi bizottsagnak. Az ELA
mélyrehat6bb elemzését lasd részletesebben GELLERNE LUKACS 2018.

10 RENNUY 2020: 221.

1 RENNUY 2020: 221.
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Ujabban az Eurdépai Munkatgyi Hat6sag is bekertlt, és amelyet az EMH és a Bizottsagi
javaslat elfogaddsa esetén a 883/2004 EK rendelet tovabb fog erdsiteni.'’? Mindazon-
altal éppen az ellenérzések megerdsitése jelenti a legnagyobb kihivéast a gyakorlatban,
amely a szabélyzas sikerességének vagy kudarcanak kérdését eldontheti.

Ahhoz, hogy megértsik a bizottsigi javaslat elfogaddsa idébeli elhuzédasanak
okait, érdemes megnézni, hogy miért is valt ki ekkora vitdkat az ellendrzés kérdése.

Aszimmetria a hatésigok és intézmények ellenérzési érdekeltsége
és jogosultsdgai tekintetében

A bizottsagi javaslat taldn legatfogébb kritikajat Rennuy-nal olvashatjuk, aki feltirja
az unids elképzelések alapvetd hidnyossagait és az ebbdl fakadé varhaté kudarcokat.
Kritikajanak lényege a kovetkez6. A kezelésre szorulé probléma egyértelmten az, hogy
azadminisztrativhidnyossidgok rendszerszerten teszik lehet6vé a munkaltatok szaméra,
hogy egyoldalian megvélasszak az alkalmazandé szociélis biztonsagi jogszabalyokat,**?
valddi retorziotdl kevéssé kell tartaniuk. Ennek oka, hogy a hat6sagok és intézmények
ellenérzési érdekeltsége és jogosultsigai teljesen aszimmetrikusan vannak elosztva,
ezen pedig a bizottsagi javaslat nem valtoztat.

Az uniés jogalkotas ebben a legutébbi forduléjaban a csaldsok és hibak megel6zését
helyezte el6térbe, 6sszhangban a ,,személyek szabad mozgédsa terén végrehajtott fordu-
lattal, ahol is a jogok megteremtése helyett a hangsuly a jogérvényesitésre helyezédik”. '
A bizottsdgi javaslat azonban nem vagy csak részben alapul azon, hogy feltdrta volna
aproblémak valodi gyokerét. Ezek az alapproblémak kettések abban a tekintetben, hogy
egyrészrdl a szitkséges ellendrzések adminisztrativ feltételei nincsenek meg, masrészrol
az igazolast ki4llit6 intézmények nem is érdekeltek megfelels ¢szténzdék hijan abban,
hogy valddi ellenérzést végezzenek a kiildetések engedélyezése elstt.'>

Bar az uniés intézmények kozotti egyiittmikodés egyértelm, jogszabély altal el6-
irt kotelezettség, ennek gyakorlata kiilénésen a kikiildetések esetén azt mutatja, hogy
a valédi egyuttmiikodési készség az esetek tobbségében kicsi''® Erre is figyelemmel
érdekes fordulat, és ramutat a probléma val6di fontossagara, hogy mara az EUB ugyan
nagyon szik korben, de attorte a teljes kotberd elvét.'” Ez, noha elméletileg alapvetd
jelent6ségi, hatasdban gyakorlatilag azonban csak nagyon kicsi el6relépés a hataskorok
aszimmetridjanak feloldasiban.

A - kiskaput keres6 - kikiildé véllalkozas letelepedésre azt az orszagot vélasztja,
amelyben a rendszer a legkisebb terheket réja ra az alkalmazas és kikuldetés koltsé-
gei tekintetében (Ggynevezett forum shopping). Ezt akkor is megteszi, ha val6jaban
a tényleges gazdasagi és miikodése, tevékenysége gyakorlasianak kézpontja nem ebben

12 RENNUY 2020: 231.

13 RENNUY 2020:212.

B4 RENNUY 2020: 214. A Bizottsagi javaslat rendelettervezete 0j jogot nem ad, csak a jogérvényesités
feltételeit javit6 intézkedések bevezetésére tesz javaslatot.

15 RENNUY 2020: 214.

16 RENNUY 2020: 215.

7 RENNUY 2020: 216; Altun- és Vueling-tigyek.
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az orszigban van. Ennek kévetkezménye, hogy ezzel a munkavallaléikat megfosztjak
a kikaldetés célillama szocidlis biztonsagi védelmétsl. Ennek a forum shopping gyakor-
latnak sok esetben beazonosithaté célja, de a legtébb esetben egyértelmii eredménye,
hogy az ilyen kikiildé vallalkozdsok tisztességtelen versenyelényre tesznek szert a célal-
lamban székhellyel rendelkezé helyi vallalkozasokkal szemben.

,Az Eurofound nemrégiben késziilt jelentése arra utal, hogy a kikiildetési feltételek
végrehajtasa hidnyos.”''® Rennuy 4gy latja, hogy bArmennyire is hasznosak a bizottsagi
javaslatok, val6jaban az alapul szolgdlé probléma hidnyos meghatdrozasa hitréltatja
a j6 megoldasok megtalalasat. Mindez arra vezetheté vissza, hogy a kikuldetés valédi
feltételei fennalldsanak ellendrzése nélkil lényegében csak a kiildé tagallam illetékes
hatésagai altal mechanikusan lepecsételt, de érdemben nem valédi ellenérzésen alapul6
igazolasokat allitanak ki, mikézben ezek egyértelmiien kotik a céldllam szocidlis bizton-
sdgi hat6sagat és birésagait. Ez akadalyozza azoknak a végrehajtasi mechanizmusoknak
a gyakorlati kialakitisat, amelyek a tisztességtelen gyakorlatokat képesek lennének
hatékonyan el6re kiszirni. A médositas nem célozza meg a kiildé tagallam hatésdgainak
érdekeltté tételét a jogszabalyok végrehajtasiban. Mert mikozben a legszélesebb kor-
ben rendelkeznek hatdskorrel erre, valdjaban nem is érdekeltek abban, hogy érdemben
ellenérizzenek, ehhez kapacitdsokat épitsenek. Az ellen6rzésben ugyanakkor nagyon is
érdekelt fogadé allam hatdésdgai szinte semmilyen érdemi hatdskorrel sem rendelkeznek
azigazoldsok felulvizsgilatanak kikényszeritésére, a birésdghoz fordulast kivéve, és csa-
las esetén csak a birdsag érvénytelenitheti a csalast megvaldsité formanyomtatvanyt,
ezért ezek a hat6sagok szintén nem igazan érdekeltek a kapacitdsok épitésében, gyakor-
lati egyiittmiikodési kapcsolatok fejlesztésében.™?

Megoldasi lehetéségek az adminisztrativ kapacitasok hidnyanak
csokkentésére és az egytuttmiikodési hajlandésdg javitasara

Az uniés intézmények &ltal nemrégiben végrehajtott és moddositdsi javaslatokban
eléiranyzott szinte valamennyi relevans reformot elemezve Rennuy levonja a kévetkez-
tetést, hogy mivel ezek nem foglalkoznak kell6képpen a probléma gyokerével, sziitkség
van az igazgatdsi hatdskorok ujraelosztdsira. Szerinte ugyanis a megoldds valahol
a hataskorok, osztonzok és kapacitdsok kiegyensulyozasaval, megfelels ésszehangola-
saval sziilletne meg. Fontos lenne a nemzeti birésagi hataskor, mozgastér erdsitése is.'?°
A reformnak Rennuy szerint inkabb a hataskorok Gjraelosztasara kell 6sszpontositania,
mint az 6szténzék vagy a kapacitasok atcsoportositisira, még akkor is, ha az EMH
egyébként a kapacitdsok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében el@segitheti az egyik
tagallam ellenéreinek maésik tagédllamban valé ténykedését. Tovibbmenve, arra is utal,
hogy ha nem egy adott feltétel ellen6rzésére, hanem inkdbb az egyes mutaték vagy
bizonyitékok ellenérzésére vonatkozé hataskoroket osztanak jra, az még hatékonyabb

18 RENNUY 2020: 219, 50. labjegyzet.
19 RENNUY 2020: 212.
120 RENNUY 2020: 226.
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lenne.'?! Igaz, azt maga is elismeri, hogy a legtobb végrehajtasi tevékenységnek tovabbra
is a szdrmazasi tagillamban kellene térténnie, mivel a bizonyitékok tébbsége ott talal-
hat6.1*2

A megosztott adminisztrativ végrehajtas nem lenne példa nélkili: mind a szarma-
zasi, mind a fogad¢ tagéllam feladata a kikildétt munkavallalék munkajogi jogainak
érvényesitése.’”® A fogad6 tagallamnak éppen igy 4j déntéshozatali hataskoroket kell
szereznie a szocidlis biztonsig teriiletén is. Ezt a tagallamot fel kell hatalmazni arra,
hogy megsemmisitse az igazoldsokat, ha olyan feltétel vagy mutaté megsértését mutatja
ki, amelynek ellenérzéséhez a legjobb helyzetben van. A fogad6 tagallam bevonasa segi-
tene lekiizdeni azokat a kihivasokat, amelyekkel a kiildé 4llam hatéségai szitkségszertien
néznek szembe. Igy kiilénésen, hogy teriiletileg korlatozott a kiildé céggel kapcsolatos
tényfeltar6 joga a masik tagallamban végzett tevékenységek kapcsdn. A gyakorlatban
a folyamatos nyomon kévetés szitkségességét kiilonés médon figyelmen kivil hagyjak,
ez pedig ismét egy olyan feladat, amelyet mindkét tagallamnak meg kellene osztania.'®*

Aggilyok a Rennuy kritikai elemzésén alapul6 javasolt megolddsokkal
kapcsolatban

Noha Rennuy hibédkat feltdré elemzése részben nehezen vitathato, a levont kovetkezte-
tései mégis némileg egyoldaltan, egyértelmiien a fogadé orszag érdekei szempontjabol
keresik a valaszokat. Déntéen nem a birdséagi eljardsok tekintetében toérténd hatés-
kormegosztasra helyezi a hangsilyt, hanem egybél az illetékes hatésdgoknak javasol
jogot adni a kikildetés helye szerinti orszagban. Ez a megkézelités két tényre mutat ra.
Alapvetéen a csald, kiskapukeresé véllalkozasok elleni fellépésre helyezi a hangsulyt,
azzal, hogy abbdl indul ki, mintha ez lenne a rendszerszer(, nem pedig a jogkoéveté val-
lalkozasok kikuldetései. A mésik tény, hogy ez a megoldas fontosabbnak tartja a ,csalé”
véllalkozas gyors ,biintethetdségét”, és kevéssé koncentral a kikuldétt munkavéllalék
védelmére. Egy ,igazolt csalds” okdn — visszamendleges hatillyal - megsemmisitett
Al-es formanyomtatvany esetében természetesen a fizetési kotelezettségeknek a fogadé
orszag rendszerében nem teljesitése (elmaraddsa) hamar lehetetlen helyzetbe hozhatja
a munkavallalét. Ha valéban csaldsban érdekelt cégrél van sz6, lehetséges, hogy mar
az illetékes hatdsag dontése elétt eltlinik a cég. Az ilyen esetben, a be nem fizetett/
elmaradt jarulékok miatt a munkavallalok biztositasi térténetében igy tres id6szakok
allndnak el6 (rajtuk kivildllé okok alapjan), esetleg mar felvett ellatasok tekintetében
akdr visszafizetési kotelezettségitk sem lenne kizarhat6. Amikor az EUB maga is, bar
6vatosan és fokozatosan, de egyértelmiien megnyitott némi teret a fogadé allamok biré-
sdgai elétt, hogy figyelmen kivil hagyjak a kétes igazoldsokat, egyértelmiien lehet6vé
tette akdr a munkavallal6 korabban biztositott védelmét garantdlé jog alkalmazasanak
visszamendleges megsziintetését, a mar megszerzett jogainak utélagos felillvizsgalatat

21 RENNUY 2020: 229.
22 RENNUY 2020: 230.
23 A96/71/EKiranyelv 2018/957/EU iranyelvvel médositott 5. cikke.
24 RENNUY 2020: 231.
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és csokkentését is. Ez akar konkrétan nyujtott ellatdsok tekintetében is jelentkezhet
ilyen dontés. De egy birdsagi eljardsban a kikilldétt munkavéllalék beavatkozisanak
megvan a lehet8sége, ami a bir6sag szamara mozgasteret enged olyan déntés meghoza-
taldra, amely a munkavallal6k védelmét kelléen biztositja, akdr még egy megsemmisités
esetére is (el6irva példdul a két illetékes intézmény kozotti olyan megegyezést, amely
biztositja, hogy a munkavallalé jogai 6nhibajan kivili okok miatt ne sériljenek). Ez egy
intézmények kozotti mechanikus hatdskérmegosztas esetén nem lathaté kénnyen
rendezhet6 kérdésnek. Mindenképpen finomitani kellene tehat a javaslatokat a vissza-
mendleges megsemmisités kérdésében.

A hatésdgok kozotti hataskérmegosztas esetében egy fokkal jobb megoldas lehet,
ha csak a jov6re nézve vonhatna nemzeti szocidlis biztonségi szabalyai ala a kikiildottet
afogadé orszaghatésdgianak dontése. Ez példaul valéban csak a szdndékosan ,,csalé” val-
lalkozasokat riaszthatnd el a tevékenységiik folytatasatol, hiszen eleve a kiskapukeresés
vezette 6ket a nem valddi kikiildetésre, a csaldssal szerzett elényiik igy azonnal elttinne.

Nem feltétleniil elfogulatlansaggal vidolva a fogadé tagallam birésdgait, de dhatat-
lanul utalnunk kell arra, hogy egy ilyen birésag igazabdl csak a fogadé orszag tertletén
elkovetett és bizonyithaté ,csaldsok” esetében rendelkezhet bizonyitékokkal megfele-
16en alatdmasztott tényekkel. Igy még a birésagok esetében is, a jelenlegi gyakorlaton
tulmutaté dontési jogkorein felill nehezen lenne elképzelheté jelentds hataskorbévités.
Minderre tekintettel kérdésként meriil fel, hogy csalas esetében egy, a két hatésdg kozotti
jogvita esetében egy vilasztottbirdsagi eljards nem hozhatna-e eredményt gyorsabban,
mint egy teljes kord hataskori atalakitds. Jelenleg az Igazgatdsi Bizottsdg eljarasa
bizonytalan és nem koéti a feleket, de egy valasztottbirdsagi eljaras a dontés kotberejére
tekintettel lehetne eredményesebb. Azonban még az Igazgatasi Bizottsdg hataskorének
békéltets jogkorei vagy az EMH hatdskorének fokozatos bévitése is biztonsdgosabb
elérelépésnek tiinik, mint Rennuy javaslatai.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A tanulmény célja az volt, hogy ramutasson az alkalmazandé jog egyik legfontosabb
kivételi szabélyanak, a kikiildetés szabalyozasanak idészerd kihivasaira. Ennek sordan
a vonatkozé unios szabélyozas fejlddésének kihivésait, a kihivasokra adott vilaszokban
érdemi jelent6ségli unids szabdlyozas fejl6dési irdnyait vizsgalta meg. E kérben a biréi
jogfejlesztésre (a relevans jogesetek fejlédési iranyaira), a vonatkoz6 unids rendeleti sza-
balyok fejlédésének szabalyozasi eszkozeire kiillondsen fontos kells figyelmet forditani.
Utébbi tekintetében a tanulmdany vizsgélat ald vonta a folyamatban levé jogszabaly-mé-
dositasi javaslatok célkitiizéseit, a moédositdsok irdnyat és a javasolt rendelkezések
varhato hatésait elfogadasuk esetén.

A végrehajthat6 és hatékony eljarasokat biztosité jogfejlesztéshez arra kell érdemi
vélaszt keresnie a jogalkoténak, hogy a kikiildetés és annak szabalyozésa a tisztesség-
telen verseny eszkoze vagy a szolgaltatasnyujtds szabadsidganak val6di eszkoze-e valo-
jaban. A kikiildetés megitélése igen komplex. Egyrészrdl a protekcionizmus, masrészrdl
a nyereségmaximalizdl6 kiskapuk keresésének kultiraja ohatatlanul is arra vezetett,
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hogy a vadak politikai szinti vitdkig emelkedjenek a tagillamok kozott. A kérdés nem
elméleti, mert a jogszabalyalkotdst megel6zte az a biréi jogfejleszté gyakorlat, amely
az egyes anomalidkat a legtobb esetben beazonositotta, és azok tekintetében az unids
jogi normak EUB szerinti alkalmazhatésigara ramutatott, ezzel pedig sokszor a tagal-
lami elképzelésekkel ellentétes kereteket alakitott ki a kikiildetési szabdlyok tovabbfej-
lesztésének folyamataban.

Az uniés intézmények jogalkotasi tevékenységének legujabb fordulépontja, hogy
a Bizottsdg 2016-ban benytjtotta a 883/2004 EK rendelet és annak a végrehajtasara
szolgdlé 987/2009 EK rendelet médositasdra vonatkozé javaslatat. A folyamat el6re-
haladé4sa azonban eddig inkabb tekinthet$ kudarcnak, semmint sikernek. A javaslatok
az informacidcsere megkonnyitése mellett a kikiildetési szabalyok egyszerisitésének
és pontositasanak kérdéseit is érintik. A javaslat azonban lathatéan mar benyujtasakor
sem volt képes szdmos kihivasra megfelel$ vilaszt adni. Az egyik legfontosabb kérdés
tekintetében sem megkozelitésében, sem javasolt szabalyaiban nem tud jelentds attorést
hozni. Az adminisztrativ feltételek tekintetében ugyanis tovabbra is alapvetd és meg-
oldhatatlannak ttiné kihivasokkal kiizd az unids szabdlyozas és a végrehajtds nemzeti
gyakorlata, ezen lényegében nem véltoztatna a fenti rendeletek javasolt médositasai-
nak elfogaddsa sem. A javaslat a tagallami illetékes hatésigoknak az engedélyezés,
ellenérzés esetében fenndall6 kapacitasbeli hidnyossagait, azoknak a fejlesztésben valé
érdekeltté tételét nem alapozza meg. A jogalkotas elhtizédasa lehetéséget adott arra,
hogy a szakirodalomban a javaslatok érdemi kritikdja — még a médositasok elfogadasa
el6tt — megjelenhessen, amelyek kozil a legélesebb talan az, hogy a Bizottsag javaslata
az elvi jelentéségl hataskormegosztas tekintetében sem volt képes a gyakorlatban
miikodsképes megoldasokat adni.

Az nem vitathatd, hogy a szandékos csaldsok ellen fel kell 1épni. Azonban nem
biztos, hogy a hatésdgok kozotti hataskérmegosztas lehet a megoldasa a jelenlegi kapa-
citdshianyok kezelésének, illetve az intézmények jelenleg valéban hidnyos érdekeltségi
dsztonzérendszere megteremtésének. A megoldasok keresésében nagyobb szerepet
kellene hogy kapjon a munkavallal6k érdekeinek szem el6tt tartdsa. Noha az EUB sem
mindig erre helyezi a déntéseiben a hangsulyt, a jogalkoténak mindenképpen olyan
megoldasokat kell taldlnia, amelyek wjra fékuszpontba helyezik a munkavallal6t.
Az az irany, hogy a munkajogi és a szocidlis biztonsigi kikiildetési szabalyok kozott
nagyobb 6sszhangot kivan biztositani a jogalkotd, ugy tiinik, hogy ezt szolgilja, azaz
a munkavallalok hatékonyabb védelmét. A munkajog esetében ismert hatdskérmegosz-
tasok éppen ezt a legfontosabb célt hivatottak megvaldsitani. Fontos, hogy a szociélis
biztonsagi koordinéciés szabalyok is e tekintetben szigorodjanak, és nem mas céllal.
Eppen ezért a két jogteriilet 6sszhangba hozasat is ezen az tton, a munkavallalk érde-
keit kozéppontba helyezé megoldasok utjan kell megvalésitani. Ez pedig elésegitheti,
hogy a hatésagokat a szabalyozas rdkényszeritse érdemi ellendrzésekre a munkaltatok
jogsérto gyakorlatainak kisztirése érdekében.
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[ECLI:EU:C:2012:339] egyesitett iigyek itélete

C-620/15. sz. A-Rosa Flussschiff eset [ECLI:EU:C:2017:309] itélete

C-620/2018 Magyarorszag v. Eurépai Parlament és Tanacs eset [ECLI:EU:C:2020:1001]
itélete

C-64/12 Scheckler-iigy [ECLI:EU:C:2013:551] itélete

Document of Council of the European Union: ST 7698/19 (Brussels, 22 March 2019).
Interinstitutional File: 2016/0397(COD) on Proposal for a Regulation Of The
European Parliament and of The Council Amending Regulation (EC) No 883/2004
on the Coordination of Social Security Systems and Regulation (EC) No 987/2009
Laying Down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No 883/2004 (Text
with Relevance for the EEA and Switzerland). Analysis of the Final Compromise
Text With a View to Agreement

Document of the Council of the European Union ST15068/21 Interinstitutional File:
2016/0397(COD) on Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council Amending Regulation (EC) No 883/2004 on the Coordination of Social
Security Systems and Regulation (EC) No 987/2009 Laying Down the Procedure for
Implementing Regulation (EC) No 883/2004 (Text with Relevance for the EEA and
Switzerland). Analysis of the Compromise Text with a View to Agreement

Jelentés a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasirél sz616 883/2004/EK rendelet,
valamint a 883/2004/EK rendelet végrehajtiasara vonatkozé eljards megallapitdsa-
16l sz616 987/2009/EK rendelet médositdsarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletre irdnyulé javaslatrél. Online: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-8-2018-0386_HU.html
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The Evolution of EU expert bodies and scientific decision-
making

Parallel to the expansion of the European Union’s (EU) competencies, the involvement
of high-level experts intensified in the EU’s decision-making, especially in executive
decision-making, which led to the creation of diverse models of expert bodies within the
European Union. This process intensified in formulating and reformulating technical
norms, policy documents, and further soft law sources related to EU legislative acts, as
being highly relevant in creating the single market’s harmonised regulation. In a broader
context, the technocratic decision-making of the EU, epistemic as well as democratic
worries about these processes, increased debates on the subjective and politicised sci-
ence in academia.® Several scandals shed light on the eroding capacity and legitimacy of
the Single Market’s scientific decision-making in the current era of constant economic,
environmental and societal challenges when the need for solid science has never been
greater.* A sector-specific nature still characterises the EU law and the Single Market
competencies. Yet, the emerging relevance of the EU law’s horizontal evolution with
the Commission’s green and digital transition plan, or the Charter of Fundamental
Rights-based cross-sectoral interpretation of the CJEU,® inevitably leads us to the
issue of cross-sectoral elements of EU expert bodies and scientific decision-making.
The purpose of this paper is twofold: 1. to describe the evolution of EU expert bodies
with the comparison of two relatively diverse policy areas of the EU’s food sector and
transportation, which are similarly characterised by the scandals of the glyphosate saga
and the Dieselgate scandal; 2. to explore the sector-specific elements of the scientific
decision-making of these policy areas, while potentially identifying some cross-sectoral
lessons to be learned.

In terms of terminology (and practical methodology), the paper is based on the
dichotomy of risk assessment vs. risk management with the main emphasis on risk assessor
expert bodies of the EU, which theoretically are to provide scientific advice of the highest
possible quality and objectivity by independent experts.® Yet, the interrelatedness of the
assessors’ and managers’ positions inevitably leads to some risk management-related
considerations.

Risk assessment vs. risk management

In general, two consecutive stages of science-based decision-making are to be separated
and defined: the risk assessment as a scientific process that requires the identification
and characterisation of a hazard, the assessment of exposure to the danger and the

3 EVERSON 2021: 144-161; HOLST-MOLANDER 2021: 647-665; GUEGUEN-MARISSEN 2022; VOLPATO-
OFFERMANS 2023: 253-270.

4 FALYUNA-KREKO 2022: 15-36; GUEGUEN-MARISSEN 2022: 1.

5 BONELLI et. al 2022; FRANTZIOU 2019; WIDDERSHOVEN 2019: 5-34.

In broader context of risk regulation issues of law enforcement see CSABA-GECSEI 2021: 129-142.
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characterisation of the risk’ (assessment of the magnitude of the risk by experts and
expert bodies),® while risk management as a technically later stage of scientific decision-
making by policy-makers to determine the acceptable risk level for the society based on
the outcome of the assessment.’ Yet, other regulatory regimes, such as the ISO,'* might
follow a diverse approach.!* The paper applies the three-element approach of Morvillo
to both the Diselgate and glyphosate cases, which elaborates on the sources, the levels
and the purposes of knowledge-making as the primary basis for tensions in the EU aut-
horisation processes.*? Firstly, the sources element refers to the precise requirements to
be laid down, the scientific sources of which must be applied in risk assessment to have
scientific advice of the highest possible quality and objectivity. Secondly, the levels refers
to a clear set of competencies (Member States vs. EU-level actors) in risk assessment and
management tasks. Thirdly, the purposes side reaffirms the need to have clear policy goals
concretised in the related regulation to divide the roles of risk assessor and manager and
avoid the blurred lines in their positions and accountability.*®

The evolution of EU expert bodies

From an institutional point of view, the EU-level capacity of scientific expertise has been
initially built up concerning the Commission, which could guarantee the administrative
support and background for the functioning of such bodies (in-house expert bodies).* Yet,
the list of Commission expert groups and similar entities is much broader' today, from
which we present the sectorally most relevant ones:

The Joint Research Centre (JRC) has already been established under the Euratom
Treaty as the leading actor of the Commission’s in-house scientific capacity. However,
much of its work relates to several other policy areas. The JRC operates as a separate
Directorate-General (DG) with priorities set by the Commission President while having
its own resources and strategic work plan.'®

Furthermore, Chief Scientific Advisors, as particular risk assessors, are appointed in
their personal capacity, acting independently and in the public interest (selected by an
independent identification committee assisting the Commission in selection) to support
the Commission by providing scientific advice on various topics. These advisors, having
a 3-year extended mandate (renewable only one with a maximum timespan of 5 years),
work closely with the Scientific Advice for Policy by European Academies (SAPEA)

7 STERN-FINEBERG 1996.
8 T-13/99, Pfizer Animal Health v Council, para 156.
o GUEGUEN-MARISSEN 2022: 9.

10 International Organization for Standardization - ISO 2018.

The ISO’s system applies risk management as the broader category including risk identification, risk
analysis, risk evaluation followed by the management decision also involving at the end of this cycle
risk treatment, eventually risk mitigation (AVEN 2016: 1-13).

2 MORVILLO 2020: 427-431.

¥ MORVILLO 2020: 427-430.

GUEGUEN-MARISSEN 2022: 1.

» European Commission — EC 2023b.

% GUEGUEN-MARISSEN 2022: 14.

11
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consortium, which gathers expertise in engineering, humanities, medicine, natural
and social sciences from over 100 academies and societies across Europe. Together with
a secretariat in the Commission’s research and innovation department, the advisors and
SAPEA are collectively known as the Scientific Advice Mechanism (SAM)."

Comitology committees consist of one representative per Member State, technically
acting as specialist bodies when the Commission has been granted implementing
powers in the text of a law. Their daily functioning depends on the Commission, which
prepares the draft version of implementing acts to be submitted to these committees
for their opinion, having the comitology committee meetings in Commission premises
several times a year, and providing secretarial support for these actors. Regarding the
assessment vs. management dichotomy, the comitology committees are risk managers,
which determine the policy choices on acceptable risks like the glyphosate-related PAFF
(standing committee on Plants, Animals, Food and Feed with national representatives)
committee.'8

As a further form of risk assessor expert bodies, EU (decentralised) agencies have
been created as a response to (scientific) crises originating from the inadequate risk
assessment (and crisis management) at the national level combined with the lack of such
capacities at the EU level. This has marked a new era with a shift of implementation
competencies of EU policies towards relatively independent EU agencies'® separated
from the many times too bureaucratic, too politicised, and too generalist functioning
of the Commission.?® The agencification process reached its most intensive period in the
2000s as new EU agencies were established (or ‘upgraded’) with substantial capacities in
scientific decision-making (European Food Safety Authority — EFSA in 2002; European
Chemicals Agency - ECHA in 2007; European Medicines Agency — renamed as EMA in
2004). In this regard, the creation of EFSA as a significant actor in the glyphosate saga
has been part of the crisis-driven agencification after the scientific mishandling of the
BSE crisis of the 1990s.

Even if their number and powers conferred upon them increased substantially in
the last decades, EU agencies have no detailed (sector-neutral) Treaty basis (incomplete
constitutionalism).?* The CJEU solved this problem in its judgments (ESMA - C-270/12)
by referring to agencies as (functional) EU entities created by the EU legislature without
having a considerable measure of discretion (limited by other actors and judicial review
guaranteed before the CJEU).?? Regarding the scientific side, the agencies’ position has
been reinterpreted in light of the ESMA judgment. This judgment concluded that any
task conferred upon the Commission that cannot be carried out due to the lack of techni-
cal expertise could be left to EU agencies, stressing the agencies’ primary role to function
as bodies of technical expertise.?®

European Commission - EC 2021.

European Commission - EC 2023a.

¥ KAEDING-VERSLUIS 2014: 73-87.

20 EVERSON-VOs 2021a: 26; KELEMAN 2002: 112.
2 EVERSON-VOs 2021b: 319-328.

22 EVERSON-VOs 2021a: 31-37.

»  EVERSON-VOs 2021a: 35.
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The agencies, also called ‘inbetweeners’, have their potential inside a triangle con-
sisting of EU institutions, national authorities and market participants.?* Regarding the
relationship with the Commission, the single commissioners do not function as a cen-
tralised ministerial administration. However, the Commission could have a substantial
impact on the agency’s work by influencing its staffing policy or initiating its budget
proposals. The EU agencies recently started to refer to certain DGs as ‘partners’ in their
reports.?

The actors of the abovementioned triangle resemble the agency’s internal structure
aswell. Their management boards, primarily consisting of the representatives of Member
States, are the central decision-making bodies with further involvement of representa-
tives of the Commission, the European Parliament and other stakeholders.?® Even if the
national representatives have various integrity requirements related to their tasks based
on the Treaties, the EU Staff Regulation, and the sector-specific laws that prioritise EU
interest, in practice, the national or stakeholders’ interests might overrule that of the
Union.?” Therefore, some EU agencies already follow modified internal structures and
decision-making procedures.?®

In the evolution of EU expert bodies, several forms occurred during the integration
with less independent (Commission-related) ‘in-house’ bodies like JRC, SAM, or the
comitology committees, and later with the more independent institutional forms of EU
(decentralised) agencies. Yet, such bodies’ independence and ‘scientific performance’ also
rely on the policy framework many times shaped and reshaped by the EU’s crisis-driven
institutional evolution.

The scientific decision-making concerns in the
Dieselgate

Dieselgate and the aftermath of the greatest scandal in automotive
history

A multi-layered set of EU norms has been enacted over the last decades to establish
a harmonised framework for the approval of motor vehicles to facilitate their common
registration, sale and entry into service within the Single Market. According to Direc-
tive 2007/46, the car manufacturer is primarily responsible for the (national) approval

2 EVERSON et al. 2014: 4.

» EGEBERG et al. 2014: 620-624.

% Common Approach Point 10.

2 Vos 2014: 26.

® The European Food Safety Authority already had a smaller management board of 14 members appointed
by the Council in consultation with the European Parliament from a list drawn up by the Commission,
from whom four members shall have their background in organisations representing consumers and
other interests in the food chain (Regulation 178/2002 Article 25.), which has been changed due to the
GFL Reform.
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process at the national regulatory authority, including all aspects of the approval process
and ensuring production conformity. Several further provisions have been added to this
directive with technical details, such as the Commission’s emission requirements.

The shortcomings of the EU’s regulatory system, combined with the deficiencies
of the enforcement side, were revealed during the so-called Dieselgate of 2015 as the
greatest scandal in the history of the European automotive industry.?® A small group of
graduate students from the U.S. West Virginia University (WVU), supported by an NGO
(the International Council for Clean Transportation — ICCT), began investigating “clean
diesel” introduced to the U.S. market by conducting real-world driving tests on various
European car models. They revealed that the software of several diesel engine models
could detect defeat devices when the models were being tested under laboratory circum-
stances and accordingly adjust the car’s emissions to minimum requirements, which has
been noticed by the United States Environmental Protection Agency (US EPA) and the
California Air Resources Board (CARB) for the European partners.*

As aresult, the European Parliament established a special committee, which issued
an Inquiry Report (EP Dieselgate Report) in 2017.3! The primary deficiencies identified
by this report included the failures in testing procedures, systemic severe concerns about
the EU’s type approval and in-service conformity provisions, the lack of transparency
and further checks after type approval granted, the lack of specific EU-level oversight
of the vehicle type approval and the weak enforcement powers of the Commission. The
related EU reform steps remained relatively weak without creating a new EU road trans-
port agency. Instead, the EU legislator increased the management of the Commission
and national authorities and introduced a new testing procedure and requirements.*

The data sources in automotive industry-related scientific decision-
making — Towards a more realistic test cycle?

Regarding sources of scientific knowledge (and risk assessment), the fraudulent practice
of the car manufacturer has its root causes in the significant deficiencies and loopholes
of the former testing procedure.

It was identified long ago that there were substantial discrepancies between labora-
tory tests and real-world emission measures of the New European Driving Cycle (NEDC)
introduced in the 1990s, and concerns were not limited to the VW vehicles equipped with
prohibited defeat devices. NEDC has been designed to be performed under laboratory
circumstances with defined parameters (time and distance of the test cycle with fixed
driving phases combined with the criteria of average and maximum speed) not reflecting

2 FRIGESSI DI RATTALMA — PEROTTI 2017: 179-217; MUJKIC-KLINGNER 2020: 611-620.
30 BOVENS 2016: 262.

European Parliament — EP 2017.

32 European Court of Auditors — ECA 2019.
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on the (real) road driving conditions.®® The car manufacturers exploited several flexibili-
ties under the NEDC test cycle, like vehicle test mass, adjustment of brakes, tire speci-
fication and tire pressure, and running temperature.®* Introducing new requirements
with real driving emission rules (RDE) and the ‘Worldwide Harmonised Light Vehicles
Test Procedure’ (WLTP) has only been decided as of 2017 to replace the obsolete NEDC.**

Additionally, clear concerns have been revealed about how these cycles were
performed, as the Member States relied heavily on the tests performed in the car
manufacturers’ certified laboratories only under the supervision of national technical
services. This also included consultancy services to car manufacturers on obtaining type
approval. There was an apparent conflict of interest due to an additional financial link,
as the national authorities were only kept responsible for validating the procedure at the
end.?®

Under such circumstances, the detection of defeat devices could have remained
unnoticed — yet the EU-level expert bodies made clear signals for policy-makers in due
time. The JRC started on-road testing of light-duty vehicles with portable emission mea-
surement devices in 2007°” and signalled in 2011 that there was a significant discrepancy
between car emissions under laboratory conditions and those observed on the road.®
Its 2013 report formulated the general policy goal to decrease the use of defeat devices
as far as possible.*” The 2016 SAM report showed that the CO, emissions gap between
type approval figures and those registered on the road could be greater than 50% in
some instances, which, according to the JRC, could be reduced by introducing new WLTP
cycles.* In this regard, the Commission’s ‘in-house’ expert bodies have detected the risk
of inconsistent testing procedures, the objectively fraudulent use of defeat devices, and
the clear need for sound data sources, even publicly mentioned by some commissioners.*!
Moreover, the EU must move towards an even broader standard methodology to assess
the entire life cycle of CO, emissions of cars as a Green Deal goal.*?

The competence levels in automotive industry-related scientific
decision-making — Nobody’s baby?

Regarding competencelevels, the automotive industryis primarilybased on anational-level
type approval process, in which authorities provide accreditation to technical services in

3 European Court of Auditors - ECA 2019: 23.
34 European Court of Auditors - ECA 2019: 22.
% European Parliament - EP 2017: 5.

36 European Parliament - EP 2017: 12.

37 FRIGESSI DI RATTALMA — PEROTTI 2017: 207.
38 WEISS et al. 2011.

39 WEIss et al. 2011: 31.

40 Scientific Advice Mechanism — SAM 2016: 27.
4 FRIGESSI DI RATTALMA — PEROTTI 2017: 195.
42 EUObserver 2023.

Eurépai Tukér 2022/3-4.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

100 LAszLO SZEGEDI

charge of testing new vehicles.*® The EP Dieselgate Report pointed out several faults in
the EU’s composite administration, such as the different capacities of the national type
approval authorities, which led to forum shopping by car manufacturers.** Additionally,
severe concerns regarding in-service conformity and the lack of real EU-level powers
related to enforcement and penalties have been identified.** The Report also noted that
no national authority could find the defeat devices, particularly those Member States
whose authorities type approved those vehicles.*® The Commission neither undertook
any further technical or legal research or investigation on its own or by mandating the
JRC nor requested any additional information.*’

The obvious implementation concerns related to the Member State-level market
fragmentation have been addressed with increased powers given to national authori-
ties, new rules for in-service conformity checks, and broadened market surveillance
activities.”® The Commission may suspend and withdraw type approval and impose
penalties on manufacturers. At the same time, it shall conduct compliance verifications
with on-road and laboratory tests and perform inspections and assessments of approval
authorities.*®

The post-scandal reform still focused on national-level authorities and technical
services, even if the manufacturers’ mandatory reporting and national authorities’
checks regarding in-service conformity have also been enacted. Market surveillance will
be performed at the national level (separated from type approval sources) and by the
JRC’s VELA (Vehicle Emissions Laboratories). As a result, the JRC new report already
pointed out in 2022 above 90% pass rate in the framework of in-service-conformity
checks and market surveillance testing; yet, defeat devices were found primarily for
gasoline vehicles.*°

Many NGOs®' would have preferred emissions testing to be carried out by (more)
independent environmental authorities, as in the United States, where the U.S. EPA con-
ducts market surveillance and enforcement activities at the federal level. JRC’s special
VELA laboratories are accredited as WLTP and RDE test laboratories following integrated
management and scientific integrity statements.> However, only some environmental
authorities have such status in the EU.>?

To ensure better coordination and avoid further market fragmentation and forum
shopping, an Implementation Forum has been established within the Commission to

a3 Regulation (EU) 2018/858 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on the
approval and market surveillance of motor vehicles and their trailers, and of systems, components and
separate technical units intended for such vehicles, amending Regulations (EC) No. 715/2007 and (EC)
No. 595/2009 and repealing Directive 2007/46/EC, OJ L 151, 14.6.2018.

4 European Parliament - EP 2017: 11.

4 European Parliament — EP 2017: 13-14.

4 European Parliament - EP 2017: 9.

4 European Parliament — EP 2017: 10.

4 European Court of Auditors - ECA 2019: 17.

49 European Court of Auditors — ECA 2019: 9-10.

*® BONNEL etal. 2022.

st VCD 2015.

2. JRCVELA 2022.

53 European Court of Auditors — ECA 2019: 30.
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promote best practices and harmonise implementation in Member States. This new body
has members as representatives of national authorities and also involves the broader
circle of interested parties (economic operators, safety and environmental stakeholders).
The Forum may issue soft law opinions and recommendations within its advisory
capacity.” Interestingly, no new EU road transport agency has been created, even if the
railway, maritime and air traffic subsectors already had this kind of (more independent)
EU-level actor. At the same time, the U.S. EPA’s (and its CARB’s) influence was demon-
strated just at the beginning of the Dieselgate.

The purposes of scientific decision-making related to the automotive
industry

The purpose of clearly identifying underlying risks related to the automotive industry has
been realised by risk assessors as the Commission’s ‘in-house’ expert bodies identified
the leading technical causes of the Dieselgate in due time. In a narrower context, the
scandal revealed the car manufacturers’ fraudulent practices and the deficiencies of
national-level risk assessors with the relatively weak set of powers provided to the Com-
mission and its expert bodies. The JRC VELA’s capacity to conduct market surveillance
activities and national-level bodies demonstrated the right direction of post-scandal
reforms to address these concerns.

The risk management has proven even more problematic, as several much-needed
policy steps have been hindered. Certain Member States prevented the formation of
a QMV in the Real Driving Emissions — Light Duty Vehicles” (RDE-LDV) working group,
delaying introducing a more ambitious Commission proposal for conformity factors in
case of emission limits.” There was an apparent conflict of interest in the representation
of the RDE-LDV working group consisting mainly of experts from car manufacturers
(and other automotive industries) without ensuring a balanced picture of the policy
area.’® Better coordination between the different Commission services involved (includ-
ing the JRC) could have been instrumental in accelerating the process of adapting the
new test cycles.”” Even when the latest emission standards have been enacted, the
Commission’s related regulation granted a technical waiver for car manufacturers due
to ‘statistical and technical uncertainties’ during RDE tests.*® The European Court of
Auditors also pointed out in 2019 that car manufacturers might find new flexibilities in
the WLTP laboratory tests to lower their CO, emissions.*® Even if it has a more balanced
membership, the new Implementation Forum still functions with a risk of politicisation

54 European Parliament legislative resolution of 19 April 2018 [P8_TA-PROV(2018)0179] Article 11.

5 European Parliament — EP 2017: 6-7; The JRC Report has proposed the finalisation of new test proce-
dure until December 2013 (JRC Report, 2).

% European Parliament - EP 2017: 8.

> European Parliament - EP 2017: 7.

8 Commission Regulation (EU) 2016/646 of 20 April 2016 amending Regulation (EC) No 692/2008 as
regards emissions from light passenger and commercial vehicles (Euro 6) [2016] OJ L 109.

59 European Court of Auditors - ECA 2019: 23.
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and national double-hattedness. It cannot be labelled as a ‘true’ risk assessor. Compared
to the U.S., the EU still lacks a central database on fuel consumption and emission of
type approved vehicles. However, the JRC’s market surveillance results of the 2021~
2022 testing program have been made publicly available.®® Such steps could enhance
the overall accountability level in the still highly segmented sector involving actors of
various groups with diverse mandates.

The glyphosate saga and the EU’s changing regulatory
environment

The story of the glyphosate saga

Glyphosate has been the crucial active ingredient of the market-leading herbicides and
plant protection materials since the 1970s.%* Its carcinogenic effects have been centred
on scientific (and public) debates based on theoretical contradictions and regulatory
deficiencies. The re-authorisation of glyphosate has been marked by several cases before
the CJEU and the EU Ombudsman, a specific European Citizens Initiative addressed
to ‘Ban Glyphosate’ and public outcry over the EU’s risk assessment and management
controversy in food (and chemicals) sectors.®

According to the recent EU rules, namely Regulation 178/2002 (General Food
Law — GFL) and Regulation 1107/2009 (Plant Protection Products Regulation — PPP
Regulation),®® risk assessment (and management) competencies are being divided based
on the subject of the authorisation. The EFSA, as an EU agency, acts as risk assessor
of active substances (like glyphosate) supported by a competent scientific authority of
Rapporteur Member State (RMS), while the risk management decisions on active sub-
stances are to be taken by the Commission assisted by the PAFF (standing committee
on Plants, Animals, Food and Feed with national representatives) comitology commit-
tee.* Additionally, the products containing that active substance shall be authorised at
the national level and examined by RMS based on a zonal system (the Zonal Steering
Committee appoints RMS, while other states may submit their comments).®® This zonal
system is combined with mutual recognition when, technically, Member States recognise

% BONNEL etal. 2022.

6 TARAZONA et al. 2017: 2723.

62 LEONELLI 2018: 582-606; MORVILLO 2020: 422-435.

63 Regulation (EC) No. 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 lay-
ing down the general principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety
Authority and laying down procedures in matters of food safety, 0J L31, 1.2.2002; Regulation (EC) No.
1107/2009 of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 concerning the placing
of plant protection products on the market and repealing Council Directives 797117/EEC and 91/414/
EEC, OJ L3009, 2411.2009.

64 Articles 7-13 PPP Regulation (MORVILLO 2020: 426).

8 Article 43 PPP Regulation.
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a pre-existing authorisation granted by another national authority if an applicant has
requested this.5¢

As mentioned, the re-authorisation process of glyphosate of 2017 has already been
highly disputed with an ongoing Citizens Initiative campaign and the EP’s resolution to
consider the total phase out of glyphosate from the Single Market.®” The scientific debate
on the key characteristics of glyphosate is still ongoing,®® while the re-authorisation
process in 2023 led to EFSA’s conclusions identifying “no critical areas of concern” about
glyphosate.®® At the same time, some Member States already follow diverse approaches
in dissenting to the authorisation of glyphosate, challenging the EU’s general approach.”

The data sources and methodology controversies in the risk
assessment of glyphosate

In 2012, the renewal of the authorisation was allocated to the German authority
(Federal Institute for Risk Assessment — BfR) as RMS to submit its draft report to the
EFSA, which adopted its final opinion in 2015 and reiterated the RMS’s position on the
non-carcinogenic nature of the glyphosate — also concluded by the U.S. EPA.”* However,
the UN’s International Agency for Research on Cancer (IARC) categorised glyphosate and
glyphosate-based herbicides (products instead of just the active substance) as “probably
carcinogenic to humans” earlier in that year, which IARC monograph has been slightly
revised and published in 2017 practically with the same conclusion.”” The European
Chemicals Agency (ECHA) later verified the non-carcinogenic nature of glyphosate in
2018,7® while California labelled glyphosate as ‘cancer-causing’™ in 2017.

There are at least three data-based and methodological reasons for the different
assessment results between EFSA/RMS (U.S. EPA) and IARC, summarised by Benbrook.
Firstly, the data sources (research studies) have been diverse as the EU and U.S. EPA
relied primarily on registrant-commissioned, unpublished regulatory studies, 99% of
which were negative. In comparison, IARC relied primarily on peer-reviewed studies, of
which 70% were positive (83 of 118). Secondly, the EU’s and U.S. EPA’s evaluation was
primarily based on data from studies on technical glyphosate (as an active substance).
In contrast, [ARC’s review heavily weighed the results of formulated glyphosate-based
herbicides (products). Thirdly, the EU’s and U.S. EPA’s evaluation focused on the general
population’s dietary exposures assuming legal, food-crop uses, and did not consider
nor address generally higher occupational exposures (e.g. farmers) applied in IARC’s

8 Articles 40-41 PPP Regulation.

6 LEONELLI 2018: 598-599.

88 RANA et al. 2023: 1-20.

8 European Food Safety Authority - EFSA 2023.
7 LEONELLI 2023: 200-224.

= BENBROOK 2019: 1-16; LEONELLI 2018: 590.
” IARC 2017.

”*  European Chemicals Agency 2022.

" LEONELLI 2018: 593.
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assessment.” The different results have also been embedded in the PPP Regulation’s
vague set of assessment criteria combining the hazard and risk-based approaches due to
being concretised by risk assessors — detailed later in this paper. The PPP Regulation also
favours the data ownership paradigm, relying on the applicant’s choice of which data is
to be presented in its dossier, potentially excluding unfavourable research results by the
applicant.”

A new reform package was enacted in 2019 to the GFL Regulation and related
sectoral requirements (GFL Reform) mainly due to the already decade-long glyphosate
saga labelled by Morvillo as the ‘glyphosate effect’ on the sectoral requirements.”” To
foster quality and openness, a new condition of mandatory publication of the studies
commissioned to the private laboratories completed the EFSA’s risk assessment to
avoid excluding unfavourable research results (combined with the EFESA’s public con-
sultation).”® Moreover, the GFL Reform included a voluntary pre-submission phase for
applicants alongside active transparency measures (EFSA publishes all supporting data
and information related to application documents).”

Mixed competence levels in scientific decision-making related to
glyphosate

The active substances-related authorisation has been set up following a hybrid system
with primary reliance on EU-level actors (risk assessor as EFSA and risk management by
the Commission) with the involvement of national counterparties (RMS and the PAFF
comitology committee with national representatives).®’ Additionally, Member States
approve active substances according to the PPP Regulation’s system on the share of
competencies on zonal and mutual recognition approaches.

The potential deficiency of such highly mixed competencies leads to similar concerns
as those identified in Dieselgate, namely that certain risks remain unnoticed. CJEU’s
Blaise judgment also reveals this: the EU assessment of active substances cannot pro-
vide the complete picture of their risks, and the determination that an active substance
is safe enough to be approved at the EU level by no means implies that all pesticidal
products containing it will also be safe enough to meet the relevant criteria.®! The SAM
report already proposed in 2018 to have an integrated process for substances and prod-
ucts risk assessment (a collaboration of EU-level risk assessors) and management (either
Commission or Member States).®? The EP’s related report added that national authorities

» BENBROOK 2019: 1-16.

6 Article 8 PPP Regulation (MORVILLO 2020: 428).

7 MORVILLO 2020: 431-433.

8 Newly rephrased Article 32 GFL.

79 Newly rephrased Articles 38-39 GFL.

80 Articles 7-13 PPP Regulation (MORVILLO 2020: 426).
81 C-616/17 Blaise (LEONELLI 2023: 221).

82 Scientific Advice Mechanism - SAM 2018: 31-33.
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lack the institutional and technical-scientific expertise and further resources to act
appropriately.®® Moreover, the segmentation of the single market became visible, as
some Member States already started to ban the use of glyphosate recently.®*

As a result of the GFL Reform, the EFSA management board has been rearranged
with the broader involvement of national representatives; the EP, civil society and food
chain organisations appoint further members.®> The EFSA scientific panels’ member-
ship is to be proposed by the Member States while guaranteeing high-level expertise,
independence and territorial balance as well.®® The broader involvement of national
representatives might have addressed the overly mixed system of competence shared
between EU and national levels, yet ‘double-hattedness’ concerns could also prevail, as
revealed by a recent expert report.®’

The purposes of scientific decision-making related to glyphosate

The 2018 SAM Report on the PPP Regulation already concluded that the risk manager’s
political decisions on acceptable risks have been left to the risk assessor in this sector,
namely to the EFSA (and RMS). Moreover, the PPP Regulation combined the hazard and
risk-based approach with less exact criteria serving as a basis for risk assessment. The PPP
Regulation lists diverse criteria as relevant properties that could serve as a basis for rejec-
tion. These include carcinogenic, mutagenic; toxic for reproduction; persistent, bio-accu-
mulative and harmful for the environment (PBT); persistent organic pollutant (POP); very
persistent and very bio-accumulative (vPvB); or endocrine disruptive. Yet, the mutagenic,
PTB, POP and vPvB criteria are strictly excluded based on the hazard, while carcinogenic,
toxic for reproduction and/or endocrine disruptive PPPs can be approved as a derogation if
human exposure is negligible under realistic proposed conditions of use.

Moreover, these criteria are also diverse, having a relatively clear-cut formulation
like persistency (half-lifein soil is more than 120 days). At the same time, other properties
require ‘weight of evidence determination’ from a wide range of data sources, including
laboratory animal experiments, epidemiological studies and clinical case reports.®®
The EFSA and RMS’s experts in the glyphosate saga referred to these risk assessment
ambiguities (differences in criteria and methodological considerations for weighing
and assessing the evidence or the requirements of analysing the general population’s
lower-level exposure instead of higher occupational exposures) as such, which could lead
divergent interpretations by IARC.?? Not to mention that deciding on these criteria and
the applied methodology seemed to be precisely that more comprehensive (or even very
wide?) margin of discretion excluded as powers to be conferred upon EU agencies due to
the Meroni/ESMA doctrine.

8 European Parliament - EP 2018: 7-26.

8 LEONELLI 2023:200-224.

8 Newly rephrased Article 28(5) GFL.

8 Newly rephrased Article 28(5a) GFL.

8  Vosetal. 2023.

88 Scientific Advice Mechanism - SAM 2018: 25, 42; MORVILLO 2020: 430.
8 TARAZONA et al. 2017: 2739-2740.
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These risk assessment ambiguities impacted the risk management phase since the
Commission could not muster QMV in the PAFF comitology committee for almost two
years, resulting in a reduced (only 5-year-long) renewal period in 2017. The GFL Reform
later only included a new amendment to the purposes and risk management side of the
food law regime, providing the power to the Commission to request verification studies
from the EFSA in exceptional circumstances (serious controversies or conflicting results
to verify its assessment’s evidence also with a broader scope than the evidence subject to
verification). Yet, the reform’s ambition to define a more structured risk assessment vs.
risk management framework remained unfulfilled.?

Any cross-sectoral lessons to be learned?
Diverse mechanisms addressing epistemic worries of expertisation

Both scandals and the post-scandal reforms remained highly sector-specific, yet they
also revealed some sector-neutral lessons to be learned. In a broader context, the
worries about expertisation in responding to crises have been discussed long ago.”
Using the framework of Holst and Molander, the two scandals and the related reform
steps could demonstrate how epistemic worries of expertisation should be addressed
with specific mechanisms such as fora-based enhanced accountability of expertisation
as well as cognitive diversity and the disciplinary pluralism built into the scientific
decision-making.®?

As for the fora-based accountability, the primary forum for testing experts’ judge-
ments and detecting fallacies and biases can be extended to economic experts or other
relevant fora such as the administrative fora of regulators, further elected assemblies,
stakeholder fora, or the wider public of engaged citizens. The post-scandal reform steps
of both cases revealed how relevant civil society’s, CJEU’s, or EP’s role could be in exert-
ing accountability.”

A further group of mechanisms could target expert inquiry and judgment
conditions by encouraging groups that typically work with a larger pool of ideas and
information and more often weed out bad arguments.®* In case of the EU, this kind of
pluralism in policy- and decision-making mainly refers to Member State or stakeholder
pluralism — yet cognitive diversity and disciplinary pluralism in a broader sense could
also serve the abovementioned goals.*®

These mechanisms are inevitably interrelated, aiming for pluralism with the inclu-
sion of further external actors into scientific decision-making, while they could also be
potentially combined with the other group of mechanisms to “democratise expertise”

90 Article 32d GFL; MORVILLO 2020: 433.

o MERTON 1973; MERCIER 2011: 313-327; EVERSON 2021: 144-161; HOLST-MOLANDER 2021: 647-665.
92 HoLST-MOLANDER 2021: 660.

9 HoLsST-MOLANDER 2021: 661.

94 MERCIER 2011: 313-327.

95 HoLsST-MOLANDER 2021: 661.
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with the broader involvement of laypeople (in the selection of expert groups or even
ensuring firmer competences for European parliaments).%

The data sources and the applied methodology in scientific decision-
making — Towards a more flexible approach?

Both the Dieselgate scandal and the glyphosate saga revealed that the risk assessment of
the related EU-level authorisation processes must meet diverse expectations at the same
time. These expectations include ensuring legal certainty for market participants as pro-
duct developers (applicants) with well-detailed criteria to be fulfilled for their product
to enter the market while guaranteeing the proper level of protection for Union citizens.
The role of the risk assessor expert bodies has theoretically been determined in the policy
framework with the risk assessment rules, the data collection and allocation procedures,
and the list of potentially applicable methodologies. Yet, the inevitable flexibilities of
such highly complex policy areas led to significant inconsistencies: in the Dieselgate, the
market participants’ exploitation practices undermined the abovementioned protection
goals, resulting in only formal-level conformity regardless of using defeat devices. In
the glyphosate saga, the EU food sector’s regulatory flexibility embedded the potential
evidence-related and methodological divergence of global and regional (EU) scientific
risk assessment, even if the underlying issue of the carcinogenicity of glyphosate seemed
to be binary (carcinogenic or not) in its nature.

In general, flexibility needs to be part of such highly complex policy frameworks
due to the related technical issues of the marketed products and industrial complexity
related to the authorisation processes. This complexity and the required flexibility could
impose opportunities and threats in both policy areas. Both cases revealed the need to
have a better simulation of the consumers’ circumstances within the EU’s risk assess-
ment procedures, which justifies the broader involvement of the relevant data sources
combined with the analysis of further market scenarios (including the diverse-level
exposure to products based on their daily as well as realistic use). This supports the
introduction of different disciplinary pluralism in risk assessment, which could be an
integral part of the policy frameworks with a potentially more comprehensive set of data
and methodological plurality. Even if legal certainty should be ensured for market partic-
ipants, the EU legislator has taken steps by introducing the new WLTP cycle or the food
laws’ recent amendments already labelling “serious controversies or conflicting results”.
This further shift could also be an opportunity to avoid the still ongoing optimisation
practices of the car manufacturers or to reconcile the risk assessments’ methodological
differences of the pesticide authorisations.

The fora-based enhanced accountability with the potential involvement of exter-
nal actors’ assessments could also serve as a basis for broader cognitive diversity and
disciplinary pluralism, as these elements already played a pivotal role in identifying the
related market deficiencies. First and foremost, the activity of civil society organisations

96 HoOLST-MOLANDER 2021: 662.
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(NGOs) such as the US-based ICCT can be mentioned in this regard. Yet, the EU’s
accountability ‘immune system’ performed in due time since the Transport & Envi-
ronment green NGO’s study pointed out the discrepancies in diesel engines’ real-life
emissions as early as 2006.9” Both cases led to further civil society and expertisation
initiatives like a pilot study on the health hazards of glyphosate sponsored by worldwide
crowd-funding® or the car’s life cycle assessment (LCA) methodology designed by the
Green EuroNCAP.*® The level of external accountability could be enhanced with the
transparency of the underlying datasets and dossiers, especially with the publication of
comparable databases. The GFL Reform’s active transparency measures can be seen as
innovative regulatory elements with a potential spill-over effect on other policy areas,
just like the JRC’s recently published report on market surveillance results (already
using active instead of only risk-based reactive methodologies in testing).!%° It has to be
concretised by risk assessors in the upcoming years how broadly flexibility and active
approach can be applied to avoid unnecessary assessments while closing the gaps of the
market participants ‘exploitation manoeuvres’.

The competence levels in scientific decision-making — Multi-level
expert bodies with diverse independence and accountability models

The competence levels of scientific decision-making, especially that of risk assessment
in both cases, led to deficiencies due to the overreliance on market participants’ inputs
combined with the national-level actors’ highly segmented capacities in risk assessment.
As aresult, both areas’ policy framework can be characterised by the relative overweight
of certain Member States’ role in risk assessment in light of the forum shopping practices
identified in Dieselgate or related to the zonal/mutual recognition system of the food
safety and pesticides area. This constellation has been made even more complex due to
the process-based (national competencies with more in-service and conformity checks
on the level after the scandal) or subject-based (active substance by EU risk assessor
vs. product assessment by national actors) differentiation of the authorisation and risk
assessment cycles. The EU legislators have taken some steps in post-scandal reforms of
competencies allocation towards better coordination between the Member States with
the automotive sector’s new Implementation Forum (yet without being a true risk asses-
sor) and JRC’s increased powers or with the EFSA’s revised internal structure.

As for the risk assessment based on the expert body’s type, we might conclude that
both the Commission’s ‘in-house’ risk assessors and the more independent agency could
perform well. JRC and SAM signalled in due time the systematic concerns later revealed
by the Dieselgate scandal. Additionally, JRC acquired substantial powers to enhance its
risk assessment capacity further. In both cases, a considerable latency period has passed

7 FRIGESSI DI RATTALMA - PEROTTI 2017: 195.
98 LANDRIGAN-BELPOGGI 2018: 1.

99 EUObserver 2023.

100 BONNEL et al. 2022: 3.
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until fundamental reform steps — once again revealing the relevance of effective com-
munication. The JRC’s credibility could depend on its future transparency (culture) in
producing (and publishing) market surveillance results. The more independent EFSA’s
assessment relies heavily on its practices, as it has been built up in light of the new trans-
parency measures and pre-submission phases.

The EU agency cannot be labelled as an ‘always-true solution’ as a risk assessor. Yet,
its institutional weight could be substantial compared to an ‘in-house’ expert body pub-
licly seen as an integral part of an overly bureaucratic and politicised Commission. The
creation of (more) independent expert bodies, even as a new EU road transport agency,
has been proposed by the EP and other representatives of the automotive industry,'*
potentially following a more proactive attitude, having a greater motivation to create
some self-profile and this way acting as a sector-specific counterbalance against global
market players.’? Considering the highly different U.S. administrations, especially the
CARB’s activity, the potential of a more independent agency as a policy actor seems
proven. Yet, the unique logic of agencification by acquiring new powers from national
authorities (i.e. the railway sector) could also be highly relevant.'®® Combined with the
new active transparency policy, as a crucial part of the fora-based accountability, a more
independent agency could acquire substantial credibility. Therefore, EU agencies’ trans-
parency practices might have a spill-over effect, especially in the case of EFSA, ECHA
and EMA. 104

The ‘true’ purpose of scientific decision-making — Objective risk
assessment vs. inevitably politicised considerations?

The purpose side of both cases can be considered the most sectoral or policy-specific issue.
These complex and, to some extent, flexible frameworks determine the risk assessors’
mandate, concretising risk assessment rules, the data collection and allocation proce-
dures, and the list of potentially applicable methodologies. Yet, both cases demonstrated
that risk assessor expert bodies got involved in the delicate role of balancing between
diverse policy expectations.

In case of glyphosate, the PPP Regulation itself left some discretion for the risk
assessors in choosing between assessment options and methodological alternatives,
involving the theoretically objective experts making decisions in politicised matters, e.g.
on socially acceptable risk. In case of the Dieselgate, the revised risk assessment rules
with stricter new emission requirements and testing cycles led to emission reductions.
Nevertheless, the new rules inherently contain flexibilities to be further exploited by

101 Buractiv 2017; FRIGESSI DI RATTALMA — PEROTTI 2017: 209.
102 SzeGeDI 2018: 90-100.

103 CHAMON 2015: 167-188.
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car manufacturers.'®® Some scholars have noted a clear need to liberate the technocratic
from its impossible status as a substitute for political will.%

The risk assessors’ tasks cannot be seen as merely technocratic analysis of the
underlying facts and risks. Still, further safeguards must be well-placed to ensure that
the assessment results are a basis for final management decisions. In the Dieselgate,
several other policy steps are needed because assessment results on the apparent
need to reform the testing cycles have later been undermined (and postponed). In the
glyphosate saga, the PAFF committee as risk manager has proven more resistant, as the
Commission’s proposal on the renewal of glyphosate was enacted in 2017 after two-year-
long multi-cycle amendments. In this regard, the EP Resolutions, the related European
Citizens Initiative, the CJEU cases and the massive public outcry on the reauthorisation
of glyphosate demonstrate the potential of enhanced external accountability and how
it could address ambiguous risk assessment results or even biased risk management
decisions.

Some cross-sectoral conclusions in search of ‘sound’
science

The EU expert bodies’ evolution had demonstrated apparent similarities even in compa-
rison to two relatively diverse policy areas of the EU’s food sector and transportation.
Theoretically, the EU legislator has divided the risk assessor and risk management
positions in both policy areas. In contrast, centralised EU-level risk assessors’ bodies
have been set up as Commission-related in-house expert bodies and sometimes with the
creation of more independent EU agencies.

The type of EU-level expert bodies might be relevant in searching for well-estab-
lished scientific decision-making. Yet, these bodies’ performance (and the deficiencies)
could and should be evaluated using the trichotomy of sources vs. levels vs. purposes of
scientific decision-making. Both policy areas’ institutional and policy frameworks have
been reshaped by the recent market scandals of Dieselgate and the ongoing glyphosate
saga. The sources of scientific decision-making and applied methodologies have been
extended with the centralisation of risk assessment cycles. As for the issue of levels, the
EU needs to address the issue of multi-level players since both Dieselgate and the glypho-
sate saga highlighted some inconsistencies in this regard. The related EU competencies
are formally addressed to global-level market participants. However, while national
actors still implement EU requirements, the EU could only act as a regional (EU-level)
regulator. This institutional setup is even more complicated than the scientific decision-
making systems due to the risk assessors’ vs. managers’ mandate divisions. Even if this
kind of clear division also seems rather theoretical in the era of highly complex scientific
assessment and methodologies inevitably including management-type considerations.

15 European Court of Auditors — ECA 2019: 23.
106 EVERSON 2021:144-161.
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As demonstrated by the U.S’s model by the U.S. EPA (especially of the CARB’s)
mandate, the ‘added value’ of more independent agencies could be identified in the detec-
tion of such market failures, presenting more rigorous ‘best practice’ for other states
or having the prerogative to support initiatives like the project of ICCT targeting clean
diesel. Further research could address the agency model’s characteristics in U.S.-EU
comparison'®’ and the legal and political potential of creating its self-profile as an agency
acting as a sector-specific counterbalance against global market players.

What made these two crisis management cycles even more interesting is how
differently the globally marketed products can be treated in diverse jurisdictions’ scien-
tific decision-making, even in investigating their pivotal characteristics like toxicity,
carcinogenicity, or the harm caused by them. Even if the EU functions as an entirely
diverse political and administrative system compared to the U.S. or other regions/states,
minimum (same) level protection must be guaranteed for each Union citizen regardless
of their (occupational) exposure levels or Member State-specific locations. As the Future
of the EU conference pointed out, climate change and the environment are paramount for
Union citizens, combined with the demand for more accountability and better engage-
ment.'*® Both cases refer to the new area of the EU law’s horizontalisation, in which
green policy might substantially affect other EU policies while losing its sector-specific
character. Further evolution of the EU’s reform steps in scientific decision-making (even
in other policy areas) could also mark this new era in reformulating the EU’s (extended
green) requirements with the increased external accountability mechanism and broader
involvement of its citizens. This direction of future policy-making in the EU’s scientific
decision-making could also support reinforcing the Union’s self-profile as the Union of
values, not just interest.®®
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Introduction

Bangladesh is one of the fastest-growing economies in the world and has made nota-
ble progress in the pathway of development through its steady economic growth and
reduction of poverty. It is one of the developing countries in Southeast Asia that has
made many bilateral collaborations with other countries in Asia and Europe* to promote
sustainable development by evaluating the successes of the Millennium Development
Goals (MDGs) to prioritise the policy settings to achieve the SDGs.” It is also an attempt
to mobilise governmental agreement and strategic concentration on a wider agenda of
global development that requires more robust cooperation between countries.® How-
ever, the rate of progress was hindered by the extent of native ecological degradation, as
well as the consequences and growing threat of climate change vulnerabilities. Besides,
as noted by the recent 8" Five Year Plan, economic growth was ushered by increasing
inequality throughout the country.” In addition, the effects of Covid-19 have worsened
the overall situation due to the diversity of vulnerabilities among the mass population.
Notwithstanding, the state has made a remarkable transformation to equip its institu-
tions and bring the administrative units closer to the citizens for decision-making and
service delivery. To address the development priorities and mitigate the effects of Covid-
19, a shared response is necessary to focus on the challenges of the 8" Five Year Plan and
sustainable development goals (SDGs) and to achieve the prospective plan for 2041. The
current demography has huge potential among all groups that require an adequate range
of investment to unleash them along with effective, goal-oriented and risk-informed
interventions to pave the way and harness the equitable and knowledge-based economy
for sustainable development. It is obvious to cooperate with others when the country is
striving to travel from a developing to a middle-income country and is adamant about
changing the landscape for development finance to complement the management of
public finance.

There are several strategic priorities that have been chosen to respond to the require-
ments of shifting development to be organised, shared and diversified to support and
hasten the alteration of sustainable development. To this end, the United Nations will
assist Bangladesh through its development cooperation framework for rightful, holistic,
human capital, socio-economic and environmental development in accordance with the
SDGs by 2030. Besides, the Government of Bangladesh (GoB) also made diplomatic rela-
tions and official cooperation and collaboration with potentially developed economies to
expedite the development process to achieve the SDGs and Perspective Plans for 2041.°

Collaborative efforts aimed at achieving sustainable development through bilateral
cooperation have gained significant importance. By joining forces, countries can address
shared challenges and work towards social, economic and environmental progress in
a mutually beneficial manner. This approach involves the exchange of knowledge,

SAMARAKOON 2004: 34-44.
ASADULLAH et al. 2020: 165-189.
ASADULLAH et al. 2020: 165-189.
United Nations Bangladesh 2021.
United Nations Bangladesh 2021.
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resources and expertise to create solutions that have a positive impact on both partner
nations and the global community.

Bilateral cooperation for sustainable development often focuses on areas such as
poverty alleviation, healthcare improvement, education, infrastructure development
and environmental conservation. Through strategic partnerships, countries can pool
their strengths and resources to implement projects and initiatives that foster long-term
growth while minimising negative environmental and social impacts. Furthermore, this
form of cooperation requires open dialogue, effective communication and a clear com-
mitment to common goals. Sustainable development is a multifaceted endeavour that
requires coordinated actions and continuous monitoring to ensure progress. By sharing
experiences, best practices and lessons learned, partner countries can enhance their
development strategies and accelerate positive outcomes.

In the context of global partnership, Bangladesh has established a good friendship
relationship in different aspects in the 21 century with Hungary and other European
countries. Both countries are on their way to sustainable development with their
cooperation in two different parts of the world; however, the economic and social con-
ditions, to some extent, are more or less similar between these countries. The govern-
ment-level relationship between these countries is strengthening over time in multiple
aspects and contexts to ensure and expedite economic and sustainable development.®
The study focuses on the various aspects of bilateral relationships and the prospects of
attaining sustainable development through the lens of mutual relationships. It aims at
the prioritised areas that are given foremost prominence for mutual benefits for both
countries to solidify the partnership and to achieve the SDGs within the time frame. The
findings of the study can also contribute further to strengthening cooperation between
the countries to fabricate bilateral relations to expedite economic growth and develop-
ment to fuel sustainable development.

Background of the study and literature review

The foreign policy of a country is the key instrument to safeguard the socio-economic
and political desires in global politics. The foreign policy of Bangladesh is comprised
of the interests of the nation, guided by the constitution of the country, to secure the
national interest and fulfil the targets in the global political sphere within the framework
of international relations. The Ministry of Foreign Affairs of Bangladesh is responsible
for preparing and implementing plans and policies based on constitutional guidance
and navigating them to attain national interests and promote international peace,
security and solidarity. Its foreign policy protects the general interests of the state,
particularly development plans and programs. In international relations, the national
interests of each country manifested the global developments in the cooperation route
at bilateral, regional and multilateral levels. It is evident for Bangladesh to determine
its approach and place on a strong and defined location for future sustainability. There
is “power, government, and law” for everyone to implement at their national level,

9 AHMED 2021: 592-593.
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whereas international politics is “a field of power struggle and accommodation”* It is
also necessary to define the objectives in long and short terms based on the principles
of foreign policy to rationalise the cost and benefits so that they can be measurable and
transparent. The fundamental is how to connect national interests through economic
development strategies with the steps selected at the global level to create bilateral and
multilateral relationships for mutual benefits.

Global politics emphasises the need for an economic activity framework and is
always governed by the rule of power. However, economic movements are essential and
have a profound influence on the distribution of resources and power internationally,
but they always operate in the context of political struggle between groups and nations.

In today’s world, where every nation is somehow related to other nations for globali-
sation and dependent on their socio-economic and political development, building and
sustaining a relationship with others is an unconditional need to be achieved.

Promotion of international peace, security and solidarity

The fundamental foreign policies of Bangladesh originate from Article 25 of the

Constitution of Bangladesh.

The State shall base its international relations on the principles of respect for national

sovereignty and equality, non-interference in the internal affairs of other countries,

peaceful settlements of international disputes, and respect for international law and

the principles enunciated in the United Nations Charter, and on the basis of those

principles shall:

- Strive for the renunciation of the use of force in international relations and for
general and complete disarmament.

- Uphold the right of every people freely to determine and build up its own social,
economic and political system by ways and means of its own free choice.

- Support oppressed peoples throughout the world waging a just struggle against
imperialism, colonialism or racialism (GoB 2014).

It is therefore our duty to promote Bangladesh to the rest of the world, particularly the
European nations, as its foreign policy and diplomacy have emerged as crucial key drivers
in the modern, globalised world. It is needless to state that one needs to understand the
current global politics to conceptualise the existing international power games so that
nations are not trapped in revolutionary diplomacy and can show nationalism under the
rising pressure of internationalism."

The concept of national interest is always interpreted in terms of power; Morgenthau
has opined that the state is the only source of power that moulded and shaped the
national interest by virtue of its own. So that the state can defend its interests based
on the contemporary local and global power position and situation. Scholars advocated
for the essence of national interest, as it is the ultimate value for a nation that needs to

10 WaLTz 1979.
u KEOHANE 1984.
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be uplifted and described as the aspirations of the state, and used actively while these
aspirations transform into policies and anticipated plans.'? The interests of the state can
be created by the statesman and/or others who consider the state merely an instrument
in the journey of the attainment of the citizen’s needs. Together, they can make the
explanation of national interest, as long as the state is authentically responsible for the
betterment and encounters the national demands of the citizens.
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Figure 1: Population Pyramid
Source: Population de Bangladesh 2020.

The national interest is the central key to foreign policy to attain and defend its in-
terests in global forums. It is the amalgamation of national goals and aspirations with
supremacy and abilities. The formal representatives of states and their officials influ-
ence the policies, and socio-political and economic forces can influence foreign policy
as a pressure and interest group. It is to embody the national interest and convert it
into the desire of the state in the future to establish its objectives. The government of
a state generally determines the diverse means required to achieve them by applying
different actions that signify the presence of needs and goals. Bangladesh is approaching
the milestone of being a middle-income country in the coming decades with her blatant
young labour force that also needs proper attention for education and engagement in the

2 MAo0z 1990: 77-110; KEOHANE 1984.
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labour market for the national production to increase the growth and development of
her economy (Figure 1). It is apparent that modern education with sound technological
development can build a knowledge-based generation, which is the national goal for
Bangladesh to continue its growth and development in the coming years. Besides, it is
vital to provide adequate opportunities for modern and advanced educational facilities
for youth at home and abroad. To this end, a bilateral partnership with Western and
industrialised countries can help to minimise the cost of equipping this young force
and provide additional benefits for both sides. Malaysia performed a terrific job with
its look east policy to train and educate her youth in the 20s, encouraging them to jump
into the process of development, and the consequences are visible to all. The bilateral
relationship with Hungary can help in this respect to increase the quality of knowledge
and skills among the youth, and they can subsequently contribute to the home nation
for their development.

2021 @ 2020
Per cent
Developing Asia T 619 ............ +19
East Asia =ﬁszg.m 418
South-East Asia 10 LR — +44
South Asia =5271 s AR AR A AR e sn RO
West Asia =555 .................................................................................... +59
Central Asia = g ....................................................................................... +12

Figure 2: FDI flows to developing countries in Asia and sub-regions, 2020-2021 (billions of dollars)
Source: UNCTAD 2022.

Foreign Direct Investment (FDI) tides improved robustly in 2021 in every part of the
world. The FDI flows in the industrialised economy expanded due to their greater
financial mechanisms, while the flow of FDI also significantly increased in developing
countries.'® In 2021, the FDI flow climbed by 30%, which is the highest ever because of
the solid increase in Asia, including, at a partial level, in Africa and Latin America (Fig-
ure 2). That is why it is suitable for developed countries to invest in Bangladesh, as it has
available logistics for the industry along with a cheap and trained labour force to enhance
economic development both for the investors and the country. The bilateral cooperation
between Bangladesh and Hungary can help both sides to minimise the cost of trained
and skilled manpower, as it already has a strong connection to promote education and
new skills through the bilateral educational program. The brief historical chronology of

3 UNCTAD 2022.
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bilateral interactions between Bangladesh and Hungary is provided below to comprehend
the legacy of the alliance since the independence of Bangladesh (Figure 3).

1972 Trade Agreement between Bangladesh and Hungary

1973 Bangladeshi students and scientist

1975 Economic Cooperation Agreement

1982 Cultural and Scientific Cooperation Agreement
Credit line for cooperation between Hungarian

2016 and Bangladeshi Companies

Hungarian Government offers 100 scholarships to young people
in Bangladesh to study in Hungarian educational institutions

Memorandum of Understanding (MoU) with
Hungary concerning water resources

Memorandum of Understanding (MoU) with
Hungary concerning agriculture

The Hungarian Government extended the 100 scholarships to 130

2020 to students from Bangladesh and MoU in the Field of Diplomatic

Training and the Exchange of Information and Documentation
and Joint Communiqué

Memorandum of Understanding (MoU) on Cooperation in the Field

2022 of Medical Education and Healthcare between Bangladesh and Hungary

Figure 3: Historical chronology of bilateral relationship

Source: https://en.bangladesh.hu/relations/; https://bangladeshpost.net/posts/bangladesh-hungary-
embark-on-new-relation-42024

Sustainable development, climate change effects, and continuously changing global
political features put pressure on establishing stronger relationships with other nations
to promote development and tackle use situations. In the 21° century, Bangladesh and
Hungary want to establish a mutually beneficial and healthy relationship spanning
across education, health and business, with the goal of advancing these areas as national
priorities. Besides the energy sector becoming more crucial for Bangladesh due to
a growing economy and global unrest, as a result, Bangladesh and Hungary also agreed
to develop and train human resources for the energy sector to expedite the development
process and give priority to future goals in the interest of Bangladesh. Hungary is one
of those countries that recognised Bangladesh for the very first after its independence
and supported it during the war of liberation. The formal relationship was established
in January 1972, and Hungary inaugurated its embassy in Dhaka in 1973 as a sign of
cordial and friendly relations.
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EU regulatory framework for regional and bilateral
cooperation

For many years, European regional policy has played a vital role in enhancing the
quality of life for people throughout the continent.’* Now, a new generation of inter-
reg programs will enhance cooperation within the EU by developing joint services and
strengthening solidarity. Interreg serves as the Union’s tool for territorial cooperation,
offering funding for projects and initiatives that involve different regions.'” The main
objectives guiding EU investments until 2027 encompass two aspects: promoting better
cooperation governance and establishing a safer, more secure Europe. Under these new
objectives, interreg will continue supporting cross-border mobility, environmental pro-
tection, emergency services, skilled jobs and access to public services for the upcoming
EU generation. The current priorities revolve around cross-border cooperation across all
EU land and maritime borders, transnational cooperation encompassing macro-regions
and sea basins, the peace plus program dedicated to facilitating reconciliation between
the border countries and inter-regional cooperation aimed at fostering networks and
allowing leading regions to share their success and experience with other territories.
Over 80 measures have been implemented to simplify access to this type of support
after 2020, regardless of whether you are a public authority, school, youth organisation,
or hospital. These changes include shorter, clearer rules with reduced bureaucracy and
streamlined implementation, with a focus on grassroots cooperation to drive a green
and digital coronavirus recovery. Interreg enables European regions to learn from one
another and address common challenges using shared solutions.

The European Union (EU) framework for bilateral cooperation with third world
countries is a comprehensive approach to supporting economic and social development
in partner countries. The EU’s cooperation framework is based on a set of policies, pro-
grams and instruments designed to address a range of development challenges faced by
third world countries.’” One of the key instruments used by the EU to provide develop-
ment assistance to its partner countries is the European Development Fund (EDF).*® The
EDF is a financial instrument financed by EU member states that provides development
assistance to partner countries in areas such as infrastructure, health care, education
and governance. The fund has supported a wide range of development projects, including
the construction of roads and bridges, the provision of clean water and sanitation and
the strengthening of democratic institutions.

In addition to the EDF, the EU also provides support to partner countries through
other programs, such as the European Instrument for Democracy and Human Rights
(EIDHR), the Instrument contributing to Stability and Peace (IcSP), and the Instrument
for Pre-Accession Assistance (IPA). These programs are designed to support partner
countries in areas such as democracy, human rights, conflict prevention and economic

¥ HOLLAND-DOIDGE 2012.

» BRETHERTON-VOGLER 1999; European Union 2021b.
% LISTER 1997.

v BRETHERTON-VOGLER 1999; European Union 2021b.
% HirLLetal 2017
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development. The EU’s cooperation framework also emphasises the importance of pro-
moting sustainable development in partner countries. To this end, the EU works with
partner countries to support the development of sustainable economic growth, improve
access to education and health care, and protect the environment. The EU also supports
initiatives aimed at reducing poverty and inequality in partner countries.™

Overall, the EU’s framework for bilateral cooperation with third world countries
is aimed at promoting sustainable development, poverty reduction and the protection
of human rights. The EU provides support through a range of policies, programs and
instruments, and works closely with partner countries to develop tailored solutions to
their specific development challenges.?

Conceptual framework

Bangladesh and Hungary have a bilateral partnership that aims to advance, revitalise,
and ensure economic sustainability and prosperity through business, education and
technology transfer with a particular focus on the future development of a knowledge-
based economy. Bangladesh has earned the right to be referred to be one of the world’s
fastest-growing and emerging nations in light of its recent progress toward middle-

income status.
B ~
e Bilateral (0] promOte ® Educational development

cooperation * Knowledge-based
between * Education eEconomy -
. * Economic growth an
Bangladesh and e Trade and bu5|'ness' ‘ development
Hungary e Cultural and scientific « Energy security for

cooperation sustainability

¢ Energy production "
e Economic cooperation Sustainable

\_ J '\ development

Figure 4: Conceptual framework of bilateral cooperation between Bangladesh and Hungary

Source: Compiled by the authors.

As aresult, it is necessary to equip the economic and political condition along with man-
power that can contribute to the growth and development of the economy for future
sustainability. Development is a multifaceted process that requires several forms of
assistance to strengthen and speed up a nation. It also necessitates partnerships and
cooperation with other nations in order to exchange goods and services, as well as

19 CARBONE 2010: 13-29; GRILLI 1993; SATTICH et al. 2019: 502-514.
2 European Union 2011; European Union 2021a.
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knowledge and skills, for mutual gain. The national interests of both Bangladesh and
Hungary are the foundation of their bilateral cooperation and collaboration, which
aims to provide equal benefits in terms of social and economic benefits for sustainable
development. These relationships generally shed light on education, energy, trade and
business, and cultural and scientific collaboration with economic cooperation for shared
advantages. The following conceptual framework addresses the factors and the central
aspects of bilateral cooperation between these two nations and how these variables
contribute to the sustainable development of a reciprocal basis for both countries in the
coming years (Figure 4). These factors can also influence the other sustainable develop-
ment goals indirectly which can enable both nations to attain their desired objectives
based on the relationship.

Research methodology

The study on bilateral cooperation between Bangladesh and Hungary sheds light on
sustainable development achievements through the lens of mutual partnership to pro-
mote sustainable development. The study followed desk research and collected data from
secondary sources to conclude the findings of the research based on the objectives of
the study. The research methodology, in a study, is not only a compendium of tools and
techniques but also the establishment of values, particularly regarding the philosophy
of science, hypotheses, norms and ethics, which become the guidelines to interpret the
collected data to conclude, featuring benchmarks to evaluate the quality of the findings
of the study. The researcher employed secondary sources to make the data nuanced and
authentic, comprising published articles from different journals, grey literature, blogs,
different websites, newspaper articles and books. An inductive and rational analysis
approach was used to analyse the qualitative data for this research? to fulfil the research
objectives.

Findings on bilateral relations and sustainable
development

Intergovernmental cooperation and poverty reduction (Goal 1)

Poverty is one of the biggest challenges in the 21 century, which developing countries
are struggling to encounter to elevate themselves into the upper stage of the develop-
ment process and attain sustainable development goals. The first and prime objective of
the SDGs is to reduce poverty for all (Figure 5). However, scholars agree that poverty has
dimensions that are relative in various economies and countries as well. It is necessary
to comprehend all dimensions of poverty that need to be prioritised by leaders, scholars
and development partners to promote sustainable development. For the time being,

2 MARSHALL-ROSSMAN 1989.

Eurépai Tikor 2022/3-4.



Bilateral Cooperation to Promote Sustainable Development in the 21 Century 127

developing countries are trying and planning, since they have started their journey as
democratic governments, to reduce their massive poverty and ensure fundamental rights
and services for their citizens. To this end, countries were developing their diplomatic
relations with other countries to manage the situation and alter their socio-economic
and political conditions. Despite the fact that the Sustainable Development Goals (SDGs)
offer a comprehensive strategy to guarantee equitable development for all, individuals
with pre-existing socio-political and economic statuses are particularly vulnerable since
they are unable to ride the bus to the SDGs.

AWAY

1 No poverty

Figure 5: EU trend of SDG 1 on No Poverty

Source: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_1_-_No_poverty&
oldid=566805

The report of the World Trade Organization (WTO) on “The Role of Trade in Ending
Poverty” summarises the ways that fuel economic growth to create new jobs, increase
the wages of labourers, reduce the price of necessary goods for the poor, and expand
opportunities for the poor to access external markets with their produced goods and ser-
vices.? “Trade has played a critical role in poverty reduction [...] the further integration
of developing countries into an open global economy will be essential for achieving the
goal of ending extreme poverty by 2030.”* Devashish Mitra found a positive correlation
and “significant effect” of trade on poverty reduction in an economy.?* He also found
that the increment of one percent in trade is allied with the deterioration of poverty at
0.149%, while a one percent decrease in average tariff is connected with the decline of
poverty at 0.4%.

22 World Trade Organization 2015.
#  World Bank 2018.
*  MITRA 2016.
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Figure 6: Relationships of trade, growth and poverty
Source: Compiled by the authors.

It is also evident from studies that trade and trade-allied diplomacy have had a strong
influence on a recent pragmatic analysis of trade. As a result, trade and diplomatic rela-
tions are rigorously connected to strengthen the socioeconomic condition and increase
economic growth for both sides,” positively affecting poverty (Figure 6). In light of this,
political stability is crucial for fostering mutual trust and minimising risks, as is the
construction of embassies and consulates to improve information sharing for potential
future opportunities and lessen the trade-off between investment and export.*

Bilateral relations, good health and well-being (Goal 2)

The world is changing over time due to the advancement of science and technology and
the spread of the local economy from a regional to a global level. In the age of globalisa-
tion, we are depending on decisions when we are making any social, political and eco-
nomic decision in response to sustainable development. Sustainable development means
to “meet the present needs without compromising the needs for future generations”,?’
where it will balance with the current needs and future demands equally considering
society, economy and environment. The population explosion in Bangladesh demands
new shelter, new roads, energy and food to complement the standard of living for the
people. Climate change and global warming are the key reasons for the loss of biodi-
versity and ecosystem, and Bangladesh is one of the most severely affected countries in
the world and needs cooperation and help to ensure a sustainable livelihood for its vast
population.

Public health is endangered due to several challenges that political and geograph-
ical boundaries cannot control within their territory, while a partnership with other
countries based on mutual interest can only build a convenient situation for them to
control and initiate adaptation mechanisms for future sustainability. Expansion and
acceleration of global trade, human migration and population explosion intensify the
evolution and adaptation of the risk of diseases and virus ecosystems that make the
control of diseases very challenging. Besides, the adaptation of zoonotic pathogens to
new hosts and ecosystems also poses new challenges to the control of zoonoses.

2 YAKOP-VAN BERGEIJK 2011: 253-267.
26 VAN BERGEIJK 2009; YAKOP-VAN BERGEIJK 2011: 253-267.
27 World Commission on Environment and Development 1987.
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In this context, prevention and control of health risks and zoonoses need compre-
hensive efforts of professionals from medical and health science combined from all parts
of the world. However, it is not so easy to build and maintain such partnerships in long-
term and critical situations. The Hungarian Government supports Bangladesh in several
critical situations and allows doctors to visit Bangladesh and patients from Bangladesh
to get proper treatments to place the relationship in a higher position for both of them.
Currently, the Hungarian Government has sent a few virologists to conduct research
against the Nipa virus that killed a hundred thousand people. Hungarian scientists suc-
cessfully identified the virus within three hours and discovered the genomic sequence
of the Nipa virus within six hours in their indigenous-designed mobile laboratory. This
virus is on one of the priority disease lists because it has substantial hitters like Ebola
and the current pandemic - owing to SARS-CoV-2 or Covid-19.?® Despite the financial
and public health capacity, Covid-19 badly affects the whole world and it becomes more
challenging for those who have a high-density population in their countries. Bangladesh
is one of them who were in a perilous situation due to Covid-19 virus infections. The
Hungarian Government offered and donated 530,000 AstraZeneca doses of vaccines for
the people of Bangladesh based on the “especially good” bilateral economic and political
relation, which was the second-highest donation ever from Hungary to other countries.?
It is needless to emphasise that the support for Bangladesh in this critical moment rep-
resents the real friend for their people from afar that Hungary has shown. It can also
provide double benefits for all, as many individuals from Bangladesh frequently visit
Europe, which helps secure life for both of us.

Quality education and bilateral relation (Goal 4)

Education is the backbone of a nation; thus, quality education is the lifeblood of eco-
nomic progress in the 21 century. Educational collaboration is one of the oldest and
most historical forms of cooperation maintained by Western and Northern countries
with Southern countries around the world. It is the simplest and best approach to trans-
mit information and technological skills from the developed world to less developed
countries to support them and boost their economic growth for sustainable economic
development and well-being for all. Bangladesh is one of the most overpopulated coun-
tries in the world, where the school-aged population is substantially higher. According
to the Bangladesh Bureau of Educational Information and Statistics (BANBEIS), in 2019,
there were roughly 23.9 million students enrolled in Bangladesh. The Bangladesh Bureau
of Educational Information and Data is the only government institution that is respon-
sible for the collection, compilation and dissemination of the country’s educational data
and information. In the wing of the education ministry, the Ministry of Primary and
Mass Education (MoPME) and the Ministry of Education (MoE) administer education in
Bangladesh; those two ministries are responsible for maintaining the education system

28 LicskAy 2022.
29 The Szoboszlé Sun 2021.
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in Bangladesh, for example, building curriculum, teachers training, staff requirements,
etc. Primary, secondary and higher education, or tertiary are the three primary parts
of the Bangladesh education system. The Ministry of Primary and Mass Education
(MoPME) is responsible for both formal and informal primary education, while the MoE
is responsible for the remainder of education. In a cage of government schools, primary
and secondary education is fully free, and there are no tuition costs. In addition to that,
the non-governmental elementary and secondary schools are also run with some aid
from the Government of Bangladesh. According to the Compulsory Education Act of
1990, the entry age for primary education is 6 years. The junior secondary, secondary
and higher education admission age is accordingly for age groups 11 to 13, 14 to 15 and
16 to 17. Secondary education is followed by higher education such as technical, engi-
neering, agriculture, business studies and medical streams, which require four years to
acquire a bachelor’s degree and one or two years (depending on institutions) to obtain
a master’s degree. Medical is special since the compilation of a medical undergraduate
degree requires five years. Both Bangla and English-medium-based studies are available
at every level of Bangladesh’s education system, albeit it depends on institutions. For
example, most public-sponsored schools use the Bangla medium, whereas private-spon-
sored schools use the English medium of instruction. On the other hand, at the univer-
sity level, most universities provide the English language as the medium of instruction.
However, the National University offers both Bangla and English for their study curric-
ula, and the medium of instruction is flexible there.

The existing education system in Bangladesh is more or less similar to that of other
Asian countries, from the primary level to the university level. At the elementary level,
more than a hundred thousand public and private educational institutions in Bangladesh
have twenty million pupils and more than seven hundred thousand professors. At the
secondary level, over twenty thousand public and private educational institutions in
Bangladesh have ten million pupils and more than two hundred thousand teachers.
Whereas, at the university level, there are just 148 public and private universities with
roughly 1.18 million students and thirty thousand faculties.

Education is a key component of a country’s development; it provides the skilled
manpower for a country. According to UNDP (2020), Bangladesh’s Human Development
Index (HDI) ranking is 133 in the world, which is not a very good situation. In this HDI
index education is a major component. The HDI Education Index (the average of mean
years of schooling of adults and predicted years of schooling of children) for Bangladesh
in 2019 is 0.529; however, a very high HDI index linked countries mainly developed
countries’ average Education Index is 0.858. The most desirable countries for a study are
the USA, Canada, the U.K., Australia, Malaysia, the Netherlands, Germany and Japan.
Those countries’ education indexes in 2019 are 0.9, 0.89, 0.93, 0.92, 0.73, 0.91, 0.94 and
0.85, respectively. On the other hand, from 2013 to 2018, government expenditure on
education in Bangladesh was barely 2% of the GDP. But the literacy rate in Bangladesh
has grown in recent years, from 58.8% in 2011 to 73.9% in 2018. In Bangladesh, the per-
centage of primary schools having access to the Internet is only 4%, and the percentage
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of secondary schools with access to the Internet is 35% from 2010 to 2019, while in
industrialised countries it is about 100%. In Australia, Malaysia, the Netherlands, South
Korea, Switzerland, Hungary, France, Italy and Norway, the percentage of primary
schools with access to the internet is only 100%, 97%, 100%, 100%, 100%, 100%, 98%,
70% and 100%. The percentage of secondary schools with access to the internet is 100%,
96%, 100%, 100%, 100%, 99%, 99%, 88% and 100% from 2010 to 2019. Compared with
those developed countries, Bangladesh is far behind in the digitalisation of education,
which has diminished the country’s overall educational value.

Every year, several thousand students leave Bangladesh to study abroad, with
or without scholarships. Gradually, the number of outbound internationally mobile
tertiary students studying overseas from Bangladesh is increasing. In 2007, this inter-
nationally mobile number was only more than sixteen thousand, which was highest at
sixty-two thousand in 2016; this students’ mobility increased almost four times within
10 years difference, according to the latest data from the World Bank in 2018, where
the number of internationally outbound tertiary students enrolled abroad is around
five thousand. Recently, the Government of Bangladesh and the Government of Hun-
gary established a bilateral relationship. Every year, Hungary will take 100 potential
students from Bangladesh to study at their renowned universities, with 20 students for
PhD, 60 students for master’s degrees and 20 students for undergraduate studies. In
2019, Bangladeshi students started to come to this scholarship program that is called
Stipendium Hungaricum.

Fortunately, this year the Hungarian Foreign Ministry and Bangladeshi Foreign
Ministry negotiated another accord and agreed that from 2021 they will receive 30
more students for nuclear engineering studies. This scholarship program provides
a tremendous opportunity for Bangladeshi students to visit the European Union zone.
Through this partnership, Bangladeshi students can receive the opportunity to gain the
education and technical skills that can contribute to the socio-economic development of
Bangladesh in the coming days.

Clean water, affordable and clean energy through bilateral
cooperation (Goal 7)

Bangladesh signed a memorandum of understanding with the Government of Hungary
concerning water resources. Bangladesh is the land of rivers; however, mismanagement,
sudden flash floods, heavy monsoons, and soil and river bank erosion made rivers more
complex to manage. Moreover, government oversight and implementation of embank-
ment and river control initiatives were inadequate, which complicated the situation
overall and increased the risk to public safety. This was especially problematic from an
ecological perspective towards sustainable development.
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Figure 7: Structural framework for collaborative governance in transboundary water management
Source: PAHL-WOSTL et al. 2008: 490.

Hungary, including other European countries, saved their Danube nicely, and this expe-
rience can be beneficial for Bangladesh to save the country from desertification in the
future when climate change effects have adversely affected the world and Bangladesh is
one of the most affected. Besides, the agricultural production of Bangladesh is largely
dependent on irrigation. Rice, wheat, corn, and other vegetable products demand sig-
nificant water consumption during cultivation, which becomes easier when the river
can hold adequate water during and after the monsoon. In addition, water preservation
is vital to preserve the groundwater table for safe drinking water and irrigation where
planned and conserved water is unavailable.

Integrated water management of local and international rivers and transboundary
rivers faces challenges in merging the bureaucratic, legal, cultural, organisational and
financial traditions at a variety of scales. It is necessary to involve diverse cultures in
the management of water resources when we desire to incorporate wider issues and
stakeholders to shift the paradigm of water management (Figure 7). Besides, it is also
useful to share the experiences that already drive leading practices in water manage-
ment.*° Bangladesh is a small country compared to India, China and Myanmar, which
is why cooperation in the management of local and transboundary water is crucial for
us due to environmental vulnerability and the adverse effects of climate change.** In
addition, transboundary water management is directly connected with the planning
of the river basin of any riverine country like Bangladesh and it supports sustainable
development.

30 PAHL-WOSTL et al. 2008: 484-495.
s KOFF-MAGANDA 2015: 231-250.
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Figure 8: Nexus between energy and human, economic and social development
Source: KAYGUsUz 2012: 1120.

It also promotes regional and international cooperation for water resources through the
mechanisms of governance and shared experiences.?> As a result, Hungarian experiences
will be an excellent pathway for Bangladesh to manage the local and transboundary
rivers for sustainable development in the future which might be realistic through

82 KOFF-MAGANDA 2015: 231-250.
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this bilateral collaboration in water management. “Energy is seen not simply as an
instrument of influence in itself, but as underpinning other forms of power: military,
political, economic, technological, cultural and soft power.”*® The availability of energy
is also crucial for smooth and steady economic development, while countries and global
leaders are approaching Industrial Revolution 4. Bilateral relation is of key importance
to overcome the challenges Bangladesh faces in the modern financial, organisational
and technological context due to the requirement of building capacity to scale up the
utilisation of up-to-date services related to energy at the domestic and regional level for
sustainable development.®*

Energy offers a worthy series of socio-economic advancement that is necessary
for developing countries for sustainable development.® It can contribute to and reduce
sustainable development due to the interaction of technical advancement, legal policies,
markets, social norms and human behaviours, not only in the energy sector but also in
other related sectors (Figure 8). Thus, the correlation between energy and sustainable
development is complicated; it can be positive or negative. Therefore, the poverty of
energy is widespread in both developed and developing countries which depends on the
various interrelated aspects that directly or indirectly push the availability of energy
in a certain country or region. For this reason, the bilateral, regional connection with
countries is crucial for every nation in the 21 century to overcome energy poverty and
accelerate the development process. Bangladesh has a good relationship with the regional
and global superpowers as well as the bordering countries in numerous aspects which
make them one of the emerging economies of the world. The global media, financial and
development partners have also tracked the economic success of Bangladesh and it has
earned the right to be called one of the fastest-growing and emergent economies of the
world. Hungary, from central Europe, has had a good connection with Bangladesh since
its independence, which became stronger over time and strengthened in recent times
with different major bilateral development projects and a memorandum of understand-
ing for social and economic development for both countries.

The energy sector receives the spotlight the next time due to local and global
energy crises and the expansion of the scale of production for economic development
and sustainability. It can only be accomplished by the organisation and deployment
of technologies that are efficient and less pricey and can provide adequate cleaner and
inexpensive energy. To bear in mind the goals, both countries pledged to support each
other and develop the human and technological resources for future sustainability in
the energy sector. Bangladesh is going to construct a nuclear power plant in 2023 which
was started decades ago with the cooperation of Russia. Hungary has also employed
the same technology for its nuclear power plant from the beginning; as a result, it
offered Bangladesh to provide technical support and committed to sharing its exper-
tise through human resource development and logistics in energy production.*® To

33 PETERSEN-BARYSCH 2011.

34 KavGcusuz 2012:1116-1126.
35 ZHAO et al. 2022.

36 The Budapest Times 2022.
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extend the collaboration further the Hungarian Government offered thirty scholar-
ships to study for a bachelor’s degree in nuclear energy production and engineering.
Recently “Bangladesh has signed two MoUs with Hungary one on cooperation in the
field of training and education of atomic industry on the peaceful uses of nuclear
energy and the other on diplomatic exchange program” and both countries also agreed
to strengthen relation “in the economy, health, climate change, water and waste-water
management, trade and investment, nuclear energy, and post-Covid recovery”.®” The
Foreign Minister of Bangladesh also requested prolonged engagement to marshal
greater support to implement the Paris Climate Agreement since Bangladesh is
vulnerable to the effects of climate change.*

Bilateral cooperation for decent work and economic growth

Educational migration increases all over the world as it generates various benefits for
the nation in economic aspects. Students are migrating abroad to search for a better
job, better technology, improved lifestyle facilities, etc.,?® which sometimes can have
a negative effect on the sending country if the students do not go back to their home
country. In this situation, the home countries of these students will not benefit at all.
Developed countries, mainly Europe and America, are initiating a lot of educational
schemes that are recruiting overseas students to study there.*’ Bangladesh is suffering
an unemployment problem because millions of graduates are looking for decent jobs
after their graduation. Every year a significant number of students leave Bangladesh
to study abroad with or without scholarships (Figure 9). Bangladesh Ministry of For-
eign Affairs and the Ministry of Education oversee various scholarship opportunities
for Bangladeshi students and send them abroad. However, many of the students are
departing for academic purposes without any connection between the ministries and
their cooperation. The Hungarian Government scholarship which is managed by Tem-
pus Public Foundation grants 140 scholarships for Bangladeshi students every year.
This is to equip the human capital and support to construct a knowledge-based society
for economic and social development and to strengthen the pathway to achieving
sustainable development goals.

“We can proudly declare that despite the geographical distance between our count-
ries, during the past decades, we built a strong friendship and cooperation based on
mutual respect”, Péter Szijjarté, Hungarian Minister of Foreign Affairs and Trade.

37 The Daily Star 2022.
38 Dhaka Tribune 2022.
39 HAWTHORNE 2010.
40 HAWTHORNE 2010.
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Figure 9: Bangladeshi students studying abroad (tertiary level)
Source: Compiled by the authors based on World bank 2020.

The minister claimed a new world economic order is emerging where a friend or partner
like Bangladesh is necessary for success. He further noted that Bangladesh is one of the
speediest rising economies in the world where there is ample opportunity for Hungarian
companies to invest which directly impacts the labour market and economy. Therefore,
it can offer job opportunities for educated graduates and raise the national income by
exporting their products to different parts of the world. Besides, the students who are
studying in Hungary can gain suitable education and skills that favourably benefit the
national and global economy. They can also return to their home and use their knowledge
and skills in various fields to boost economic development with the sustainable use of
money, resources and energy for future sustainability.
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Figure 10: The export value of Bangladeshi products to Hungary 2012-2021
Source: Trading Economics 2022.
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Hungary imports apparel, knit, or crocheted products that made the highest volume
($6.17 million) of export from Bangladesh side, and optical, photo, technological and
medical apparatus made the second most in 2021 which is $4.45M (Figure 10). Besides,
Bangladesh exports other textile goods, sets, tobacco and tobacco substitutes, electrical
and electronic equipment, footwear, gaiters, vegetable textile fibres, toys, games, sports
requisites, rubber, etc. The Minister of Foreign Affairs and Trade announced that this
year the Government of Hungary launched its consular office in Dhaka. Trade coopera-
tion has expanded swiftly in recent times between Bangladesh and Hungary, while trade
volume climbed by 40% last year.

Cultural cooperation, bilateral relations, and sustainable
development

The importance of culture in achieving sustainable development goals has received
cumulative attention but is still underrated. It has also gained mounting attention as
a driver of sustainable development goals in the contemporary literature on sustainable
development.*! The Convention on Diversity of Cultural Expression 2005, its article
number 13 focuses on the integration of culture in sustainable development policies.*?
Since then, it has become a hot topic among academicians and researchers, why culture is
crucial for sustainable development and how they are connected. However, after several
discussions and debates, scholars failed to get a specific goal in sustainable development
goals.*® The fight continued to include culture in a specific goal of SDGs, in support of
this UNESCO proposed and developed a framework to assess the contribution of culture
to the achievement of SDGs and inspire the actions to integrate.*

The governments of Bangladesh and Hungary agreed on cultural and scientific
cooperation in 1982. There have not been many exchanges for cultural troupes in recent
years. However, the Hungarian children participated in an international event in 2009
at the 5% International Children Art Biennale Bangladesh which was organised by the
Bangladesh Shishu Academy. Besides the honorary ambassador of Bangladesh Dr. Pataki
has done a tremendous job for the Bangladeshi children and adults, especially for those
who are affected by the fire. He has been offered to work as an honorary ambassador
since 2018. He also helped to equip the first burn hospital in Bangladesh - Sheikh
Hasina National Institute of Burn and Plastic Surgery, which was established with the
support of the Action for Defenceless People Foundation; and it is the biggest plastic
surgery institute in the world. As a result, culture is an important source of innovation
and identification for cooperation and creativity for the person and community; and is
a crucial feature in constructing collective attachment and poverty alleviation, offering
economic growth and ownership of development. However, the role of culture depends

a ZHENG et al. 2021: 307-319.
42 UNESCO 2005.
4 ZHENG et al. 2021: 307-319.
a4 UNESCO 2019.

Eurépai Tukér 2022/3-4.

-

XOANVINTANVL



2

TANULMANYOK

138 AN M ZAKIR HOSSAIN — MOSA SHRABONY SHEIKH

on the diversity of understandings of cultures in sustainable development — from visible
to nonvisible, symbolic to achievement, and values and norms of communities.*®

Result discussions

Partnership is essential for the achievement of sustainable development goals for every
nation. In this global world, each and every nation is somehow dependent on and con-
nected to other nations for their needs. In recent times, the effect of Covid-19 has slowed
down the economic growth of every nation of the world and hampered the development
process.*® It is also proven by the crisis that partnerships in any crisis, like the Covid-19
pandemic, can manage it smartly to overcome the critical situation. Sustainable devel-
opment is a goal that needs equal partnership at the regional and global levels to share
responsibility.*” The partnership can also help improve collective actions regionally and
globally to strengthen the sustainable development process.

The effects and infections of Covid-19 have been managed and saved the lives of
the global community so far with the cooperation of all countries, both affected and less
affected nations of the world. It is the first time in the history of the world that no pan-
demic or global crisis has gotten enough priority from researchers, leaders, businessmen
and policy-makers to save the lives of the global community. The economic condition
of the countries has remarkably slowed down due to Covid-19 which required a mutual
partnership to promote the challenges into opportunities for inclusive economic growth
for all. The World Bank explained the prospective ways to recover from the contempo-
rary global crisis (Figure 11). In addition to all this, the war between Russia and Ukraine
has had a significant impact on global trade and business.

| Direct and indirect shocks | | Prospects for recovery | | Strategies for inclusive growth |

Covid-19 shock - Loss of
earnings due to illness,
health care costs

Extent of disease
suppression — Less illness-
related earnings loss and
health costs

Government containment
strategy — Economic
shutdowns, social
distancing

Economic conditions

Government capacity to
implement a smart
containment strategy

Government economic
response — Relief to firms
and households

Government capacity to
provide economic stimulus
— Expansionary monetary
and fiscal policy

Public investment limited
by fiscal constraints and
increased public debt

Economic conditions

Private investment
inhibited by global

| uncertainty and increased

private debt

Human capital eroded by
sickness, food insecurity,
job loss and education
closures

Shock to the rest of the
world - Contraction of
trade, tourism, FDI,
remittances

Strength of recovery in the
rest of the world — Revival
of trade, tourism, FDI,
remittances

Productivity hurt by firm
closures, trouble in firm—
worker relationships,
R&D, trade and GVCs

Country
economic
growth

Figure 11: Covid-19 shocks, recovery prospects and strategies for inclusive economic growth
Source: Compiled by the authors based on World Bank 2020.
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The foreign and regional policies become reshaped due to the national interests of the
nations to ensure security and promote sustainable development goals during the war. It
also increases long-term crises like inflation and slow economic growth for most count-
ries and global food crises for mass populations.

Studies have found that the impact of the war between Russia and Ukraine will ex-
tend the suffering in the long run both for developed and developing countries.*® Amid
the recent global crisis, “the rise in inflation has been more pronounced in emerging and
developing countries. Inflation affects the poorest and weakest most and contributes to
increasing inequalities worldwide”.* In addition, the rapid fall in global share prices and
the increasing rate of exchange rates of the U.S. dollar increases the inflation in those
countries where their currency is depreciating. As a result, this situation has directed
the IMF to significantly lower its economic forecasts related to last January, especially
for emerging economies like Bangladesh, worsening the loss of growth suffered by the
country due to the pandemic (Figure 12).

Upward revisions
The war in Ukraine and a broadening of price pressures are
expected to elevate inflation for longer than previously forecast.

Persistent scarring

Sustained divergence between advanced and emerging market
and developing economies is expected in the medium term.

iy A (percent deviation from January 2020 WEO forecasted level)

Inflation trends Inflation forecast ? i

(consumer price index, three-month
moving avg; annualized percent change)

(consumer prices, percent)

2 4 Jan 2022 WEO == Apr 2022 WEO
10
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Emerging market
and developing
economies

Advanced economies

Advanced 2022 2023 2022 2023
economies

2 Advanced
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Low-income developing countries

Emerging market
and developing
economies 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Sources: IMF, World Economic Outlook; and IMF staff calculations.
Note: Left panel average inflation rates by economy group are purchasing-power-
parity GDP-weighted averages. IMF

Sources: IMF, World Economic Outlook; and IMF staff calculations. IMF

Figure 12: Effects of the Ukraine war on the global economy
Source: BORRELL 2022.

This war has directly affected both Bangladesh and Hungary as they have a good busi-
ness connection with Russia and Ukraine due to food, energy and other security-related
issues. The global bilateral cooperation between Bangladesh and Hungary is considered
one of the greatest partnerships in the 21 century when it supersedes the geographi-
cal boundaries and distance between them and mutually agreed on their development
priorities for sustainable development. The relationship between these two countries
also balances the trade-off between them and transfers the development policies and
experiences through tickle-down policy from both sides that solidify the bilateral

48 BORRELL 2022; United Nations 2022; MASTERSON 2022.
49 BORRELL 2022.
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relationships between them. The political stability in these countries also pushes them
to identify their national interest beyond their continental boundaries to come closer
and promote mutually beneficial projects and programs and development partnerships.
Among the various policies educational, economic and energy-related cooperation has
got the highest priority so far between the countries. Trade and business are also sharply
increasing and the volume of the trade is rising consecutively.

Conclusions

The current global landscape is undergoing profound changes driven by scientific,
technological and economic advancements, alongside a commitment to sustainable
development. This era of globalisation has interconnected nations across social, political
and economic spheres. A central focus within this transformation is sustainable
development, which aims to meet current needs without compromising the well-being
of future generations. This principle seeks to balance present demands with future
aspirations, taking into account societal, economic and environmental considerations.

Bangladesh is contending with a growing population and the imperative to establish
new infrastructure, secure energy sources and ensure food supply. This challenge is
compounded by the looming threat of climate change, which disproportionately affects
the country through biodiversity loss and disruptions to ecosystems. Challenges in public
health transcend national borders, necessitating cross-border collaboration to manage
and adapt to health risks. The complexities of disease transmission are amplified by
global trade, human mobility and population growth, particularly concerning diseases
originating from animals. Addressing these complexities requires a united global effort
involving medical and healthcare professionals. Hungary’s invaluable support during
critical periods has solidified its relationship with Bangladesh. This collaboration,
exemplified by Hungarian medical professionals’ visits and treatment of Bangladeshi
patients, embodies genuine friendship. This partnership gains even greater significance
during global crises like the Covid-19 pandemic. Hungary’s contribution to vaccines
underscores the mutual benefits of international cooperation. Education stands as
a pivotal factor for economic progress in the 21 century. Collaborative educational
exchangesbetween developed and developing nations facilitate the transfer of knowledge
and technical skills. Bangladesh, with a significant student population, emphasises
primary, secondary and higher education. However, challenges like limited internet
access hinder progress. Despite these hurdles, Bangladesh’s literacy rates have improved
over time. Initiatives like the Stipendium Hungaricum scholarship program offer the
potential for Bangladeshi students to contribute to their country’s development.

Given Bangladesh’s abundant water resources, effective water management is
crucial in light of climate change and inadequate river governance. Hungary’s expertise
in river conservation, particularly the Danube River, offers valuable insights. With
agriculture and irrigation central to the country’s economy, efficient water management
is vital for both economic stability and environmental health. Energy availability plays
a pivotal role in economic progress and overall sustainability. The complex interplay
between energy and development is influenced by technology, policy, markets and
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societal behaviour. Bangladesh’s partnership with Hungary in nuclear energy production
and engineering provides opportunities for skill development and economic growth,
aligning with global trends in sustainable energy sources. While cultural cooperation
is acknowledged as a catalyst for sustainable development, its integration into specific
Sustainable Development Goals remains a topic of discussion. The role of culture varies,
but it contributes to innovation, identity formation, poverty reduction and community
growth. Hungary’s cultural contributions to Bangladesh and individuals like Dr. Pataki
exemplify how culture fosters empathy, understanding and progress.

In summary, the evolving global landscape underscores the significance of
international cooperation for sustainable development. Collaborative efforts spanning
health, education, water management, energy production and cultural exchange form
the bedrock of bilateral relationships between countries like Bangladesh and Hungary.
These partnerships not only address immediate challenges but also foster long-term
economic prosperity, societal advancement and overall sustainability. As the world
grapples with complex challenges such as climate change, pandemic response and
technological advancements, effective cooperation remains pivotal for shaping a better
future. The study is the first academic research on the bilateral relationship between
Bangladesh and Hungary and it is needless to say that the findings of the study require
more empirical research through the primary data that can provide more accurate pros
and cons of the relationships that can foster the sustainable development in the 21*
century for both countries by the partnership.
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A magyar mez6gazdasag egyes
tesztiizemi mutatéinak vizsgalata,
eurdpai unios kitekintésben

Analysis of Some Test Farm Indicators of
Hungarian Agriculture, with a European
Union Perspective

A mezégazdasdg hagyomdnyosan meghatdrozé dgazata a magyar nemzetgazdasdg-
nak. A 2004-es EU-csatlakozdssal a kozos agrdrpolitika (KAP) érvényes lett hazdnk-
ban is, amely szdmos kihivdst és lehetdséget adott a termelbknek. A tanulmdny célja,
hogy dttekintse a KAP fejlédését, fékuszban a csatlakozds ota eltelt eseményekkel.
Ezen tilmenden a mezdgazdasdg makrogazdasdgi szerepét vessziik gorcsé ald,
az EU28 és a visegrddi orszdgcsoport kontextusdban. Az elemzésben mikroszintii
elemzést is végziink a 2004-2020 kézitti idészakra, amelyben a tesztiizemi rend-
szer adatait alapul véve vizsgdltuk meg a kibocsdtds, hozzdadott érték, vagyon
és a tdmogatdsok alakuldsdt iddsoros elemzéssel. Megdllapitottuk, hogy a magyar
mezdégazdasdg tobb vdltozo vonatkozdsdban elérte az EU28 dtlagos fejlettségi szint-
jét, eréforrdsait magas hatékonysdggal haszndlja fel, de fejlédését gdtolja az alacsony
iizemmeéret és az ebbdl fakado alacsonyabb hitelképesség és gépesitettség.
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Agriculture has traditionally been a key sector of the Hungarian economy. With the
accession to the EU in 2004, the Common Agricultural Policy (KAP) was introduced
in Hungary, which has provided many challenges and opportunities for farmers. The
aim of this paper is to review the development of the KAP, focusing on the events
since accession. In addition, the macro-economic role of agriculture in the context
of the EU28 and the Visegrad group of countries will be examined. The analysis also
includes a micro-level analysis between 2004 and 2020, using data from the test farm
system to examine the evolution of output, value added, wealth and subsidies through
time-series analysis. Our analysis shows that Hungarian agriculture has reached the
EU28 average level of development in several variables, and uses its resources with
high efficiency, but its development is hampered by small farm size and the resulting
lower creditworthiness and mechanisation.

Keywords: sectoral analysis, comparative analysis, macroeconomy, micro-
economy

Szakirodalmi hattér

A V4 orszagok, vagyis Csehorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovikia ugyan
hasonl6 térténelmi, kulturalis hagyomanyokkal rendelkeznek, s egyazon foldrajzi régio-
ban, Kézép-Eurépaban fekszenek, mezdgazdasagi teljesitményiikkben mégis vannak
kilonbségek.

Lengyelorszag a régié legnagyobb és legjelentésebb mezdgazdasigi termeldje.
A gabona, a burgonya, a cukorrépa, a z6ldségek és a gyiimolcsok termesztése a legfonto-
sabb dgazatok kozé tartozik. Az dllattenyésztés, kiillénosen a sertéshus- és baromfiter-
melésisjelentds. Az EU agrarpolitikdjanak tdmogatasaval Lengyelorszag mezégazdasagi
szektorat modernizaltik és fejlesztették az évek soran.*

Csehorszagban is fontos a mezGgazdasag szerepe, bar a gazdasag mas teriiletei is
hangsulyosak. Az 4ltalanos mezGgazdasagi termelés mellett a sérgyartdsra hasznélt
arpatermesztés is jelentds. Az 4llattenyésztés, kiillonosen a sertés- és a baromfitermelés
is fontos a gazdasidgban. Az uniés tdmogatasok, a modernizacié és az agrarpolitika itt is
hatassal volt a mez6gazdasagra.®

Szlovékia mezdgazdasigi szektordban a gabonafélék, a burgonya, a cukorrépa
és a zoldségek termesztése jelentds. Az allattenyésztés is fontos, killéndsen a sertéshus-
és a tejtermelés terén. Az agrarpolitika és az uniés tdmogatédsok esetében is hozzajirul-
nak a mezégazdasig fejlddéséhez.b

Magyarorszag mez6gazdasagi szektoranak kiemelkedé jelent6sége van a gazdasag-
ban, kiilénésen a vidéki teriileteken. A gabonafélék, a kukorica, a sz616 és a gyiimélesok
termesztése jelentds. Az 4llattenyésztésben a sertéshus és a baromfihts kiemelkedd.

4 SzABO-GRZNAR-ZELINA 2018.

5 SzZABO-GRZNAR-ZELINA 2018.
6 SzABO-GRZNAR-ZELINA 2018.
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Az agrarpolitika, az uniés tdmogatasok és a mezégazdasagi modernizacié hozzdjarultak
a szektor fejlédéséhez.”

A mezbgazdasagijovedelmek tekintetében Magyarorsziag 2020-ban 11,6%-o0s néve-
kedést mutatott, ezzel szemben az uniés atlagban 1,5%-os jovedelemcsokkenés tortént.
A magyarorszagi névekedés elsésorban a kibocsatds béviilésével és az agrartamogatasok
novekedésével magyardzhato.®

A magyar gazdak 2027-ig t6bb mint 5300 millidrd forint uniés tdmogatisban
részesiilhetnek. Atlagosan 147 eurét kapnak hektironként, amit a 10 hektarnal kisebb
teriileten tovabbi 80 eurds hektironkénti atlagos tdmogatésra jogosultak.” Ha ehhez
hozzavessziik, hogy a gazdilkodék tébb mint fele 5 hektarnal is kisebb tertileten
gazdalkodik,’ akkor szdmos gazdasig tdmogatdsa valésulhat meg ebbdl az 6sszegbdl.
Az eurdpai unids tdimogatasokon feliil az agrarfejlesztések tarsfinanszirozasat is emelik
nemzeti forrasbol, ami tébb mint 2300 millidrd forint tobbletet jelent a magyar gazddk
versenyképessége javitasara.'* Jelen tanulmény kézéppontjaban ezen agrartdmogatasok
hasznosuldsidnak és az agrarium teljesitményére gyakorolt hatdsdnak vizsgalata all.

A négy orszdg mezbgazdasagi teljesitményét szamos tényez6 befolydsolja, mint
példdul a természeti adottsdgok, a gazdasagi szerkezet, az agrarpolitika és az EU-tamo-
gatasok.

A kozos agrarpolitika legfontosabb valtozasai

A visegradi négyek mezGgazdasdgiban a mez6gazdasagi politikak és tAmogatési intéz-
kedések is meghatdrozé szerepet jatszanak. Az agrarpolitikai intézkedések és tamo-
gatasok fontosak a szegénység csokkentése és a mezbégazdasagi fejlédés elémozditasa
szempontjabdl.'? Az agrarpolitikai reformok hatdsa a mezdgazdasigi sokszintiségre
és a foldhasznalatra is hatdssal lehet.

Az Eurépai Unié kézos agrarpolitikdja (KAP) jelentSs hatdssal van a visegradi
négyek mezdgazdasagira. A KAP-reformok és a politikai halézatok befolyasoljak
a mezdgazdasigi dontéshozok tevékenységét. A mezbégazdasagi dontéshozdkat az Euré-
pai Bizottsag (EB) agrarpolitikai halézata irdnyitja, és a tagallamok az EB politikajanak
kiegészitéseként nemzeti politikdkat hajthatnak végre. Az EK tagabb intézményi struk-
turdja azonban megneheziti a radikélis reformok végrehajtisit, mivel a vétépontok
létezése meggitolhatja ezeket.!

Az Euré6pai Uni6 6sszes tagorszdganak 1962 ota létezik kozos mezdégazdasigi
politikaja (kozos agrarpolitika, tovabbiakban: KAP), amelynek szakpolitikai irdnyi-
tasa és finanszirozasa unids koltségvetési forrasok felhasznaldsaval torténik. A kozos

7 SzZABO-GRZNAR-ZELINA 2018.
8 DENES 2021.

9 NAGY 2022.

10 KSH 2020.

u NAGY 2022.

12 GUo et al. 2021.

13 HAaLMAI2021.

1 DAUGBJERG 1999.
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agrarpolitika miikodésének jogalapja az Eurépai Unié miiksédésérsl szolé szerzédés
38-44. cikke, a 2013. december 12-i 1303-1308/2013/EU rendeletek.

Az EUMSz 39. cikkében rogzitett egyedi KAP célkitiizései a kovetkezbk:

- a mezdgazdasagi termelékenység novelése a miiszaki fejlédés elémozditdsaval,
valamint a termelési tényezdk, igy kiillénésen a munkaeré lehet6 legjobb haszno-
sitdsanak biztositasaval;

- amezdgazdasigi termel8k megfelelé életszinvonaldnak biztositasa;

- apiacok stabilizdlasa;

- azellatas hozzaférhetsségének biztositdsa;

- elfogadhat6 arak biztositdsa a fogyasztdk szamara.

A kozos agrarpolitikdnak eddig 5 nagy reformja volt. A legutébbi, 2020 uténi idészakra
vonatkozé valtoztatasokr6l mar 2016-ban elkezdédtek a vitdk. Korabban 2003-ban volt
egy félidés felulvizsgélat (az Agenda 2000 idészaka), valamint 2009-ben egy dllapotfel-
mérés.

A reformoknak koszénhetSen egyre inkabb megvaldsult a kozos célok elérése.
A legutébbi reform j célokat is kijelolt a KAP szamara [az 1306/2013/EU rendelet 110.
cikkének (2) bekezdése]: gazdasagi célkitiizések (az élelmezésbiztonsig szavatolasa
életképes mezigazdasagi termelés utjan, a versenyképesség és az értékmegoszlis javi-
tdsa az élelmiszerldncban), kérnyezetvédelmi célkitizések (a természeti eréforrasok
fenntarthaté haszndlata és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem) és teriileti célkitizések
(a vidéki teriiletek gazdasagi és tdrsadalmi dinamizmusénak biztositdsa).

Az Eurépai Unié reformfolyamatainak kozponti kérdése a gazdasagi reziliencia
és a gazdasdg rugalmassiga a viltozé kornyezetre.!®* A KAP-reformokat leginkabb
az 4talakulé kereslet, a tradicionélis mez6gazdasagi termékek csokkend drai, az integralt
termékpalyak nagyobb jelentésége, a gyorsulé koncentracio, a sulyosbodé kérnyezeti
problémak és a globilis kereskedelem liberalizici6ja indukaltak.®

Az 1992. évi reform

Az 1962-es létrehozasat kovetSen az els6 igazi reformot 1992-ben hajtottak végre
akozos agrarpolitikan. A reform azért valt szitkségessé, mert a vildgpiaci drakhoz képest
joval magasabb aron térténtek a tdmogatott felvasarlasok, korlatlan mennyiségben. Bar
az intervencids felvasarldsoknak pont a tultermelés visszafogasa volt a célja, a magas
arak miatt éppen az ellenkez6 hatast érte el, egyre inkdbb eltdvolodott egymastol
a kereslet és a kinalat. Az agrarkiaddsok kézbentartdsat szem el6tt tartva a Tandcs
elfogadta a KAP gyokeres megvaltoztatdsat azaltal, hogy az arak 4ltal nyujtott védelmi
rendszert felvéltotta a kiegészit6 jovedelemtamogatasok rendszere.

A szantéfoldi novények garantdlt drainak jelent8s csokkentése kovetkeztében
az ezaltal okozott jovedelemkiesést hektaronkénti kozvetlen tamogatasokkal teljes

15 HaLMAI 2021.
16 PorP-LAKNER-OLAH 2019.
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mértékben kompenzaltak. Az dllattenyésztés esetében a marhahus drdnak jelent6s csok-
kentését szarvasmarhanként jaré tdimogatédssal kompenzaltak.'”

Az Agenda 2000

Az 1997-ben rogzitett Gjabb reformstratégia kovette az 1992. évi reform irdnyvonalait.
Koézponti kérdés, hogy az eurépai mezbgazdasidgnak tobbfunkciésnak, fenntarthaté-
nak és versenyképesnek kell lennie. F6 cél a belsé drak kozelitése a vildgpiaci drakhoz
és a kornyezetvédelmi szempontok komolyabb figyelembevétele a tdmogatasok odaité-
lésekor. Ekkor vezették be a KAP ,mdésodik pillérét”, a vidékfejlesztési politikat.

A 2003. évi reform

Az ,Agenda 2000” elfogadasakor megallapodtak egy félidds értékelésben, amely végil
a KAP legjelentésebb reformja lett. A reform 4 alapveté célkitlizése az eurépai mezdégaz-
dasag vilagpiacokkal val6 6sszhangjanak javitdsa, az unié bévitésére valé felkésziilése,
a koérnyezet és az élelmiszer-biztonsag kérdéseinek el6térbe kertilése volt. A tdmogata-
sokat fuggetlenitették a termelés volumenétdl, hogy ezek piactorzité (tultermelést ered-
ményezd) hatdsait csokkentsék. A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozdan — a bévités
kihivasai miatt — a KAP elsé pillérének koltségvetését befagyasztottik, és kotelezé éves
felsé korlatokat vezettek be.

A 20009. évi ,dllapotfelmérés”

Az ,4llapotfelmérés” a KAP 2003-as reformja nyoman hozott intézkedések egész sorat
vizsgalta fell. A termeléstdl figgd utols6 tamogatasokat is beépitették a mezégazdasagi
izemek egységes tdmogatasi rendszerébe. Tobb pénzt csoportositottak at a vidékfejlesz-
tésre. Rugalmasabba valtak az dllami intervencidra és a kinalatszabalyozdsra vonatkozé
szabalyok, annak érdekében, hogy a termel8k minél inkabb a piac viltozasaira reagélja-
nak.

A 2013. évi reform

Ez a reform egy atfogdbb és integraltabb megkozelitést jelentett. Fontos valtozas, hogy
a mezdgazdasigi termékek el8allitisa és kereskedelme kivételt képez a versenypolitika
elvei aldl az elsédleges tevékenység szerkezeti adottsigai miatt. A bevezetett Gj, hek-
taronkénti tdimogatasok kizardlag az ,,aktiv mezégazdasagi termel6k” szdmara vannak
fenntartva. Szdmos kinalatellendrzési rendszert megsziintettek vagy felfiiggesztettek

7 MEszZAROS-LENCSES 2019.
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(példaul cukorkvoéta, szoléultetvény telepitése). Egységes kozos piacszervezési valsag-
tartalékot hoztak létre.

A 2014-2020-ig terjedd pénziigyi tervezési idészak vonatkozisaban hektiron-
ként 70-130 eurd tamogatassal lehet szdmolni, ugyanakkor a kézvetlen tdmogatasok
15%-anak termeléshez kapcsoldsa nemcsak az édllattartds, de mas dgazatok (példaul
kertészet) tAmogatottsiganak novelésére is lehetéséget ad.'®

Kovetkez6 nemzedék EU 2021-2027

A Next Generation EU a 2021-2027-ig terjed$ koltségvetési idészak a tartos fellendi-
léshez nélkillozhetetlen beruhdzasok és reformok tdmogatasat, a tagallamok gazdasagi
és tarsadalmi ellenall6 képességének javitdsat, valamint a zold és a digitalis dtmenet
elémozditdsat célozza. E célokra a teljes EU-koltségvetés 5,4%-at, vagyis koriilbelul
750 millidrd eurdt irdnyoztak eld, amelynek elosztdsa 2023-t6l a Covid-19 GDP-re gya-
korolt hatasa alapjan térténik.'

Anyag és modszertan

Avisegradinégyek mez6gazdasaganak osszehasonlité elemzésében a névekedési iitemek
és a piaci szegmensek elemzése is fontos. A mezégazdasagi technoldgia fejlédése jelentds
novekedést eredményezett az egyes tagorszagok mezdégazdasigi termelésében.?’

Jelen elemzés £6 kérdése, hogyan alakult az EU28 atlaganak és a visegradi orszag-
csoport, koztuk Magyarorszag mezGgazdasagi uizemeinek néhany kiemelt mutatéja.
Avizsgalat id6horizontja a 2004-t61 2020-ig tarté periédus, hiszen hazank, a tébbi vizs-
galt visegradi orszdghoz hasonléan, 2004. méjus 1-jén csatlakozott az Eurépai Unidhoz.
A vizsgalat fékuszaban az EU28 tagorszdga (beleértve még Nagy-Britanniat is), illetve
Magyarorszag (a tablazatokban rendre HU roviditéssel) kozotti kiilonbségek kerultek.
A kornyezet megfelel vizsgalatdhoz, ellenpontként bevontuk az elemzésbe a viseg-
radi orszagcsoport tagorszigait (a tablazatokban rendre Csehorszag — CZ, Lengyel-
orszag — PL, Szlovakia — SK). A felhasznalt adatok az EU altal mtkodtetett tesztiizemi
rendszerbél (FADN) szarmaznak és eurdban (€) értendék. Az FADN-adatok elemzésének
elénye, hogy reprezentativnak tekinthet6k a mez6gazdasagi termel6k vonatkozasiban,
EU-szerte azonos ismérvek alapjan keriilnek bele az agrarvallalkozasok.

A vizsgalatba bevont valtozok a 2004-2020 kozotti idészakra az alabbiak voltak:

- lzemméret 4tlaga (1000 €);

- gazdasagok brutt¢ atlagos jovedelme (€);

- teljes kibocsatas/teljes inputrata;

- Osszes eszkozérték atlaga (€);

- gépek dllomanyanak atlaga (€);

18 PoTORI-KOVACS-VASARY 2013.
19 NyIkos 2022.
20 ZSARNOCZAI-ZEMAN 2019.
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- kotelezettségek alloméanyédnak 4tlaga (€);
- Osszes tdmogatas atlaga (€).

Avaltozok kivalasztasa mellett sz6l6 érv, hogy bemutatja a villalati méretet, jovedelme-
z6séget, valamint az eszkozérték alakuldsat is. Ezen tdlmenden a finanszirozasra hatast
gyakorlé 6sszes tdmogatast is vizsgaltuk. Ebbél adédéan célunk volt, hogy teljeskériien
tudjuk a gazdilkodas paramétereit megragadni, igy a méret, jovedelmezbség, tékeszer-
kezet és eszkozellatottsag egyardnt megjelent a vizsgalatainkban.

A fent felsorolt valtozok id6soros elemzését végeztiik el, nominalis adatokkal, tehat
azid8tényezo6t, illetve az inflaciét nem vettiik figyelembe a vizsgalat sordn. A tanulmany
6 kutatdsi kérdései a kovetkezsk:

1. Hogyanvaltozott Magyarorszag, az EU28, tovabb4 a visegradi tagorszagok mez6-

gazdasaganak teljesitménye a GDP aranyaban a 2004-2020 koézotti id6szakban?

2. Hogyan valtoztak 2004 6ta a tesztiizemi rendszerbe adatot szolgaltat6 gazdasa-

gok f8bb vizsgalati mutatéi?

A vizsgalt évek koziil kiemeltik 2004-et (V4 orszagok EU-csatlakozdsa), 2009-et mint
az Agenda 2000 felilvizsgilatit (és egyben reformjat), valamint a 2013-as évet mint
a KAP legtjabb reformjanak évét. Ezen éveket és a hozzdjuk tartozé értékek rendre
félkovérrel szedtiik.

Eredmények

Az elemzés kiindulasi pontja a mez6gazdasag, erd6gazdasag és a halaszat GDP-hez mért
hozzaadott értékének bemutatédsa (1. dbra), annak tisztdzdsa érdekében, hogy mekkora
jelent6sége van ezen dgazatnak a nemzetgazdasag egészében.
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1. dbra: A mezdgazdasdg hozzdjdruldsa szdzalékban a brutté hazai termékhez (GDP) 2000-2021 kézott

Forrds: a szerzok szerkesztése a Vildgbank adatai (2022) alapjdn
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Az EU egészére megallapithat6 tendencia, hogy a mezégazdasag 4ltal el6allitott hozzaadott
érték trendszertien csékken 2000 6ta. A vizsgalt orszagok kézil Magyarorszagon a legma-
gasabb a GDP-hez viszonyitott ardny, ugyanakkor a 2000-es évben jellemzé 5%-os aranyrdl
2021-re 1,6 szazalékponttal, 3,5%-ra esett vissza. Hasonlé mértéki csokkenés figyelhetd
meg Csehorszagban is (1,4 szazalékpont). Lengyelorszdgban 0,9 szizalékponttal csokkent
a mezdgazdasigi hozzaadott érték, ugyanakkor Szlovikia esetében csekély mértéki emel-
kedés volt meghigyelheté 2014-ig, majd itt is a csokkend tendencia érvényestilt. A szlovak
kormany a 2014-2020-as koltségvetési id6szakban 35%-kal csokkentette a nemzeti tamo-
gatas mértékét.” A tanulmdanyban vizsgalt idészakban 2013-ban volt jelentés KAP-reform,
amikor is jelentésen megvaltoztak a kifizetési iranyelvek, ezt kovetSen megfigyelheté a leg-
tobb vizsgalt orszagban a mezigazdasag teljesitményének visszaesése (1. bra).

A mezégazdasig hatékony mitkodésének meghatirozéja, hogy mekkora tizemmé-
retben gazdalkodnak a termel6k. Az tizemméretnek szamos kifejezési mutatéja van,
jelen esetben az eurdpai méretegységben?? (magyarul EUME, angolul ESU) valé megha-
tarozast hasznaltuk. Ezzel 6sszefiiggésben Magyarorszagon, valamint Lengyelorszag-
ban az FADN-adatbézis a legkisebb méretii gazdilkodokat (0-4 ESU) is tartalmazza,
mig Csehorszag esetében csak 4 ESU-tdl, Szlovikia esetében csak a 8 ESU felettiek
szerepelnek a statisztikaban.

1. tdbldzat: Uzemmeéret dtlaga (1000 €)

Ev/Orszig EU28 HU cz PL SK
2004 62 41 232 19 335
2005 62 44 235 19 332
2006 63 39 225 19 343
2007 49 48 218 20 311
2008 50 46 216 21 309
2009 58 47 242 24 376
2010 58 47 245 24 360
2011 58 49 243 24 402
2012 64 55 243 28 360
2013 64 54 246 28 461
2014 65 55 245 28 457
2015 75 62 268 32 446
2016 76 57 274 32 448
2017 77 56 277 32 456
2018 87 56 281 32 423
2019 87 57 281 33 434
2020 88 59 357 32 464

Forrds: a szerzdk szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

2 RUMANOVSKA 2016.

Eurépai méretegység (EUME): A gazdasagok 6kondémiai méret (izemmeéret) szerinti osztalyozdsanak
egysége. 1 EUME megfelel 1200 eur6 Standard Fedezeti Hozzajarulas (SFH) értéknek. Az életképességi
kiiszobérték 4 EUME.
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Szembeting, hogy Szlovikidban és Csehorszagban jelentésen meghaladja az atlagos
izemméret az EU28 4tlagit, valamint a masik két visegradi orszag értékét. Az atla-
gos tizemmeéret Lengyelorszag esetében volt a legalacsonyabb minden évben. A jelentés
eltérés mogotti kiemelkeds ok, hogy a rendszervaltozast kovetden a volt Csehszlovikia
orszagaiban az egykori termel8szovetkezeteket nem daraboltak fel, hanem mas szer-
vezeti formaban ugyan, de tovabb miikédtek. Ebb4l adédéan Csehorszdgban és Szlo-
vakidban megmaradt a magas foku teriletkoncentraci6, szemben Magyarorsziggal
és Lengyelorszdggal, amely utébbiban a szocialista tervgazdasagi rendszerben is megha-
tarozé maradt az 6nall6 kisiizemi termelési forma. Ha hektarban vizsgéljuk az atlagos
iizemméretet, akkor az EU-atlag 14 hektdr, a szlovak atlag 77 hektar, a cseh 150 hektar,
Magyarorszag esetében pedig minddssze 8 hektar.”® Az iizemméret a V4 orszdgokban
és az EU-ban is novekedett a 2004-es bévités 6ta. Ebben a tekintetben Magyarorszag-
nak nem sikertlt elérni az atlagos eurdpai izemméretet, s6t, az utébbi idében a magyar
atlagos izemmeéret az EU28 atlagos értékéhez viszonyitva a csatlakozas idejében mért
értékre esett vissza (66%-os arannyal). Megjegyezziik, hogy a magyar mez8gazdasagi
termel6k alig tobb mint 1%-a gazdalkodik 300 hektdrndl nagyobb teriileten.?* A magyar
mezbégazdasdg hiarom évtizeddel ezelStti privatizacijakor egy szétaprézott birtok-
és lizemmeéret jott létre, amelynek hatdsai a végbement koncentrécié és centralizicié
ellenére maig érezhetdk.? Az eurdpai izemmeéret tekintetében a legnagyobb névekedést
Lengyelorszag produkalta (a 2004-es érték 71%-kal nétt 2020-ra), ezt Csehorszag értéke
kovette (51%-kal). Ahogyan lathaté az 1. tdblazatbol, Szlovakidban van a legnagyobb
atlagos tizemmeéret, ezt a poziciéjat meg is tartotta az orszdg a vizsgalt idészakban
végig. Az ESU szerinti izemméretet alapul véve 38%-os névekedést produkalt a szlovak
mezGgazdasag az unids csatlakozis 6ta. A félkévérrel szedett években lépett hatélyba
a KAP-reform —lathaté, hogy ezen intézkedések a vizsgélt régiéban dtmeneti stagnalast
idéztek el§, de szamottevéen nem tudtik befolydsolni az izemmeéret novekedését.

Afarmok, gazdasidgok brutté jovedelmét az FADN oly médon kalkulélja, hogy a kibo-
csatds és tdimogatdsok és addk egyenlegébdl levonja a koztes fogyasztast. Ebbél adédéan
jelentés mértékben fiigg az adott évi kibocsatas mértékétsl, amely novénytermesztés
esetében szdmottevé médon az idGjarasi tényezok fuggvénye. Allattenyésztés esetében
ez a kitettség 4ttételesen érvényesil mind az extenziv mind pedig az intenziv tartasmaéd
esetében. A mutaté logikajabél adédéan tehat nem egy jovedelmezségi mutatd, hanem
végsd soron a korrigalt teljesitményt mutatja. Magyarorszag szempontjabdl pozitivum-
ként értékelhetd, hogy a 2004-es jelentds lemaradast kovetéen — a 2009-es évet lesza-
mitva — sikerult az EU28 4tlagos szintjét elérni, bizonyos években azt meg is haladni.
Ennek oka azonban abban a tényben is keresendd, hogy 2007-t8l jelentésen néttek
a direkt tdAmogatasok, amelyeket a gazdasagok brutté jovedelmébe is beszamitottak.

Ha a 2004-es kiindulasi évhez viszonyitjuk a brutté jovedelem mértékét, lesziirhetd,
hogy Csehorszdgban nétt legnagyobb mértékben a brutté jévedelem (97 ezer eurdrol
220 ezer eurdra), ezt Szlovakia értéke kovette (177 ezer eurds névekedés). Ez tehat azt
jelzi, hogy az egyébként is az EU-4tlagot meghalad6 orszagok altal elért mezdgazdasigi

2 Eurostat 2015.
2 KSH 2020.
2 LENTNER 1998.
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jovedelem novekedett nomindlis értéken a legjobban. Ha a KAP-reformok utéhatdsat
nézzik, megillapithaté, hogy az Gjonnan csatlakozott orszigokban a 2009-es reform
évében, amikor a termelést6l fuggs utolsé tdmogatasokat is fokozatos megsziintették,
erGsen visszaesett a brutto jovedelem, de azt kévetSen névekedés volt megfigyelhetd.
A 2013-as reformtdl kisebb megszakitasokkal folyamatosan nétt a brutté jovedelem
értéke (2. dbra). Mig a pandémia elsé évében az EU atlagidban 100 eurés csokkenést
mutatott, addig kiillénésen Csehorszag esetében hozott szaimottevs emelkedést (51 ezer
eurd az el6z6 évhez képest), de nagy névekedés figyelheté meg Szlovakidban is (49 ezer
euro), egyediill Lengyelorszdgban volt csékkenés tapasztalhatd. Egyes kutatok ennek
okat abban latjak, hogy az otthoni f6zés megnévekedésével névekedett az agdrtermé-
kek - féleg hazai elsallitasuak - irdnti igény is.?® A mezégazdasig brutté jovedelmének
novekedése a pandémia idészakaban azért is kifejezetten fontos, mert mas dgazatokban
tartés és sulyosbodé kinalatioldal-sziikiilés volt tapasztalhatd, aminek hatdsara a gyar-
tok, szolgaltatdk az eladdasi draik novelésére kényszeriiltek.”” Ez az dremelkedés egy id6
utdn a mezégazdasagi inputokra is it fog szivarogni.
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2. dbra: Gazdasdgok brutto jovedelmének dtlaga (€)
Forrds: a szerzdk szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

A 3. 4bra a gazdasagok nett6 hozzaadott értékérsl ad informaciot a 2004 és 2020 kozotti
periédusra vonatkozdan. Megéllapithatd, hogy a legnagyobb hozzaadott értéket a szlo-
véak és a cseh gazdasagok allitottdk elé a mezégazdasidgban. Ezen mutaté vonatkozasa-
ban Magyarorszagon nétt a masodik legnagyobb mértékben 2004-hez képest a netté
hozzaadott érték nomindlisan (2,34 szorosira). A legnagyobb névekedés Szlovakidban
volt megfigyelhetd, ahol ezen nomindlis érték meghiromszorozédott. Ha a hazai adatot
viszonyitjuk az EU28 atlagos értékéhez, megallapithat6, hogy mig 2004-2007 kozott
anett6 hozzaadott érték 60%-on 4llt, 2011-t8l utolérte az EU-s 4tlagos szintet a magyar

% ROUBIK et al. 2022.
2 HALMAI 2022.
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gazdasagok netté hozzaadottérték-mutatéja, és 2013-t6l 2017-ig stabilan felette volt.
Ha a KAP-reformok hatédsat vizsgaljuk, altalanos trend, hogy 2009-ben jelentsen
visszaesett a netté hozzaadott érték minden vizsgilt orszdgban, illetve az EU-ban is.
A 2008-as valsag hatasira az EU 4j intézményrendszereket és jogszabalyokat vezetett
be, els6sorban az eurdé védelmére, de ez a megszoritas jelentés névekedési dldozattal
jart.”® E fejlemény a mezdégazdasigra 2013-ban mar nem volt igaz Csehorszdgban
és Szlovakiaban, hiszen ezen orszagokban tovabb nétt a farmok altal eldallitott nettd
hozzaadott érték az el6z6 évhez képest. A pandémia elsé évében, 2020-ban az EU-4tla-
got és Lengyelorszagot leszamitva minden vizsgalt orszdgban erésen nétt a gazdasagok
altal el6allitott hozzdadott érték, mikézben a tdimogatasok nem véltoztak.
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3. dbra: Gazdasdgok netté hozzdadott értékének dtlaga (€)
Forrds: a szerzék szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

A teljes kibocsatas teljes inputfelhasznalas aranyiban szamitott értéke abban az esetben
kedvez6, ha 1 feletti értéket mutat, tekintve, hogy az inputok felhaszndldsat meghaladja
az eléallitott termékek értéke. Ha Magyarorszag idésoros adatait vizsgéljuk, megéllapit-
haté, hogy 2004-2006 kozott nem érte el az 1-es értéket a mutatd, illetve 2009-2010
kozott sem. A tébbi vizsgalt évben 1 feletti volt a mutaté értéke. Amennyiben EU-s
9sszehasonlitdsban vizsgaljuk a mutat6 alakulasat, 2009-ig az EU 4tlag adatatol valo
eltérés 10 szdzalékponttal nagyobb volt, 2016-tél 6 szdzalékpont ald mérséklsdott.
2020-ban mindgssze egy szazalékponttal maradt el az EU28 atlagos értékétdl a teljes
output-input rata. Ezzel szemben a lengyel mezégazdasidgban 2016-ot leszamitva min-
den évben meghaladta az EU-atlagot az output/input rata. A lengyel adat a magyarral
ellentétes utat jart be, hiszen az idészak elején szamottevGen tébb outputot dllitott el
egységnyi inputbdl, mint az EU-4tlag, azonban ezen kedvez6 arany 2014-t6l visszaesett.
Szintén meglep6 tendencia, hogy a jéval nagyobb mérettel rendelkezé cseh és szlovik

% GYORI 2022.
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gazdasagok egyik évben sem értek el 1 feletti értéket, vagyis kevésbé voltak hatékonyak,
mint magyar és lengyel tarsaik. A KAP-reformok évében megfigyelheté mindenhol, hogy
a reformot kovetd években (2010 és 2014) a hatékonysag er6sddott, a 2004-es belépést
leszamitva (4. abra).
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4. dbra: Teljes kibocsdtds/teljes input rdta

Forrds: a szerzdk szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

A teljes eszkozérték nem mads, mint a szamviteli értelemben vett mérlegf66sszeg, amely
a gazdilkodok tartds (befektetett) és atmeneti (forgd, working capital) eszkozeit tar-
talmazza. Ha a 2004-es adathoz viszonyitjuk a magyar adatokat, kozel 82%-kal nétt
avallalkozdsok vagyona. Ennél nagyobb névekedést csak Lengyelorszag produkalt, ahol
avallalatok altal gondozott eszkozérték 2,8-szorosaranétt. Alegnagyobb eszkozértékkel
a cseh és szlovak tiarsasagok rendelkeztek, 4m ez utébbiak vagyona 2012-re megfelez6-
dott, majd 2013-t6l ismét noévekedésnek indult. Amennyiben EU-s ésszehasonlitdsban
vizsgaljuk az eszkozértéket, ugy leszlirhets, hogy a magyar és a lengyel tarsasagok
vagyona jelentésen elmarad az uniés atlagtol, konvergencia csak a lengyel adatokban
kovetkezett be. A szlovék és a cseh tarsasagok vagyona jelentésen meghaladja az EU atla-
gat. AKAP-reformok jol érzékelheté hatdsa, hogy minden vizsgalt orszagban, Szlovakiat
leszamitva, novekszik az eszkozérték (5. dbra).

A rendelkezésre 4116 mutatok alapjan az eszkozhatékonysdgot a netté hozzaadott
érték mutaté és az Osszes eszkozérték hianyadosaként szamitottuk ki. A szdmitasbol
megéllapithatd, hogy ebben a tekintetben a magyar gazdasagok a leginkabb hatékonyak,
2004-2020 kozotti atlagos 17%-os arannyal, ezt a csehek kovetik 15%-kal, illetve
a szlovdkok 14%-kal (5. abra). Ebben a tekintetben — az elaprézédott méret ellenére
is — a magyar cégek rendelkeznek a legjobb eszkozfelhasznalassal, vagyis bar kevesebb
az eszkozik, azokat magasabb hatékonysaggal hasznaljak.
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5. gbra: Osszes eszkozérték dtlagos értéke (€)

Forrds: a szerzék szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

A mezbgazdasidg meghatarozé termelési tényezoje a term6£6ld, ugyanakkor a gépesitett-
ség szamottevé modon befolydsolja a termelékenységet. Fontos mutaté a gépesitettség
foka, amelyben a gépek értékét az 9sszes eszkozértékhez viszonyitjuk, ezen érték minél
magasabb, annal nagyobb foku a gazdasidgok gépesitettsége. Ezt megel6zéen azonban
szolnunk kell arrél, hogy az EU atlagitél mar a csatlakozds idejében sem maradt el sza-
mottevéen a gépek dllomanyinak nominilis értéke Magyarorsziagon. Az idésorban akad
néhany év, amikor az EU atlagos értékét meghaladta a magyar tesztiizemi rendszerben
szerepld tarsasidgok konyveiben nyilvantartott gépdllomany. Ett6l szamottevéen csak
a lengyel adat marad el, ugyanakkor ezen adatok is konvergalnak az EU-s atlaghoz.
Jelentésen meghaladjidk azt a cseh és szlovak adatok, azonban az uniés csatlakozast
kovetSen a szlovak gépesitettség novekedett a cseh adathoz képest. Ha a magyar ada-
tokat nézziik, jelent6sebb noévekedés 2007-ben, 2008-ban tovibba 2011-ben volt, de
szamottevs novekedés volt 2016-ban is. Amennyiben a gépesitettség fokat tekintjiik,
az EU-s 4tlag 10% volt a vizsgalt idésorban, amely azt jelenti, hogy a vagyon ekkora
hényadat teszik ki a gépek. Ezzel szemben a magyar adat ennek dupldja, ugyanakkor
csokkend tendenciat kévet 20%-r6l 18%-ra. A leginkabb gépesitettnek a cseh mezdégaz-
daségi vallalkozasok voltak tekintheték, de a 28%-os indikatorrdl jelentésen, 13 sza-
zalékponttal cs6kkent a gépesitettség foka. A lengyel adatban is szamottevé visszaesés
figyelhet6 meg, a 2004-es 23%-os aranyrol 2020-ra 9 szazalékponttal csokkent. Egyediil
a szlovak gépesitettség emelkedett jelentésen, 6%-r6l 11 szidzalékponttal névekedett
az érték. Magyarorszdgon a mezGgazdasag digitdlis atallasidhoz kapcsolédéd precizids
fejlesztési tamogatdsoknak koszonhetéen a kovetkezé években varhatéan névekedni
fog a gépesitettség, a palydzat els6 évében 2021-ben 23%-kal nétt az agrarberuhazasok
értéke (6. 4bra).?

2 FELDMAN 2022.
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6. dbra: Gépek dtlagos dllomdnya (€)
Forrds: a szerzdk szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

A kotelezettségek mutatjak a rovid és hosszu lejaratu kotelezettségallomany egytittesét.
Megillapithatd, hogy az EU-atlag értéke 2004-hez képest mintegy 60%-kal emelkedett,
alengyel 50%-kal, miga cseh érték tébb mint a dupldjara, miga szlovidk adat a tizszeresére
emelkedett! Ez utébbi fejlemény természetes dsszefiiggésben van azzal, hogy a nagyobb
méretd vallalkozadsok hitelképesebbek, a bankok nagyobb hajlandésidgot mutatnak
a hitelnyujtasra. A magyar mezGgazdasagi termel6k vonatkozdsiban megjegyzendd,
hogy a hitelnyujtas szempontjabdl kiemelked6 mutatékban jelentds résziitk nem éri el
a kivénatos szintet.®® Banki hitelkitettség szempontjabol lényeges gazdasigtérténeti
elem, hogy mar a 2004-es EU-csatlakozas idején a nagyobb foldteriileteken gazdalkodé
mezbgazdasagi tarsas vallalkozdsoknal koncentralédott az dllamilag tdAmogatott agrar-
hitelek kézel 90%-a. Banki oldalrél ez mar két évtizeddel ezelstt a tarsas vallalkozasok
kedvezhébb hitelképességét mutatta. Hozzatéve, hogy az dllami garancia nélkuli hitelek
minimalisak voltak az d4gazatban, a bizonytalan megtérilési okok miatt.*! Amennyiben
az ,elad6sodottsdg foka” mutatdt nézzik, amely esetén a kotelezettségeket a teljes esz-
kozértékkel osztjuk el, a magyar adat az egyik legalacsonyabb a lengyel adat mellett.
Ebbdl leszlirhetd tehit azon osszefiiggés, hogy a hitelképességhez jelentés cégmeéret
szitkséges. A cseh adat azonban szektorszinten is 30%-os értéket ér el, a szlovik pedig
fokozatos emelkedéssel elérte a 40%-ot. A szlovak cégek eladésoddsa 2014-t6] kezd6dik,
a 40%-os érték még elfogadhatonak szamit, 50%-ot meghaladé érték azonban mar
magas foku eladésodottsagot jelez (7. abra).

s0 HEGEDUS-LENCSES 2021.
5 LENTNER 2004.
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7. dbra: Kotelezettségek dllomdnydnak dtlagos értéke (€)
Forrds: a szerzék szerkesztése az FADN (2022) alapjdn

Az 6sszes agrartamogatas atlagat vizsgalva lesziirhetd, hogy 2004-6ta jelentésen emel-
kedett a kapott tdmogatasok értéke. Mig az EU-atlag 37%-kal nétt, addig a magyar
adat megduplazédott nominélisan, a cseh adat 3,4-szeresére, a lengyel 3,2-szeresére,
mig a szlovak 2,25-szorosara nétt. Ez tehat azt jelenti, hogy az Gjonnan csatlakozott
orszagok szamottevd transzferhez jutottak az EU-bdl. A magyar adatnal lathatd, hogy
2007-t6] a timogatas mértéke meghaladja az EU-4tlagot (8. abra).
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8. dbra: Osszes tdmogatads dtlagos értéke (€)
Forrds: a szerzék szerkesztése az FADN (2022) alapjdn
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Kézenfekvé 6sszevetni a gazdasagok brutté jovedelmével a kapott értéket, amely azt
jelenti, hogy a timogatasok mekkora hanyadat adjék a brutté jovedelemnek. Ezen adatok
kalkulaci6jabél megallapitottuk, hogy az EU &tlagértéke 30%-o0s, a magyar 42,61%-os,
a cseh 53,83%-o0s, mig a szlovak érték a legmagasabb 60,39%-kal. A lengyel adat a V4
orszagcsoportban a legalacsonyabb, 33,44%-0s. Ezen érték tehat azt jelzi, ekkora mér-
tékd a kulonféle transzferek hozzijaruldsa a gazdasigok altal realizilt jovedelemhez.
Ebbdl lesziirhetd az a megallapitds, hogy a nagyobb iizemmérettel rendelkezé cseh
és szlovak gazdalkodok szamottevGen tébb transzferhez jutottak, mint az elaprézédot-
tabb magyar és lengyel tarsaik.

Kovetkeztetések

Az elvégzett vizsgalatbol megallapitottuk, hogy a mezégazdasig makrogazdasigban
betoltott szerepe egyre inkabb csokkenést mutat az Eurépai Unié orszdgaiban. Ennek
oka, hogy a pénziigyi valsagbol kildbalva mas szektorok (feldolgozoéipar, szolgaltatidsok)
nagyobb titemben néttek, ezaltal nagyobb mértékben jarultak hozza a GDP névekedésé-
hez, mint a mez6gazdasag. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a Covid-19 kévet-
keztében kialakult valsdg a mez&gazdasdgot kevéssé érintette. A csokkend jelentéség
mellett a magyar mez6gazdasidg GDP-ardnyos silya igy is meghaladja az EU, valamint
a tobbi visegradi orszag értékét is.

Ha az sszképet nézziik, megallapithatd, hogy a cseh és szlovak agrarvallalkozasok
jelentékenyebb méretiiek (nemcsak teriiletben, hanem eurépai méretegységben is), mint
magyar és lengyel tarsaik, ennek oka kettds:

- egyrészt az FADN statisztikdiba a nagyobb méretd cseh és szlovak gazdasagok

kerultek be;

- masrészt nem tértént meg a korabbi termel6szovetkezetek felaprézasa (,szétpri-

vatizaladsa”), hanem tovabb miikédtek mas szervezeti formaban.

Ezut6bbitény magyarazza aztafejleményt, hogy alegtébb mutaté vonatkozasiaban a cseh
és a szlovak gazdasagok novekedtek a legnagyobb mértékben, magasabb a gépesitettsé-
giik és a vagyonuk. A tdmogatasi rendszer logikajabol adédéan magasabb tamogatasra
jogosultak, mint kisebb magyar és lengyel tarsaik, ebbdl kovetkezéen hitelképesebbek
is, ami az eszkozértékben és a kotelezettségek magasabb dllomédnyanal is megjelenik.

Ha a magyar adatokat az EU kontextusdban nézzik, megallapithat6, hogy a magyar
gazdasagok izemmérete jelentGsen elmarad az EU atlagatol, a brutté jévedelemben kon-
vergencia tortént, de a magyar gazdasagok ardnyaiban tébb tamogatast kaptak, mint
az EU ,atlagos gazdasagai”.

Jelentésen javult a magyar mezGgazdasagi termelSk netté hozzdadott értéke,
tovdbbad az output-input rataja, amely kedvez6 folyamatként értékelheté. A magyar
gazdasagok vagyona jelentésen elmarad az EU szintjétél, 4m a gépesitettség foka meg-
haladja azt, alacsonyabb elad6sodottsidg mellett.

Osszefoglalva, mikroszinten jelentés fejlédésen mentek at az EU-csatlakozast
kovetSen a magyar mezdgazdasagi termeldk, tobb vizsgalt mutatéban az EU atlagos
szintjét sikertlt elérni. Fontos tényezé azonban, hogy az alacsonyabb tizemméret
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gétolja a hitelekhez jutéast, ezzel az erésebb gépesitést, amely még hatékonyabb terme-
lést tenne lehetévé, hiszen jelen helyzetben is a magyar gazdasagok eszkézhatékonyséaga
alegmagasabb az 6sszehasonlitdsban az EU atlagaval, illetve a V4-es orszagcsoportban.
2022-ben ezen a fejleményen javithat a kiirt gépberuhdzasi palyazat. Makroszinten
e fejlédés sem tette lehetévé, hogy az EU-csatlakozas el6tti szerepét megérizze a magyar
mezbégazdasig a nemzetgazdasdg egészében. Ugyanakkor a magyar mezégazdasig
a 2020-as pandémiaval szemben, az els6 év adatait vizsgalva valsagallonak mindsil,
hiszen teljesitményét a jarvanyvalsag ellenére is képes volt javitani. Az agrarpolitikai
intézkedéseknek tdmogatniuk kell a gazdalkodék munkajit és innovécidit a mezdgaz-
dasédgban.

Avisegradi négyek mez6gazdasaganak 6sszehasonlité elemzése tobb tényez figye-
lembevételét igényli. Az elemzésnek meg kell vizsgalnia a politikai hil6zatok, a tagabb
intézményi keretek, az éghajlatviltozas hatasai, a fenntarthaté mezégazdasagi gyakor-
latok, a névekedési iitemek és a piaci szegmensek kozotti kapcesolatokat.
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The Establishment of the European
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Az Eurdpai Vegyianyag-tigynokség (angol roviditéssel a tovdbbiakban: ECHA)
létrehozdsa egy EU-rendelettel (REACH) indult 2006-ban. Az Eurdpai Bizottsdg
uj iigynoksége azzal a céllal kezdte meg mitkédését Helsinkiben, hogy munkdjdval
tdmogassa a bizottsdgi dintéshozatalt és tevékenységet a vegyi anyagokra vonat-
kozo jogszabdlyok esetében az emberi egészség és kornyezet védeleme érdekében,
valamint hozzdjdruljon a belsé piac megfelelé miikidéséhez, az innovdcichoz
és az eurdpai vegyipar versenyképességéhez. A szervezet Tdrsadalmi Gazdasdgi
Tudomdnyos Bizottsdgdban (SEAC) dtszir bevdlasztott tagként, a megalakuldsdtol
végzett nemzeti szakértéi munkdm révén ldttam rd az uniés jogi aktussal létre-
hozott ipardgazati kizigazgatdsi szerv fejlédésére, amely mdra 600 fés intézetté vdlt
és dontéen koltségvetési forrdsbdl gazddlkodik (129 millié euré 2021-ben). Amellett,
hogy létrejitte az egységes eurdpai kozigazgatds irdnydba mutat, fejlédésére hatds-
sal van az Eurdpai Bizottsdg uj keletii politikai irdnyultsdga is, amelyet néhdny példa
bemutatdsdval érzékeltetek.
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Kulcsszavak: Eur6pai Unio, Eurdpai Bizottsag, Eurépai Vegyianyag-uigynok-
ség, EU-tigynokség, vegyi anyagok szabdlyozdsa, veszélyes kémiai anyagok,
REACH-rendelet, kockdzat és gazdasagi-tirsadalmi elemzés, EU-vegyipar
versenyképessége

The European Chemicals Agency (ECHA) was established in 2006 by means of an EU
Regulation (REACH). A new agency of the European Commission has been launched
in Helsinki to support Commission decision-making and action on chemicals
legislation to protect human health and the environment, and to contribute to the
proper functioning of the internal market, innovation and the competitiveness of the
European chemical industry. Through my work as a five times elected national expert
member in the Socio-economic Analizing Committee (SEAC) since the establishment
of this organisation, I have seen the development of the public administration body of
the industrial sector established by EU legal act, which has now become an institute
with 600 employees and mainly manages budgetary resources (129 MEUR in 2021).
In addition to the fact that its creation points towards a single European public
administration, its development is also influenced by the recent political orientation
of the European Commission, which is illustrated by presenting a few examples.

Keywords: European Union, European Commission, European Chemicals
Agency, EU agencies, regulation of chemicals, dangerous chemicals, REACH
regulation, risk and socio-economic analysis, EU chemical industry competi-
tiveness

Az ECHA létrehozasa, a szabalyozasi kornyezet rovid
bemutatasa

Az Eurépai Vegyianyag-tigynckség megalapitdsat, az anyagok és keverékek kereske-
delmének miszaki el6feltételét szabalyozd, a regisztricidt, értékelést, korlatozast
és az engedélyezést el6ir6 jogszabaly® (angol roviditéssel: REACH) keretében fogadta
el az EU. A REACH az Eurépai Unié rendelete, amelynek célja, hogy az eurdpai unids
vegyipar versenyképességének javitadsa mellett fokozza az emberi egészség és a kor-
nyezet védelmét a vegyi anyagok &ltal potencidlisan okozott kockézatokkal szemben.
A létrehozott, jogi személyiséggel és relative fiiggetlen szervezettel rendelkezé ECHA
hivatott a Bizottsag részére a célok teljesitésének szakmai hitteret biztositani, mert
az erre elegendd bels6 eréforrassal sosem rendelkezett, és a mindenkori belsé piaci/
ipariigazgat6sag kémiai egységének munkatdrsai szakmailag kiszolgaltatott helyzetben
voltak/keriilhettek volna a tagallami szaktekintélyekkel szemben. Ennek elkeriilésére,

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérsl, engedélyezésérsl és korlatozasirél (REACH), az Eurdpai Vegyi-
anyag-iigynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK irdnyelv moédositasardl, valamint a 793/93/EGK
tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK,
a93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsigi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396,
2006.12.30., X cim).
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példaul a veszélyes kémiai anyagok (mai szakszéhasznalattal: ,kiillénés aggodalomra
okot adé anyagok”) korlatozasaval foglalkozé 76/769/EGK tandcsi iranyelv dontésels-
készit6 eljarasanal, olyan 4ltaldnos miszaki szabélyozdst végz6 tandcsi munkacsoport-
ban folytatta le a vitat a bizottsagi el6terjeszts, amelynek szintén csak hivatalnokai
voltak az Alland6 Képviseletek részérél, és csak a j6l miikods tagallami adminisztraciok
részérél késziilt érdemi szakmai véleményezés a tervezetekhez. Igy a vegyipari nagy-
véllalatok, ipari csoportok, az emberi egészség védelmének margéjan olyan tervezetek
készitését javasoltik — sokszor sikerrel — a Bizottsignak, amelyekkel péld4ul a konku-
rens cégek dltal hasznilt festékek egyes 6sszetevSinek korlatozasival versenyel6nyhoz
jutottak az azt nem, de hasonlé kockdzatd ,molekulat” tartalmazé termékeikkel.
Szakmailag nem idetartozé jogszabalytervezet® is késziilt példdul a lakossdgnak érté-
kesitett mitragya ammoénium-nitrat tartalmanak 20%-ra cs6kkentésérél, amely nem
egészség- vagy kornyezetvédelmi, hanem terrorelhdritasi célkitizést valdsitott meg.
R4adésul, mint a hivatkozott jelentés mutatja, e tervezetek elfogaddsahoz sziikség volt
az Eurdpai Tandcs és Parlament egyiittes, jelent6s adminisztraciéval jaré, illetve nagy
id6igénytd dontéshozatali eljardsira, amely ezen unids intézményekben is felvetette
aképvisel6knél a szakmai hozzaértés hidnyat, déntéen olyan tigyekben, amelyeknek bar
pénzigyi, illetve koltségvetési hatdsa uniés szinten elhanyagolhatd, de hidnyuk esetén
a belsé piac miikodése akadozni kezd, és ilyen jellegli eurépai miszaki szabalyozis*
nélkil nem biztosithaté a fejlett tdrsadalmunkban az allampolgarok egészségvédelme,
kornyezetének biztonsdga. Ebben a szabalyozasi kérnyezetben dontétt az EU a Bizottsag
Uj vegyianyag-igynokségének megalapitasirdl, amely illeszkedik az USA-ban kordbban
bevezetett, allamigazgatast segitd, fiiggetlen szabdlyzé tigynokségi modellhez, ame-
lyet részletesen elemez Teleki az eurépai uniés pénzigyi feligyeleti tigynokségekrol
sz0l6 cikkében.® Ugyanitt emliti, hogy a hatdskér atruhazasinak az unié jogrendjén
belil kell maradnia, nem toérténhet az illetékes tagallami hatésagtél jogelvonas.
A megoldast a bizottsagi eljarasjogban® (Comitology Regulation) talaltdk meg, ugyanis
a REACH a Bizottsagot végrehajtasi hataskorrel ruhdzta fel az Eurépai Unié miksdé-
sérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: az ,EUMSz”) 290. cikke alapjan. A tagillamok
az Eurdpai Bizottsdg munkdjat a végrehajtasi aktus rendelkezéseinek kidolgozasa soran
egy komitologiai bizottsdgban segitik [az EUMSZ 291. cikkének (3) bekezdése], és meg-
maradt a Parlament és Tandcs ellendrzési joga is;” mindkét intézmény jogosult jelezni
azt, ha ugy itéli meg, hogy az intézkedés tullépi azt a hataskoért, amelyet a végrehajtandé
jogszabaly a Bizottsdgra ruhaz. A Bizottsdgnak ebben az esetben a javaslatat az észrevé-
tel fényében felul kell vizsgalnia, és dontenie kell arrdl, hogy fenntartja, médositja vagy
visszavonja-e az intézkedést. Az ECHA létrehozasaval ,win-win” helyzet jott létre; az EP

Jelentés a 76/769/EGK tandcsi irdnyelvnek az egyes veszélyes anyagok és készitmények, 2-(2-metoxi-
etoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metilén-difenil-diizocianat, ciklohexdn és ammodnium-nitrat
forgalomba hozatalanak és felhasznéaldsanak korlatozasai tekintetében térténé médositasardl szolo
eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra iranyul6 javaslatrél. A6-0135/2008 Eurépai Parlament.
SCHUCHTAR 2004: 26.

TELEKT 2019.

Eurépai Bizottsag [é. n.].

Az EUB 2017. szeptember 20-i Tilly-Sabco kontra Bizottsag, C-183/16 P, ECLI:EU:C:2017:704, tigyben
hozott itéletének 90. és 103. pontjai.

N o U s

Eurépai Tukér 2022/3-4.

dZSSH

g2



-

E Syl

170 SCHUCHTAR ENDRE

és a Tandcs képvisel6i szakkérdésekben mentestiltek a dontéshozoéi felel6sségtédl, mig
a Bizottsag az illetékes eurdpai intézményekkel, illetve a tagillamokkal valé szakmai
egyeztetésekben tdmaszkodhatott egy tagillami szakértSket tudomanyos bizottsa-
gokba témorits, jelentés munkatdrsi csapattal rendelkezd szakintézményre.®

Az ECHA altal elért fo6bb eredmények és véleményalkotoéi
problémak, valamint a gazdasagi kornyezet valtozasa

A részletes eredménylistat az ECHA honlapjan fellelhetd éves jelentések® tartalmazzik,
amelyek koztl a legfrissebbnek, a 2022-esnek adataibdl elemzek néhanyat az alabbiak-
ban. Az EU-ban felhasznalt vegyi anyagok biztonsdgossa tételét a REACH olyan médon
kivanta elérni, hogy a gyarténak/beszéllitéknak a piacra keriil6 anyagokat regisztral-
tatniuk kellett a legkockdzatosabbakkal (CMR és/vagy nagy mennyiségben felhasznalt)
kezdve a veszélytelenebbig, tobb lépésben, 2018-ig bezardlag. A regisztralashoz sziiksé-
ges vizsgalatok koltségét a vegyipar fizeti, a koltségnovekedés termékmennyiségre sza-
mitott ardnya feltehetéen a multivéllalatoknal kisebb. A regisztralt anyagok értékelése
jelenleg is folyik; 2022 végére a 100 tonna feletti mennyiségben regisztrilt anyagok
mintegy 75%-at mar értékelték, igy e nagy mennyiségi anyagokbol koriilbelil ezret
kell még értékelni. A kulénos aggodalomra okot adé anyagként azonositottakat egy
jeloltlistara teszik; mostanra a jeloltlistan szereplé anyagok szdma 224. A szallitéknak
ezen tul t4jékoztatast kell adniuk ezek biztonsagos felhasznaldsarol, valaszolniuk kell
a fogyaszt6i kérésekre, és értesiteniiik kell az ECHA-t, ha termékeik ezen anyagok bar-
melyikét tartalmazzak. Ha a Bizottsag ugy dont, hogy az ECHA javaslata alapjin ezen
anyagokat felveszi az engedélyezési jegyzékbe, a vallalatoknak engedélyt kell kérnitik
a tovabbi felhasznalasukhoz. Ezt az engedélyezési eljarast szintén a REACH-jogsza-
baly rogziti; kérelmet kell benyujtani meghatdrozott miszaki-gazdasagi tartalommal
az ECHA-hoz, amelynek kockazatértékelési bizottsdga (RAC) és a tarsadalmi-gazdasagi
elemzéssel foglalkozé bizottsdga (SEAC) véleményt fogad el, amelyeket déntéshozatal
céljabol tovabbit az Eurdpai Bizottsdgnak. Az eljards ECHA-nal foly6 része is fél-egy év,
de a dontéshozatallal tébbéves is lehet, kulonosen példaul, ha nem az ECHA hivatali
nyelvén (angol) adjak be a kérelmet, és az iigy intézésében a kérelmez6 valamelyik tag-
orszagi nyelvet hasznalja.

Megjegyzendd, hogy az EU lassu tigyintézése kiillénosen vészhelyzetek kezelésében
mutatja meg alkalmatlansdgit, mert példdul a Covid-jarvany alatt nagy mennyiségben
szitkségessé valo alkoholos kézfertStlenité gyartasira raallo szeszipari vallalatok csak
sokara kaptak meg e termékeik gyartasi, illetve forgalmazasi engedélyét, és akkor sem
az ECHA-t6l, hanem kuldnleges eljardsban a nemzeti hatésaguktél. A REACH engedé-
lyezési eljarasa a kockdzat mellett gazdasagi szempontot is figyelembe vesz; ha az aggo-
dalomra okot adé anyag adott felhasznaldsabdl sokkal jelentsebb tarsadalmi haszon
szarmazik, mint a veszélyességébdl adddd kockazat, engedélyezhets a felhasznédldsa/

8 ECHA honlapjat lasd: https:// echa.europa.eu
Lésd: https://echa.europa.eu/hu/plans-and-reports
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tovabbhasznalata addig, amig helyettesitése megoldhat6va valik. E gazdasagi megfonto-
las kritikdja mar a REACH elfogaddsakor megfogalmazddott: vajon lehet-e aggodalomra
okot ad6 anyag felhasznalasit engedélyezni és ez azdta is relevans. Erre példaként
a Nemzeti Népegészséguigyi Kézpont szimara feldolgozott és annak honlapjan szerepld
CMR tulajdonsagu kréom-trioxid esetét emlitem,’® amely 2010-ben keriilt a jeloltlistara,
és 2017 o6ta engedélykoteles. Leginkabb a galvanotechnikdban haszndljak, példaul
keménykrémozashoz, amely kopdsnak és termikus hatdsnak kitett tengelyek, dugattyuk,
szelepek, csapok, szerszamok stb. felilleti ellenallasat noveli, de az iparban elterjedt
diszit6 és korr6ziovédelmi alkalmazasa is, mert taldn ez a legolcsébb és leghatékonyabb
felilletvédelmi eljards. Nem véletlen, hogy az eddigi 6sszes engedélykérelem tébb mint
felében, 200-at meghaladé alkalmazisban koriilbelil ugyanennyi felhasznidl6é kéri
a krom-trioxid tovabbhasznalatat. A kérelmek elbiralasa sordn a SEAC elfogadta, hogy
bizonyiték van okozati ésszefiiggésre a felhaszndlas sordn expondlédé hatvegyértéki
Cr [tovabbiakban: Cr (VI)] és a daganatkeltés kozott, s linedris dézishatést feltételezve
szamolja az egészségkarosodds pénzben kifejezhetd értékét a tovabbfelhaszndlds enge-
délyezésének esetére, a kért idétartamra vonatkoztatva. Ezt hasonlitja §ssze tarsadal-
mi-gazdasigi elemzése keretében a tovabbfelhasznalds meghitsuldsdnak koltségeivel
(gyarbezaras, munkanélkiiliség stb.) és javasol a Bizottsig részére id6tartamot (4ltala-
ban 4, 7 vagy 12 évet) az anyagfelhasznalds engedélyezésére, ha a tdrsadalmi haszon
jelentésen, esetenként tébb nagysagrenddel meghaladja a kockdzatot, amelyet modern
automata gépsorokkal, zartlincu gyartassal és korszeri munkavédelmi eszkozok
alkalmazasaval lehet elérni Az elemzés médszertana és az alapadatok az ECHA altal
kidolgozott utmutatékban talalhaték a honlapjan, az engedélyt kérék, valamint az elem-
zést végzdk szamadra egyarant. A médszertan mikrookonémidban ismert elméleteket
tartalmaz (példaul koltség-haszon elemzés), mig az adatok részben statisztikai kutatasok
eredményei (példaul adott betegség korhazi kezelésének koltsége egy tagillamban),
illetve eredetileg a marketingkutatasban hasznalt médszerrel nyert fizetési hajlandésagi
érték (WTP — willingness-to-pay). Mig a statisztikai értékekkel sszefiiggésben kifogas
csak az EU-reprezentativitds vonatkozasaban tehetd, addig a WTP-értékek talarazottnak
tlinnek a magyar biztositdsokban alkalmazottal ¢sszevethet6knél; kismintés, altalaban
nem részletesen dokumentalt médszertannal (példaul rangsorolasi veszélyek kisziirése)
végzett kutatdsbdl szdrmaznak tobbségében, mégis ezekre alapulnak a véleményezett
dossziék (nem csak a krém-trioxid tovabbhasznalati engedélyt kér6k!). A sok megegyez6
adatot tartalmazé felhasznaléi engedélykérelmek és az ezekre adott hasonlé ECHA-
vélemények a nem krém-trioxid anyagok esetén sem véletlenek, hanem annak a kévet-
kezmeénye, hogy néhany ugyvédi iroda szakosodott ezek elkészitésére, illetve az ECHA
egyre részletesebb trlapokkal tdmogatja az egy-egy dosszié véleménytervezetén dolgozé
el6terjesztoket (SEAC elfogadédsara adltalaban két tag terjeszti el6 a tervezeteket, tobb
targyaldsi forduléban), sablonmondatok alkalmazasat ,sugalmazva”.

Miutédn az Eurdpai Bizottsag egyik Gj politikai célja a kérnyezetvédelem erdsitése
(és elfogadta 2019-ben a zold megallapodast™), fokozédtak az ECHA-val szembeni
elvarasok is a REACH-eljardsok sordn a gazdasagossagi megitélés rovasara. A késGbbi

10

Tdjékoztato az EU vegyi anyagokat engedélyezi tevékenységérsl 2019.
Eurépai Bizottsdg 2019.

11
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krom-trioxid engedélykérelmeket egy ,helyettesitési tervvel” kellett a felhasznilénak
kiegészitenie, amelyben nyilatkozik, miért és meddig ragaszkodik az aggodalomra okot
adé anyag haszndlatdhoz a fellelhet§ alternativaval szemben. 2022-ben ezen engedé-
lyezési kérések targyaldasanal visszatérd elem volt a keménykrémozasnal, hogy elfogad-
hat6-e a Cr (VI) hasznédlatanak alternativéjat jelent6 Cr (III) elutasitdsa a termékfeliilet
optikai megitélése alapjan (példaul kevésbé csillog a csaptelep). Salamoni déntés toértént,
mert ezeket a kérelmeket tdmogatta a SEAC, de a kért 12 éves felulvizsgalati idét 7 évre
csokkentette végsé véleményében. A jelentéstévdk, majd a teljes SEAC is szembekertlt
olyan kérdésekkel, hogy megfelel$ alternativanak tekinthet8-e egy, nem szaniter terii-
leten megfelels anyag ezen alkalmazasban, és/vagy a hasonlé kérelmekre adhaté-e mas
felillvizsgalati id6 kulénbo6z6 felhaszndléknak a piaci versenyhelyzetbe valé beavatkozas
nélkil. Bar direktben ez sosem hangzott el a tudomanyos bizottsig tlésein, az Eurépai
Bizottsag ,kéréseibdl” (kiillonosen 2019 utdn példaul a helyettesitési terv értékelési kote-
lezettsége a SEAC-véleményben) éreznilehet a zéldpolitikai elvarast, amelyet egyébként
egy goteborgi székhely, a Bizottsag altal finanszirozott Chemsec nevd civil szervezet'?
(pro domo: az emlitett szervezet honlapjin fellelhet6 ,félelemkelts” informécié szerint
avegyianyagok 73%-a kdros, azonban ez értelemszertien akar a 100%-ukra is igaz lehet
példaul jelentds tuladagolas esetén...) a SEAC-ulések dllandé meghivott tagjaként koz-
vetlentl is megtett. Az ECHA honlapjan nyilvanosan kozzétett felhaszndléi engedélyké-
résekhez, igy nevezetesen a krém-trioxid dossziékhoz, sokszor kiildték a helyettesités
megoldédsara szolgdlé javaslataikat, amelyek azonban ritkdn alapultak technoldgiailag
megvaldsithaté alternativin, inkabb csak interneten fellelhetd 6tletek voltak (kételezd
megvalaszolasuk viszont jelent8s id6t igényelt a SEAC-jelentéstévik részérdl, mivel
kiz4rélag akadémiai szakirodalomra hivatkozhattak valaszukban).

A REACH engedélyezési eljarasa felfoghaté akar ugy is, mint egy versenyképességi
engedmény az EU-s vegyipar szamadra, mert egyes veszélyes kémiai anyagokat minden
gazdasagossagi szamitas nélkiil tiltanak be. [lyenek péld4ul a , piszkos tizenketts” néven
elhirestilt, a kdrnyezetben tartésan megmaradé szerves szennyezd anyagok,'® amelyek
korlatozasardl a stockholmi egyezmény keretében allapodtak meg 2004-ben. Ezek
alabbi, egyiittes és bizonyitott tulajdonsédgai kizarjdk a kompromisszumot:

- er6sen mérgezd;

- perzisztens, azaz nagyon lassan bomlik le nem veszélyes anyagokka;

- alégkorben, a vizekben és egyes él6lények szoveteiben nagy tavolsagra keriilhet,

igy orszaghatarokon 4tterjed6 hatassal is szamolni kell;

- bioakkumulativ, azaz felhalmozo6dik az él6lények zsirszoéveteiben.

Az ECHA a fenti tulajdonsagokkal rendelkezd, de szélesebb kort felolels anyagok (vPvB
és PBT) tarsadalmi-gazdasigi elemzéséhez a szokdsos koltség-haszon elemzéssel
szemben a koltséghatékonysagi hasznélatit kezdeményezte 2017-ben, amely azon-
ban — a késébbi SEAC-ban folytatott vitdk alapjan bizonyitottan — csak a kibocsatas
csokkentése leggazdasagosabb moédjanak meghatarozasira alkalmas, mert a kockazat-
csokkents megolddsok mindegyike a raforditott kibocsatascsokkentéshez szdmitott
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Lésd: https://chemsec.org

3 Stockholmi egyezmény a kérnyezetben tartésan megmaradé szerves szennyez6 anyagokrdl 2006.
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Osszeggel ardnyos és teljesiti a gazdasigi elemzésben kért ,proportionality” kovetelmé-
nyét. Ennek kizarélagos hasznalataval készult tudomanyos bizottsagi tervezetek tarsa-
dalmi-gazdasagi elemzése hidnyosnak tekinthetd, bar a véleményalkotasi folyamatban
parszor kiegészitették annak a vizsgilataval, hogy ezt a betiltasbol ad6dé és/vagy kar-
mentesitési koltséget ki képes finanszirozni.

Az ECHAkilénos aggodalomra okot adé anyagok jeloltlistdja azonban nagysigrend-
del tobb anyagot tartalmaz; olyanokat is, amelyekbél az ad6dé kockazatok kezelhetsk
példaul a gyartastechnoldgia korszerisitésével, és még gazdasagosan felhasznalhatok
lennének megfelel$ helyettesithetéségiikig ipari alkalmazasokban, mert a nemzetkozi
versenytarsak ezeket hasznaljik termékeik eléallitdsanal, igy a gépjarmimotor termi-
kus kopasnak kitett alkatrészeinek keménykrémozasakor.

Az EU-ban 2007 6ta hatélyban 1évé REACH-jogszabaly elsé tiz éve alatt az unios
vegyipar arbevétele stagnalt, 2017-ben 542 millidrd eur6 volt, amelybél 6,7% a brit része-
sedés;'* azaz a brexit' miatti adatpontositds nem lenne lényegi médositas. igy mig az EU-s
vegyipar vildgkereskedelemben képviselt ardnya 2007-ben 27,5% volt, addig ez az érték
2017-ben mér csak 16%, a Kina vezetésével feltorekvé orszagok termelésnovekedése miatt,
és az EU27 vilagpiaci részesedése varhatéan mar csak 10,5% lesz 2030-ban. Az uniés vegy-
ipar fejlédési tendencidja jol illeszkedik az iparéhoz, a nemzetkozi gazdasidgban betéltott
részesedése jelentdsen csokkent 2007 és 2017 kozott, illetve nincs jele, hogy a csokkenési
folyamat ne folytatédna a jévében. A REACH, bar a kérnyezetvédelem szempontjibél
leghatékonyabb el6vigydzatossagi megkozelitést alkalmazza (azaz olyan kockazatokat is
kezel, amelyek tudoményos megitélése még bizonytalan), nem hozott viltozast e fejlédési
tendencidban, viszont a kordbban emlitett és a 76/769/EGK irdnyelv keretében folytatott
korlatozasi eljarasok szamat novelte, és a Bizottsag felkérésére az ECHA olyan anyagra is
elvégezte, amely nem is szerepel az ,,aggalyosak” listajan.

Ezen — az ECHA-ban mér véleményezett — korlatozési javaslat’® szerint a kozel-
jovében megtiltjadk, hogy a termékbe kis méreti mianyagokat (mikromianya-
gok — microplastics) épitsenek be, ha ezek lebomldsa a kérnyezetben nem lehetséges.
Ajogszabalyi korlatozassal csokkentheté lesz — évente 13 200 — 95 000 tonnaval - a ter-
mészetbe juté mikromtanyag mennyisége, amely veszélyességének megitélése azonban
tudomaényosan vitatott: példiul egészségkarosité-e vagy ,csak” szemét, és amely pél-
daul a gépjarmi-gumiabroncsok kopasa kovetkeztében kiilénben is megallithatatlanul
novekszik a kérnyezetben. A korlatozas sok millidrd eurds (2,1-20,6) éves kiadast jelent
az uniés tarsadalmaknak a nagy helyettesitési koltség miatt, példaul a mifives palydk
rugalmas boritdsanal, illetve arcapolé kozmetikumok esetében, és ,teljesitményvesz-
teség” is el6fordulhat az alternativa gyengébb paraméterei miatt. A javaslat tarsadal-
mi-gazdasagi elemzésének gyengesége, hogy tulzottan a PBT-anyagokra kifejlesztett
koltséghatékonysdgi modellre alapozza az aranyossagot, illetve az alternativa gazdasagi
megfelel6ségét, pedig a véleményben részletezett elemzések alapjin elégtelen a bizo-
nyiték arra vonatkozdan, hogy a mikromtianyagok mérgezsk vagy bioakkumulativak
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Az Eurépai Vegyiipari Szévetség (CEFIC) éves jelentése alapjan: https://cefic.org/a-pillar-of-the-
european-economy/facts-and-figures-of-the-european-chemical-industry
'*  SCHUCHTAR 2021: 63.
16 Az Eurépai Vegyi-anyag Ugynckség véleménye: https://echa.europa.eu/hu/-/scientific-committe-
es-eu-wide-restriction-best-way-to-reduce-microplastic-pollution
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lennének, és az egyértelmi biolégiai hatdsmechanizmus is hidnyzik a PBT-re hasznélt
szamitas alkalmazdsahoz.

Nemzetkozi gazdasagi kitekintésben e korlatozasi javaslat kapcsin vélelmezhetd,
hogy szdmos gazdasag és tirsadalom, ahol nem alkalmazzik e jogszabilyt, nem fog
részt venni ebben az EU-s kérnyezetvédelmi eréfeszitésben, de lakéi feltehetéen olcsébb
vegyipari termékeket vasarolhatnak, illetve vallalkozasaik révid tavu elényre tehetnek
szert a vildgpiacon.

Az ECHA eredményeinek listdja nem lenne teljes, ha maganak, ezen 6n4llé jogal-
lasa szervezetnek a sikeres kiépitésérdl ne tennék emlitést. Az éves jelentés 2022-ben
(8. hivatkozas) egy 603 f6s szervezetrdl szdmol be, amely a helsinki kikoté egyik hajé-
gyarto iizemének irodava alakitott reprezentativ épiiletét bérli és végrehajtja a REACH
és az egyéb, vegyi anyagokra vonatkozé jogszabalyok (biocidok stb.) szerinti feladato-
kat. Mtkodteti két tudomanyos bizottsagat, a kockdzatértékeléssel foglalkozé RAC-ot
és a mar bemutatott SEAC-ot, amelynek fiiggetlen szakérté tagjai nincsenek az ECHA
alkalmazasdban, dltaldban a nemzeti kompetens hatésagok alkalmazottjai, akiknek
napi munkajira viszont szamitanak. A magas eurdpai intézményi fizetések ellenére las-
san sikeriilt EU-tagorszagi szakért8kkel feltslteni a tavoli ECHA-t; de az 4llomany 38%-a
még most is finn. A Covid-19-jarvany sajatos modon javitott e helyzeten, mert a home
office bevezetésével sok munkatars az év jelentds részében sajat haz4jabol végezhette,
illetve végezheti a munkéajat. A tudomdnyos bizottsdgok rendszeres negyedévenkénti
hetes, kéthetes plenaris iiléseit is online oldottdk meg, ami a jarvany lecsengése utan
csak részben allt vissza. Csak a nyari id6szakban van tlés Helsinkiben személyes megje-
lenéssel, a tobbit — koltséghatékony médon — online oldjak meg, az ECHA koltségvetése
a korabbi évekhez viszonyitva mégsem csokkent. A II. fiiggelékben szereplé pénziigyi
beszamolé szerint a legnagyobb koltségvetési tételek a bérek (77 milli6 eurd), az épiilet
(15 millié) és az tzemeltetés (15 milli6), amely nagyrészben a tagillamokbdl szar-
maz6 EU-s koltségvetési pénz. Ez azért tarthaté probléméanak, mert a REACH példaul
az engedélyezési eljaras keretében jelent8s bevételi forrashoz juttatna az ECHA-t, amely
viszont ezt nem tudja realizalni kapacitasi problémakra hivatkozva az éves jelentésében.
(,Ez meghaladja tudoményos bizottsdgaink véleményalkotasi kapacitdsat, és a tapasz-
talt tagok hidnya tovabb ront a helyzeten, mivel egyre nehezebb el6addkat talalni a cél-
nak megfelels vélemények elkészitéséhez.”) Meggondolva, hogy a tudoményos bizottsag
tagjai nem az ECHA bérlistajan vannak, azt mondhatnék, ha az ECHA nem igényelne
olyan mértéki tagorszagi koltségelvondst, talan lehet6ség lenne a kompetens hatésidgok
munkatdrsi dllomanyanak fejlesztésére, és ez végsé soron az ECHA sajat 1dbon valé
megallasat is biztositan4, agy, ahogyan a REACH megalkotéi gondolkodtak a jogszabaly
elfogadasakor. Folytatva a gondolatot, az ECHA altal is sziikségesnek tartott nemzeti
hatésagok fejlesztése azért is indokolt lenne, mert a vegyi anyagokra vonatkozé jogsza-
balyok szerinti rendelkezések szama (példaul korlatozasoké) az eziranyu EU-biirokracia
fejlédésével ugrasszeriien megnovekedett, mikozben tagorszagi végrehajto szervezeteké
alegjobb esetben nem csékkent.

Az ECHA éves jelentés vezet6i dsszefoglaldja felveti: ,,Jovébeni kihivast latunk
abban az esetben is, ha az »egy anyag, egy értékelés« elvet illeté politika [pro domo:
az elvet a magyar delegaci6 javasolta a REACH tandcsi vitdja soran 2005-ben] arra kote-
lezi az ugynokségeket, hogy a kiillonb6z6 tudomanyos bizottsdgok véleményeit teljes
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mértékben 6sszehangoljdk anélkiil, hogy el6bb a szabalyozasi kérnyezetet hangolndk
9ssze. Amig a rendeletek killonb6z6 kévetelményeket tartalmaznak, kilénb6zé utmu-
tatokra hivatkoznak, vagy killonb6z6 kérdéseket tesznek fel kiulénbozé tudoményos
szakértdi csoportoknak kilénbozé hatdridékkel, addig nem lehetséges teljes mértékben
9sszehangolni a végeredményeket.” E jogi problémat a glifozat hatéanyaga gyomirték
rakkelt6 voltinak elismerésével'” osszefiiggésben Szegedi és Teleki cikke taglalja,
és ellentmondas nélkuli rendezésének akadilyat a tudomdanyos bizonytalansigban,
a kérdés atpolitizalt jellegében és a dontéshozok kozotti megosztottsdgban lattatja.

Kovetkeztetések

A 15 éves multra visszatekinté Eurdpai Vegyianyag-iigynokséget a tudomanyos bizott-
sdg tagjaként szerzett tapasztalataim segitségével mutattam be. Elemeztem azt a (jogi)
szabalyozasi kornyezetet, amelyben létrejott a vegyi anyagokkal kapcsolatos szabalyzasi
feladatok ellatdsara a REACH-jogszabdllyal; lényegében felmentve az EP-t, a Tanécsot
az ezirdnyu dontéshozataltol, és jelentésen tehermentesitve a Bizottsidgot a szakma-
specifikus munka alél. Tavolabbrdl tekintve: az ECHA csak egy az egységes eurdpai
kozigazgatast szolgalé szervezetek kozil, amelyben - szerintem - megmutatkoznak
mindazon elénydk és mar jelentkezé hatranyok is, amelyekkel ténylegesen szamolni
lehet. El6ny, hogy létrejott egy, a kémiai anyagok biztonsigaval foglalkozé fajsulyos
eurdpai intézet, amelyben tudomdanyos alapossiggal lehet foglalkozni e kérdésekkel.
Az EU-s regisztraciés kotelezettség adminisztrativ és gazdasagi terheit a vegyipari
kis- és nagyvallalkozasok viselik (nem egyenlé ardnyban), cserébe egy egyértelmiibb
anyagtulajdonsagokat tartalmazé adatbazisért. A killénés aggodalomra okot adé anya-
gok listdzasa az ECHA-ban folyik, felhasznaldsukat kilon kotelezettségekkel nehezitik.
Az el8vigyazatossig elvén alapulé REACH-jogszabidly megalkotdi szamoltak ezen elv
sajatossagaval, vagyis azzal, hogy az egyes anyagok specifikus alkalmazasairél nincs
100%-os tudomanyos bizonyossdg, illetve a technoldgiai fejlesztések (automatizilas,
munkavédelem stb.) jelent6sen minimalizalni tudjak az egészségugyi, kornyezetvédelmi
kockédzatokat. A betiltas koltségei rdadasul jelentds tarsadalmi tehertételt jelentenének,
ezért gazdasagi elemzést is eldirtak az engedélyezési és korlatozasi eljarasokban. Ezen
eljardsok egységesitését szolgaljak az ECHA utmutatéi, amelyek az EU-bizottsdgi don-
téshozatalahoz készitett dossziék és az ezekrdl véleményt alkoté ECHA tudomdnyos
bizottsdgok munk4jat tdmogatjik.

Hatrdnyként tarthat6 szamon, hogy a vegyipar tagillami hatésdgai az ECHA fejl6-
désével (szellemi, anyagi igényeik névekedésével) elsorvadnak; szakembereik egy része
a jobb koriilményeket biztosité Ugynckséghez ment, egy masik részének fizetést kell
biztositani, de nem nekik dolgozik (ECHA tudoményos bizottsagok tagjai!), harmadrész-
ben jelentésen nétt az EU/ECHA felé jelentéstételi kotelezettségitk és maradt az egyre
novekvo szamu elSirdsok végrehajtasa (ez a gydrtokra, beszallitokra is igaz és a kiseb-
bekre r6 ardnytalanul nagy terhet!), a hatékony piacfeliigyelet ellatasa, amely nélkil
a legjobb eléiras is csak papir marad és nem védi a fogyasztokat. Rdadasul surgés vagy/

7 SZEGEDI-TELEKI 2020.
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és regionalis intézkedés meghozatalara e kézpontositott szabalyzas nemigen alkalmas,
és az tovabbra is tagorszagi hatdsagi eljarast igényel.

Az ECHA tarsadalmi-gazdasigi elemzéshez kidolgozott utmutatéi hasznosak
az engedélyezési és korlatozasi dossziék készitSinek, illetve az azokrdl véleményt
alkotéknak, bar a szévegpanelek alkalmazisa sokszor mechanikus, feleslegesen meg-
novelve mind az ECHA-nak 4tadott, sokszor redundans informécié mennyiségét (néha
tobb szaz lapos dossziékat eredményezve), mind az ECHA-vélemények terjedelmét.
A legkorrektebbnek tartott koltség-haszon elemzésben az egészségiigyi haszon, de még
inkabb a kérnyezetvédelmi haszon pénzben térténé meghatarozasat is segiti az ECHA
adatokkal, azonban ezek értéke sokszor tudomanyosan nem megalapozott; igy példaul
szakmailag nem korrekt preferenciakutatiasok eredménye. A helyettesité alternativa
kedvez6 haszonértékeire adott becsléseket valészintileg soha nem ellenérzik utélag
(post-ante értékelés), igy a dontésel6készits folyamat résztvevéi az elemzést sokszor
hiadnyos vagy bizonytalan adatok felhasznaldsaval végzik, ami hamis biztonsagérzetet
okozhat a véleményalkotdsban részt vevéknél, illetve a dontéshozéknal. A PTB anyagok
értékelésére az Gtmutatéban szerepld, korabban kizdrélagosan alkalmazott koltséghaté-
konysagi szdmitas, nem teljesértéki tirsadalmi-gazdasagi elemzés; kilonosen félreve-
zet6 alkalmazasa a nem PTB anyagokra (példaul mikromtanyag).

Az EU vegyipardanak nemzetkozi részesedése a teljes iparinal jobban csokkent
az ECHA-t létrehoz6 REACH jogszabdly 2007-es hatalybalépése és 2017 kozott, de
ennek elemzése nem célja e publikdciénak. Ugyancsak nem célja a friss eurdpai zold
megéllapodds szakpolitikai intézkedéscsomagjanak az EU vegyiparara gyakorolt hata-
sit elemezni, amelybél azonban a z6ld atallas folyamata mar megérintette az ECHA-t.
A Bizottsag z6ld politikai elkotelezettsége tovabb szigoritotta az engedélyezési eljarast
példaul Helyettesitési terv készitését eldirva, amely a publikdciéban bemutatott médon
(kemény kromozasnal a krém-trioxid tovabbhasznalata) neheziti a kulénos aggoda-
lomra okot adé anyagot felhaszndlék helyzetét ennek a gazdasagos, hatékony és kkv-k
altal megvalésithaté versenyképes, viszont egészségkarosité és kornyezetszennyezd
technoldgianak. Bar nem bizonyithatd, hogy az Eurépai Bizottsag politikai testiletként
valé elkotelezettsége az ECHA fiiggetlenségét, szakmai munkajit és a tudomanyos
elemzéseket negativan befolyasolja, ennek jelei a fenti bemutatott példdkban azon-
ban felsejlenek, és ezért gondolom egy neutralisabb Bizottsag kevésbé veszélyeztetné
az ECHA tevékenységének objektivitasat.

Zarégondolat helyett egy talany a ,dihidrogén-monoxid” anyagrél, amelynek koc-
kazatossagat emberek sajndlatos fulladasos haldla bizonyitja, természetkarosit6 hatasa
terméfoldteriiletek elmosasiban, vagyontargyak megsemmisitésében stb. érhetd tetten,
mégis mostandig az emberi élet és kornyezet védelme sem szolgaltatott jogalapot az éle-
tet adé viz REACH-es korl4tozasara.

Felhasznalt irodalom

Az EUB 2017. szeptember 20-i Tilly-Sabco kontra Bizottsag, C-183/16 P, ECLL:EU:C:
2017:704 itélet.

Eurépai Tikoér 2022/3-4.



Az Eurdpai Bizottsdg vegyianyag-tigynikségének létrehozdsa... 177

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasa-
r6l (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasirdl, az 1999/45/EK
irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tandécsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél (HL L
396, 2006.12.30.,1.) .

Eurépai Bizottsag [é. n.]: Bizottsdgi eljdrds (komitolégia). Online: https://commission.
europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delega-
ted-acts/comitology_hu

Eurépai Bizottsdg (2019): Communication from the Commission to The European Parliament,
The European Council, The Council, The European Economic And Social Committee And
The Committee Of The Regions The European Green Deal. COM(2019) 640 final

Jelentés a 76/769/EGK tandcsi iranyelvnek az egyes veszélyes anyagok és készitmények,
2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metilén-difenil-diizocianat,
ciklohexan és ammoénium-nitrat forgalomba hozataldnak és felhasznildsanak kor-
latozasai tekintetében torténd maédositasirdl szo6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
hatarozatra irdnyulé javaslatr6l. A6-0135/2008 Eurdpai Parlament.

SCHUCHTAR Endre (2004): A miszaki tartalmu jogalkotds az EU-ban. In Kiss Jend
(szerk.): Gyakorlati tudnivalok az EU-rél. Budapest: GKM.

SCHUCHTAR Endre (2021): Miszaki stabalyozasi érdekességek az EU és az Egyestlt
Kiralysdg megallapodasabol. Eurdpai Tiikér, 24(2), 63. Online: https://doi.org/10.32
559/et.2021.2.3

Stockholmi egyezmény a koérnyezetben tartésan megmaradé szerves szennyez anya-
gokr6l (2006). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 209/3. 2006. julius 31.

SZEGEDI Léaszlé — TELEKI Bélint (2020): A glifozat kérnyezetre és emberi egészségre
gyakorolt hatédsaival kapcsolatos jogi kérdések. Publicationes Universitatis Miskol-
cinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXVIII/2, 246-265. Online: https://doi.
org/10.32978/sjp.2020.039

Tdjékoztaté az EU vegyi anyagokat engedélyezi tevékenységérdl (2019). Online: https://
www.nnk.gov.hu/index.php/kemiai-biztonsagi-es-kompetens-hatosagi-fo/reach/
segedletek/310-tajekoztato-az-eu-vegyi-anyagokat-engedelyezo-tevekenysegerol

TELEKI Bélint (2019): Az eurdpai unids pénzigyi feliigyeleti tigynokségek és az unids
kozigazgatasi eljarasjog kérdése. Pro Futuro, 9(2), 27-31. Online: https://doi.org/10.
26521/Profuturo/2019/2/5437

Eurépai Tukér 2022/3-4.

T
>k

d4Z2SSsH

g2


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_hu
https://doi.org/10.32559/et.2021.2.3
https://doi.org/10.32559/et.2021.2.3
https://doi.org/10.32978/sjp.2020.039
https://doi.org/10.32978/sjp.2020.039
https://nnk.gov.hu/index.php/kemiai-biztonsagi-es-kompetens-hatosagi-fo/reach/segedletek/310-tajekoztato-az-eu-vegyi-anyagokat-engedelyezo-tevekenysegerol
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kemiai-biztonsagi-es-kompetens-hatosagi-fo/reach/segedletek/310-tajekoztato-az-eu-vegyi-anyagokat-engedelyezo-tevekenysegerol
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kemiai-biztonsagi-es-kompetens-hatosagi-fo/reach/segedletek/310-tajekoztato-az-eu-vegyi-anyagokat-engedelyezo-tevekenysegerol
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kemiai-biztonsagi-es-kompetens-hatosagi-fo/reach/segedletek/310-tajekoztato-az-eu-vegyi-anyagokat-engedelyezo-tevekenysegerol
https://doi.org/10.26521/Profuturo/2019/2/5437
https://doi.org/10.26521/Profuturo/2019/2/5437




DOI:10.32559/et.2022.3-4.9

Sztdray Kézdy Eva' © — Kovics Barna® - Vincze Mité®

Elet a buborékban,*
avagy magyarok az Eurdpai Unié
intézményeiben®
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or Hungarians in the Institutions
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Magyarorszdg eurdpai uniés csatlakozdsdt kovetden Briisszelben megjelent egy sajd-
tos dsszetételii csoport, nevezetesen az EU intézményeiben hosszabb-rividebb idére
munkdt vdllalé6 magyarok és hozzdtartozéik, akik az integrdcionak egy igen sajdtos
utjdt jdrjdk.
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After Hungary’s accession to the European Union, a group of Hungarians following
a very particular path of integration appeared in Brussels, namely Hungarians
working in the institutions of the European Union for a shorter or longer period
of time.

In our paper, based on an online survey, we seek to answer the questions of
the basic socio-demographic composition of the Hungarian workforce in the EU
institutions, the extent to which they are integrated into their new host societies, the
motivations for taking up employment in the EU, and the motivations for planning
to stay or return. Our results can provide important input for researchers, decision-
makers and future Hungarian employees of the EU institutions, to understand the
situation and composition of Hungarians working in the EU institutions, as well as
their motivations and plans.

Keywords: institutions of the European Union, eurocrats, integration, leave
or stay?

Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kapcsolatanak vizsgilatdban van egy aprod, de talan
nem érdektelen elem, amelynek ismerete hasznos lehet a magasabb, akar politikai szintd
viszonyok megértéséhez, kezeléséhez.

Hazank EU-csatlakozasat kovetéen megjelent Briisszelben egy specialis 6sszetételd
és motivaciéju csoport, nevezetesen az Eurdépai Unié intézményeiben hosszabb-révi-
debb idére munkat villalé magyarok csoportja, akik alapvetéen kiilonbéznek az elmult
évtizedekben, illetve két évszdzadban a vildg barmely mds orszagaba tavozott magyar
kivandorléktél. Kulfsldre telepiilésiiket sem etnikai, sem politikai konfliktusok, sem
a létfenntartdst fenyegeté gazdasigi kényszerit6 er6k nem motivalhattak. Esetik-
ben ahazatéréslehetésége mindig nyitva all. Az anyaorszaghoz valé kotédésiiket tovabba
elésegitik a 21. szazad technoldgiai és gazdasdgi vivmanyai és lehet8ségei, mint példaul
a low-cost repulétarsasagok olcson kinalt repiilGjegyei vagy a kiillonbéz6 IT-alkalmaza-
sok, amelyek mind az otthoniakkal és az otthonnal valé é18 és intenziv kapcsolattartas
egyszerd, gyors és elérhet6 maédjai.

Briisszelbdl nézve, azaz az érkezési oldalon pedig elmondhaté, hogy az EU intéz-
ményeiben dolgozé hivatalnokok és hozzitartozéik (legyen szé barmely tagillambol
érkez6krél) nem hagyomanyos bevindorlék. Nem Belgium volt a céldllomésuk, hanem
egy Briisszelben taldlhaté nemzetkozi tér.

Az eurdpai intézményekben dolgozdk akarva-akaratlanul kozosséget képeznek,
amely mérete és nemzetkozi természete, valamint varhaté allandésidga miatt érdemes
a tudomanyos eszkoztarral valé tanulményozdsra, megismerésre és megértésre. Ennek
érdekében a 2010-es évek kozepén Brisszelben alakult egy valtozatos diszciplinaris
hattérrel rendelkezé 6nkéntes kutatécsoport. Tagjai nagyrészt az EU intézményeiben
dolgoz6 magyarok kozil verbuvalédtak, kiegésziilve olyan szakemberekkel, akik nem
az intézményekben dolgoznak, azonban olyan szakmai hattérrel rendelkeznek, amely
biztositotta, hogy szubjektiv érdeklédéstinkbdl objektiv eredményre jussunk.
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Kutatasi kérdéseink megfogalmazisa nyoman 6sszeéllitottunk egy korulbelil 20
perc alatt kitolthetd online anonim kérdéivet,® amelyet 2015 juniusaban elkildtiink
az Eurépai Bizottsag, az Eurépai Uni6 Tanicsa és az Eurépai Parlament 699 - Briisszel-
ben dolgoz6 — magyar munkatarsinak. Az adatfelvételt 2015 szeptemberében zartuk
le.” A kvantitativ adatok drnyaldsa és interpretaldsa érdekében néhany mélyinterjut is
készitettiink a vizsgélati populdcié énként jelentkez6 tagjaival. Az aldbbiakban kutata-
sunk elsé eredményeit ismertetjiik.

Az Eurépai Bizottsdg 540 megkeresett magyar alkalmazottja kozil 183-an tol-
totték ki a kérdéivet, az Eurdpai Parlament 79 magyar munkatarsa kozil 32-en, mig
az Eurépai Uni6 Tanacsa esetében a 80 munkavallalé kézul 12-en vélaszoltak kérdé-
seinkre. Tovabbi 10 kitsltott kérddiv esetében a vilaszadé nem adta meg, hogy mely
intézményben dolgozik. A fentieken kiviil még 5 £6 a kérd6ivben jelezte, hogy nem kivan
részt venni a kutatdsban. Osszesen 237 statisztikai feldolgozasra alkalmas valasz érke-
zett, ami 34%-os valaszadasi ardnyt jelent. Az Ggynevezett 6nkivilasztds mintavételbol
szarmazdé hibat a teljes mintavételi keretre vonatkozéan rendelkezésunkre 4llé adatok
szerinti sulyozéssal korrigaltuk. A sulyozishoz két dimenziét hasznédltunk: a vélaszadé
nemét és életkorat (40 év alatti, 41-50 éves, 50 év feletti), igy a stlyozott minta nem
és életkor szerint reprezentativ a teljes sokasdgra. A minta alapadatainak (alapvet6
szociodemografiai jellemz6k és munkaerdpiaci statusz) ismertetése sordn a sulyozatlan
adatokat ismertetjiik, a késébbi részletesebb és ¢sszetettebb elemzések soran viszont
mar a sulyozott adatokkal dolgoztunk.

Az Europai Unié intézményeiben dolgozé magyarok
szociodemografiai 6sszetétele és rekrutacios bazisa

Alapadatok

A beérkezett valaszok sulyozatlan eredményei alapjan elsé megallapitasunk, hogy mig
az EU intézményeiben dolgoz6 magyarok tébbsége, 61%-a né, addig a valaszadéink
54%-a kertlt ki a n6k koziil, azaz a nék valaszado6i hajlandésdga meghaladta a férfiakét.

Ateljes vizsgalandé populéciét életkor szerint 3 korcsoportba osztottuk: a 40 évesek
és annal fiatalabbak, a 41 és 50 év kozottiek, illetve az 50 év felettiek csoportja. A valasz-
addink 51%-a 41 évnél fiatalabb, 43%-a 41 és 50 év kozotti, mig kozel 6%-uk id6sebb

A kérdéiv tamaszkodott az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Kisebbségkutaté Intézetének
(Kovéts Andras) korabbi tanulmanyaira, a Briisszeli Régié EU-s kapcsolattarté iroddjanak (Brussels-
Europe Liaison Office) 2012-es felmérésére (1dsd a vonatkozé cikket: https://www.euractiv.com/sec-
tion/languages-culture/news/eu-expat-survey-hammers-home-brussels-bubble-cliches/), valamint
sajat kutatdasi hipotéziseinkre.

Az adatfelvétel informatikai hatterét az nrss.hu (naviresearch system - online kérdéivszerkesztd,
adatroégzits és statisztikai rendszer) biztositotta. Az adatokat a hatélyos adatkezelési szabalyoknak
megfelelden kezeltiik. Az eredményeket az SPSS, valamint a Stata (v14) statisztikai programcsomagok
segitségével dolgoztuk fel.
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50 évnél. A vilaszadéi hajland6sag a 41 és 50 év kozottiek korében volt a legmagasabb,
mig a fiatalabbaknal a legalacsonyabb. A vilaszaddk 97,5%-ban fels6fokua végzettségiek,
negyediik ezen tul posztgradualis fokozattal is rendelkezik.

Rekrutdciés bdzis

Alegtobben (85%) Belgiumba érkezésiiket megel6zéen is dolgoztak, tulnyomd tébbség-
ben teljes munkaid6ben; 34%-uk valamely minisztériumban, illetve orszdgos hataskord
szervnél, kozel 17%-uk a kozszféra egyéb teriiletein. Tovabbi 42%-uk a versenyszféra-
ban dolgozott korabban, mig 7%-uk érkezett a nonprofit szektorbél. 88,5% kordbban is
alkalmazottként dolgozott, csak 7,3 % volt vallalkozé. A legtobben (68,5%) beosztott-
ként dolgoztak, mig 24,2% kozépvezetdi, tovabbi 7,3% fels6vezetsi beosztasban.

A valaszadok 75%-a mar eleve egy EU-s 4llas betoltésére érkezett Belgiumba, 12%
csaladtagként jott és csak késébb lépett az EU intézményeinek 4dllomanyaba, mig 10%
az EU intézményein kivili belgiumi allas utan vallalt munkat az EU-nal. Jelenleg t6bb
mint 4/5-ik szerzédése hatarozatlan idére szél, azaz hosszu tavon tervezhetik/tervez-
hették a briisszeli életvitelszert tartézkodast.

Csalddi dllapot

Ahogy a bevezetében jeleztiik, eredményeink tovabbi ismertetése soran a teljes popula-
ciéra nézve nem és életkor szerint silyozott adatokat hasznilunk, azaz eredményeink
nem és életkor szerint a teljes sokasdgra reprezentativnak tekintheték.

Az EU intézményeiben dolgozé magyarok kozel 2/3-a hizassdgban, mig 19%-a
partnerkapcsolatban él, tulnyomé tobbségiiknek (94%) a hazastarsa, illetve partnere
is Belgiumban tartézkodik. 67%-uk gyermekes, legtobbiiknek 2 gyermeke van, de nem
ritka a gyermekkel rendelkezék kozott a 3 vagy tobb gyermekes sem. Ha megnézziik,
hogy a férfiak és a nék kozott milyen kilonbségek vannak, ami legjobban kitiinik, az az,
hogy a férfiak nagyobb aranyban hazasok, mint a nék, ha ehhez hozzivesszik még
a kapcsolatban éléket, akkor is elmondhatd, hogy a férfiaknak csak 13%-a él egyedil,
mig a néknek 22%-a.

Korcsoport szerinti felbontas szerint kittinik, hogy az 50 évesnél id6sebb valasz-
addék tulnyomé tobbsége hazas, a gyermekek szamat tekintve pedig hasonlitanak
a teljes mintahoz. A hazasok tobbsége a 41-50 éves korosztalyhoz tartozik, és logikusan
a40 évesnél fiatalabbak kozott alegnagyobb az egyediilallék aranya. A gyermekek szdma
is emelkedé tendenciat mutat az életkor elérehaladtéval.

Ahazassagban vagy partnerkapcsolatban é16 vilaszad6k 62%-a magyar partnerrel/
héazastarssal él, a hidzastarsak/partnerek 8%-a belga (vallon vagy flamand), tovabbi
24% pedig mas 4llampolgarsagu. A markéns eltérések a kovetkezo6k: a vdlaszadé férfiak
84%-a magyar partnerrel él, tovabba egyikéjitkknek sem belga a hazastarsa/partnere.
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A ngknél mas a helyzet, kozilik sokkal nagyobb aranyban (kértlbelil 50%) élnek egyéb
nemzetiség( partnerrel. Erdekes, hogy aki kiilfoldon élt korabban, nagyobb aranyban
él mas nemzetiségiivel egytitt, illetve, akik legaldbb 12 éve élnek Belgiumban, nagyobb
aranyban vélasztottak nem magyar partnert.

Ahogy kordbban emlitettiik, a hazassagban, illetve partnerkapcsolatban élék
94%-4nak a hazastérsa, illetve partnere is Belgiumban tartézkodik. A jelenleg is Belgi-
umban él6 hazastarsak/partnerek fele kovette a vdlaszadét Belgiumba, 26%-a pedig ott
ismerte meg parjat, tovabbd a megkérdezettek 18%-a a partnere/hdzastarsa munkaja
miatt koltézott Belgiumba, a tébbiek nem kivantak erre a kérdésre valaszolni. Egészen
vildgosan latszik, hogy a férfi vdlaszaddk partnerei jobbara kévették a férjiket/partne-
ritkket Belgiumba, a n6knél viszont nagy az ardnya azoknak, akik Belgiumban ismerték
meg jelenlegi parjukat.

A csaladi allapot szempontjabdél még arra is kivancsiak voltunk, hogy milyen
a hazastars/partner munkaerGpiaci statusza, ugyanis hipotézisiink szerint ez is erésen
hatassal van arra, hogy a Briisszelben él6 magyar tisztségvisel6k mennyire tudnak/
akarnak beilleszkedni az itteni tirsadalomba és hogyan alakulnak a hosszua tavu terveik.
Tehat a hazastarsak/partnerek egyétode munkaerépiaci szempontbdl inaktiv, majdnem
fele (43,5%) az EU egyik intézményében, mig 30%-a az EU intézményein kiviil dolgo-
zik. Itt megint elég markans kiilonbségek vannak a férfiak és a nék kozott, amit agy is
értelmezhetink, hogy a n6knek nehezebb munkéahoz jutni, féleg az EU-s intézménye-
ken kiviil. Nagy kulénbség van a 40-nél fiatalabbak és a 41 és 50 kozottiek, valamint
az 50 évesnél id6sebbek kozott. Itt kidertl, hogy 50 év felett az EU-s intézményeken
kiviil senkinek nem sikeriilt munkahoz jutni a partnerek korében. Szintén kulénbség
van a gyermekesek és a gyermektelenek kozott, el6bbieknél nagyobb az aranya azoknak,
akiknek a partnere nem dolgozik.

Integracio

Egy személy adott orszdgba vagy tarsadalomba vald ,integraltsdganak” nincsen 4ltala-
nosan elfogadott definici6ja. A koncepcié dsszetett, tovabba az integraltsig legfontosabb
jellemzéi az egyéni élethelyzettdl, céloktdl, értékektdl is figgnek. Elemzésink sordn
alkottunk egy Gsszetett mutatdt, egy ugynevezett integrdcids indexet, amely azt méri,
hogy mennyi és milyen erés szal koti 6ssze az egyént a befogadé orszaggal, illetve meny-
nyire kétédik a kibocsatéd orszaghoz, Magyarorszaghoz. Az integriciés indexet a kérdéiv
olyan valtoz6ibdl allitottuk 6ssze, amelyek — egyenként és egytittesen is — relevans
magyarazé tényezdi voltak olyan kiemelt kérdésekre adott valaszoknak, mint példaul,
hogy ,Tervezi-e a visszakolt6zést?”. Miel6tt azonban az integraltsdgot méré Gsszetett
mutaténk, azaz az integraciés index mérésének eredményeit ismertetnénk, nézzitk meg,
hogy az index alapjat képez6, az integraciéra vonatkozdan feltett kérdéseinkre milyen
véalaszokat kaptunk, milyen megoszlasok szerint.
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Az integrdcids index dsszetevdi

Az integraltsidgra vonatkozé kérdéseinket alapvetéen 5 kategdridba csoportositottuk
az 1. dbran lithat6 médon. Ez az 6t kategéria tehat a kovetkez6:

- az anyaorszaggal val6 kapcsolat;

- abelgiumi magyar intézményekkel valé kapcsolat;

- belgiumi személyes és egyéb kapcsolatok;

- az érdeklsdési kér;

- allampolgarsagi integraltsig és tudatossag.

Szal}ad,ség
eltoltése Anyaorszaggal

valé kapcsolat

Magyar
"vgna,tkpzésul
Allampolgarsag kozosségi tagsag
Allampolgarségi Belgiumi magyar
integraltsag, intézményekkel
tudatossag valé kapcsolat
7 - Integracios
Vélasatasok teg 0 Magyar kétédésd
9y Index helyek latogatasa
Belgiumi
baratok
Erdeklédési kér

Torténelem,
kultara
Bajban
segitség
Szolgaltatok

1. dbra: Az integrdciés index dsszetevii

Magyarorszagra
utazas
gyakorisaga

Belgiumi

kapcsolatok

Forrds: a szerzbk szerkesztése

Az anyaorsziggal val6 kapcsolat

Az anyaorszaggal valé kapcsolatot az éves szabadsag eltoltésével, a Magyarorszagra uta-
zas gyakorisdgaval és az ott toltott idével mértitk. Azt latjuk, hogy a gyerekesek nagyobb
aranyban toltik a szabadsigukat Magyarorszagon, mint a gyermektelenek, viszont
ritkdbban jarnak haza. E moégott azt a magyarazatot talaltuk, hogy valészintleg a nagy
vakaciét, tehdt a nyari és téli sziinetet jorészt otthon toltik a gyermekesek, viszont gye-
rekkel taldn kevésbé mobilis az ember a hétvégi vagy révidebb ideig tarté utazashoz.
Ezért 6sszességében ritkdbban jarnak haza a gyerekesek a gyerek nélkiiliekhez képest.
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A belgiumi magyar intézményekkel valé kapcsolat

Egy masik vizsgalt aspektus az integraltsig tekintetében a belgiumi magyar intézmé-
nyekkel val6 kapcsolat. A briisszeli magyar kulturalis intézet® rendezvényeit — tobb-ke-
vesebb rendszerességgel — a megkérdezettek tébb mint 70%-a litogatja. Ezenkiviil
az egyéb magyar vonatkozasu, els6sorban kulturalis programokra a megkérdezettek
majdnem 4/5-e szivesen eljir.

Belgiumi személyes és egyéb kapcsolatok

A baratok nemzetiségét illetéen azt latjuk, hogy a megkérdezettek zéme tobbé-kevésbé
magyarokkal baratkozik, elég kevesen vannak azok (kérilbelul 5%), akiknek egyaltalan
nincsen magyar baratja. Eredményeink azt mutatjak, hogy az egyedildllék korében
kisebb részben magyar a baratok nemzetisége, nekik a barati kérik sokkal inkdbb nem-
zetkozi. Ez magyarazhaté azzal, hogy aki egyedulills, jobban ki tud mozdulni szdmos
rendezvényre, és ott nyilvan kénnyebb ismeretségeket, baratsagokat kotnie. Ahol a part-
ner nem magyar, ott mind a két fél viszi tovabb a korabbi, mar meglév$ kapcsolatait
a baratsag szintjén is.

Arra a kérdésre, hogy rendkiviili helyzetben kire szdmithatnak a megkérdezettek,
egyértelmtien a Magyarorszagon él6 csaladot jelolték meg elsé helyen. Ami kiilénb-
séget latunk a nem magyar és a magyar partnerrel rendelkez8k korében, az az, hogy
az elébbiek azért a kiilféldén, a Belgiumban é16 csaladra, baratokra ardnyaiban jobban
szamithatnak, mint a magyar partnerrel rendelkez6k, akiknek kulféldi ismersbél - fel-
tételezhet8en — kevesebb van.

Egy szintén izgalmas témakér a nyelvtudas. Az nem okoz nagy meglepetést, hogy
a megkérdezettek nagy része, amikor Belgiumba érkezett, angolul mar gyakorlatilag
tokéletesen beszélt. Ezt koveti a német, majd a francia és a holland nyelv ismerete.
Avalaszokbdl azis kideriil, hogy angolul az itt tartézkodas soran gyakorlatilag mindenki
legalabb targyaloképes szintre eljutott, tovabba a francia nyelvismeret terén mutatkozik
jelentés fejlédés. Nem utolsésorban azért, mert a francia egyrészt hivatalos és minden-
napi munkanyelv az intézményekben, ezenkiviil Briisszelben a helyi lakossdg majdnem
80%-a frankofén. A francia esetén féleg a kzepes szinten és az anndl valamivel maga-
sabb szinten beszél6k szama nétt meg jelentésen. Tehat aki egyaltalan nem beszél fran-
cidul, azoknak az ardnya gyakorlatilag minimalis, pedig amikor Brisszelbe érkeztek,
ez a megkérdezettek nagyjabol egyharmadara jellemz6 volt. Pozitiv elmozdulas latszik
a holland nyelvtudés tekintetében is, de ez a valtozas kevésbé latvanyos, ennek oka,
hogy a munkdban ritkdn hasznalatos, a maganéletben pedig a lakékérnyezettdl figg,
hogy sziikség van-e ra.

A kulénbozé szolgdltatasok igénybevételét tekintve azt tapasztaltuk, hogy az olyan
szolgédltatasok, amelyek viszonylag bizalmasabb, személyes kapcsolatra épiilnek, mint
a magantandr, pszicholégus, bébiszitter, illetve ahol az anyanyelvi kommunikacié

Az adatfelvétel idejében Balassi Intézet — Briisszeli Magyar Nagykoévetség Kulturalis Szolgalata.
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(féleg a pszichol6gusnal, magantandrnal) elég fontos, ott a megkérdezettek a magyar
szolgédltatokat részesitik elényben. Az egészségligyi és a jogi szolgdltatiasok tekinte-
tében az itteni intézmény-, illetve jogrendszer ismerete megkivanja, hogy féleg belga
szolgédltat6khoz forduljanak. Tovabba a haztartasi segitség az, ahol a Belgiumban é16, de
mas nemzetiségl szolgaltaték domindlnak. Azt nem elsésorban ebbél a kutatdsbdl,
de mas forrasbdl lehet tudni, és személyes tapasztalatbdl is, hogy itt azért jellemzéen
mas kelet-eurdpai, afrikai, latin-amerikai szdrmazasu szolgaltaték b6ven vannak a pia-
con. Olykor gyakorlatilag irrelevans a szolgaltaté nemzetisége: a szerel6k, szakemberek,
masszérok és gyogytornaszok esetében nem lattunk érdemi §sszefiiggést a szolgaltatas
jellege és a szolgaltat6 szarmazasa kozott.

Erdeklsdési kor

Az érdeklsdési kornek egy sajatos része a médiafogyasztas (lasd 2. dbra). Kutatdsunk-
ban az online sajtd, a televizi, a radié és a nyomtatott sajté intenziv, tehat legalabb
heti rendszerességli fogyasztasat vizsgaltuk. A fogalmak tisztdzasa érdekében fontos
leszégeznink, hogy az online tartalomel6allitok termékeit, tehat példaul Index, Origo,
Skynet stb. tekintjuk klasszikus online sajténak, de hogy ha valaki példdul az esti hirad6t
vagy a focimeccset streamelve nézi, az a TV és radi6 kategéridba keriil, még ha online
alkalmazastis haszndl hozza. Itt két dolog, ami kiemelheté: egyrészt az altalanos média-
fogyasztasi tendencidk szerint lithatélag az online sajté altalanos fogyasztdsa most
mar eléri, s6t meg is haladja a TV-ét, a nyomtatott sajté pedig visszaszoruléban van.
A hozzaférést tekintve nyilvan az online tartalmak egyetlen gombnyomassal elérhetdk,
mig példdul magyar nyomtatott sajtétermékhez hozzdjutni Briisszelben nem egyszerd.

Erdeklédési kor

Online sajto

B Magyar
B Belga
EU-s
Egyéb nemzetkozi

Televizid, radié (online is)

Nyomtatott sajtd

o

20 40 60 80 100

2. dbra: Intenziv (legaldbb heti rendszerességii) médiafogyasztds

Forrds: a szerzok szerkesztése
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Ha az elutasitottsigot nézziik, tehat amit soha nem hallgat, néz vagy olvas a megkérde-
zett, egy nagyon kiugré értéket taldltunk: az online sajtétermékek kozil a megkérdezet-
tek 1/5-e a belga online médiumokat soha nem fogyasztja. Tovabba itt is megmutatkozik
az az altaldnos fogyasztasi jellemz, hogy viszonylag magas azoknak a szama, akik
nyomtatott sajtét — fuggetlentl a jellegétdl — egyaltalan nem olvasnak.

Allampolgdri tudatossdg és integrdltsdg

Utols6 témakorink az integraltsidg tekintetében az allampolgari tudatossidg. Ebben
a témaban megvizsgaltuk a kulénb6zé parlamenti, 6nkormanyzati és a belga énkor-
manyzati valasztasokon valé részvételt. AlapvetSen elmondhaté, hogy a magyarorszagi
altalanos valasztasi hajland6sagot alapul véve jéval magasabb részvételt tapasztaltunk
célcsoportunk esetében, tehit egy tudatosabb politikai attitid jellemzé a vizsgalt cso-
portra, mind az énkormanyzati, mind az orszidggylési valasztasok esetében.

Mindez elmondhaté az EP-vilasztasokon valé részvételrdl is, ahol szintén jéval
az orszagos atlagot meghaladé szamokat lathatunk, és bar egy kicsit csokkent a magyar
listara adott szavazatok ardnya, ezt részben kompenzilja a belga listara valé szavazas
névekvs mértéke. Ez minden bizonnyal 6sszefiigg az itt toltott id6vel, illetve az allam-
polgéarsaggal is azok esetében, akiknél ez véltozott a Belgiumban t6ltétt id6 alatt.

Az integrdltsdgi index megoszldsa

Az elébbiekben ismertetett szdmos kérdésbél, valtozobdl, amelyek azt mérik, hogy
a megkérdezettek mennyire kétédnek inkabb Magyarorszaghoz, a magyar csaladhoz,
baritokhoz stb. vagy Belgiumhoz, abelgiumi tadrsadalomhoz, alkottuk meg az integraciés
indexnek elnevezett komplex mutatét. Egy rovid mddszertani magyarazatot szitkséges-
nek tartunk: a kérdéiv, illetve az adatfelvétel sordn az egyes kérdések kiilonb6z6 tipu-
suak voltak, tehat valtozatos kategéridk koziil lehetett valasztani. Valahol egyszertien
igennel vagy nemmel lehetett valaszolni, volt, ahol egy 5 foku skalan, mashol 10 foka
skalan lehetett a valaszt megadni. Az adatfeldolgozds soran mindezeket gy kédoltuk
at, hogy minden egyes kérdés kategériaban egy 0 és 1 kozé es6 intervallumskalat hata-
roztunk meg. A 0 volt az, ahol olyan véalaszt adtak, amely azt mutatta, hogy az illet$
Magyarorszaghoz kotédik, magyar témakhoz, magyar Gjsdgokhoz, magyar csaladhoz,
baratokhoz, mig az 1 arra utalt, hogy nem kotédik Magyarorszdghoz, hanem példaul
belgiumi vagy méas nemzetiség(i baratai vannak, vagy belga Gjsagokat olvas, belga témak
irant érdeklédik, vagy szinte soha nem utazik Magyarorszagra. Az egyes kérdésekre
adott atkodolt vilaszokbdl képeztiik az integricids indexet, amely szintén 0 és 1 kozotti
értéket vehet fel.

Az alabbi hisztogram (lasd 3. d4bra) mutatja meg, hogyan oszlottak meg a kutatasi
alanyaink az integraciés index alapjan. A 0,75-0,80 folotti értékek olyan embereket
takarnak, akik magyar Gjsagot alig olvasnak, inkabb belgat, nem jarnak Magyarorszigra,
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nincsenek magyar barataik, partneritk nem magyar. A 0,2 alatti értéket kapé valasz-
adok pedig alig kapcsolédnak a fogadé orszighoz, barati koriik, csaladjuk, érdeklédésik
elsésorban magyar. Az eredményeink szerint az integraciés index médusza® 0,45 koriil
van. Varakozasainkhoz képest jelentés azok ardnya, akik igen magas integraciés indexet
kaptak. A megkérdezettek igen nagy része pedig egy olyan savban helyezkedik el, amely
véleményunk szerint kifejezetten erds integraciét mutat.

40
30
©
9]
c
[
<
< 20
[
10 I I
0 -I I---_
0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
Integracids index

3. dbra: A teljes minta megoszldsa az integrdcids index alapjdn

Forrds: a szerzok szerkesztése

Mi a kapcsolat az integraciés index és néhany demografiai jellemz6 kozott?

Az életkor (1asd 4. abra) az egyik legfontosabb jellemz§, és latjuk azt, hogy egy egy-
szer( regresszids egyenest illeszt fel erre az dbrara. Az életkor elérehaladtaval csékken
az integraltsag, azaz minél idésebb valaki, annal kevésbé kotddik Belgiumhoz és a belga
témakhoz, és anndl inkabb kétédik a magyar témakhoz, baratokhoz, kapcsolatokhoz.
Kicsit félrevezetd csak ezt a regresszids egyenest vizsgilni, mert kérulbeliil az 50 éves
kor alatt mar nem mutatkozik ilyen kapcsolat az életkor és az integraltsag kozott. Nem
tudjuk, hogy ennek pontosan mi az oka. Valésziniileg, aki mar id6sebb és id6sebb kora-
ban érkezett Belgiumba, annak sokkal tébbet szamitanak a régi, akar évtizedes magyar
baritok, a magyar kapcsolatok.

9 A médusz olyan statisztikai kozépértékmutatd, amely egy szamtani sorozat esetében a leggyakrabban

el6fordul6 elemet jelenti.
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4. dbra: Integrdciés index vs. életkor

Forrds: a szerzbk szerkesztése

Az integracids index megoszldsa nemek szerint azt mutatja, hogy a n6k ugyan nem jelen-
t6sen, de szignifikdnsan jobban integraltak, mint a férfiak.

A magyarazé tényezdk kozil az életkoron és a nemen tul megvizsgiltuk, hogy
mennyire befolydsolja az integriltsigot a munkaszerzédés jellege. Azt feltételeztiik,
hogy aki hatédrozatlan ideji szerzédéssel dolgozik az Eurdpai Unié intézményeiben,
az val6szinileg jobban integrélt, mert nyilvidnvaléan sokkal hosszabb tavra tervez, igy
valészintileg az 6 koriilkben magasabb lesz a jobban integraltak ardnya. Azonban azt
tapasztaltuk, hogy az irdny éppen ellentétes, tehat akik hatdrozatlan idejii szerz6déssel
dolgoznak az EU-s intézményekben, egy kicsivel kevésbé integraltak. Kis kiilonbségek-
rél van itt sz6, de pont az ellenkezéje dertlt ki annak, mint amit vartunk. Azok esetében,
akiknek van partnere Belgiumban és egyutt él vele — akar magyar, akdr nem - az volt
a feltételezésiink, hogy 6k esetleg szintén jobban integraltak. Azonban ezt a hipotézi-
siinket is el kellett vetniink, ugyanis az derult ki, hogy azoknal, akiknek van partnere
Belgiumban, az atlagos integriciés index értéke valamivel alacsonyabb. Persze ha azt
vizsgaljuk, hogy a partner magyar-e vagy sem, akkor megvaltozik az irdny. Akinek nem
magyar a partnere és aki a partnerével nem magyarul beszél, érthet6 médon, jobban
integralt. A gyermektelenség viszont nem befolyasolja az integraltsigot.

Az alabbi (5.) dbra mutatja az egyik legpontosabb magyarazé6 tényezét, ami nem
nagy meglepetés. Akik mar régéta élnek Belgiumban, azok jobban integriltak, gyakrab-
ban is olvassak az itteni sajtét, jobban érdeklédnek a belga témak irdnt, és elkezdenek
egy kicsit kevésbé érdeklédni a magyar Gjsagok és magyar témak irdnt. Barataik kozott
is nagyobb ardnyban jelennek meg a nem magyarok.
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5. dbra: Integrdcids index vs. Belgiumban toltitt évek

Forrds: a szerzok szerkesztése

Ha kombinéljuk az életkort, a Belgiumban toltott éveket és azt a mutatét, hogy felnétt
életének hiny szdzalékat élte le Belgiumban, akkor viarakozasaink szerint azt az ered-
ményt kapjuk, hogy minél nagyobb részét élte le az életének az ember Belgiumban, annal
inkabb integralédott, tehat annal magasabb az értéke az integraciés indexének.

Még két tényez6t taldltunk, amelyeknek volt valamilyen kapcsolata az integra-
ciés indexszel. A kérdés az volt, hogy a megkérdezett miért lépett EU-s szolgalatba.
A vélaszlehet6ségek kozil ketté mutatott valamilyen kapcsolatot az integraltsaggal:
akik a ,magyarorszigi politikai helyzet miatt” jottek Briisszelbe, emiatt léptek EU-s
szolgélatba, azoknal magasabb is volt az integriciés index. A masik ilyen csoport, akik
fontos szempontként jellték meg, hogy ,kivancsisagbdl, kalandvagybol” léptek az EU
szolgédlatdba, nalunk szintén magas az integraciés index.

Ezek tehat a legfontosabb magyaraz6 tényez6k. A masodik lépés az volt, hogy mi
ennek a kévetkezménye. Lehet-e valamire kévetkeztetni mindebbdl a jovére nézve?

A legfontosabb kérdés ezzel kapcsolatban, amit vizsgaltunk, hogy milyen terveik
vannak a megkérdezetteknek a jovére vonatkozéan: Belgiumban maradni vagy haza-
térni Magyarorszdgra? Menni vagy maradni? Itt 5 csoportot alakitottunk ki: akik mar
5 éven beliil tervezik, hogy hazatérnek; 5 éven tal, de nyugdij el6tt tervezik a hazatérést;
ideiglenesen hazatérnek a visszatérés lehetéségével; nyugdijas évekre hazatérnek; vagy
egyaltaldn nem tervezik a hazakoltézést. Ezek killonbéznek az integraciés index atlaga
tekintetében és az irdny a valtozénak megfeleld, tehat akik jobban integraltak, 6k inkabb
mondjik azt, hogy nem tervezik a visszakoéltozést, illetve forditva, akik azt mondtak,
hogy tervezik a visszakoltozést, azok kevésbé integraltak.
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Az utolsé kérdés a kérdsiviinkben igy hangzott: ,On mennyire elégedett most
az életével, mennyire elégedett korilményeivel?” Itt 3 faktort taldltunk, amelyek
kapcsolatban vannak az integraciés indexszel. Egyrészt a magasabb integraciés index
nagyobb &ltaldnos elégedettséggel parosult, masrészt az integraltabbak a sajat egész-
ségi 4llapotukkal is elégedettebbnek bizonyultak. Tovabba szintén varhaté volt, hogy
a magasabb integraciés index kapcsolatban van azzal is, hogy az emberek elégedetteb-
bek a tarsasagi életiikkel.

Tehét 6sszességében egy-két meglepetésen tul a legtobb eredményiink egybeesett
varakozdsainkkal. J6 prébdja volt az altalunk kidolgozott dsszetett mutaténak, hogy
az integraciés index magyarazhato egyrészt alapveté demogrifiai és az életutbdl eredd
alapveté tényezGkkel, masrészt azt is magyarazza, hogy most hogyan érzik magukat
a megkérdezettek és mik a terveik a jévére nézve.

Motivaciék

Utols6 témakorként azt a kérdést jarjuk koérul, hogy az EU brusszeli intézményeiben
dolgozé magyarok milyen motivaciékkal, tervekkel, reményekkel érkeztek Briisszelbe,
és mindezek hogyan véltoztak az itt eltoltott id6 alatt.

Valészintileg sok érintettet foglalkoztat ez — a nagyon leegyszertsitve — ,menni
vagy maradni” dilemma, mivel ez minden, orszagat elhagyd, vindorl6, migrans, illetve
potencialis migrins szimara relevans kérdés. A migrans kifejezést természetesen nem
a kozbeszédben elterjedt értelemben hasznaljuk, hanem a tdrsadalomtudomanyokban
hasznélatos definici6ja szerint. A tirsadalomtudomanyok, azon belil a demografia
a migracidt, magyarul a vindorldst a mobilitas egyik térbeli fajtajanak tekinti, és mig-
raciénak nevez minden lakhelyvaltoztatast, amely telepiiléshatar atlépésével jar. A vizs-
galt csoport esetében természetesen nemzetkozi migraciérdl van szd, nagyon fontos,
hogy énkéntes és legalis migraciérél beszélink, amely munkavéllalds céljabél torténik.

A migricié makroszintd, torténelmi, tarsadalmi, strukturalis okai és kovetkez-
ményei mellett szimos egyéni oka és kovetkezménye van, amelyek aggregalédva mar
tarsadalmi jelenséggé valnak, igy érthetd, hogy a tarsadalomtudoméinyok, amiéta
léteznek, foglalkoznak ezzel a témakorrel. A killonb6z6 elméletek hol a strukturalis, hol
az aggregalt egyéni tényezsGkre helyezik a hangsulyt. Kutatdsunkban ezeket a migracids
elméleteket és kutatasokat, azok eredményeit és mdodszertanat felhasznélva vizsgaltuk
meg, hogy az EU-intézményekben dolgozé magyarok milyen motivacidk, huzé és taszité
hatasok mentén hoztdk, illetve hozzdk meg ezzel kapcsolatos déntésiiket.

Elsé ezzel kapcsolatos eredményiink szerint a tobbség — érthet6 médon — Magyar-
orszag csatlakozasit kovetden érkezett Brusszelbe, a 2005-6s cstucsévvel, és azt is
latjuk, hogy tobb mint 40%-uk mar 10 vagy toébb éve itt él Belgiumban. A Belgiumba
érkezés és az EU-s munka kezdete azért nem ugyanaz a datum az esetek egy részében,
mert — ahogy kordbban emlitettiik — a vizsgalt csoport 27%-a nem EU-s allds betsltésére
érkezett Briisszelbe, hanem csaladtagként, didkként vagy az EU-n kiviili mas 4llas miatt,
és csak késébb lépett EU-s szolgélatba.

A 6. dbra azt mutatja, hogy az EU-s szolgalatba lépést a megkérdezetteink esetében
mimotivéltaleginkabb, mely szempontok voltak a legfontosabbak. Elsére is latszik, hogy
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két csoport, egyrészt a szakmai és karrierszempontok, masrészt az anyagi természeti
szempontok jatszottak a kiérkezéskor a legfontosabb szerepet. Egyéltaldn nem csodal-
kozunk ezen, mivel minden migraci6kutatas arra az eredményre jut, hogy az 6nkéntes
migracié legfontosabb szempontja a magasabb életszinvonal, jobb megélhetés eléré-
sének a reménye. Nem meglep6 tovibba, hogy a személyes szakmai fejlédés, a biztos
munkahely szempontja igen el6kels helyen szerepel a sorrendben, mivel esetiinkben egy
magasan kvalifikalt csoportrél beszéliink. A szakirodalmi adatok is azt mutatjak, hogy
a diplomésok szamara — szemben az alacsonyabb végzettségiiekkel — a karrierszempon-
tok nagyon el8kels helyet foglalnak el, és az anyagi szempontokkal vetekednek az elsé
helyért a motivacidk sordban.

A szakmai és anyagi szempontokat kéveti az eurdpai integricié irdnti elkotelezett-
ség, azonban ez mar megosztébb szempont, ami azt jelenti, hogy bar 20% szamara ez
nagyon fontos volt, viszont 10% szdmara nem rendelkezett semmilyen fontossaggal,
egyaltaldn nem motivilta az EU-s szolgalatba lépést.

A gyermekek szamadra perspektivikusabb jové biztositdsdnak szempontja elsé
ranézésre azért tlinik megosztonak és dsszességében kevésbé fontosnak, mert a minta
32%-4nak nincsen gyermeke. A gyermekesek kérében ez a szempont viszont az 5. helyen
all a sorrendben.

A két strukturdlis taszité tényezd, nevezetesen a magyarorszagi gazdasagi helyzet
és a magyarorszagi politikai helyzet a kiérkezéskor a motiviciék sorrendjében hatrébb
allt. A magyarorszagi politikai helyzet az utolsé el6tti szempont volt fontossigi sorrend-
ben, és ennek a legnagyobb a szérésa, tehit a leginkabb megoszté tényezé. A megkér-
dezettek 15%-4t ez nagyon erdsen befolyasolta, azonban 30% szamadra indifferens volt.

Atlag
Személyes, szakmai fejlédés, Snmegvaldsitas _ I 8,07
Biztos munkahely _ P 7,52
Magasabb életszinvonal, jobb megélhetés _ I 7,74
Jobb életminéség  IEEESENS S 7,49
Megtakaritas képzése _ I 6,50
Az EU-integracié iranti elkdtelezettség _ I 6,41
A magyarorszagi gazdasagi helyzet (életszinvonal) _ I 5,60
A gyerekek szamara perspektivikusabb jévé _ I 533
Kivéncsiség, kalandviy G W 65
A magyarorszégi politikai helyzet _ B 4,78
Magénéleti (csaladi, parkapcsolati okok) _ . 372

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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6. dbra: Miért lépett EU-s szolgdlatba?

Forrds: a szerzék szerkesztése
Megjegyzés: tizfoku skdla alapjdn, 1 - egydltaldn nem fontos, 10 — nagyon fontos
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Osszehasonlitva a kiérkezési terveket a jelenlegi (2015-6s adatok) tervekkel, azt latjuk,
hogy a kiérkezéshez képest jelentdsen, 6todére lecsokkent azok ardnya, akik 1 éven belil
szeretnének hazamenni. Ugyanigy jelentésen csokkent azoknak az ardnya, akik néhany
éven belill (3-5 év) tervezték a visszatérést, ez az ardny harmadara csokkent, de ezzel
parhuzamosan megnétt azok ardnya, akik mar egyaltalan nem tervezik a hazakoltozést,
ez az ardny hatszorosira nétt az itt eltsltott évek alatt.

A legkovetkezetesebbnek azok bizonyultak, akik mar eleve ugy tervezték, hogy
nyugdijas éveikre szeretnének hazakoéltézni. 60%-uk a megkérdezéskor ugyanuigy
gondolta, nem csodalkozunk, hogy 6k hatdrozatlan ideji szerzédéssel rendelkeznek
és az idGsebb generacidhoz, tehit az 51 évesnél idésebbek kozé tartoznak.

A legnagyobb a valtozas, tehat a legkovetkezetlenebbeknek azok mutatkoztak,
akik eredetileg egy évnél révidebb id6re terveztek, nekik harmaduk mar egyéaltalan nem
akar visszatérni, és 85%-uk mar legalabb 6 éve itt él. Ugyanigy jelentésen valtoztattak
terveiken azok, akik a kiérkezéskor 3-5 évre terveztek, 4/5-ik mar tobb ideje él itt, mint
amennyi idére tervezett és 20% kozulitk egyaltalan nem akar mar hazamenni.

Akik akozeljoviben (5 éven beliil) hazakoltoznének, azok inkabb a fiatalabbak kozil
kertuilnek ki. Aki ma gy gondolja, hogy 1 éven belul hazakéltézne, az mind 40 évnél
fiatalabb és egyediildllé, tehat a hizasok inkabb itt szeretnének maradni. Az 50 év feletti
korosztaly inkabb a nyugdijas éveire menne haza. Nem okoz meglepetést, hogy a legin-
kabb maradni akardk azok, akiknek nem magyar a hdzastarsa/partnere. Ha belga, akkor
azért, ha nem belga akkor meg azért, mert Brisszel egy mindkét fél szamara elfogadhaté
kompromisszum.

Lathatjuk tehat, hogy nagyon erés az EU intézményeiben valé munkavallalas von-
zbereje, és az itt eltoltott évek alatt, mindezt megtapasztalva, ez csak er6sodik.

Azért, hogy ezt a jelenséget jobban megértsiik, megkérdeztiik a kozeljovében haza-
koltozést nem tervezdéket, hogy ebben a déntésikben a mar ismert tényez6k mennyire
fontos szerepet jatszanak (14sd 7. dbra).

Els6 ranézésre is latszik, hogy a fontossagi sorrend mintazata jelent6sen mas képet
mutat a teljes minta kiérkezéskori motiviciéihoz képest. Ami maradt, a biztos munka-
hely és a magasabb életszinvonal, illetve a jobb megélhetés tovabbra is a sorrend elején
all, masodik és harmadik helyen. Ez az eredmény egybevig a munkaszociol6giai kutata-
sok tapasztalataival, amelyek azt mutatjak, hogy a munkavallalék szamara az tgyneve-
zett instrumentalis szempontok, azaz a j6 fizetés és a biztos munka prioritast élveznek
minden mds szemponthoz képest. Elemzésiink sordn toviabba megnéztiik azt is, hogy
a hatérozott, illetve hatdrozatlan ideji szerzédéssel rendelkezék mennyiben kiillénbéz-
nek a biztos munkahely (reményének) szempontjabél, és természetesen latjuk, hogy
a hatarozatlan ideji szerzédésesek szamara a biztos munkahely lényegesen fontosabb
szempont. Azonban még a hatarozott idejliek — ami eleve egy bizonytalan munkaeré-
piaci statusz — koziil is 26% nagyon fontosnak tartotta ezt a szempontot.
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A kézeljévében visszakéltézést nem tervez6k korében Atlag

A magyarorszagi politikai helyzet 6,61

Biztos munkahely 733
Magasabb életszinvonal, jobb megélhetés 7,45
A magyarorszagi gazdasagi helyzet (életszinvonal) 6,83
A gyerekek szamara perspektivikusabb jové
Megtakaritas képzése 6,44

Maganéleti (csaladi, parkapcsolati okok) 5,07
Jobb életmingség

Személyes, szakmai fejl6dés, 5Gnmegvaldsitas 6,48

Az EU-integracid iranti elkotelezettség

o
-
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Kivancsisag, kalandvagy
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7. dbra: Miért nem szeretne a kozeljovében Magyarorszdgra visszakéltozni?

Forrds: a szerzék szerkesztése
Megjegyzés: tizfoku skdla alapjdn, 1 - egydltaldn nem fontos, 10 — nagyon fontos

Ennek illusztrildsira idézzik egyik interjaalanyunkat: ,Ha méir az ember belekerult
egy hatarozott ideji szerzédéses ciklusba, utdna minden arrél szél, hogy akkor most
hatarozatlan ideju szerz6dést szerezzen.” Az interjukbdl tudjuk, és egyébként is koz-
ismert, hogy a hatarozott idejii szerz6dések meghosszabbitasa, illetve hatarozatlanna
véaltoztatdsa az EU-ban egy valos, redlis perspektiva. Tehat a hatarozott idejii szerz6dés
inkabb ugrédeszka ahhoz, hogy aztan itt maradhassanak hosszabb idére.

Maisik szembeotls adat errdl az abrardl, hogy a két strukturélis taszité tényezd
igen elgkeld helyre kertilt a sorrendben. Féleg a magyarorszagi politikai helyzet, amely
az utolsé el6ttirdl az elsé helyre ugrott. A Belgiumban maradasban t6bb mint 40%-nak
nagyon fontos szempont a magyarorszagi politikai helyzet megitélése. Azonban azt latni
kell, hogy ez tovibbra is az egyik legmegosztébb szempont. Ezért, ha az itlag szerinti
sorrendet nézzik (a jobb oldali oszlopban), akkor mér csak a negyedik a sorrendben,
ugyanis 20% szdmadra, azok koziil, akik a kozeljovében nem tervezik a hazatérést,
ez indifferens, tehat nem jitszik szerepet.

Akivancsisag és a kalandvagy szempontja az utolso helyre szorult, ez nem is igényel
tovabbi magyarazatot.

Tetten érhetiink viszont bizonyos csalédottsigot a kiérkezéskori elképzelésekhez
képest. Nevezetesen az EU irdnti elkotelezettség a hatodikrél az utolsé elstti helyre
szorult, ami elgondolkodtat6 adat. A masik elgondolkodtaté adat, hogy a személyes,
szakmai fejlédés, 6nmegvaldsitds szempontja a kiérkezéskori elsé helyrél a kilence-
dikre keriilt.

Ejelenség megértése még tovabbi kvalitativ kutatdsokat igényel, azonban mar az eddi-
giek alapjan is elmondhatjuk, hogy ennek oka lehet az példaul, hogy arra szamitottak,
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gyorsabban lehet karriert épiteni, illetve a sajat munkanak a hatasa lathatébb lesz a meg-
hozott déntések tekintetében. Ehhez képest az a tapasztalat, ahogy az egyik interjuala-
nyunk is fogalmazott, hogy ,mennyire sok minden dél el a szinfalak mégott”.

A munkaval kapcsolatos csalédottsag témakorénél maradva, a 8. dbra azt mutatja,
hogy az élettel és annak kulénb6zé dimenzidival mennyire elégedettek a megkérde-
zettek. Ha magyarorszagi adatokkal 6sszehasonlitjuk, latszik, hogy egy rendkivil
elégedett populaciét ismerhettiink meg. Egyrészt tobb mint 50% nagyon elégedett
altalaban az életével, és nem taldlunk nagyon elégedetlen valaszadot. Azt is lathatjuk,
hogy az életszinvonal és az anyagi kériilmények nemcsak hogy fontos szerepet jatszanak
az itt marad4s tekintetében, hanem majdnem 70% nagyon elégedett is ezekkel.

Viszont a 8. abrabdl azt is lathatjuk, hogy bar nagyon elégedettek a munkajukkal
az itt dolgoz6 magyarok, a sok dimenzié6 kézil ez az, amivel a legkevésbé.

Az életével altalaban

A képzettségével

A jelenlegi munkajaval

A jelenlegi életszinvonalaval, anyagi helyzetével

A jelenlegi lakaskorilményeivel
A csaladi, illetve magéanéletével
Az egészségével

A tarsasagi életével

(;% 16% 2(;% 36% 46% 56% 66% 7(;% 80'% 9(;% 106%

1 W2 3 M4 W5

8. dbra: Az élettel valg elégedettség

Forrds: a szerzik szerkesztése
Megjegyzés: itfoku skdla alapjdn, 1 - egydltaldn nem elégedett, 5 — nagyon elégedett

Osszefoglalva elmondhatjuk tehat, hogy — bar bizonyos kompromisszumokat, féleg
a munka teriiletén meg kell hozni - az EU intézményeiben valé munkavallalds olyan
anyagi korilményeket, életszinvonalat, életminéséget és munkakorillményeket
(légkor, szakmai megbecsiilés, munka biztossdga, egészségiigyi biztositasi rendszer,
sziil6i szabadsag intézménye stb.) eredményez a munkavéllaléknak és csalddtagjaiknak,
amelyekhez képest nehéz alternativat taldlni. Ahogy egy interjualanyunk fogalmazott,
mindezek ,nagyon megemelik a rendszerbél valé kilépés alternativ koltségeit. Tehat ha
az ember gy érzi, hogy tele van a hécipd, burn out fenyeget, vagy depresszid, akkor is
olyan magasak az alternativ koltségek, hogy nehéz kilépni bel6le.” Més ugy fogalmaz,
hogy ahhoz, hogy valami méashoz fogjon, ,,ahhoz itt til kedvezéek a kérilmények”. Min-
den interjualanyunk, még azok is, akik a kozeljovében tervezik a hazatérést, valamilyen
moédon megfogalmazta azt, hogy ugy érzi, kézel hasonl6 vagy hasonlé feltételekkel nincs
esélye Magyarorszagon vagy mashol dolgozni.
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Végiil nézzitkk meg réviden, hogy mi van a mérleg masik serpenydjében, tehit mi
az, ami mégiscsak hidnyzik. Elsésorban a csaldd, a csaladi kapcsolatok. Azt littuk,
hogy ha baj van, elsésorban magyarorszagi csaladtagjaikhoz és csalddjukhoz fordul-
nak a megkérdezettek. A masik az otthon vagy az otthonossag érzése szemben az itt
tapasztalt kiviildllésag érzésével. Harmadrészt a magyar kulttra és a kulturalis élet is
sokuknak hidnyzik, és — bar tébb idegen nyelvet igen magas szinten vagy mélységében
ismerd populaciérél beszéliink, mégis — megfogalmazoédik az az érzés, hogy azt a kozos
tarsadalmi ismerethalmazt, emlékezetet és tudatot, amelyre a nyelvhasznilat soran
épitiink, csak az anyanyelviinkén tudjuk a legjobban kiakndzni. Végiil ne feledkezzink
meg a komolytalannak ting, de a migraciékutatdsban is felmeriilé szempontrdl, azaz
a Magyarorszagrol érkezé kisbérondok hazai izeket rejté tartalmarél sem.

Tanulmédnyunkban bemutattuk az Eurépai Unié intézményeiben dolgozé magya-
rokra vonatkozoé online kérdéives kutatasunk els6 eredményeit. Az adatok alatdmasz-
tottak hipotézisiinket, amely szerint egy kiilonleges, magasan képzett munkavallalé6i
csoportrdl van szé. Kotédésiik az anyaorszaghoz eltéré mértékd, azonban tobbségik
hosszu tavra tervezi uniés munkavallaldsat. A belga tarsadalomba valé integraciorol
esetitkben kevésbé beszélhetiink, ami érthetd, hiszen nem Belgium volt a céldllomésuk,
hanem a Briisszelben taldlhaté nemzetkézi intézmény, ami csak nagyon részlegesen
illeszkedik a belga allamba és tarsadalomba. Ennek szdmos tarsadalmi, jogi, kulturalis
vonzata van - illetve ,nincs”, és pontosan ez teszi a csoportot egyféle ,buborékka”.

Kutatési eredményeink fontos adalékul szolgilnak mind a téma kutatéinak, mind
a doéntéshozdknak és a késébbiekben EU-s szolgalatba 4ll6 magyar munkavéllaléknak,
az Eurdpai Unié intézményeiben dolgozé magyarok helyzetének és Osszetételének
megismeréséhez, valamint motivacidik, terveik megértéséhez. A késGbbiekben érdemes
lenne kutatdsunkat az 6sszehasonlitds érdekében kiterjeszteni a tébbi unids tagallam
intézményi munkavallaléi irdnyaba is, valamint az esetleges trendek feltérképezése
érdekében bizonyos id6kozonként megismételni az adatfelvételt.
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Arva Ldszlé!

Botos Katalin 4j kényve a gazdasag
és a vallas kapcsolatarol?

A gazdasagi novekedés hajhaszasanak kordbban egyeduralkod¢ fétise napjainkban las-
san4tadjaahelyétagazdasaginsvekedés nem kivant kovetkezményeitél valé félelemnek.
Mig korabban mindentitt a legfébb cél a gazdasagi névekedés felgyorsitisa és a néveke-
dés iitemének magasan tartdsa volt, napjainkban inkabb a nem kivanatos mellékhatasok
elkeriilése keriilt el6térbe, bar a politikusok szdmara a gazdasagi névekedés, a GDP fétise
az USA-tdl, az Eurdpai Unién és Oroszorszagon it egészen Kindig még mindig er8sen
jelen van, hiszen egyszer(, kénnyen értelmezhetd mértéke lehet a gazdasagi sikereik-
nek, a fiatalok azonban mér komolyan aggédnak a gyors gazdasigi novekedés veszélyes
mellékhatasaitél. A gyors gazdasdgi névekedés egyik leginkdbb kézismert karos hatdsa
a globalis felmelegedés, de mellette még szamos, sok esetben sulyosabb kévetkezmény is
beléphet a képbe, mint példaul a biodiverzitas csokkenése nyoman kialakulé zoondzisok,
vagyis az 4llatokrdl emberekre terjed$ gyilkos jarvanyok, mint péld4ul a madar- és ser-
tésinfluenza, a Covid-19 vagy akir az ebola, illetve a napjainkban egyre veszélyesebb
mianyagszennyezés a maga sulyos egészségi hatdsaival, mint példiul az agydaganatok
gyakorisdginak novekedése, illetve az Alzheimer- és Parkinson-kér terjedése. Azt is
fontos latni, hogy az elmult évek sordn nemcsak az egészséget veszélyeztetd krizisek
és szennyezés novekedett, hanem jelentésen megszaporodtak a gazdasagi visszaesések
és valsagok is, amit tébben a gatlastalanul felgyorsult és sok esetben spekulativ gazda-
sagi névekedés kovetkezményeinek tartanak.

Felmeriil azonban a kérdés, hogy miéta van jelen a Foldén a hihetetleniil gyors
gazdasagi névekedés, és milyen tényezdk valtottak azt ki. Ma mar szdmos, megbizhaté
hosszu tava gazdasagi és tarsadalmi adatsorral rendelkeziink, nagyrészt az angol
Angus Maddison uttéré gazdasigtorténeti kutatdsai alapjan, amelynek eredményei
a Maddison Project Database 2020 e-mail-cimen érheték el. Ezek alapjan egyértelmiinek
latszik, hogy a vilag egy fére esé GDP-je a 18. szdzad végéig, a 19. szdzad els6 harmaddig
hosszu évezredeken keresztiil viszonylag mérsékelt itemben névekedett, csak ezt kéve-
téen keriil sor a gazdasigi névekedés felgyorsuldsara, és az azzal szorosan Gsszefiiggd
gyors népességniovekedésre, az eurdpai ipari forradalom utdn. Sajnos azonban mind
amainapig nemigen tudunk kielégit6 valaszt adni arra a kérdésre, hogy milyen tényezsk
valtottak ki a gazdasagi novekedés hihetetlen felgyorsuldsat pont Nyugat-Eurépaban
és pont ekkor. A valasz gyakran csak annyi, hogy az ipari forradalom volt a meghatarozé
ok, de arra mar nem igazan kapunk valaszokat, hogy az miért pont akkor tért ki.

E-mail: laszlo.d.arva@gmail.com
2 Botos Katalin (2023): Vildgvalldsok és a gazdasdg. Budapest: Kairosz, 135 oldal.
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1. dbra: Az egy fére es6 gazdasdgi nivekedés és a vildg 6ssznépességének alakuldsa az elmult évezred
sordn (abszolut értékekben)

Forrds: SLaUS-JAcOBS 2011

Nyilvdnval6, a gazdasigi novekedés felgyorsuldsinak tébb oka is lehetett, amelyek
egyuttesen véltottdk ki ezt az eredményt.

Tobb — tobbé-kevésbé kielégité — magyarazat is sziiletett a felgyorsult gazdasagi
névekedéssel kapcsolatban. Igy példaul Yuval Harari egy 2018-ban kiadott kényvében
(21 lecke a 21. szdzadra) azt irta, hogy feltehetSen a hitel belépése és elterjedése miatt
kerult sor az egy fére esé GDP és a népességszam novekedési itemének a felgyorsulaséra.
Masok més tényezdket emlitettek, mint példaul Jared Diamond tébb cikkben és kényv-
ben arrdl ir, hogy az eurdpai térség erds foldrajzi tagoltsiga miatt valtak lehet6vé nagy
felfedezések, ugyanis itt nem alakult ki (példaul Kinaval szemben) olyan, mindent meg-
hatarozé uralkodé kozpont, amely engedélyezte és finanszirozta volna a kutatasokat,
az Gj moédszerek alkalmazasat és a foldrajzi felfedezéseket. Persze emellett még szamos
tovébbi ok is hozzdjarulhatott a gazdasagi névekedés hirtelen felgyorsuldsahoz Nyugat-
Eurépéban.

Nyilvdn nagyon valészini, hogy a kapitalizmus kialakuldsa és a hitel elterjedése
valéban fontos tényezéje lehetett a nyugat-eurépai gazdasagi névekedés gyors beindi-
tasadnak. De azért azt is latni kell, hogy a hitelt nagyon sokdig mind a keresztény, mind
a muszlim vall4s tiltotta, egészen pontosan: nem engedte meg a hitelezéshez kapcso-
16d6 kamatszedést. A keresztény és a mohamedan valldsok el6képénél, vagyis a zsid6
vallds esetében azonban ez jéval bonyolultabb volt, mert zsid6k zsidéktdl épp ugy nem
szedhettek kamatot, mint ahogy a keresztények és a mohamedanok szamara, az adésok
valldsi hovatartozasatdl fuggetleniil dltaldnosan tiltott volt a kamatszedés. Ugyanakkor
a zsid6 vallas szerint bar a zsidék zsidoktél nem szedhettek kamatot, de nem zsidéktél
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ez megengedett volt. Mivel azonban a kézépkor végén, az ujkor hajnaldn sokan ugy
érezték a keresztény Nyugat-Eur6paban, hogy nagyon j6 lenne, ha rendelkezésre allna
kulonbozé célokra hitel, ezért a nyugat-eurdpai vallasi és vilagi vezetSk sorra engedé-
lyezték a zsidoknak, hogy hitelt nydjtsanak és kamatot szedjenek azok utan. Igy valtak
aztan a zsidok akaratlanul is Nyugat-Eurépédban a pénziigyek szervezgjévé.

A hitel és a vallas kapcsolatara vonatkozéan szamos kutatds készilt az elmult évek
sordn, ezek kozt érdemes kiemelni az angol Richard Henry Tawney 1926-ban irt kényvét
(Religion and the Rise of Capitalism), amely sok tekintetben alaposabb elemzés volt, a par
évvel kordbban Max Weber altal irt Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus
cim@ munk4janal. Mindenesetre elég vilagos Weber és Tawney munkai alapjan, hogy
a vallasi el6irdsok és szokasok komolyan befolydsoltak és befolyasoljak ma is a gazdasagi
tevékenységet. Magyarorszagon napjainkban is elég sokan foglalkoznak kézgazdasigtan
és avallas kapcsolataval, de az is tény, hogy a legkorabban és talan a legalaposabban Botos
Katalin, a P4zmany Péter Katolikus Egyetem Heller Farkas Intézetének alapit6 profesz-
szora, valamint a Szegedi Tudoméanyegyetem professzor emeritdja kezdett foglalkozni
ezzel a kérdéssel. A Maria Radié altal kiadott Keresztény kizgazdasdgtan? cimi Gj konyvé-
ben tébb mint 10, igen olvasményos esszében 6sszefoglalta a keresztény vallasi tanitdsok
és a kozgazdasagtan — azon beliil is elsdsorban a pénziigyek — kozti kapcsolatokat.

Botos Katalin meggy6z6en bizonyitotta eddigi munkdssiga sordn, hogy amennyi-
ben hidnyoznak a gazdasidg gazdasdgon kiviili etikai alapjai, akkor a gazdasagi nove-
kedés nagy val6szintséggel nem lehet sikeres, s6t elkeriilhetetleniil katasztréfakhoz
fog vezetni. Botos Katalin a gazdasigon kiviili elkeriilhetetlen irdnyité alapelveket
a keresztény vallasban taldlta meg, és nagyon fontos kiemelni, hogy szdmara a keresz-
tény kozgazdasigtan kifejezetten kérnyezetvédé megoldasokat (is) jelent. Ugyanakkor
fontos, hogy a keresztény elvek jelentések az indokolatlan gazdasédgi egyenlétlenségek
csokkentésében is. Hasonléan lényeges meglatasa, hogy a modern gazdasag fontos
eleme a felesleges termékek és szolgaltatasok el64llitdsa, és aztan azoknak a marketing
révén a mit sem sejt6 vevékre val6 rasézasa is. Ennek a marketingindukalt keresletnek
nagyon fontos eleme a termékek tervezett elavuldsa, tonkremenetele, vagyis a javitha-
tatlan megoldasok szandékos beépitése a termékekbe. A megunt és/vagy ténkrement
termékeket aztdn persze rendre kidobjik, mert vagy teljesen javithatatlanok, vagy sok-
kal olcs6bb tjat venni, mint az elromlott termék javitdsa, aminyilvan a kérnyezetszeny-
nyezés jelentés novekedését eredményezi. Sajnos a mai névekedésorientalt gazdasig
jelent8s szellemi és természeti er6forrasokat pazarol el felesleges szemét el6éllitdsara,
amelyek mind jelent8s egészségi karokat is okoznak az embereknek.

Kérdéses, hogy vajon a keresztény vallasi alapelvek alkalmazdsa segithetne-e meg-
géatolni az emberi tarsadalom id6 el6tti 6sszeomlasat és megtaldlni a természettel valo
harmonikus kivanatos egyuttélést a gazdasagban. Nincs kizarva, bar a gazdasagi nove-
kedés fétisét nagyon nehéz lenne orvosolni és lelassitani a gazdasigi novekedést. Botos
Katalinnak azonban abban feltehetéen teljesen igaza van abban, hogy a gazdasag céljai
nem vezethetdk le a gazdasidgbol magabdl, azokhoz ,mas mindség” figyelembevétele
is szitkséges. A modern gazdasag ,katasztrofalis 6sszeomldsat” taldn a kozgazdasagi
alapelvek tGjraértelmezésével, valamint a katolikus kézgazdasigtan alapelveinek alkal-
mazisaval el lehetne még keriilni... Holnap azonban talan mar késé lehet.
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