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A Diogenész Klub

Az emberiség torténelmét végigkiséri a kilonb6zé nyilvanos vagy titkos tarsasdgokat,
koroket koruloslels rejtély, vagy éppen ellenkezéleg, nimbusz, egyfajta renomé és az elit-
hez tartozas titkon joles érzése, vagy csak a hozzank hasonléan gondolkodé embe-
rekkel val6 kapcsolattartas 6rome, legyen szé akar a Rotaryrdl, a Bilderberg-csoportrél,
egy remekbe szabott szabadkémtives paholyrdl, a keriileti ping-pongosok klubjarél vagy
a monacéi jachtklubrél. Az ember e tekintetben hajlamos egyszerre azonosulni az olyan
szalléigévé valt kijelentésekkel miszerint ,Ha én ezt a klubban egyszer elmesélem...”
vagy ,Sohasem lennék egy olyan klubnak a tagja, amelyik elfogadna engem tagjanak”,
habar kétségkiviil a skala két szélsésége kozotti ir meglehetdsen széles. A klubok, tar-
sasagok, korok siirtjébol azonban kiemelkedik a skét sziiletési Sir Arthur Conan Doyle
(1859-1930) tollabdl sziiletett, francia felmendékkel biiszkélkedd detektiv, Sherlock
Holmes batyja, Mycroft Holmes &ltal alapitott Diogenész Klub. E klub f6 ismérve
A gorog tolmdcs cimet visel fejezetben Sherlock Holmes altal kifejtett, az egyszerre
embergytiloletbsl vagy félénkségbdl eredd, ,emberkeriilés”. Tehat ,egymds mellett”
és mégis ,kiilon-kiilén”, vagy ha jobban tetszik ,egyedill” egy adott térben és idében.
Ez a19. szdzadi romantika kordban egyben kiiléncnek szint és hat6 jellemz6 mara, azaz
a 21. szdzad elejére dltaldnos urbanus életérzéssé nétte ki magit.

Avildgnagyszinpaddn akulénbozé aktorok kézotti pozitivinterakeié hidnyat voltak
hivatottak betolteni a masodik vilaghdborut kozvetlentl kovets idészakban a kiillonb6z6
nemzetkozi szervezetekbe tomoriilé allamok altal létrehozott érdektomorilések. Hogy
az adott érdek nemes vagy csupdn gazdasagi, katonai jellegdi volt, nem von le semmit
a fejlédés udvozlends jellegébdl. Az ,emberkeriilést” felvaltotta a kiillonbéz6 , klubokon”
beliili és a kiillonb6z6 klubok kézotti parbeszéd, azaz inter- és intraklubdiskurzus vagy
kommunikéaciés csatorna. Korantsem volt idill, ezt mi magyarok tudjuk taldn a legjob-
ban, de a vilag mintha elére haladt volna, megprébélt volna fejlédni, aki tudta, hova kell
nézni, az megpillanthatta benne helyenként akir még a szépet is. Nos, ebbdl mara nem
maradt szinte semmi. Az Unid, a globalizacié altal generalt egyik krizisbél a masikba
tantorog tizenot éve, és sajat sorsa felett mintha egyre kevésbé lenne ura a ,geopoliti-
kai” cimkét magin visel6 von der Leyen vezette Bizottsag altal fémjelzett Unié. Tagjai
mintha ,egymads mellett” és mégis, ,kilon-kilén” vagy ha jobban tetszik ,egyedil”
lennének. A Diogenész Klub, készoni szépen, él és virul, mig mi azon elmélkedhetiink,
vajon Rembrandt Eurdpa elrabldsa csupan egy mualkotés-e a sok kozil.

Nem igérem, hogy ezt a ,,spleent” meg fogja valtoztatni az Eurdpai Tiikér elsé dupla
szama, de taldn segitségiil szolgalhat egyes folyamatok megértéséhez annal is inkabb,
mivel ez a szdm szdmos, az eurdpai kiil- és biztonsagpolitikat érinté tanulményt is
tartalmaz, amelyek az Uniénak nemcsak aktualis, hanem akar a jovébeni kihivasaira is
fékuszalnak. A teljesség igénye nélkiil emelném ki Rada Péter tolldbol A liberdlis vildgrend
napirendalkotéi: az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai cimet visel6 tanulmanyt
vagy Németh Viktéria Az Eurdpai Unié Arktisz-politikdjdnak pillérei cim( irasét, illetve
Seidner Marton A V4-ek gazdasdgi és politikai kapcsolata Izraellel — a szavazati magatartds
az ENSZ Kozgyiilésben a V4-ek és Izrael viszonyrendszerében munkéjat, de Ujhéazi Lérand
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A kérnyezetvédelem és a teremtésvédelem mint taldlkozdsi pont a katolikus egyhdz és az Eurd-
pai Unié kapcsolatdban cimi tanulmdanya is izgalmas, igéretes fejtegetéseket tartogat
az olvasé szamara. Azonban ,klasszikusabb” tematikaju tanulmanyok is helyet kaptak,
érdemeltek ebben a szdmban, mint példaul az Az eurdpai biiniigyi egyiittmiikidés nemzet-
kézi vonatkozdsban Forstner Rébert tollabdl, az Eurdpai Tandcs miikodésének rejtelme-
ibe kalauzol6 Kalas Vivien irdsa, vagy az emberi jogok kérdésével foglalkoz6 szerzdink,
Philippe Pellet és Kébsl-Benda Vivien &ltal irott tanulmanyok.

Reméljiik, tartalmas, kellemes és hasznos lesz a jelen lapszam is, nemcsak a meny-
nyisége, hanem a tartalmi minésége szempontjabdl is.

Eurépai Tikoér 2022/1-2.
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Rada Péter!

A liberalis vilagrend
naplrendalkotm az Eurédpai Unid
és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai

The Agenda Setters of the Liberal World
Order: The EU-US Relations

Az Eurdpai Unié (EU) és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata nem egyenl
az eurdpai-amerikai kapcsolatokkal. Az utébbi jéval bévebb, és tradiciondlisan
hangstilyos védelmi egyiittmiikodési és biztonsdgi eleme van. A tanulmdny célja,
hogy koriiljdrja azokat az tigyeket, amelyek a két fél kapcsolatainak napirendjén van-
nak, és a legfontosabb, trendeket meghatdrozo kérdésteriiletek alapjdn csoportositva
adjon logikdt az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai elemzésének. Ha lesztikitjiik
a kérdésteriiletet, akkor a napirenden lévé iigyek alapjan a kapcsolatokat hdrom
nagyobb dimenziéba sorolhatjuk. Ezek egymdssal is dtfedést mutatnak, és egyes
igyek nem egyértelmiien tartoznak kizdrolagosan csak egy csoportba. Ezek a kér-
déscsoportok: a biztonsdgi jellegii kérdések; a gazdasdgi kapcsolatok; illetve azok
a globdlisan jelen lévé tigyek, amelyekben a két fél kélcsondsen egymdsra van utalva.
A napirend leiré bemutatdsa azért érdekes, mert az EU és az Egyesiilt Allamok a libe-
rdlis vildgrend legbefolydsosabb szerepldi és annak alakitoi.

Kulcsszavak: EU, Egyesult Allamok, eurdpai—amerikai kapcsolatok, liberalis
vilagrend

The EU-US relations do not correspond completely with the European—-American
relations. The latter is broader and traditionally it has a very heavy defence and
security policy cooperation dimension. The present analysis intends to look into the
specific EU-US relations with defining the issues on the agenda and examining these
issue areas. The issue areas overlap each other and a single issue may belong to other
areas, too. These areas of issue groups on the EU-US agenda are: security cooperation;
economic cooperation and the global challenges, which need to be addressed together.

Egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar
Eurépa-tanulmanyok Tanszék, e-mail: rada.peter@uni-nke.hu
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Description of the agenda makes sense in the perspective of the liberal world order,
because the EU and the US are the two most important agenda setters of the liberal
world order.

Keywords: EU, United States, European-American relations, liberal world
order

Bevezetés

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolata nem egyenlé az eurépai-amerikai kapcsola-
tokkal. Az utébbi jéval bévebb, és tradicionalisan hangstlyos védelmi egyuttmiikodési
és biztonsagi eleme van, példdul a NATO-n keresztiil. Az amerikaiak eurdpai jelenléte
mindig valamilyen biztonsdgi kihivashoz volt kétheté a multban is. Jelen tanulmany
ezt a tényt/dilemmat jarja koril koncentralva az EU-USA-halmazra, még akkor is, ha
rengeteg atfedés van. Ha lesziikitjik a kérdéstertiletet, akkor a napirenden 1évé tigyek
alapjan a kapcsolatokat harom nagyobb dimenziéba sorolhatjuk. Ezek egymassal is 4tfe-
dést mutatnak, és egyes iigyek nem egyértelmien tartoznak kizarélagosan egyetlen cso-
portba. Ezek a kérdéscsoportok: a biztonsagi jellegt kérdések; a gazdasagi kapcsolatok;
illetve azok a globalisan jelen 1év6 tigyek, amelyekben a két fél kolcséondsen egymasra
van utalva.

A tanulmany vallaltan nem torekszik klasszikusan tudoményos elméleti 4jitas fel-
vazolasara, és nem is célja, hogy a nemzetkézi kapcsolatok tudoméanyos méodszertanat
megUjitsa. Mégis a vallalkozas nem teljesen értékelhetetlen tudomanyos szempontbdl,
mert egy komplex teriilet tematikdjat kivinja sszefoglalni egy tudomanyos folyédirat-
ban, magyar nyelven. Magaban a tanulmanyban leirt megallapitdsok valésziniileg isme-
rések lesznek azoknak, akik az EU-USA-kapcsolatokkal foglalkoznak, és nem lesznek
meglepSk azoknak sem, akik vagy az EU kiilkapcsolataival, vagy az Egyesiilt Allamok
kulpolitikajaval foglalkoztak korabban. Rendezvények, blogbejegyzések, médiainterjuk
léteznek a témaban, ezért az olvaséban valéban az az érzés meriilhet fel, hogy jelen tanul-
many egy ,tulirt” teriileten jelenik meg. Viszont a kizarélag az EU-USA-kapcsolatokkal
foglalkoz6, magyar nyelvi és tudomanyos folydiratban nem jelentek meg tanulméanyok
az elmult években. Igy a szakért6k és azok, akik mélyebben foglalkoztak tudoméanyo-
san az EU-val vagy az Egyesiilt Allamokkal, azok latjak és értik ennek a tanulmanynak
hianyp6tlé — ha nem is jellegét, hanem - térekvését.?

Aliberalis vildgrend értelmezéseinek keretei kozé helyezve az EU-USA-napirendet,
a tanulmany célja a fentebbieket is figyelembe véve éppen ezért az, hogy ravilagit-
son, a ,liberdlis vildgrend” szempontjabdl relevans 6sszefiiggések kozott mi alkothat
egy olyan logikai és gondolati rendszert, amely hazank és régionk szempontjabdl is
relevans és a minket koriilvevs rend meghatarozé szerepléit jellemzi. Az EU és az Egye-
siilt Allamok a liberalis vilagrend ,fenntart6i”, igy a két szereplé napirendjén megjelend

Miszlivetz Aron hasonlé célu és tematikdji munkéjit érdemes megemliteni 2021-bsl. Ezenkiviil
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen miikodd tébb kutatéintézet is foglalkozik a kérdéssel, és tébb
esemény is érint6legesen emlitette a jelen tanulmanyban taglalt kérdést. Lasd MISZLIVETZ 2021.

Eurépai Tikoér 2022/1-2.
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kérdések maganak a rend miksédésének meghatdrozo elemei és lenyomata. Mindezen
keresztil végsé soron kiovetkeztetéseket lehet levonni a vildgrend jovéjével kapcsolat-
ban is. Mindez nem célja jelen tanulmanynak, de kijel6li azt a teret, amelynek irdnyaba
jelen kutatast is fejleszteni érdemes. Nem azt allitjuk itt, hogy senki sem foglalkozott
volna a vildgrend - hiszen jelen tanulmany szerzdje is megtette t6bbszér® — mikodésé-
vel, a régionkkal, az Egyesiilt Allamokkal vagy az EU-val. A tanulmany inkabb megkisérli
bevégezni azt, amit a korabbi relevans irdsok és szerzdk intellektudlis eréfeszitései
hoztak elérhet kozelségbe a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban, és dsszefoglalja
a napirenden megjelené kérdéseket, még ha inkabb leir6 médon is.

Torténeti hattér

Az eurépai-amerikai kapcsolatok térténete rendkiviil hossza multra tekint vissza, gon-
doljunk csak arra a tényre, hogy magat az Egyesiilt Allamokat eurépai telepesek hoztak
létre, és az Eurépdhoz, Nagy-Britannidhoz fliz6d6 — kezdetekben kifejezetten konflik-
tusos — kapcsolat sarkalatos pontjat képezte az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak.
Mindez vilagosan kifejez6dott példaul az amerikai elzarkézas politikajanak tradiciéja-
ban és olyan normativ irdnyokban, amelyeket példdul Washington bucsubeszéde vagy
a Monroe-elv jelslt ki. A 20. szazadra vonakodé nagyhatalomma valé Egyesiilt Allamok
Eurépaban maradt a masodik vilaghdbord utén, és tevékenyen részt vett Eurdépa 0jjaépi-
tésében és az Uj biztonsédgi intézményrendszer 1étrehozdsaban. Ma pont ez a biztonsagi
felépitmény recseg és okot ad a reformmal kapcsolatos gondolatok megfogalmazésara.
Washington szamara a hideghdbord hajnaldn nem csak gazdasagi érdek diktélta
cél volt egy egységes Eurdpa. Az eurdpai egység megteremtése biztositékot jelentett
a szovjet teriileti és a kommunista ideoldgiai térnyerés feltartéztatdsara is. Nem meg-
lepé médon az Egyesiilt Allamok mér az EU el6zményének szamité ESZAK-kal hivatalos
diplomaéciai kapcsolatot létesitett 1953-ban, és a brit kilonleges kapcsolatok jegyében
arra ,bétoritotta” legszorosabb eurdpai szovetségesét, hogy vegyen részt az eurdpai
integraciéban. Ugyan az amerikaiak csak 1961-ben hoztak létre képviseleti irodat Briisz-
szelben, de a bilateralis kapcsolatok intenzivek és szorosak maradtak. A hideghdboru
végére reagilva, még a Szovjetunié felbomlasat megelézGen elfogadtik a Transzatlanti
nyilatkozatot 1990-ben,* amely szorosabb gazdasagi-kereskedelmi, tudomanyos és okta-
tasi tertileteken elinditott egyuttmtikodést célzott. Majd az 4j nemzetkozi helyzetben
1995-ben elfogadtak a jéval ambiciézusabb Uj Transzatlanti Napirendet.® A dokumen-
tum, amelyet a 2020-as tervek Gjitanak meg (az életbelépéshez elengedhetetlen volt
Biden ratifikiciéja 2022 oktdberében®) 150 részletesen kifejtett célt fogalmazott meg
a szoros és intézményes egyittmikodésre az dtalakulé globalis politikai és gazdasagi
kornyezetben. A legfontosabb kézésen megfogalmazott célok kozott szerepelt Eurdépa

Lasd pl. RADA 2007; RADA 2019.

European Community 1990.

European Union 1995.

Lasd az adatok megosztasardl sz6l6 megegyezés ratifikici6javal kapcsolatos fehér hazi kozleményt:
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-
signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/

o v s W

Eurépai Tukér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/

-

TANULMANYOK

10 RADA PETER

gazdasaganak fejlesztése és a volt szocialista orszagok integraldsa a transzatlanti szo-
vetségirendszerbe, meguijul6 kapcsolatok Oroszorszaggal és Ukrajnéaval, az emberi jogok
védelmének megerdsitése az eurdpai szomszédsagban, vagy a demokracidk évezetének
kiszélesitése az egész eurdpai kontinensen. Az azéta eltelt idészakban tébb stratégiai
dokumentumot is elfogadtak, amelyek célja a kapcsolatok intézményes elmélyitésének
folytatasa volt, tobbek kozott a rendszeres EU-USA-csticsok formajaban. Azért érdekes
és fontos ez a dokumentum, mert a habort el6tt, s6t a Covid-jarvany elején szévegezték,
de pont azokat a kihivdsokat érintik, amelyek hatasa a haboru miatt feler6s6détt, mint
a gazdasdgi nehézségek, az energia biztonsagos és kiszamithato el6éllitdsa vagy a kiber-
biztonsag.

A transzatlanti napirend keretei kozott a felek 1998-ban Londonban fogadték el
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének uj kereteit is Transzatlanti Gazdasagi Partner-
ség cimmel.” Ebbe a sorba illik a 2005-6s k6z6s nyilatkozat a transzatlanti gazdasagi
integraciordl és novekedésrdl,® illetve a 2021-es kozos z6ld gazdasagi kezdeményezés.®
A gazdasagi egytittmiikodés célja, hogy leépitsen olyan akadéalyokat, amelyek a kereske-
delem fejl6désének utjaban allnak. A cél mindig is nagyra tér6 volt, de szdmos kozponti
ellentétes érdek miatt nem sikeriilt megvalésitani a még ambiciézusabb Transzatlanti
Kereskedelmi és Befektetési Partnerség tervét.”’ Ilyen akadalyok voltak, amelyekkel
kapcsolatban kétoldala megallapodasok sziilettek: a légi kereskedelem és kozlekedés
dsszehangoladsa, a mtiholdas navigacio egységesitése (Galileo), vagy a vallalkozdsok érde-
keinek kolcsonos figyelembevétele (Transatlantic Business Dialogue'!) a nemzetkozi
férumokon, mint példaul a Kereskedelmi Vilagszervezet targyalasi forduléin.

A transzatlanti kapcsolatok nem meriil ki az EU és az Egyestilt Allamok intézményes
viszonyaban, az annal b6vebb, de mindenképpen 6sszefiiggé teriileteket foglal magaban,
mint a biztonsagi és védelmi egyiittmikodésnek keretet adé NATO és az §sszes eurdpai
orszaggal apolt (nem csak EU-tagok) bilaterdlis kapcsolatokat is. Nem véletlen, hogy
a ,leegyszertisités” — természetesen — nem kimondott szandékaval az Egyesiilt Allamok
tdmogatta a NATO és az EU folyamatos bévitését is, igy a kilonb6zé egyiuttmiikodések
tagsaga tobbé-kevésbé mara megis egyezik. Az EU és az Egyesiilt Allamok szoros kapcso-
lata évente kozel hattrilli6 dollar értéket allit els, és kozvetlentil csak az egytuttmiikodés
tizmilli6 munkahelyet teremt.*?

A NATO-n tul, kézvetlentl EU-s szinten meghatarozott célok a viladgjarvany ellen
tett eréfeszitések, a klimavéltozds lassitdsa, a kereskedelmi és befektetési kornyezet
javitdsa vagy a demokracidk globalis tdmogatdsa. Tovabba olyan kényes kérdések is
megjelentek a napirenden - amelyek inkabb megosztjak az Uniét —, mint a demokra-
tikus és jogallami elvek hattérbe szorulasa elleni fellépés (az EU-n beliil is), az EU nem
hatékony Covid-19 utani gazdasagi helyredllitasi tervei. A legut6bbi EU-USA-cstcson

European External Action Service 1998.

Council of the European Union 2005.

European Council - Council of the European Union 2021.

Transatlantic Trade and Investment Partnership, ldsd: www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
priorities/ttip

Lésd: https://transatlanticbusiness.org/tabd

Congressional Research Service 2022.
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dontéttek a Kereskedelmi és Technolégiai Tanacs'® felallitdsarol, valamint elinditottdk
a kozos technologiai és versenypolitikai parbeszédet.* A Trump altal iidvozolt, de az EU
és Egyesiilt Allamok kapcsolatat valjaban bonyolité brexit szintén kézponti téma volt
2016 6ta. Az 1j helyzet olyan kérdéseket érint, mint egy lehetséges szabadkereskedelmi
megallapodés (a Biden-adminisztracié szdmara ez nem azonnali prioritds) az Egyesilt
Allamok és Nagy Britannia kozott, a brit-EU-kapcsolatok megnyugtaté j mederbe
terelése, de péld4ul a Clinton-adminisztricié babiskodasa mellett megsziiletett nagy-
pénteki megallapodas és az északir békefolyamat jovéje. A kapcsolatok napirendjén ma
olyan kérdések jelennek meg, mint az amerikaiak infliciét kordadban tartani kivané
intézkedései, vagy a legnagyobb technoldgiai (amerikai) 6ridsok eurdpai tevékenysé-
gének szigoru szabdlyozasa.'® E16bbi az amerikai lépések miatt, az utébbi pedig az EU
szabdalyozasai miatt'® - még ha akdr érthetdk is a szandékok — kérddjelezi meg a liberélis
szabadkereskedelem elveit.

Az amerikai-eurdpai kapcsolatok rendkiviil 6sszetettek, és konnyt sok sziz tétel-
bol 4116 listat 9sszedllitani. A kapcsolatok sokszintisége mogott azonban harom kiemelt,
stratégiai fontossagu dimenzié jelenik meg (természetesen nem degradélva olyan terii-
letek szerepét sem, mint a kulturdlis, tarsadalmi, oktatasi kapcsolatok sokszintisége):
a biztonsagi dimenzid, a gazdasagi dimenzi6 és a globdlis iigyek dimenzi6ja. Ez nem
meglepd, hiszen az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolataiban is ezek a dimenziék voltak
az egyiuttmiikodés fejlesztésének sarokkovei.

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatinak biztonsagi
dimenzidja

Ha a biztonsagi dimenziét emlitjiik, vitathatatlan hogy a transzatlanti kapcsolatokon
beliil el6szér a NATO jut esziinkbe. Jelen tanulmény fékusza az EU és az USA kapcsolata,
igy a NATO-n beliili kapcsolatok és a NATO-EU-viszony nem képezi annak kézponti
témajat. Természetesen teljesen nem lehet elvonatkoztatni a NATO-tdl és a katonali,
védelmi egyuttmiikodéstdl, és azitt tirgyalt témak és a NATO-tigyek kozott atfedés van.

Az EU hivatalos oldala: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-

world/eu-us-trade-and-technology-council _en; valamint az amerikai fél hivatalos oldala: www.state.
gov/u-s-eu-trade-and-technology-council-ttc/

European Commission 2021.

A 2022 augusztusaban hatalyba 1ép6 amerikai inflacié csékkentésérsl szol6 torvény (Inflation Reduc-
tion Act, IRA) semmiképpen sem meglepd, ha Joe Biden amerikai elnék prioritdsait vessziik figyelembe,
és 6sszhangban van mind a z6ldpolitikai tervekkel, mind a vilagkereskedelem szempontjabdl a kinai
befolyas novekedésének lassitdsa céljaval. Azonban az IRA értelmében az amerikaiak a klimacélok
elérése soran preferaljak az amerikai szerepléket, igy az EU-s partnerek is versenyhatranyba kertlnek
és negativ diszkriminacié hatalya al4 esnek. Természetesen mindez sem a liberalis rend alapelveivel,
sem pedig az EU-USA-napirend altalanos logikajaval nincsen 6sszhangban. A kérdés még j6 darabig
problémait fog jelenteni a kapcsolatokban. Lasd példaul: www.bruegel.org/comment/eu-response-uni-
ted-states-inflation-reduction-act

A GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft) gyijténévvel illetett techériasok tevékenysé-
gével kapcsolatban mar nagyon hosszu ideje folyik a vita mind gyakorlati, mind alapveté elveket érint6
kérdésekben. Lasd bévebben: www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-000153_EN.html
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A NATO-EU-kapcsolatok, vagy altaldban a NATO fejlédése gazdag szakirodalommal
rendelkezik, ami utmutatét ad ebben, ezekben a kérdésekben is.'”

Az orosz invazi6 Ukrajndban a masodik vilaghaboru éta eltelt id6szak egyik legsu-
lyosabb nemzetkozi jogsértése, ami a biztonsagi dimenzi6 szerepét talan aranytalanul is
priorizalja. 2014-ben is viladgos volt, hogy az orosz agressziéra nem katonai valaszt kell
adni, de abiztonsagi egyiittmiikodés egységének abizonyitdsa kiemelked6en fontos. Még
ink4bb igaz mindez a szankcidk egységességének (azaz hatékonysigianak) megtartisira,
amelyhez az EU elengedhetetlen partner. 2014 nem térte meg Moszkvat, legaldbbis nem
annyira, mint a 2015-ben a megegyezésbe belemend Irant a kézoés szankciéscsomag.
A 2022-es jéval koordinaltabb és sulyosabb csomag, de a valddi hatasairél folyamatosak
voltak a vitdk, és a szovetség sem tud 6rokre kitartani, ha a nem szandékolt kovetkez-
mények litvanyosan jobban megviselik az EU-t, mint az Egyesiilt Allamokat. Az biztos,
hogy gazdaségilag Oroszorszag belerokkan hosszu tavon a szankciékba, de nem ez a cél
(legalédbbis nem szabadna), hanem a habord minél gyorsabb befejezése, vagyis nem
Oroszorszag kiiktatdsa a nemzetkézi politikai-gazdasigi rendszerbél, ami az EU-nak
is rendkivill fijdalmas lenne. Az EU-orosz gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok értéke
szamokban kifejezve tizszerese az amerikai-orosz hasonl6 kapcsolatoknak. Viszont ugy
tinik, hogy ez a tény elfelejtdik a politikai vitdk kézepette.

A szankcidk tekintetében viszont a tilzé amerikai kovetelések visszaiithetnek, pél-
daul azoknak az eurépai cégeknek a szankcionalasa, akik barmilyen formaban egytittm-
koédnek orosz cégekkel (példaul kézos konzorciumok vagy vegyesvallalatok formajaban),
mert az eurépai gazdasag iitéerét jelenté energiaellatast is érintik. Es akkor még nem
is beszéltunk arrdl, hogy az egyoldala és az eurdpai félelmeket és fenntartdsokat nem
meghall6 amerikai kiilpolitika gyanut kelt az EU egyes tagallamaiban, amelyek a realitas
talajan 4llva egyébként sem viszonyulnak egységesen a szankcidkhoz. Még akkor sem,
ha a szankcidk jogossdgat az EU 27 tagallama koziil egy sem kérdéjelezte meg. A magyar
korméanyt vélt oroszbaratsiga miatt tobbszor pellengérre allitottdk Washingtonban,
mikézben az EU egyéb tagillamai sem repdestek az 6rémtél a szankcidk tekintetében.
2014-ben Gorogorszag tulajdonképpen meg is kérddjelezte a szankcidkat, Szlovikia
és Csehorszag sem volt éltanulé az amerikaiak szemében, és példdul Németorszag
fenntartotta az Eszaki Aramlat projekteket. 2022-ben pedig a sajtoban szintén arany-
talanul tobbszoér kritizalt magyar allaspont jelenik meg az energiahordozok kereskedel-
mének szankcionéldsa tekintetében, mikézben a valddi visszatarté eré Németorszag
és Franciaorszag is inkabb semleges szeretne maradni ezen a teriileten.'® Es az is biztos,
hogy 2014-hez hasonléan ma is az EU-t (és egyes tagallamait eltéré6 médon) sokkal
sulyosabban érinti, igy nem alaptalan az a nézet, hogy a szankcidk 4rat nem megosztva
fizetik meg a szovetségesek, hanem az EU erén felil viseli a terheket.

Viszont jelentds fejlemény a biztonsigi dimenziéban, hogy 2014-tél eltéréen az EU
és az Egyesiilt Allamok is szallit fegyvereket Ukrajnanak. El6szér Trump déntott a kato-
nai segély jelentds novelésérsl 2018-ban, majd 2022-ben az EU is engedélyezte a fegyver-
szallitdsokat, miutan egyértelmiivé valt, hogy a minszki alapokon nyugvé megbékitési
politika (éppen Putyin mondta azt fel) kudarcot vallott.

v Léasd példaul GARDNER 2017.
% VINOCUR 2022.
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Kevesebb figyelmet kap manapsag, de az amerikai-eurdpai biztonsigi egyuttmi-
kodés fontos pillére (volt) az irani nukledris fegyver kifejlesztésének megakadalyozasa.
Az egyuttmiikédés és a koordinalt szankciés politika eredményeként irtdk ala 2015-ben
azirdni nukledris megallapodést (Joint Comprehensive Plan of Action),' amelyet egyéb-
ként éppen az Egyesiilt Allamok rugott fel, amikor Trump 2018-ban egyoldaldan fel-
mondta az abban val6 részvételt. Biden mar a kampany alatt kiemelt témaként kezelte,
hogy az Egyesiilt Allamok visszatér a targyaldsokhoz, azoknak a jévéje megjésolhatat-
lan, tekintve, hogy azoknak Oroszorszdg is a részese volt.?’ De ennél még komplexebb
a kérdés, mert a teljes kozel-keleti stabilitast érinti és a 2022 8szére érzékennyé valt
szaudi-amerikai kapcsolatokat is befolyasolta. Az energiaellatas és energiadrak szem-
pontjabdl Eurépaban kulcsfontossdgi monarchia nem tette meg azt a szivességet, hogy
a kitermelést fokozva lenyomja az drakat, igy kart okozva Oroszorszagnak. Az amerikai
elnok hidba tett litogatast is az orszdgban 2022 nyar végén.”

Az energiabiztonsag vitathatatlanul kézponti eleme a biztonsigi dimenziénak még
akkor is, ha a szankcids politikdhoz hasonl6an nagyon hangsulyos gazdasagi hatdsa van.
Hossza tavon mindig is cél volt az orosz gaztdl valé fuggés csokkentése az EU-n beliil,
és 6sszhangban az eurdpai zéld megallapodédssal (EU Green Deal)?? a megujulé energidra
valé fokozatos atallas jegyében az eurdépai gazdasag strukturajanak atalakitasa, tobbek
kozott példdul mindez hangsulyos eleme a Covid-19 utdni helyreéllitasi terveknek is.
De maga Ursula von der Leyen vallotta be 2022-es évértékels beszédében,?® hogy nem
mikodik az RRE-stratégia (nem igy fogalmazott nyiltan, de kiemelte, hogy mennyi pénz
var még gazddara). Egyértelmien ideologiafiitott vita lett a magyar jogallamisig (a len-
gyel is, ha nem Ukrajna megsegitése a kérdés, mert akkor engedékenyebbek a kritikus
hangok) kérdésébdl, amely ésszekapcsolédott az Gjrainditasi pénzekkel. Az RRF lényege,
hogy elismerjiik, csak k6z6s fejlédéssel lehet kildbalni az eurdpai szintt valsdgbdl, akkor
barmilyen fejlesztési pénzt visszatartani egész Eurdpara veszélyes. Egyébként is kide-
riilt, hogy j6 par ,jogallami éltanulé” sem kapta meg az uniés pénzeket, mint Hollandia.*
Azaz a jelenlegi sulyos gazdasigi helyzetben inkabb a pénzek hatékony felhasznéildsara
kellene most mar koncentralni. Egyébként ez amerikai érdek is.

Az Oroszorszagtol fiiggetlen energiaforrasok megtaldldsa kiemelt feladat (elmélet-
ben mikédik is), példdul az LNG nyujtotta lehetéségek hatékonyabb kihasznaldsaval.
Ugyanakkor — birmennyire is erre helyezi a hangsulyt Washington — az LNG-szallitasok
csak a toredékét valthatjak ki az orosz gaznak, és még ha a szdmos nyitott infrastruktu-
ralis kérdést figyelmen kiviil is hagyjuk, akkor is kétséges, mikorra lehet val6di realitdsa
avalédiamerikaijelenlétnek a gazszallitdsok terén Eurépaban. Gyakran elfelejtjik, hogy
a megnovekedett LNG-forgalom példdul szdmos z6ld kibocsatasi célt veszélyeztetne.

¥ ROBINSON 2022.

% GARDNER 2020.

2 Lasd példaul a Carnegie elemzését a témaban: ALGHANNAM-YAGHI 2022.

European Commission 2019.

Urusla von der Leyen évértékels beszéde meghallgathaté és olvashaté: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/ov/speech_22_5493

Hivatalos csatorndkon igyekeznek ezeket a tényeket homalyosabban kézolni, de Hollandia volt
az egyik orszag, amelyiknek szintén problémai voltak az RRF-tervek benyujtasa soran is. A kévetkez6
cikk kicsit ravilagit a hattérre: WATT 2022.
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Azaz hidba valt az Egyesiilt Allamok 2017-re (el6tte torvényi akadalyai is voltak) onella-
tova és nettd exportérré, nem lesz képes az orosz gazt kiviltani.

Az energiabiztonsig nem 4] eleme az EU-USA-egyiittmiikédésnek, hiszen az elsé
olajvalsidg utan éppen ennek a keretében hoztédk létre az OECD részeként miiksds pari-
zsi székhelyd Nemzetkozi Energia Ugynokséget. A foldgaz tekintetében viszont nem
nagyon tortént el6relépés és az infrastruktira is kotott. A helyzet természetesen rend-
kiviil sulyos, és Oroszorszag szamtalanszor hasznélta az energiafegyvert az EU megosz-
tasdrais, és 2006-ban, 2009-ben, valamint 2013-2014-ben is elzdrta a gzt Ukrajna felé
a leghidegebb hénapokban. Ezek a vilsagok az EU szamadra vilagossa tették a kitettség
mértékét és Ukrajna elkeriilésére tett projektek irdnyédba l6kték az egyes unids tagokat
(lasd az Eszaki Aramlat projektek),” illetve rakényszeritettek tovabbi tagokat a hossza
tava ujabb megéllapodéasok aldirasara, tobbek kézott korlatozva ezen orszagok dltaldnos
kulpolitikai mozgasterét Oroszorszaggal szemben. A nukledris energia egyfajta alterna-
tivat jelenthetne, amint az a magyar tervekben is szerepel, de itt is megjelenik egyszerre
az orosz jelenlét szankcionalasianak az igénye, illetve anélkiil is a valédi eurépai helyet-
tesité javaslat hidnya. Azaz példaul a nem valds és megvaldsithaté amerikai javaslatok,
az eurdpai alternativa hidnya 6nall6 megoldasokat kényszeritettek ki az EU-n belil, ami
az EU-t meg is osztja.

Az energiabiztonsig tdgabban értelmezve mar a hideghdboru alatt fontos cél volt
az amerikai-eurépai egyiittmiikodésben, és az is maradt mai napig. Az Egyesiilt Allamok
hidba 6nellit6 az energia teriiletén, az eurdpai szovetségesei miatt nem engedheti meg
ateljes kivonulast péld4ul a Kézel-Keletrdl. Az eurépai energiabiztonsag hidnya politikai
és gazdasagi fenyegetésekhez és egyensulytalansdgokhoz vezetne Eur6paban, és atté-
telesen gazdasagi nehézségeket az Egyesiilt Allamokban. A politikai instabilitas pedig
nagyon koénnyen éket verne a NATO-, valamint az EU-tagorszagok kozé (éppen emiatt
lenne tanacsos a jéval megfontoltabb, az EU-ra nehezedé amerikai nyomds az orosz gazt
érint6 szankcidk tekintetében). Intézményesen az energiabiztonsag politikai és uzleti
kérdéseit is figyelembe veszi az EU-USA Energia Tanécs,* amelynek talalkoz6in minden
felet meghallgatnak, azonban a nagypolitikai, stratégiai déntések sordn nem minden
esetben szivirognak 4t az itt kialakult nézépontok, vélemények. A keretrendszert pedig
a kordbban emlitett Transzatlanti Gazdasagi Egyuttmiikodés jelenti.

Az EU és az Egyesiilt Allamok biztonsagi egyiittmtikodésének kiemelt eleme
a terrorizmus elleni kiizdelem, uniés viszonylatban elsésorban a rendészeti egyiitt-
mikodés, a hirszerzési, biinild6zési informacidk megosztasa terilletén. Mindez nem
meglep6 a 2015-6s elégteleniil kezelt illegélis migracids valsag fényében, amikor szamos
olyan személy jutott az EU-ba, akik ismeretlenek voltak a hatésagok szamara, viszont
az amerikai egyuttmiikodés keretében az EU is rendelkezett volna réluk informaciok-
kal, tobbek kozott az amerikai terrorista-adatbazisok megosztisa és cserébe az eurdpai
hatarrendészeti adatok (mar ha volt egyaltalan ilyen) megosztasa segitségével. Példaul
a2015-6s parizsi tamadas kilenc elkévetdje koziil hatrél bizonyitottik késébb, hogy har-
coltak az Iszlam Allam kotelékében és a kaotikus allapotokat kihasznélva észrevétleniil
jutottak vissza az EU-ba. Egyébként az esetiikben a francia hat6sagok is rendelkeztek

» Congressional Research Service 2022.

% European Commission 2022.
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informaciékkal, csak a tobbi orszdg nem, amelyeken keresztiilhaladtak. Annak ellenére,
hogy a frissebb szdmok nem érik el a 2015-2016-os sajnalatos cstcsot, még 2020-ban
is 57 terrortamadas tortént, mikézben az EU-statisztikdk kozé mar nem vették be
Nagy-Britanniat.”” Ugyanakkor az 6rizetbe vételek szdma aranyidban ma mar jelentdsen
meghaladja a kivitelezett tdmadasokat, ami koszonheté tobbek kozott a hatékonyabb
rendészeti egyiittmitikodésnek is az Egyesiilt Allamokkal.

Az Egyesiilt Allamok biztonsaga szempontjabol is kiemelkedéen fontos az egyiitt-
miikodés, és a rendészeti kooperacio elégtelensége nagyon kénnyen okozhatja a vizum-
szabalyozasok megvaltozasat. Jelenleg az EU dllampolgarai vizumkoénnyités segitségével
utazhatnak az Egyesiilt Allamokba, azonban ha az EU nem képes megfeleléen biztos
adatokkal rendelkezni potencidlis terroristakrdl (akik egyébként uniés allampolgarok),
illetve nem hajlandé az adatokat megosztani az Egyesiilt Allamokkal, a vizumprogram
sem fog sokdig mtikédni. Az EU-n beliil is problémat jelent, hogy a terroristidk a schengeni
ovezet adta lehetdségeket kihasznélva, dllampolgarként szabadon utazhatnak barme-
lyik orszdgba az ¢vezeten beliil. Sok esetben az sem megnyugtaté amerikai néz6pontbdl,
hogy ugyan az unids tagorszagok hatésagai potencidlisan terroristaként tartanak sza-
mon személyeket, ha mégsem sikertl megakadalyozni a tdimadasokat. Erre példa, hogy
a 2016-o0s berlini kardcsonyi vasart ért tdmadas elkovetdjérdl pontosan tudtdk, hogy
terrorcselekményre készil. A megoldas a Schengeni Informaciés Rendszer megosztasa
lenne az amerikai hat6sagokkal, ami viszont nemcsak gyakorlati akadalyokba utkozik,
hanem jelentésen Gssze is kapcsolédik az eltéré EU-s és amerikai adatvédelmi szabalyo-
zassal.

Ugyan az EU rendészeti hatékonysiga a terrorcselekmények megakadilyozisa
terén még hagy kivannivalét maga utdn, de hozz4 kell tenni, hogy jelentds fejlédést
ért el az EU a rendészeti teriileten az elmult harom évtizedben. Az Europol 1994-es
létrehozdsa 6ta a terrorizmus elleni kiizdelem kézponti elemmé vélt unids szinten is.
Az Europol 1999 éta minden stlyosabb bilincselekmény esetében koordinal, 2002-ben
pedig létrejott az Eurojust, amely a rendészeti teriileten felil az igazsagszolgéltatast is
osszehangolja. Természetesen a 2001-es terrortamadasok az Egyesiilt Allamokban ezen
a teriileten is indokoltdk az EU-s és az eur6pai-amerikai egytuttmiikodés fokozasat. Pél-
daul ezek utdn van az EU-nak is sajit listdja a terrorista szervezetekrél, illetve elfogadott
definici6ja a terrorizmussal kapcsolatban. Az illegélis migracios valsag és az azt kovetd
terrortdmadésokra reagdlva az Eurdpai Bizottsag 2017-ben kozos jogszabalyt fogadott
el a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében.?® 2018-ban tovabb szélesedett a vizsgalt
tertletek kore, ami kiterjed az online kommunikaciéra is.

Az eurépai—amerikai egyuttmiikodés tekintetében nem a célok meghatarozasa
jelentette a vita alapjat, hanem a megval6sitas. A vitak sorabdl is kiemelkedik az utas-
nyilvintartdsi adatok (passanger name record, PNR) kezelése, pontosabban azok
megosztasa az EU és az Egyesiilt Allamok kozott. Az adatok gyfijtésének fontossagat
megerdsitette az EU 2014-es stockholmi programja,” amelynek célja a terrorizmus,
stlyos blincselekmények és szervezett blinézés megelézése és azok elleni hatékony

27 Europol 2021.
2 2017/541 (EU) eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv.
?  PEERS 2014.
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fellépés. AzEU 2017-ben és 2018-ban is ijabb csomagokat fogadott el ezzel kapcsolatban,
elsésorban a terroristak EU-n beliili mozgasanak megnehezitésére és feltérképezésére,
ami magaban foglal minden online tevékenységet vagy elektronikus kommunikaci6t
is. Azaz nem feltétleniil volt helytall6 az amerikai kritika, hogy az EU nem igyekezne
mindent megtenni ezen a téren, de figyelembe véve, hogy a Covid-19-jarvany el6tt éves
szinten 70 millié utas® utazott transzatlanti jiratokon, a kérdés valéban kulcsfontos-
sagt. Csak 6sszehasonlitasként, az Egyesiilt Allamok 1992 6ta hasznalja a PNR-adatok
gyUjtését a terrorizmus elleni kiizdelemben, mégsem sikeriilt fényt deriteni a 2001-es
terrortdmadésokra, mert az elkévetékrél Eurépaban létez6 adatok nem alltak rendel-
kezésre az Egyesiilt Allamok hatésigai szdmara. Ertelemszertien, ahogyan fentebb is
emlitettem, nem a cél tér el, de az EU fenntartasokkal kezeli, hogy tomegesen lehessen
személyes adatokat gytjteni, els6sorban a visszaélésekkel kapcsolatos lehetSségekre
gondolva. A PNR-megéllapodas 2012 6ta létezik az EU és az Egyesiilt Allamok kézott,
de nem feltétlenil volt hatékony a gyakorlat. Végiil 2016-ban az EU ugy dontétt, hogy
megosztja partnereivel a nemzetkozi jaratokkal kapcsolatos utasinformaciékat. Ebben
a folyamatban az amerikai relaciéban Magyarorszag élen jart a 2015-ben kibontakozé
menekiiltvalsag kezelése érdekében.®

Nem meglepéen a kérdés kezelésének Gjabb siirgets aktualitast adott az addig nem
tapasztalt menekiilthullam és illegalis migraciés valsag 2015 6ta. Az Egyesiilt Allamok
jogosan kritizdlta eurépai partnereit, hogy az EU kiils6 hatdrait nem képesek megfelelgen
védeni. Ez a kérdés kisség alsdgos, mert az Obama-adminisztracié semmit sem tett, hogy
nyilvinosan elismerje a menekiiltvalsag biztonsagi kockazatait az Egyesiilt Allamokra
nézve. Azaz az Obama-adminisztricié nem lépett a rendkiviil negativ — tébbek kozott
Magyarorszaggal kapcsolatos — kézvélemény alakitdsa érdekében, igy kontraproduktiv
moédon ebben a kialakult stlyos helyzetben is inkabb a szovetségesei belpolitikajaval
volt elfoglalva. A ,mainstream” amerikai média sem segitett, amely a szenzaciét kovetve
alegnagyobb nyomds alatt all6 EU-s orszagok ellen hangolta az amerikai kézhangulatot.
Nagyon sokan elemezték mar a 2015-6s valsagot, és itt nem is cél annak a feltdrasa,
hogy milyen okok vezettek ahhoz, hogy csak 2015-ben 1,2 milli6 kulfoldi dllampolgar
érkezett — tobbségiik illegdlisan — az EU-ba. Az illegélis migraciés valsag sulyosabban
hatott az EU-ra, mint a globalis gazdasagi valsag 2008-ban, hiszen éket vert az EU
tagallamai kozé ideoldgiai és érzelmi alapon, igy megnehezitette az amerikai-eurépai
egyuttmiikodést is ezen a teriileten.

A migraciés hullammal éhatatlanul terroristik és biin6zék is érkeztek az EU-ba,
amit az Egyesiilt Allamok aggédva figyelt, hiszen ezen emberek jelentds része (pél-
daul hazatérs kulfsldi harcosok) uniés allampolgirként a vizummentességi program
keretében koénnyedén az Egyesiilt Allamokba is utazhat(ott). Tovabba hosszt tavon
problémanak tlint, hogy a menekiltként érkezé terroristdk és biinszék, akik nem ren-
delkeztek EU-s papirokkal bizonyos id6 utan akar allampolgarokka valhatnak. Ugyan
a kozvélemény Donald Trumphoz koti a beutazasi tilalmat, de az amerikai Kongresszus

Minden évre és régiéra pontos adatokat lehet taldlni az ENSZ vonatkozé repiilési iigyekkel foglalkozo
szervezete honlapjan: www.icao.int/annual-report-2019/Pages/the-world-of-air-transport-in-2019.aspx
81 22012A0811(01) megallapodas.

Hazank ilyen jellegi tevékenysége mar jellemz6 volt az uniés magyar elnékség idején is. Europe Daily
Bulletin 2011.
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mar 2016-ban szigoritotta a szabdlyozast és megtagadta a vizummentes beutazast azok-
tol az unids dllampolgaroktol, akik 2011 6ta Sziridban, Irakban, Irdnban, Szudanban,
Libidban, Jemenben vagy Szomalidban jartak.** Onmagaban azonban nem hatékony
ez a szigoritas, ha az eurépaiak nem rogzitik, vagy nem osztjak meg, hogy kik ezek
az 4llampolgarok. Mindez kiegésziilt azzal az igénnyel, hogy az Eurépéba érkez6 dsszes
ymenekiiltet” alaposan ellenérizzék a kiilsé hatdrokon, és vegyenek mindenképpen
ujjlenyomatot, amelyet megosztanak az amerikai hatésdgokkal automatikusan, példaul
a National Counterterrorism Centerrel, akik képesek valés id6ben az adatokat sszeha-
sonlitani az amerikai terrorista-adatbazissal.** Mindez logikusnak hangzik, de a legtébb
unios tagorszagban az ilyen jellegti adatok személyes, igy védett adatoknak szamitanak,
és alapos ok és indok nélkiil azokat nem lehet(ett) tarolni és megosztani sem. 2020-ban
az EU elfogadta, hogy térolhatja egy kozponti adatbazisban a kulféldi dllampolgarok
adatait, és 2021-ben bevezette azt a rendszert, hogy minden vizummentesen érkezé
adatait is taroljak.* De lassuk be, hogy amerikai részrél ez még mindig nem oldja meg
teljesen a helyzetet, mert mi térténik az uniés allampolgarok adataival?

Szintén a terrorizmus és a szervezett biinézés elleni kiizdelem teriiletéhez
és az egyittmiikodéshez tartozik a pénziigyi tranzakcidk adatainak rogzitése és az ada-
tok megosztasanak a kérdése. Ezen a teriileten az egytttmiikodés szorosabb és intézmé-
nyesitettebb, annak készénhetéen, hogy a transzatlanti kapcsolatok legdinamikusabb
tertilete a gazdasagi egyuttmiikodés. Ennek legfontosabb jogi szabalyozasat a Terrorist
Finance Tracking Program jelenti.*® A megallapodasok kiterjednek a pénzigyi tranzak-
ciék nyomon kovetésére példaul a terrorizmushoz kapcsolédé tevékenységeket illetGen
is. A SWIFT-rendszer gordiilékeny miikodése eleve megkovetelte ezen a teriileten
az egyuttmiikodést, igy példaul a pénzmosas iildozése is kifejezetten hatékonyan miiks-
dik EU-USA-viszonylatban. Tegytik hozz4, hogy a brexit ezen a téren is fennakadasokat
okozott és kérdéseket vetett fel, mert Nagy-Britannia kiemelkedG6en jelentds szerepld
az eurdpai pénzigyi tranzakcidk szabalyozasa tertiletén.

Ugyan, ahogyan emlitettem, a transzatlanti védelmi egyuttmikodés legfébb
intézményes keretét a NATO jelenti, de EU-USA-szinten is megérdemel par gondolatot
a tertilet elemzése. Az EU a védelempolitika teriiletén kilénosen hasznos az Egyesilt
Allamok szamara olyan foldrajzi régidkban, ahol az amerikai hadsereg ,kevésbé aktiv”,
mint Afrika. Az EU K6z6s Biztonsag- és Védelempolitikdjanak (CSDP) keretében végre-
hajtott polgari és katonai békefenntart6 miveletek tobbsége Afrikdban zajlik. Az Egye-
siilt Allamok megitélése szerint ezek a miiveletek alapjaiban jarulnak hozza a kontinens
biztonsidginak és stabilitdsanak a fenntartdsahoz. Az EU nélkiil a régié destabilizalédna,
ami a terrorizmus névekedéséhez, jarvanyok terjedéséhez, gazdasagi instabilitdshoz
és esetlegesen humanitédrius katasztréfakhoz vezetne. Az EU-nak, pontosabban a tag-
allamainak (a brexit itt is problémakat vet fel) régebbi hagyomanyai vannak az afrikai
jelenlét tekintetében.

*  THRUSH 2017.

3 Aszervezet hivatalos honlapja: www.dni.gov/index.php/nctc-home

% GARDNER 2020.

% Aprogramrél bévebben: https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/page/terrorist-finance-tracking-pro
gramme_en
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Amerikai szempontbdl szintén kiil6ngsen fontos az EU jelenléte a Nyugat-Balkanon
vagy a Keleti Partnerség orszagaiban. Az utébbi térségben végzett uniés tevékenység
sikerét eré6sen megkérddjelezi az orosz agresszié 2014 6ta, és az invazié 2022-ben értel-
metlenné is teszi annak elemzését az eredeti célok értelmében, vagyis a béke és stabilitas
ovezetének kiterjesztését. Az EU boszniai miivelete elengedhetetlen jelentéségti az ame-
rikai politika szempontjibdl is. De ugyanigy az EU koszovdi tevékenysége is kiegésziti
a NATO- vagy az amerikai jelenlétet.

A békefenntartéi tevékenységek tekintetében &ltaldban is elmondhaté az érde-
kek harmoéniaja, amelyet a 2011-es megegyezés intézményesitett.>” A megallapodas
értelmében az amerikai fél is részt vesz példaul az afrikai uniés miveletekben, de
a koszovoi egyuttmiikodésnek is ez adott 1j keretet. A tovabbi egyuttmiikodés elmélyi-
tésének tekintetében azonban vannak kétségek az amerikai fél részérdl. Vannak, akik
azt vetik fel, hogy az 6nallésulé EU-védelempolitika (esetlegesen egy unids stratégiai
autonémia) minden bizonnyal strléddsokat okozna az EU és az Egyesiilt Allamok
kozott, valamint a NATO-n belil is 4j kérdéseket vetne fel. Természetesen Washington
szamara az lenne a legkényelmesebb, ha a védelempolitika teriiletén az EU egyszertien
kovetné az Egyesiilt Allamokat és az amerikai érdekek szerint meghatarozott célok
elérését szolgalna. Erdekes ez az 4llaspont, mert a lisszaboni szerzdés el6tt az amerikai
félnek inkabb az volt a baja, hogy a védelempolitika teriletén az EU nem képes koordi-
nalni a tagallami 4llaspontokat, és a k6zos politika lassu és kériilményes.?® Ezzel ssze-
kapcsolddik, de inkabb a NATO-n belul kézponti téma az egyes tagorszdgok elégtelen
védelmi réaforditasa, amelyet az Egyesiilt Allamok mindig is kritizalt. Ahogyan fentebb is
emlitettiik, az orosz invazid ebben valtozast hozott. Az EU 2014 utan aktivabban kezdett
foglalkozni annak a lehetéségével, hogy a lisszaboni szerz6dés adta j kereteket hogyan
lehet hatékonyan hasznalni a védelempolitika teriiletén. 2017-ben az EU-tagorsza-
gok — Nagy-Britannia, Dania és Malta kivételével — gy dontéttek, hogy az allandé struk-
turdlt egyittmkodés (permanent structured cooperation, PESCO)*® keretében lehet6vé
teszik, hogy az egytuttmiikédésben részt vevé dllamok koézosen fejlesszék kapacitasaikat
az EU védelmi képességeinek javitdsa érdekében. Az egyiittmikodés tagabb kereteket
biztosit, mint a korabban is 1étezé harccsoportok intézménye. A Trump-adminisztracié
kritikus volt a PESCO-val kapcsolatban, mert abban a mindig elkeriilni szandékozott
duplikaciot 14ttak.*° Valojaban az igazi indoka az amerikai kritikdnak az volt, hogy fél-
tek, az eurépaiak nem veszik a késébbiekben megfelel6 mértékben igénybe az amerikai
védelmiipart és csokkennifognak az amerikaibeszerzések. Vagyis Trump attél félt, hogy
az eurdépaiak kovetik az amerikai gyakorlatot a védelempolitika teriiletén és a ,buy Ame-
rican first” amerikai beszerzési logikdra épitve egyfajta ,buy European first” politikara
allnak 4t, diszkrimindlva az amerikai vallalatokat. A teljes igazsaghoz hozzatartozik,
hogy a PESCO gyakorlati sikerét er6sen megkérdéjelezi az agressziv amerikai bilateralis
lobbi az amerikai fegyverek beszerzésére.

57 INIGUEZ DE HEREDIA 2020.
38 GARDNER-EIZENSTAT 2010.
39 INIGUEZ DE HEREDIA 2020.
40 BRATTBERG 2020.
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Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatanak globalis
dimenzidja

A globalis kihivasok elleni kézés kiizdelem taldn az EU és az Egyesiilt Allamok egyiitt-
mikodésének legsikeresebb teriilete. Ezek kézul is kiemelkedik a klimavaltozas lassitasa
ésaltalaban akoérnyezetvédelem teriilete. Azonban a védelmi terilettél eltéréen itt az EU
szamit éltanulénak és (nyilvan uniés szempontbdl) kévetends példanak. Az EU-alap-
szerz6dések evoluciéja sordn is egyre fontosabb kérdéssé valt a kornyezetvédelem,
és az EU-nak hatékony intézményes eszkozei vannak ezen a teriileten. A gazdasagi néve-
kedés kényszere az Egyesiilt Allamokat sokszor ambivalenssé teszi a globalis versengés
miatt a klimacélok kialakitdsa és jogi kotSer6vel rendelkezé véllaldsa szempontjabdl.
Azt ugyan mindkét fél elfogadja, hogy egy bolygénk van, de az Egyesiilt Allamok inkabb
vonakodd, mint val6di globalis példamutaté vezet volt az EU-hoz képest ezen a terii-
leten. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy a két fél vezetd szerepe nélkil nem nagyon kép-
zelhet§ el elmozdulés a sokak altal sziikségesnek tartott globalis kormanyzas iranyaba.
A kornyezetvédelem és a klimaviéltozas kihivasa nyilvanvalo, de nem biztonsigiasodott
ateriilet,* amimiattatranszatlanti egytuttmiikédés ebben akérdésben nem hasonlithaté
példaul a NATO-ban tapasztalt szoros kapcsolathoz. Az EU nagyon sokaig gyakorlatilag
egyedul volt a fejlett orszagok, azaz a legfébb kibocsatok koziil, amelyik valédi és kolt-
séges lépésekre is hajlandé volt. Az eltér6 hozzdillast az eltérd lehetdségek is okozzak.
Természeti kincsek tekintetében az EU inkébb fiiggs, mig az Egyesiilt Allamok gyakor-
latilag 6nellatdé, mindez tobbé-kevésbé igaz az agrarszektorra is, annak ellenére, hogy
az EU-n belil a kozos agrarpolitika a kezdetektdl kiemelt teriilet. Az amerikai vezetd
politikai kérokben is gyakran osztott nézet — példaul Trump is hangoztatta, illetve ki is
léptette az Egyesiilt Allamokat a klimaegyezménybdl*? — szerint nem bizonyitott teljes
mértékben, hogy az Egyesiilt Allamok jelenlegi gazdasagi tevékenysége valéban ennyire
karos lenne a kérnyezetre.

Az eltérs allispontok kialakuldsdhoz nem kis mértékben jarult hozza az a tény,
hogy mig az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag képes lenne teljes mértékben — és hosszu
tavon — 6nelldt6 lenni az energiasziikségletei kielégitése szempontjabdl, addig az EU
mind a kéolaj, mind a foldgaz tekintetében sulyosan figg a kiulsé forrasoktodl. Ez mar
kordbban is azt jelentette, hogy az EU nagyobb hangsulyt fektetett a meguajulé ener-
giaforrdsokra, aminek tovibbi motiviciét jelent a 2022-es orosz invazi6 és az orosz
fuggsség csokkentésének igénye.

A klimavaltozassal vagy a kérnyezetvédelemmel kapcsolatban egyértelmien torést
jelentett az 1997-es kiotdi jegyz6kényv amerikai ratifikidldsdnak elmaradasa. Ugyan
Al Gore, Clinton alelnoke szignifikdns szerepet jatszott a megegyezés tet6 ald hozasiban,
azamerikai Kongresszus és elnok (ekkor mar Bush) mégsem ratifikalta azt. Mindekézben
az EU ment tovabb az elkezdett tton, és jol meghatéarozott klima- és kibocsatasi célokat
hatérozott meg és kovetett. Ennek fényében, ha az Egyesiilt Allamok részérél jogosnak
itéljuk a kritikat a védelmi teriileten, akkor a kérnyezetvédelemben az EU teljesit erén

a WRIGHT 2021.
42 McGRATH 2020.
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feliil és az Egyesiilt Allamok a potyautas. Az amerikaiak ugyanakkor tugy érveltek, hogy
az eurépai partnereiknek kénnyebb, mert a gazdasigot és az ipar szerkezetét egyébként
is at kellett volna alakitani a gazdasagi fejl6dés fenntartasa érdekében, igy a szigorunak
tiiné célok nem jelentettek jelentés tébbletterheket. Az Egyesiilt Allamok viszont lema-
radna a globalis gazdasagi versenyben.

Ajegyz6konyvben vallaltak teljesitése vildgviszonylatban is megbukott, gyakorlati-
lag csak az EU folytatta azok végrehajtdsat, és Gjabb célokatiskitliztt a 2010-es években.
Valamilyen - legaldbbis elvi hozz44llds mentén mindenképpen — valtozast hozott Barack
Obama elnéksége. Az mindenképpen igaz, hogy 2009-ben az Egyesiilt Allamok stlyos
és addig precedens nélkuli vallaldsokat tett idézitve a koppenhdgai cstcsra. Azonban
az EU és az Egyesiilt Allamok kozott jelentés mértékben nem kozeledtek az allaspontok
a klimavaltozas valédi hatasait tekintve. Nem meglep6 médon a cstcs val6jaban kudarc
volt.*?

Ugyan Koppenhdga nem volt sikeres, de megalapozott a késébbi egytuttmiiksdésnek
és a részes allamok megegyeztek, hogy tet6 ala hoznak egy Kiotét felvalté nemzetkozi
megallapodast, amelynek az Egyesiilt Allamok mar tevékeny részese lett. Mindez végiil
a 2015-6s parizsi klimacsucshoz és megallapodashoz vezetett.

A parizsi klimamegallapodas tekintetében az Egyesiilt Allamok valédi vezetd szere-
pet vallalt és nem hagyta magara az EU-t, az amerikai megbizott folyamatosan targyalt
a kulcsfontossdgu egyéb partnerekkel is, mint Kina vagy Oroszorszag. Példaul a cstcs
utdn elfogadtdk a nemében toérténelmi — hatdsaiban kevésbé — kozos kinai-amerikai
nyilatkozatot a klimavéltozdsrol.** A mar kozos eurédpai—amerikai ambiciék valéban jol
hangoztak, és az EU szempontjabél jogi kotSerdvel is rendelkeztek, azonban Obama sza-
mara nem volt elegendd az elnokségébdl hatralévé kicsivel tobb mint egy év. A tovébbra
is létez6 ellentéteket kihangsulyozva, az 4j elnék, Donald Trump egyik elsé intézkedése
volt, hogy biztositsa, az Egyestilt Allamokat nem kéti jogilag semmi az 6nkéntes vallala-
sok teljesitésére. Ennek legitim terepet adott, hogy az amerikai alkotmany értelmében
amegallapodasta Szenatusnakkellett volnajévdhagynia, de az arepublikdnus tébbségen
nem ment 4t, és az elnoki rendelettel helyettesitett ratifikdciot egyszertd volt semmisé
tenni egy j elnoki rendelettel. A létez6 szerzédéses kotelezettségeket az Egyesiilt Alla-
mok tiszteletben tartotta és csak az dtmeneti id6szak lejarta utan lépett ki valéjaban,
ami érdekes médon a 2020-as elnckvalasztds masnapjan lépett életbe. Az egyezmény
véllalasait egyéni és onkéntes alapon az amerikai szvetségi allamok kozel fele ennek
ellenére betartotta.

Joe Biden kampdanya sordn is élesen kritizélta Trump déntését és egyik elsé intéz-
kedése volt annak az elnoki rendeletnek az aldirdsa, amely djra részes dllamma tette
az Egyesiilt Allamokat 2021. februar 19-én. Biden aktivan részt vett a glasgow-i csticson
is 2022-ben, amely utan Kinaval egy Gjabb koz6s nyilatkozatot fogadtak el. Biden eseté-
ben a kihivds a vezet szerep visszaszerzése lesz, illetve a hitel Gjraépitése a kérnyezet-
védelem tekintetében a transzatlanti egyuttmiikodés keretében is.

Szintén globilis egyuttmiikodés kiemelt teriiletének szamit a nemzetkozi segé-
lyezés és a humanitarius fellépés. Ez a teriilet tulajdonképpen globalis EU-amerikai

43 McGRATH 2020.
44 GARDNER 2020.
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koprodukciénak szdmit, mert a két fél a globalis segélyezés pénziigyi fedezetének
kétharmadat adja. Ha csak a torténelmi gyokereket tekintjik, az EU és az Egyestlt
Allamok egyiittmiikdése a Marshall-segéllyel indult. Ennek sikerén felbuzdulva, illetve
abbol tanulva nem véletlen, hogy a tertilet kiemelt politikava vilt/maradt. Humanita-
rius kérdésteriilet egyértelmiien a globalis jarvanyok megfékezése, amire sikeres példa
a2014-2015-6s nyugat-afrikai ebolajarvany elleni kozos fellépés, amit sikeriilt izolalni.
Sajnélatos médon az egyiittmiikédés nem miiksdott ilyen hatékonyan a Covid-19 ese-
tében, amelyet mar 2019-ben észleltek, de 2020 végéig nem sikerilt valéban fellépni
ellene, és az ugyan koprodukciéban fejlesztett védéoltasok ellenére jelentds nézetelté-
rések is felmeriiltek az EU és az Egyesiilt Allamok koz6tt. Ennek nemcsak az utazassal
9sszefiggd korlatozasok kolcsonos felolddsa volt az oka (2021 novemberéig az Egyestlt
Allamok - bizonyos kiilénleges esetek kivételével — tiltotta a beutazast), hanem a jarvany
gazdasagi hatdsaikezelésében felmeriil6 gazdasagi eszk6zok nem megfeleld 6sszehango-
lasais. A Covid—19 nem tiint el, és hasonlé jarvanyok megkovetelnék a szoros egyiittmi-
kodést, amely felismerés 1étezik is, de a gyakorlati politika hagy kivannival6t maga utan.
Végleges konkluzidkat a Covid-19 kezelésével és az egytttmiikodéssel kapcsolatban
még korai levonni, annak ellenére, hogy cikkek tomkelege foglalkozik a témaéval, nem
feltétleniil tudoméanyosan megalapozott médon. Eppen ezért jelen tanulmany nem is
kivan hosszabban foglalkozni az egyébként vitathatatlanul kulcsfontossdgu kihivéssal.

A globalis kérdések kozos kezelésénél figyelembe kell venni, hogy dltaldban igaz
a tény, hogy az Egyesiilt Allamok elsésorban azokban az esetekben 1ép fel tartésan, ahol
biztonsagi fenyegetést érzékel. A segélyezéspolitikat is elsGsorban ez motivilja, azaz
itt is el6jon, hogy az amerikai politika alapvetéen realista, mig az EU liberalis. Nem
véletlen, hogy a segélyezési politika amerikai szempontbdl tagabb kontextusba keriilt
mar az 1990-es években. Ez annak is készonhetd, hogy a legfébb motivicié mar nem
a kommunizmus feltartéztatidsa volt. A nem miikodd allamok (amerikai széhaszna-
latban bukott vagy térékeny dllamok) wjjaépitésének agendaja kiemelt szerepet kapott
Clintonnal, még inkabb Bushnal, és ugyan a retorikdbdl eltlint, de nem vesztette el
teljesen jelentéségét ma sem.* Ezeknél az ,allamépitési” miveleteknél kiemelked6en
fontos, hogy megsziinjén a ,sérétespuska-effektus”,*® és az EU és az Egyesiilt Allamok
valéban §sszehangoltan végezze a segélyezést. A célok tobbé-kevésbé azonosak, de
a megval6sitas sordn a koordinaci6 hidnya szimos nem vart kévetkezménnyel jar, ami
magyarazza azt a ,segélyezési faradtsagot”, amely egyébként az EU-t is jellemezni kezdte
az Uj évezred misodik évtizedére.

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatinak gazdasagi
dimenzidja

Ezen a tertileten a legszorosabb az egyiittmtikodés, és annak térténete az EU létrejot-
tének (és el6djének) kezdeti idészakahoz is visszanyulik. Nyilvan az aktuélis kérdések

45 Lasdpl. RADA 2012.
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kozul kihagyhatatlan a meghitasult szabadkereskedelmi egyezmény. A két fél sokdig
folytatott targyaldsokat a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség (TTIP)
létrehozasardl, azonban a fundamentalis ellentétek bizonyos teriileteken (akar az adat-
védelem is ide sorolhatd, amirdl lesz még sz6) megakadalyoztik a sikeres lezarast,
és Trump az EU ellen inditott kereskedelmi hdbortja csak hab volt a tortan. Hozz4 kell
tenni, hogy a szabadkereskedelemmel szemben mindkét oldalon a kézvéleménynek is
voltak fenntartasai. A TTIP a globalis GDP 60%-at fedte volna le, a termékek kereskedel-
mének egyharmadat és a szolgaltatasok kereskedelmének 42%-at.

Mar a megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsok esetében vitdk alakultak ki
a befektet8k védelmével kapcsolatban, a befogadé allamok jogairdl, illetve, hogy ki
viheti a vitdkat birdsig elé. Tulajdonképpen mindkét fél szuverenitdsi kérdést csindlt
az ugybél, amely eredeti célja a szabalyozason keresztil a kiszamithaté befektetési
kornyezet kialakitdsa és a politikai és gazdasagi kérdések egyértelmi szétvilasztasa
lett volna. Az amerikaiak azt kifogdsoltik, hogy nem mindegyik EU-tagallamban
védik megfeleléen a befektetéket az allami beavatkozastdl, az EU viszont az amerikai
igényekben az eurdpai fogyaszték (dllamok) kiszolgaltatottsiga névekedésének rémét
latta. Végul nem a potenciélis kerékkotének gondolt Franciaorszag, hanem Németorszag
lett a legf6bb akadélya a tirgyaldsok lezardsanak.” A német politika a kozvéleményt
kovette, amely pedig abban hitt, hogy a gyengébb amerikai fogyasztévédelmi szabalyok
és kontroldlatlan befektetések lesznek majd jellemzsk (példdul csokkend biztonsagi
sztenderdek az autégyartas teriiletén).

Minden probléma ellenére 2013-ra sikeriilt azonositani azokat a terileteket, ame-
lyek mentén a megallapodast kialakitottak volna:*®

- vamok és egyéb akadalyok eltorlése a termékek kereskedelmében;

- szolgaltatasok kereskedelmének megkonnyitése, beleértve az dllami tendereken

valé indulés jogat;
- aszabdlyozasi rendszerek 6sszehangolasa;
- kozos fellépés a versenyt korlatozo gyakorlat ellen.

Trump egyértelmien a TTIP ellen fordult, ami nemcsak a valés értékelésen alapult,
hanem azon a tényen is, hogy azt Obama forradalmijelentéséglinek bélyegezte, és a neve
tulsdgosan Gsszekapcsolddott a szabadkereskedelemmel. Trump, aki biiszke volt uzleti
sikereire, egyszertien nem engedte meg, hogy ne 6 talalja ki a részleteket. (Hasonléan
a TTIP 4zsiai megfelel6jéhez a TPP-hez, amelyet pedig Trump felmondott a létezé
megéllapodés ellenére.) Az amerikai félnek bizonyos szempontbdl az is hiusagi kérdést
jelentett, hogy tulajdonképpen a TTIP nem mds, mint az EU-ban létezé egységes piac
elveinek a foldrajzi kiterjesztése az Atlanti-6ceadn masik oldaldra. Ahogyan az eurépai
integracio tekintetében is, a TTIP-targyalasok sordn az 4llaspontok a mezégazdasaggal
kapcsolatban voltak a legmerevebbek.

A TTIP étlete sokkal tébb volt, mint egyszerd gazdaséagi kérdés, annak geopoli-
tikai jelent6ségét azonban az EU nem nagyon akarta elfogadni. Nem véletlen, hogy
az amerikai jelenlétet igényls, és az amerikai védGerny6tdl leginkabb fiuggé balti

4 GARDNER 2020.
48 GARDNER 2020.
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és kozép-eurdpai orszagok esetében volt a legnagyobb a varakozas a TTIP-val kapcso-
latban, mikézben kézzelfoghatéan pont ezek az orszagok profitaltak volna a legkeve-
sebbet az egyezménybdl. A TTIP végérvényesen pontot tett volna az orosz eurdzsiai
uniés elképzelés kiterjesztése kérdésének a végére. Es lassuk be, a kinai gazdasagi
befolyas névekedésének is gatat szabhatott volna a térségben. Ehelyett az amerikai fél
egyoldalian kovetelte — semmit nem nytjtva cserébe — az oroszok, valamint a kina-
iak gazdaségi jelenlétének elutasitasat a régios partnereitél. Pedig a TTIP-t végiil is
az Amerikai Egyesiilt Allamok akadalyozta meg.

A TTIP még nem teljesen halott, de nehéz elképzelni, hogy jelentss attorésre
kertilne sor Biden elnéksége alatt. Egyrészt mert jelenleg nem ez a prioritds, masrészt,
ha figyelembe vessziik, hogy stratégiai kérdésekben sem tudtak megegyezni, akkor
nehéz elképzelni, hogy a rendkivil burokratikus uniés logikat ssze lehet hangolni
az amerikai hozz4allassal a részletek tekintetében. Valészini ugyanakkor, hogy inkabb
egy egyszerUlbb transzatlanti szabadkereskedelmi évezetet lehet majd kialakitani, nem
pedig az atfogébb TTIP-t.

A TTIP-hez is kapcsolédik, de altaldban a gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztésének
kiemelt tertilete vagy eseteként gatja az eltér6 adatvédelmi szabdlyozasi tradicidk léte.
2016-ban az EU és az Egyesiilt Allamok egy tj és minden korabbinal atfogébb megallapo-
déast hozott tet6 ala, az EU-USA adatvédelmi pajzsot (Privacy Shield).*” A megéillapodas
segitett volna gy megtartani az adatvédelmi elveket, hogy a két fél cégei mégis hozza-
férhessenek fogyaszték adataihoz. Nem meglepden ez beakadt az EU joggyakorlataba,
és az Eurépai Bir6sag 2020-ban az egész megallapodast érvénytelenitette. Biden hata-
lomra keriilése utdn a téma Gjra felmeriilt és tervbe vették az Gj megéllapodés, a 2022-es
nevén Transzatlanti Adatvédelmi Keretegyezmény (Trans-Atlantic Data Privacy
Framework)®® alairdsat. A megéallapodast neheziteni fogja, hogy az EU-ban olyan tech-
cégoriasok ellen folynak perek és szigorodnak a mikodésiikkel kapcsolatos feltételek,
mint a Facebook vagy a Twitter.

Az adatvédelemmel kapcsolatban kézponti probléma, hogy valéban érvényestilje-
nek a Safe Harbour elvei,* amelyr6l még 2015-ben azt allitotta az EU, hogy nem biztosit
megfelel6 védelmet a személyes adatok forgalminak a transzatlanti kereskedelemben.
Az adatokat nemcsak gazdaségi célokkal, hanem hirszerzési szempontokat figyelembe
véve is felhasznaltak. Ez ut6bbi szempontjabol pedig a hirszerzési egyiittmiikodés terii-
letén létez6 egyuttmiikodést kell(ene) figyelembe venni. Szintén ide tartozik az internet
teljes monitorozasa, amely mindenképpen biztonsagi cél (fentebb taglaltuk a biztonsagi
dimenziénal), de kérdéseket vet fel az adatvédelem tertletén. Az amerikaiak egyébként
nem értik az eurdépai aggalyokat, hogy pont az Egyesiilt Allamoktél félnek, mikozben
az EU mas szerzédéses partnerei bizonyitottan tdmegesen gytjtenek adatokat hirszerzé
tevékenységiik soran. Erre Kina vagy Oroszorszag a legjobb példa, akik nagyon aktivak
az EU-ban és gyakran gazdasigi kontosbe csomagoljdk a hirszerzési tevékenységiiket
(lasd hosszu tavu energiaszallitasi szerz6dések, vagy az IT-infrastruktura kiépitése).
Az allami témeges megfigyelések nem alaptalan fenntartdsokat generdlnak, de

49 European Commission (é. n.).
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az Egyesiilt Allamok szerint azt az EU tuldimenzionalja, az EU szerint pedig az Egyesiilt
Allamok visszaél a terrorizmus elleni k6z6s kiizdelem adta keretekkel.*

Legaktualisabb és legijabb tigy a gazdaségi teriileten a z6ld programok, a gazda-
sagi kérdések és a vilagpolitikai amerikai célok metszetében is értelmezhets amerikai
gazdasagpolitikai szandék. Az inflaci6 globalis probléma, de révid tava hatasa el8szor
mindenhol a belpolitikdban jelenik meg. Az inflaci6 elharap6z6 kovetkezményei a gaz-
dasag egészét érintik, és azonnali nyomds nehezedik a kormédnyokra, hogy reagaljanak.
Joe Biden ezt megtette a bevezetSben is emlitett IRA elfogadasaval. Az iigy nem lezart,
és az amerikai-EU-kapcsolatok tekintetében még szdmos nyitott kérdést kell tisztazni.
Az inflicié eurdpai probléma is, a z6ld célok eurdpaiak is, Kina gazdasédgi befolydsanak
novekedésével kapcsolatban az EU-nak is van véleménye. Ebbdl a szempontbdl az IRA
jelenleg bonyolitja az eurépai-amerikai kapcsolatokat.

A digitalizicié tehat nem meglepd moédon kiemelt teriilete a gazdasigi egyitt-
mikodésnek, és nem mentes a fentebbi dilemmaktdl. A digitalis gazdasag fejlesztése
és az egyuttmiikodés az adatvédelmen kiviil a kiberbiztonsag fokozasanak az igényét is
felveti. A kibertér jorészt biztonsigi dimenziéba tartozé ugy, és van is kozos kialakitott
gyakorlat. A kézvéleményt is érdekelte az elmult években, hogy Eurépaban az Amazon,
Google, Apple vagy Facebook (a média GAFA[M]**-ként emliti, de nyugodtan hozza
lehetne tenni a Microsoftot is) milyen mértékben uralna az eurépai digitélis piacot, ha
nem léteznének a protekcionista szabalyozasok. Ezeknek a techéridsoknak a tevékeny-
ségével kapcsolatban az Egyesiilt Allamokban is szdmos per volt, és az amerikai Kong-
resszus is vizsgilobizottsagot allitott fel tobb esetben. Nem meglepd, hogy az EU-ban
még erésebb trosztellenes tradicidk és szabalyok esetében még tébb problémat vet fel
ezeknek a cégeknek a gyakorlata. Amely teriileten biztosan megallapodas és egytittm-
kodés kell, az a szabalyok harmonizacidja, illetve a techcégek digitalis tevékenységének
és az abbdl szirmazé bevétele megadéztatisanak a kérdése. Ez nemcsak az Egyesult
Allamokat kell hogy aggassza, hanem az EU-t is, mert a tagallamok koézott is eltérnek
a szabalyok, és a koordinalatlan fellépés megjosolhatatlan kévetkezményekkel jarhat
a digitélis piacon. Mindez felveti a kérdést, hogy létezik-e uniés egységes digitalis piac,
illetve az beletartozik-e a négy szabadsag elvének korébe.

Osszegzés

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatainak jovéjét rendkiviili médon terheli meg
a nagyhatalmi politika kigjuldsa Eurépdban és az orosz invazidé, amely minden napi-
rendet felilir. Kulénosen annak tekintetében érdekes mindez, hogy az EU és az USA
viszonyat igyekeztek elsGsorban amerikai érdekek mentén elvalasztani a tisztan biz-
tonsagi, védelmi kérdésektdl, amelyek féruma a NATO. Azonban eddig is nehéz volt
éles valasztévonalat huzni, igy nem meglepd, hogy a jovével kapcsolatos kérdéseket is
mindez homalyoss4 teszi. Az orosz—ukrdn hiboru és a fennillé6 nemzetkézi jogi kere-
tek és intézményrendszer altal lefektetett szabalyok figyelmen kiviil hagyasa és ilyen

52 Lasd Snowden- vagy Wikileaks-tigyek, amelyek megmutattdk a kritikdk ezen oldalat is.
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stlyos megszegése sokkal éget6bb kérdéseket vet fel, mint hogy az eurépai kapcsolatai
egyfajta ,marsi” az Egyesiilt Allamok amerikai kivételessége mellett folytatédnak, vagy
a puha-liberélis eurdpai ,vénuszi” kivételesség lesz-e a sorvezetd.

Jelen helyzetben egyértelmiien a kemény (katonai) érvek és eszk6z6k dominancisja
josolhat6 meg, amiaz EU-nak egyaltaldn nem j6, mert a sokat hangoztatott nézet szerint
az EU gazdaségi 6rids, de politikai térpe, azaz, ha nem lesz képes bebizonyitani, hogy
globalisan az EU-val biztonsagpolitikai és védelmi kérdésekben is szamolni kell, akkor
nem lesz jelen az 4j nemzetkozi rend kialakitasdnal. Ha ez a forgatékényv valésul meg,
akkor az Egyesiilt Allamoknak nem is kell magyaraznia kivételességét, és az eurépai
szovetségeseinek is az lesz a hosszu tavu érdeke, hogy az amerikai dominancia ne csok-
kenjen Eurépaban vagy a vilagban példaul Kina miatt.

Az EU-USA kapcsolatait alapvet6en befolyasolja a vilagpolitika véltozasa és annak
a vildgrendnek az atalakuldsa, amely a transzatlanti viszonyrendszert a hideghaboru
utdn meghatdrozta. A Szovjetunié felbomlasat kovetd évtizedekben szamos térténelmi
fordul6pontot éltiink meg, de elmaradt a masodik vilaghaboru realitasait tikr6z6é nem-
zetkozi intézményi rendnek a felulvizsgilata. Annak az intézményi felépitménynek,
amely abbdl a feltételezésbél taplalkozott 1991 utdn, hogy a nagyhatalmi haborukat
elfelejthetjiik és a vilag vezetdi kézosen, kozos célokért képesek miikodtetni a rendszert.
Mindez addig igaz volt, ameddig ezek a vezet6k valéban nem voltak érdekeltek a rend-
szer erGszakos Ujragondoldsaban. Leegyszertsité megkozelités, de mégis vildgosabban
mutat rd erre a helyzetre a nemzetkoézi jog (azaz a nemzetkozi béke és biztonsag) 6reként
szamon tartott ENSZ alaplogikédja. Az ENSZ Alapokmaény alappillére a fegyveres er8szak
tilalma és a kollektiv biztonség elve alapjan az ENSZ tagjai megbiintetésének a lehet6-
sége, amennyiben azok vétenek a szabdlyok ellen. Azonban eredetileg a hatékonysag
miatt kitaldlt, majd a Szovjetunid részvételét biztositanddan létrehozott Biztonsigi
Tanacs miikodése mindig is magaban hordozta annak veszélyét, hogy az dllandé tagok
mégis csak egyenlébbek az egyenlknél. Azaz réviden, a rendszer addig miikédik, amed-
dig egy alland6 tag nem kertilne a ,vadlottak padjara” és nem ellene kellene a szabalyokat
alkalmazni, hiszen a fékként szolgalé ,vétdéjog” mogé bujva jelen esetben Oroszorszaggal
szemben az ENSZ tehetetlen. (Lassuk be Kinaval is hasonlé lenne a helyzet.)

Maivildgunkkikertlhetetlenjellemz6je anemzetkozi szerepl6k egymasrautaltsiga,
a folyamatok kozotti dtfedések és a nemzetkozi események témkelegének parhuzamos
jelenléte. Ezt j6l mutatjdk az EU-USA kapcsolatrendszerének legintenzivebb teriiletei.
E teriiletek kozott a politikai-biztonsagi teriileten egyértelmiien az Egyesiilt Allamok
tolti be a vezetd szerepet, de példaul a globélis ,nemzetkézi kormanyzast igénylé teri-
leteken, mint a kérnyezetvédelem az EU a normativ, példamutaté és vezets hatalom.
Gazdasagi tertileten mindkét fél nem meglep médon énérdekkovetd és a haszonmaxi-
malizalas logikéjat koveti, azzal a kiilonbséggel, hogy az EU allaspontja mar egy egyez-
tetett, kompromisszumos (hiszen 27 tagorszag érdekeit kell figyelembe venni) folyamat
eredménye. Az amerikai 4lldspontot ezzel szemben gyakrabban vezérli révidebb tava
belpolitikai érdekek altal meghatarozott hozzaallas. Washington nehezen érti meg
az egységes piac lényegét, és gyakran a sajat érdekei mentén kozvetleniil a tagallamok-
hoz fordul, nem titkoltan nyomasgyakorlasi céllal. Igy alakulhatott ki a legszorosabb
szovetségesek kozott egyfajta kereskedelmi hiabora példdul Trump elngksége alatt.
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Az EU-n beliil is szdmos surlddés jelenik meg a tagallami érdekek eltérése mentén,
ezért nehéz egységes EU-s karakteres 4lldspontrdl beszélni. Nem mindegy, hogy mit
értékelink az EU-USA kapcsolatok terén sem: azaz Brisszelt dllitani a kézéppontba
és a valéban egységes EU-t nem ugyanaz, mint a val6sagot gyakrabban titkr6z6 tagal-
lami politikdkat. Jelen tanulmany figyelembe véve mindezt és nem elfelejtve a tagallami
politikak 6sszehangoldsdnak a folyamatat inkabb az uniés szintet vizsgalta, ugyanakkor
kitekintést adva a hazdnk szdmara még kozvetlenebbiil fontos visegradi régié politikai
realitidsaira ebben a kontextusban.

Mind a kifejezés, ,4j vilagrend”, mind annak mélyebb értelmezése népszeri témaja
volt a nemzetkoézi szakirodalomnak az elmult harom évtizedben. Azonban egy téma
felkapottsidga nem jelenti, hogy azzal mar nem érdemes tovabb foglalkozni, f6leg annak
figyelembevételével, hogy mennyi olyan esemény tértént 1991 6ta, amelyet a szakértsk
korszakvaltonak értékeltek. A fentebbi gondolatmenet értelmében kiilénésen igaz az EU
és az Egyesiilt Allamok kapcsolatainak jelenére, annak figyelembevételével, hogy nem
szlint meg az 4j vilagrend igénye, de nem mindegy, hogy azt egy erészakosan, egyol-
daltan fellépé hanyatlé és magit sarokba szoritva érz6 hatalom, Oroszorszig diktalja,
vagy egy 6szinte amerikai—eurdpai parbeszéden alapul6 folyamat fogja-e kialakitani.

Mair az orosz invazié el6tt is turbulens éveket éltiink meg, és 2020 és 2021 soran is
szamos olyan multidimenziondlis, pArhuzamosan megjelend kihivissal kellett szembe-
nézniink, amelyekkel kapcsolatban szamos elemzés megjelent a nemzetkézi szakiroda-
lomban, de megnyugtaté valaszok nem érkeztek. Azaz ezek a kihivdsok — Kina globalis
szerepének novekedése, a nem kielégit6en menedzselt brexit, Eurdpa energiabiztonséga,
az illegalis migracié és természetesen a Covid-19-vildgjarvany — még mindig velunk
vannak annak ellenére, hogy a napirendet egyértelmiien a haboru dominalja.

Az elmult harom évtizedben globalisan lecsap6dé kihivasok vilagossa tették, hogy
azok a nemzetkozi intézmények és val6jaban a nemzetkézi rend, amelyet a masodik
vildghaboru realitisabdl tanulva hoztak létre a gyéztes nagyhatalmak, nem képesek
minden, a mai vildgunkban megjelend fenyegetést megnyugtatéan és rugalmasan
kezelni. Ez nem azt jelenti, hogy a biztonségi architektira érvénytelen, hanem azt, hogy
igény van a regionalisan megjelend eltérések figyelembevételével 4dtgondolt reformra.
Ebben az EU-nak és az Egyesiilt Allamoknak kiemelkedé szerepe van, ami stlyos felel6s-
séget is jelent, nem mindegy, hogyan élnek a politikai déntéshozok ezzel a lehet8séggel,
és afelel6sségiik teljes tudataban lesznek-e képesek az ideoldgiai vitdkon feliilemelkedve
val6ban tartés rendet kialakitani és mikodtetni.
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Bevezetés

Az EBurépai Unié Arktisz-politikdjanak fébb pillérei a kérnyezetbiztonsidg kérdései,
a fenntarthat6 gazdasagi fejl6dés és a nemzetkézi kooperacié. Az Uniét egyes tag-
allamain keresztiil specidlis kapcsolat fizi a felértékel6ds északi-sarkvidéki régidhoz:
tertletileg, foldrajzilag, torténetileg, gazdasagilag, illetve nemzetkozi kapcsolatai altal
érintett. Jelenléte ugyanakkor korlatozott, mivel tagallamainak? nincs kézvetlen kija-
rata az Arktikus-6cednra,® illetve annak melléktengereire, és nem tagja a régié legfon-
tosabb szervezetének, az Arktisz Tanacsnak? (Arctic Council) sem. Az EU tagallamain,
Finnorszagon és Svédorszdgon keresztiil igy is megkeriilhetetlen szereplének tekinthetd
az Eszaki-sarkvidék térségében. A régiéban kialakuld, Gj nemzetkozi rendet vizsgalo
elméletek ezzel egytitt szdmolnak az EU északi-sarkvidéki jelenlétével.

Az Eurépai Unié arktikus kapcsolatainak alakuldsaban fontos mérfsldké volt,
hogy a szervezet az 1990-es évek kozepén észak-eurépai dllamokkal béviilt. Ez éppen
abban az idészakban tértént, amikor az északi-sarkvidéki orszagok egyuttmiikodése is
elkezdett szorosabb4 valni. Finnorszag az eurdpai unids csatlakozasa utan néhany évvel
sikeresen érvényesitette az tigynevezett északi dimenzié politikajat — (az Eszaki-sark-
vidék térsége felé valé nyitast) — az eurdpai integracién belil. Azéta az EU tobb stratégiat
dolgozott ki, szdmos projektet finanszirozott, és egyre tobb Arktisszal kapcsolatos nem-
zetkozi forumon képviselteti magat.

A tanulmény célja, hogy feltarja az Eurépai Uni6 Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos
érdekeit, és a formalédo 4j regionalis rendben betéltott szerepét. A dolgozat harom egy-
ségre tagolva vizsgalja a témakort. Az elsé szakaszban az eurdpai tagallamok Arktiszhoz
valé kotédését elemzem, foldrajzi, torténelmi és gazdasigi perspektivabdl. E tényezsk
mar alkalmasak arra, hogy megvilagitsak az unids politika f6bb pilléreit. Az elemzés
masodik része sszegzi az EU Arktisz-politikajat. Ennek a szakasznak a keretében azt
is vizsgalom, hogyan hatott az egyes, érdekelt tagallamok vizidja az unids allaspont
kialakitasara. Tovabba arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy az EU hogyan képes
sajat Arktisszal kapcsolatos allaspontjat képviselni a nemzetkoézi térben. Az utolsé sza-
kaszban azt vizsgdlom, hogy az EU milyen médon tud részt venni a régiéban kialakuld,
Uj nemzetkozi rendszerben.

Az északi-sarkvidéki uniés tagallamok: Finnorszag és Svédorszag. Dania helyzete specifikus, autoném
tartomanya Grénland 1985-ben kilépett az Eurépai Gazdasagi Kézosségbol.

Az Arktikus-6cedn, masnéven Jeges-tenger, amely a vildg 6ceanjainak egyike, ezért jelen tanulmany
jelenleg hasznalatos hivatalos elnevezéssel, Arktikus-6cednként hivatkozik ra. Ugyanakkor az un.
Northern Sea Route, vagyis az északi-tengeri ut elnevezésben a tenger kifejezés szerepel, az az
Arktikus-6cedn melléktengerein halad keresztil.

Csatlés Erzsébet (2011), aki a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karan Nemzetkozi
Jogi és Eurépa-jogi Tanszéknek oktatdja, a Magyar Tudoméanyos Akadémia Koztesiileti tagja készitette
az elsé atfogé tudomanyos mivet az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi jogi helyzetérsl Magyarorszagon.
totta magyarra a szervezet elnevezését. A szerzé a tudomanyos miiben részletesen elemzi a nemzet-
kozi intézmény torténetét és mitkodését.

L Eurépai Titkér 2022/1-2.
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Az Eurdpai Unio foldrajzi, torténeti és gazdasagi
kapcsolatai az arktiszi régioval

Az elemzés sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Eurépai Unié, illetve tagal-
lamai specialis helyzetben vannak az Arktisz tigyeiben érdekelt nemzetkoézi szereplék
kozott. E kett6sség mar a foldrajzi tér vizsgilata sordn megmutatkozik. Az északi-
sarkvidéki teriiletekkel rendelkezé eurépai uniés tagorszdgok (Dénia, Finnorszig
és Svédorszag) kozil egyik sem parti dllama az Arktikus-écednnak. Ez alél Gronland
mint ddn tartomany lehetne kivétel. Grénland azonban 1985-ben kilépett az eurdpai
integraciobol. Az Eszaki-6cean menti tagallamok érintettek legkozvetlenebbiil a helyi
er6forrasok elérhetévé valdsaban (tengeri hajozasi tvonalak, fosszilis energiahordozdk
és mas dsvanykincsek), valamint az 6cedn kontinentalis talapzatara vonatkozo tertleti
igényekkel rendelkeznek. Osszességében, az Uni6 térségbeli jelenléte szempontjabol
fontos tényez, hogy a tagallamok kozul kettd is rendelkezik szarazfoldi teriilettel
a sarkkoron tul (Finnorszag és Svédorszag).

Emellett t6bb mds eurdpai orszag térténelmi kapcsolatai kontinuitast képeznek
a szazadokkal ezel6tti és mai érdekek kozott. Az eurdpai orszagoknak évszazadok ota
vannak gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatai a térséggel, ami mellett a teriilet tudoma-
nyos feltdrasiba szintén bekapcsolédtak.

Eurdpa északi sarkkéron tuli geopolitikai érdekei a legtébbszér valamilyen gaz-
dasagi vagy kereskedelmi mozgatérugéval rendelkeztek napjainkban is. Igy szitkséges
vizsgalni az egyes tagallamok, illetve az Eurépai Unié egészének gazdasagi lehet8ségeit
a sarkvidéki régiéban.

Foldrajzi aspektus

Az Arktisz foldrajzi helyzete szintén kilonleges, ebbdl a szempontbél fontosnak tartom
kiemelni, hogy a régié teriiletét maga a f6ldrajztudomany is tobbféleképpen irja le: konk-
rét szélességi fokokkal (66° 33-t6l északra esé teriiletek), vagy természetfsldrajzi jellem-
z6k alapjan (a héhatér, erd6hatar vagy a 10 °C fok alatti jaliusi kozéphémérséklet alatti
teriiletek)® egyarant definidlja a térség hatarait. Lényegében Eurazsia és Eszak-Amerika
legészakibb partszakaszai, az Arktikus-6cedn és annak szigetei, illetve melléktengerei
tartoznak hozz4. Ez esetben §sszesen nyolc orszag tartozik a régidhoz: USA, Kanada,
Dénia, Izland, Norvégia, Svédorszdg, Finnorszag és Oroszorszdg. Az Arktikus-6cedn
parti allamai kifejezéssel egy sziikebb, 6t orszagbdl® all6 csoport jelélhets. Annak, hogy
melyik definiciét tekintjik érvényesnek a térség jelolésére, politikai kovetkezményei
vannak, mivel az a részes allamok korét hatarozza meg. Ezt az allaspontot erdsiti meg
az Arktisz Evkdnyvhen (Artic Yearbook) Andreas Kuersten mindkét emlitett csoportosi-
tasra kiterjedd vizsgélata. A szerzé felhivja ra a figyelmet, hogy a legtobb esetben, igy

° Lésd: https://nsidc.org/cryosphere/arctic-meteorology/arctic.html

6 USA, Kanada, Dania, Norvégia és Oroszorszag.
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az Arktisz Tandcs esetében is az utébbi, tigabb meghatarozas érvényesil.” (Az Arktisz
Tanécs tagjait térképen szemlélteti az 1. abra.) Ez az Eszaki-sarkvidék tigyeivel foglal-
kozdk legszélesebb kérben elfogadott intézményesiilt féruma, azonban az itt targyalt
ugyek korlatozottak, elsésorban a kornyezetbiztonsag és fenntarthaté fejlédés kér-
déseire fokuszilnak. Ekoézben a parti 4llamok sok esetben informadlis egyeztetéseket
folytatnak a helyi tigyek szélesebb korérél, gazdasagi és biztonsagpolitikai kérdéseket
is érintve. Osszességében mégis az Arktisz Tanacs meghatarozasat tartom megfelels
kiindulasi pontnak a vizsgalédas soran — kordbbi kutatdsaim alapjan —, mivel a szervezet
kivalé tajékozoédasi pont a regiondlis tigyekben érintett szerepl6k felmérésére, valamint
azért, mert az intézmény a legfontosabb féruma a helyi korményoknak és az 6slakoso-
kat képvisel§ és tomorits szervezeteknek.

1. dbra: Az Arktisz Tandcs tagjai
Forrds: Arktisz Tandcs, 2019

Fontos szempontnak tartom azt is, hogy kozvetlen teriileti érintettség mellett tovabbi
foldrajzi és politikai kapcsolatot jelent, hogy az EU-t a tobbi Arktikus-6cedn menti
skandinav 4llamhoz szintén szoros kapcsolatok fiizik. Norvégia és Izland az Eurépai
Gazdasagi Térségen keresztiil kapcsolédik az eurdpai integracidhoz. Az észak-eurdpai
allamok egyiittmiik6dése hagyomanyosan rendkivil szoros.

7 KUERSTEN 2016: 429-437.
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Emellett sziikségesnek tartom kiemelni azt is, hogy az északi-sarkvidéken a nem-
zetkozi egyittmikodések osszetett hilézata miikodik. Az észak-eurdpai dllamok
tobb, az Arktisz ugyeit is targyal6 térségbeli szervezetnek a tagjai. Ezek kozé tartozik
a Barents Euro-Arktisz Tanacsa (Barents Euro-Arctic Council, BEAC),® amelynek mun-
kajidba az Eurépai Uni6 képviselete is bekapcsolédik. Tovabba az észak-eurdpai unids
tagallamok fontos egyezteté féruma az Eszaki Miniszterek Tanicsa (Nordic Council
of Ministers) szintén foglalkozik az Arktiszhoz kapcsolédé tigyekkel. Az el6bbieken
kivil az észak-eurdpai 6slakos szervezetek is szorosan egyiittmikodnek, sok esetben
hataron atnyulé intézmények keretein belill egyeztetnek egymassal. Az észak-eurdpai
6shonosok, a szdmik érdekeit a Szami Tandcs képviseli a nemzetkozi szervezetekben,
kozottiik az ENSZ-ben, az Arktisz Tanacsban és a Barents Euro-Arktisz Tanacsban is.
Az intézmény négy orszag, (Finnorszag, Norvégia, Oroszorszag és Svédorszag) éslako-
sainak érdekképviseleti és transznaciondlis egyeztetd féruma.’

Az arktikus eurdpai uniés tagdllamokon kiviil szdmos tovabbi tagorszag meg-
figyel6ként miikodik kézre az Arktisz Tanics munkajiban.’® Kutatdsaim alapjan arra
a kovetkeztetésre jutottam, hogy e megfigyel6 dllamok érdekl6dését megalapozza, hogy
tobbségiiket szintén torténelmi szalak flizik a régidhoz, az elmult szdzadokban részt
vettek a teriilet felfedezésében és feltérképezésében. Az északkeleti atjarén valo hajozas
mar a nagy foldrajzi felfedezések korszaka 6ta kivanatos cél volt egyes eurdpai orszagok
szamara, mint Hollandia és az Egyestlt Kirdlysag. Az elmult évtizedekben, vagyis azéta,
amidta az Arktisz gazdasagi jelent8sége felértékelédott, az Eurépai Unié torekedett
a megfigyel6i statusz elnyerésére az Arktisz Tandcsban, de ez eddig nem valésulhatott
meg. Ennek okat a tanulmény tovabbi részében fejtem ki.

Torténelmi kapcsolatok

Az eurédpai dllamok koziil, foldrajzi helyzetiiknél fogva, a legrégebbi sarkkéron tali kap-
csolatai az északi dllamoknak vannak. Hirom-négy évszazaddal ezelSttig az északi sark-
koron tali tertiletek még nem tartoztak az észak-eurdpai dllamokhoz, hanem az éslakos
népek szallasteriiletei voltak. " Erdemesnek tartom kiemelni, hogy a skandinav népek
a 16. szazadtdl kezd6dben héditottak meg a sarkkoron tuli szarazfoldi terileteket, ame-
lyeket mar évszazadokkal kordbban is ismertek, és amelyek napjainkban Skandinivia
legészakabbi tartoményai. Az Eszaki-sarkvidék az 6cean, a tengerek, szigetek, illetve
tengeren tuli teriileteinek feltérképezése szempontjabol fontos mérfsldksvet jelentett,
hogy a vikingek az elsé ezredfordulé koérnyékén északnyugatra hajézva eljutottak

A szervezet torténetét, szervezeti felépitését és mikodését bemutato, atfogé tudomanyos mi, Csatlos
Erzsébet: Az Arktisz nemzetkizi jogi helyzete (2011) c. disszertdcioban Barents Euro-Arktisz Tanacsként
forditja a szervezet elnevezését.

’ CsaTLOs 2013.

10 Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Spanyolorszag és az Egyesilt
Kiralysag.

Ahelyi 6slakosok, a szamik (lappok) a 9. szazadtél az észak-eurdpai orszagok adofizet6i lettek. Késébb
az északi sarkkoron tuli teriiletek fokozatosan az egyes északi allamok része lett BERECzKI 2007:
75-78.

11

Eurépai Tukér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

36 NEMETH VIKTORIA

a Feroer-szigetekre, Izlandra'?, Grénlandra, majd Uj—Fundlandra13 is. A Skandinavia
partjaitél északi iranyba tett felfedezéseik soran elészor az Eszaki-foknal', majd - bizo-
nyos feltételezések alapjan — a Spitzbergaknal is jartak. Ekozben mas foldrajzi égtajak
felé, igy északkeletre is indultak tengeri expedicidk. A vikingek a 9. szdzad sordan mar
a Fehér-tengeren hajéztak. A 14. szdzadra a kereskedételepiilések a Skandinav-félsziget
északi partja mentén végig kialakultak.'®

A 16. szdzad masodik felétdl tavolabbi orszagok hajosai is érdeklédést mutattak
az északi 6cedn és annak melléktengerei irant. Ugyanakkor fontos tényez6, hogy a kor-
szakban elsésorban kereskedelmi szempontok keriiltek el6térbe mint a foldrajzi felfe-
dezések legf6bb mozgatérugéi. Skandindv és orosz hajésok, balna- és rozmarvadaszok,
prémkereskedk mellett nyugat-eurdpai orszagok hajésai is eljutottak a magas északra.’

Vizsgdlataim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a felfedezéstorténet
szamos kutatéja a térség feltérképezését altalaban az elsé nyugat-eurdpai hajésok meg-
jelenéséhez koti. Ezek az expedicidk a 16. szdzad mésodik felében kezdddtek. Az angol
hajosok elészor 1553-ban hajéztak a Barents-tengerre, majd az 1590-es évektél a hollan-
dok is megjelentek az északi vizeken.'” Az expedicidk geopolitikai hittere abban rejlik,
hogy a spanyol és portugil hegeméniat megtorni kivano, feltérekvs hatalmak, Anglia
és Hollandia alternativ kereskedelmi utvonalakat kerestek a Tavol-Kelet irdnyaba.
A kisérletezés néhany évtizedig tartott, majd a sikertelen expediciék utan mas foldrajzi
iranyok felé nyitottak az angol és holland hajésok.

E korszakot kovetben a felfedezések a 19. szdzadig kisebb intenzitdssal zajlottak.
Az 1800-as évek végéhez kotédik az tigynevezett sarki laz, amikorra lecsékkent a Fold
felfedezetlen teriileteinek szdma, és ennek koszénhetéen sokan tudomanyos célbdl
vagy versenyszellemtél hajtva igyekeztek minél magasabb szélességi fokokat elérni.
A 19. szazad utolsé harmadénak expedici6i kapcsdn fontosnak tartom kiemelni, hogy
szamos eurdpai dllam képvisel6i er6forrast (pénzt, tudomanyos és technikai arzenalt)
nem kimélve prébaltdk meghéditani az Eszaki-sarkot, vagy keresztiilhajozni az észak-
keleti, illetve északnyugati atjarén. Nagyobb részben eurdépai nemzetek dllampolgarai
voltak a vallalkozok kozott, mint Nagy-Britannia, Franciaorszag, Svédorszag, Dénia,
Németorszag, az Osztrak-Magyar Monarchia, Norvégia és Olaszorszag.

A 19-20. szazad forduléja kivételes korszak volt az Arktisz meghéditdsaban, illetve
hasznositasdban, mivel a tudoméanyos érdekl6dés valt kiemelked$vé a korabbi szazadok
torekvéseit meghatdrozé kereskedelmi érdekek helyett. A teriiletet emberi haszno-
sitasra alkalmatlannak itélték, de a térség ismeretlensége és a kihivas miatt vonzotta
a felfedezgket. Az utakat nagy kozérdeklédés kisérte. E tekintetben érdemes kiemelni

Egyes elképzelések szerint mar az 6kori gérégok elhajéztak az Atlanti-6cean északi teriileteire. Késébb,

a 8. szdzadban ir szerzetesek érkeztek a Feréer-szigetekre és Izlandra. Grénland meghdéditésa szintén

tébb hullamban tértént. Az elsé viking telepiilések a kozépkor végére kihaltak. Grénland mésodszori

meghdditésa is a 17-18. szdzadban zajlott, ebben Dania jatszotta a fészerepet. Ugyanakkor a telepesek

tébbsége norvég volt.

3 HELLE 2003; MiLLs 2003.

Az eurdpai kontinens legészakibb pontja, a mai Norvégia partjainal.

» HELLE 2003; MAGIDOVIC 1961. A tengerparti kereskedételepek kialakuldsa nem esett egybe a szaraz-
foldi héditasokkal.

% MILLs 2003.

7 MILLs 2003.
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az egyes szerzdk, kozottitkk Daniel K. Benjamin (2001) 4ltal feltart parhuzamot, misze-
rint a jelentés tudomanyos és technikai arzendlt felvonultaté 19-20. szdzad forduléjan
zajlé expediciék a 20. szdzad amerikai-szovjet drversenyével is parhuzamba &llitjak
ajelenséget.’®

A felfedezés folyamata kapcsan fontosnak tartom hangsutlyozni, hogy a korszak-
ban kialakultak a 20. szazad eleji és mai teriileti kovetelések alapjait képezé poziciok.
Az Arktikus-6cedn szigetei azokhoz az allamokhoz keriiltek, amelyek foldrajzilag a leg-
kozelebb helyezkedtek el, illetve a tengeri 6vezetek kijelolése is megtortént a 20. szdzad-
ban. A teriileti kévetelésekben a 21. szazad hozott fordulatot, a kontinent4lis talapzatra
benyujtott teriileti igényekkel, ami szintén a parti dllamokhoz kotédik.

A felfedezések korszaka masik jelent8s kévetkezményének tartom, hogy az emli-
tett, Arktiszon kivili, a régié feltérképezésében részt vevs allamok nagy része ma is
érdekl6dést mutat a teriilet irdnt. Részt vesznek tudomanyos expediciékban, perspek-
tivat latnak az északkeleti atjarén valé hajézasban, illetve meghigyeld statuszu tagjaiva
valtak az Arktisz Tanacsnak.

Gazdasdgi kapcsolatok

Az EU arktikus gazdasagi kapcsolatainak vizsgélata soran arra a kévetkeztetésre jutot-
tam, hogy az Unié gazdasagi adottsdgai, kapcsolatai és érdekei eltértek, attdl fiiggéen,
hogy kizarélag a sarkkoéron tuli tartomanyokat vagy az Unié egészét vizsgaljuk. A kovet-
kezékben ezt a két szempontot kilon-kiilén mutatom be.

Az Arktisz gazdasagi lehetdségeinek hatédsa a finn és svéd gazdasagra

Gronland - ahogy fentebb irtam réla — kilépése miatt nem tagja az integracionak,
és igy jelen vizsgalat sem tért ki r4 részletesebben. Azt fontosnak tartom megjegyezni,
hogy a kilépés hatterében elsésorban a tartomany haldszati érdekei 4lltak. A halaszat
és a hajozas fontos része az északi identitdsnak, amely sok esetben a tébbi eurdpai
allamtol valé izolaciét is magaban foglalja. Tébbek kozott hasonlé okok tartjak tavol
Norvégiat és Izlandot is az EU-csatlakozastol.™

A svéd és finn sarkvidéki teriiletek stituszat a tekintetben kilénlegesnek tartom,
mivel csak ez a két arktikus allam nem rendelkezik az Arktikus-6cean felé kozvetlen
tengeri kijarattal.

Megvizsgaltam a finn és svéd északi tartomanyok helyzetét. Ez alapjan a legésza-
kibb tartomany Finnorszdg esetében a kozepesen fejlett tartomdnyok kozé tartozik,
mig Svédorszdgban jelentds ipari és banyészati tevékenység miatt a legjobban teljesi-
t6k kozé sorolhats. Mindkét orszag északi tartomdanydra jellemzé, hogy a banyészat,
erdégazdalkodas, rénszarvastenyésztés és turizmus a legmeghatidrozébb gazdasagi

18 BENJAMIN 2001.
19 SzABO 2009.
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agazatok. A tengeri kijarat, illetve a fosszilisenergiahordozé-tartalékok hidnya miatt
ezeket a teriileteket elkeriilheti a tobbi arktikus térségben vart gazdasagi fellendilés.

A gazdasagi tényezk vizsgalata alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
az Arktisz esetében novekedési potencialt hordozé agazatok kozil talan csak a turizmus
tovabbi fejlédésével lehet szamolni a két észak-eurépai orszagban. Lappfsld (Finnorszig)
és Norrbotten (Svédorszag) tartomanyok esetében mar jelenleg is kimagaslé a turizmus
dgazatanak teljesitménye. Az orszdgokon belul is kiemelkedd helyszin az eltoltott
kalfoldi és belfoldi vendégéjszakak szamat tekintve egyarant. Finnorszdgban Helsinki
régitja utan Lappfold a mésodik.?® E tényezd mellett is az északi tartomany turizmusa
novekszik a legdinamikusabban, sok esetben évente kétszamjegyd, akar 20% korili
béviilést is mutat.” Svédorszidgban tébb olyan nagyvaros van, amely kiemelt turiszti-
kai célpontnak szamit a statisztikdk alapjan. Ugyanakkor a vidéki helyszinek kozott
Norrbotten turizmusa kiemelked.?> A finn és svéd arktikus teriiletek adatait més orsza-
gok legészakibb régiéinak statisztikaival ésszehasonlitva a leglatogatottabb helyszinek.
Finn Lappfoldén a becslések szerint 2017-ben 2,5 milli6 turista jart, a svéd Norrbot-
tenban 2 millié 152 ezer, mig a harmadik helyezett Alaszkaban kevesebb mint 2,1 mil-
1i6 £6,® mikozben a tertiletek mérete kozott jelentds kiilonbség van, a két észak-eurdpai
tartomany lényegesen kisebb kiterjedési. A turizmus az emlitett teriileteken kihat mas
szektorok fejlédésére is.?* Ezaltal az északi régidkban a turizmus htizéagazat, amelytél
ajovében is novekedést virnak. Megjegyzendd az is, hogy az északi-eurépai dllamokban
kulénds hangsilyt fektetnek a szami kultira megbrzésére és ennek turizmussal valé
dsszekapcsolasara.?® Az dgazat bevételi forrast jelent a kedvezétlenebb gazdasagi koriil-
mények kozott él6 6slakos kisebbségek szamara, és 1ényegében lehet6séget teremt sajat
hagyomanyaik dpoldsara és kulturajuk megérzésére.

A fentieken tul megallapithatd, hogy a sarkvidéki régié visszatiikrozi a két orszag
gazdasagi szerkezetét és novekedési kilatdsait. A svéd Norrbottenben a nehéz ipari
agazatok és a banyaszat a legjelentésebb, mig Finnorszadgban az innovaci6 és a turizmus
a ngvekedés motorja.

Az Arktisz gazdasdgi lehet6ségeinek hatasa az Eurdpai Unié egésze
szamara

Tengeri kereskedelem

Annak ellenére, hogy az Eurépai Uniénak nincs kozvetlen tengeri kijarata az északkeleti
atjaro felé, az integracio egésze szdmara — kutatdsaim alapjan - a tengeri kereskedelmi
lehet6ségek biztosithatjak a legjelentésebb gazdasigi perspektivit a térség Gjonnan

2 A szabadidés kiilfoldi vendégéjszakak szamat tekintve Lappfold vezet. Statistics Finland 2018.
2 DIAN et al. 2018.

2 TILLVAXTVERKET 2015.

¥ MAHER 2017.

2 DIAN et al. 2018.

» UNEP 2007.
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elérhet6vé valo lehetéségei kozil. Az északi tengeri utak keresése nem el6zmény nél-
kali, ahogy a fenti térténelmi fejezetben ismertettem. Ugyanakkor az északi tengeri ut
kereskedelmi célu hasznélata varhatéan dzsiai félényt fog mutatni.

A becslések szerint 2035-2040 koril rendszeresen hasznilhatéva valhat az észak-
keleti 4tjaré. Az északi tengeri ut jelent6sége, hogy akar 30-40%-kal is leroviditheti
a tavolsagot idében, térben és koltségben Eszak-, illetve Nyugat-Eurépa és Kelet-Azsia
kozott.?® Az druforgalom azonban csak részben terelédhet at az északi tengeri ttra, mivel
a természeti akaddlyok egy része megmaradhat a jévében is.?” Emellett a kereskedelmi
elényok, az aruszallitds aszimmetrikus szerkezete miatt eltéréen hatnak a két konti-
nens allamaira. Patrick Leypoldt, német kutaté korabbi kutatdsai alapjan 15-20 éves
idétavlatban keletrsl nyugatra 307 millié tonna, nyugatrdl keletre pedig 134 millié
tonna druforgalom irdnyulhat.

Leypoldt becslése szerint 2050-re a nyugatrdl keletre irdnyul6 kereskedelem ese-
tében a legfébb importalok (Azsiabsdl?® tengeri tton a kontinensre irdnyulé ruszallitas
aranyéban a kovetkez6k) Olaszorszag (13%), Németorszag (12%), Nagy-Britannia (9%),
Hollandia (9%) és Franciaorszag (6%) (2. abra). A skandinav allamok koézil Norvégia
(0,6%) a legjelentésebb importdér, de az elébbi allamoktdl elmarad az aruk volumene.
Az Azsizba irdnyul6 eurépai szallitas tekintetében Németorszag (20%), Nagy-Britannia
(15%), Hollandia (13%), Olaszorszdg (9%) és Franciaorszidg (8%) a sorrend. Norvégia
és Svéjc ez esetben 3-3%-o0s ardnyt mutat® (3. abra).

:: Olaszorszag
m Németorszag

\ Egyesllt Kiralysag

50% _
SN \\'\\ = Hollandia
9% . ’
# Franciaorszag
m Svajc
: 9% = Norvégia
0,6% 0,6% '-6% Més eurdpai uniés orszagok

2. dbra: Az eurdpai orszdgok becstilt részesedése az északi-tengeri utvonalon keresztiil megvalésulo
importvolumenbél 2050-ben

Forrds: a szerzo szerkesztése Leypoldt 2015 alapjdn

% HANSEN et al. 2016.

2 Az északi-tengeri uton csak a kiilonleges kériilményekre kialakitott hajok, sok esetben jégtorsk kisé-
retében hajézhatnak. A klimavaltozas elérehaladtaval és a jég visszaszoruldsaval sem sziinnek meg
bizonyos akadalyok, mint a téli sotétség és a zatonyok nagy szama. Ugyanakkor a Szuezi-csatorna
ismertségével és bejaratottsagaval is nehéz versenyezni.

% Japén, Dél-Korea, Kina, Hong Kong és Tajvan.

#  LEYPOLDT 2015: 89-106.
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3. dbra: Az eurdpai orszdgok becsiilt részesedése az északi-tengeri utvonalon keresztiil megvalosulé
exportvolumenbél 2050-ben

Forrds: a szerzg szerkesztése Leypoldt 2015 alapjdn

A becsiilt adatok alapjan, az export tekintetében a nagy unids tagallamok — kilénésen
Németorszag — folénye volt megfigyelhets, amely kiegésziilt az unién kivili dllamok
kozul Svéjc és Norvégia aktivitasaval. Az import eloszlasa mar jéval egyenletesebb volt,
és a kisebb tagallamok GDP-ardnyaban tébbet exportaltak a nagyobb GDP-ji eurdpai
dllamokhoz képest. A szamok tulajdonképpen tiikrozték az Azsidba iranyuld kereske-
delem jellemzéit, és a szerz6k csak kisebb ardnyu eltoléddsokkal szamoltak a kévetkezd
évtizedekben.

A 2010-es évek masodik fele utdn a 2020-as évek elején tobbségében még mindig
abelfoldi, orosz hajozasi tairsasigokhoz kotédott a forgalom jelentds része. A nemzetkozi
hajozas tekintetében a 2022-es év jelentett valtozast. Az orosz—ukran konfliktus hata-
sdra a kordbban egyre névekvd szamu, eurdpai hajézasi tarsasag altal végrehajtott utak
elmaradtak. Rdadasul a haboru kitoérése el6tti iddszakban mar sokkal gyakoribba valtak
az eurdpai kikotékbe irdnyuld orosz hajok dltal véghez vitt utak, mint az azsiai-csen-
des-6ceani térség kikotdibe tartok. Mindazonaltal alig csokkent a térségen keresztiil
szallitott aruk volumene a megel6z6 évhez, 2021-hez képest. Ez a szam 2022-ben elérte
a 34 millié tonnat, ami kisebb mértékid csékkenést jelentett az el6z6 évhez képest,
2021-ben 35 millié tonna volt ugyanez a szam. Mig a forgalom, elsdsorban az orosz
Eszaki-sarkvidékrsl Eurépaba és Azsiaba iranyulé olaj- és gazszallitasok formajaban,
rekordszintet ért el, a nemzetkozi hajozasi tarsasidgok dsszeomlottak, mivel a szank-
ci6k és az ukrdn habora kévetkeztében a nemzetkoézi hajézasi tarsasagok tartézkodtak
az utvonal hasznélatit6l. Ugyanakkor a kereskedelem irdnyaiban is hangsulyeltolédas
tortént, Eurépa helyett Azsia és azon beliil is Kina és India irdnyaba.*

30 GUNNARSON 2020; Statista 2023b; HUMPERT 2023; EITERJORD 2022.
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Eszaki-sarkvidéki kéolaj- és foldgdztartalékok

Magan- és dllami tulajdonu vallalatok egyarant jelen vannak az északi-sarkvidéki kéolaj-
és foldgazkészlet kutatidsiban és kitermelésében. Azonban a kéolajkészletek kutatdsa
és kitermelése kapcsdn fontosnak tartom kiemelni, hogy a 2010-es években, de kiils-
nosen az évtized kézepén a vilagpiaci drdnak csokkenése nyoman az északi-sarkvidéki
beruhazasok lecsokkentek. A vallalatok a sarkvidéki k6olaj-kitermelésének alehet6ségét
évtizedekkel késébbre halasztottak.

Az Arktisz legtobb kéolaj- és foldgazforrasa Oroszorszaghoz tartozik: az Gsszes fel
nem tart, de hasznosithaté kéolajkészletek 41%-a és a gdz 70%-a lehet az orszagban.
Ezzel egyiitt az USA jelenleg is vezet§ szerepet tolt be az északi-sarkvidéki palaolaj ter-
melésében, Norvégia pedig a gazkitermelésben.

Dénia (Gronland)

Norvégia
Kanada —— Kitermelés
= Tartalékok
U —

T 0078 | e ——
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

4. dbra: Az egyes orszdgok részesedése az Eszaki-sarkvidék offshore kéolajtartalékdbdl (sotétsziirkével
jelolt) és a kitermelésébdl (vildgossziirkével jelolt)

Forrds: KAZNACHEEV-BAZALEVA 2016, U.S. Geological Survey, Statistics Norway, Centre for Resource
Economics, RANEPA
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5. dbra: Az egyes orszdgok részesedése az Eszaki-sarkvidék offshore foldgdztartalékdabdl (stétsziirkével
jelolt) és a kitermelésébdl (vildgossziirkével jelolt)

Forrds: KAZNACHEEV-BAZALEVA 2016, U.S. Geological Survey, Statistics Norway, Centre for Resource
Economics, RANEPA
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Az alacsony kéolajarak és az Oroszorsziggal szembeni szankciék miatt szdmos észa-
ki-sarkvidéki projekt jovéje kétségessé valt, kulonosen azoké a projekteké, amelyek még
a tervezés fazisaban voltak. Osszességében megallapithat6, hogy az Eszaki-sarkvidék
hatalmas kiaknézatlan szénhidrogén-er6forrasokkal rendelkezik, mikézben viszonylag
kevés olyan projekt van, amely a kereskedelmi termelés szakaszaban van.

E beruhazasok - elemzésem alapjan — az eurdpai orszdgok szempontjabol két okbol
fontosak: azzal egyiitt is, hogy a kitermelés alacsony szinten van az Arktikus-6cedn
talapzatdn, az amerikai vagy norvég energiahordozék bévithetik a keresletet a jelenleg
a szankciés politika hatalya ald esé orosz kdolajforrasok pétlasira, masrészt egyes
eurdpai orszagok oOridsvéllalatai maguk is rendelkeznek sajat kutatdsokkal a régiéban.
Az olasz kézpontt Eni az Egyesiilt Allamokban, Norvégidban és Oroszorszagban is beru-
hazott a fosszilis energiahordozdk feltarasaba, mig a francia székhelyt TotalEnergies SE
Norvégiaban kezdte meg kutatésait.’* Az Eni 2022-ben kiadott sajat kézleménye alapjan
Oroszorszagban marginalis jelenléttel rendelkezett. A Rosnefttel kozos, az Eszaki-sark-
vidéken kiadott feltardsi engedélyekhez kapcsol6d6 meglévs kozos vallalkozasokat mar
évek oOta befagyasztottdk, tobbek kozott a 2014 6ta bevezetett nemzetkozi szankcidk
miatt. Emellett az Eni el kivdnja adni a Gazprommal egyenl§ részben kozos részesedését
aKék Aramlat gazvezetékben, amely Oroszorszagot Térokorszaggal koti ossze.?? Tovabba,
mas okokbdl, de a brit-holland Shell 2015-ben szintén ledllitotta az északi-sarkvidéki
projektjét az Egyesiilt Allamokban Alaszka partjainal. Ezt a furdsok kedvezétlen ered-
ményeivel indokoltadk, valamint a feltirasok magas koltségeire és a jovSbeli amerikai
engedélyek megszerzésének kihivasaira hivatkoztak.?®

Ugyanakkor a kinalat szikiilését jelenti, hogy szamos olajipari nagyvallalat vonult
ki Oroszorszagbol 2022 soran.?* Ugyanebben az évben Oroszorszag északi-sarkvidéki
olaj- és gdztermelése napi 10,65 milli6 hordé olajegyenértéket tett ki, ami messze a leg-
nagyobb termel$ az egész vildgon. A szdrazféldi oroszorszagi kéolaj-kitermelés tobb-
sége az északi-sarkvidéki régiéban taldlhat6. Ekézben Norvégia sarkvidéki termelése
az elmult években nétt, és 2022-ben elérte a napi kozel 487 ezer hordé olajegyenértéket.
Az Egyesiilt Allamok termelése szorosan kévette, és abban az évben mintegy 484 ezer
hordé olajegyenértéket tett ki.*®

Tovdbbi gazdasdgi lehetdségek

Az Eszaki-sarkvidék tovabbi eréforrasaibél, mint a haldszat és a felderitetlen,
tengerfenéki, illetve a kontinentdlis talapzat kéolaj-, foldgaztartalékai és egyéb
asvanykincsek, az Eurdépai Unié nem részesil kozvetleniil. Az energia- és nyersanyag-
fuggsségével kapcsolatos dilemmaékat az arktikus eréforrasok sem oldjak meg, mivel
azok a hagyomanyos, fosszilis er6forrdsok, amelyeket kiilsé, harmadik 4llamoktol
lehetne beszerezni. Az alternativ energiahordozdk, a fenntarthaté fejlédés tdmogatasa

3 KAZNACHEEV-BAZALEVA 2016.

Lasd: www.eni.com/en-IT/eni-worldwide/eurasia/russia.html
3 Koch 2015.

34 SCHREIBER 2022.

35 Statista 2023a.
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és a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének el6térbe keriilése részét képezik
az unios északi-sarkvidéki politikdnak is.

Igy 6sszességében az Eszaki-sarkvidék tjonnan elérhet6vé valo eréforrasai koziil
a leginkabb a tengeri haj6zasi utvonalak jelenthetnek perspektivat az eurépai gazda-
sdgok szamara. Az északkeleti 4tjaré rendszeres hajézhatéva valasa, amely inkabb
az importkoltségek csokkenésében jelentkezhet. A kovetkezé fejezetben szerepls gaz-
daségpolitikai cél lehet a helyi turizmus tovabbfejlesztése, aminek addicionélis elénye,
hogy ezen keresztiil a helyi éslakos kulturak tdimogatésa is megtorténhet.

Az Europai Unié Arktisz-politikaja

Az Eurépai Unié Arktisszal kapcsolatos politikaja jol kérilhatarolhatd, szamos hivatalos
dokumentum és politikai nyilatkozat all rendelkezésre. A kovetkezskben ezeket az elve-
ket és tdmogatasi irdnyvonalakat 6sszegzem.

Az Eurépai Unié Arktisz-politikdja harom plusz egy pilléren alapul. Ezek az EEAS

(European Union External Action) adatbézisa alapjan a kovetkezdk (6. dbra):

- azéghajlatviltozas és folyamatinak megértése a kiemelt feladatok kozé tartozik.
Ez hozzajarulhat a karos hatasok mérsékléséhez, illetve az 4j kérulményekhez
val6 alkalmazkodast is elémozdithatja. Emellett az Eszaki-sarkvidék természeti
kincseinek megévasa is célja az eurdpai orszagoknak;

- az Uni6 hozz4 kivan jarulni a fenntarthato fejlédéshez az Arktisz térségében;

- az EU részt kivan venni azokban a nemzetkozi egytuttmiikodésekben, amelyek
az Eszaki-sarkvidék tigyeivel foglalkoznak. Ennek keretében az EU mar jelenleg
is tébboldalu regionalis és szubregionalis egyuttmiikodésekben vesz részt (lasd
fentiekben);

- a célkitizések negyedik csoportja dltaldnosabb, tovabbi témakban val6 kozre-
miikodés lehetéségét foglalja magaban, amelyek az EU-t és a sarkvidéki régiot
érintik. Emellett a helyi éslakos tarsadalom életkorillményeinek javitdsa is
az irdnyelvek kozott van.

Eghajlatvaltozas
megakadalyozasa, illetve
alkalmazkodas

Fenntarthato fejl6dés
és infrastruktura-fejlesztés

Az Eurépai Unid

Arktisz-politikaja

Tovéabbi témak
és a helyi 6slakosok
életkorilményeinek javitasa

Széles korl nemzetkozi és
hataron atnyulé egylttmdikodés

6. dbra: Az Eurdpai Unié Arktisz politikdjdnak pillérei

Forrds: a szerzé szerkesztése az EEAS dokumentumai alapjdn
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Az EU Arktisszal kapcsolatos céljai 2016-ra kérvonalazédtak, de kutatdsom alapjin
azok korabbi fejlédés eredményei, amelyeket a 2010-es évek kozepe el6tt nem foglaltak
hivatalos uniés dokumentumba. A célok — kutatasi eredményeim alapjan - 6sszhangban
vannak a tanulmany elsé fejezetében bemutatott Eurépa és az Arktisz régidja kozott
fennall6 foldrajzi, torténelmi és gazdasagi kapcsolatokkal. Emellett 2019 marciusa-
ban Rovaniemiben, a Lappf6ldi Egyetemen folytatott tanulmanyi utam soran végzett
kutatdsaim alapjan az uniés célok kialakitisidban megfigyelhets az északi tagillamok
érdekérvényesitése.

Kutatdsaim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Unié északi dimenzidja
az eurépai integracié északi irdnya bévitése, 1995 6ta keriilt a politikai irdnyvonalak
kozé. Finnorszag elsé unids kezdeményezései kozé tartozott a Northern Dimension
Initiative (NDI) életre hiviasa 1997-ben. Az NDI célja az volt, hogy erésitse az EU
és a szervezeten kiviili dllamok egytittmiikodését az északi régidban: az EGT tagallama-
ival, Izlanddal, Norvégiaval és Oroszorszag északnyugati tartomanyaival. Ehhez kap-
csolédik a Barents Euro-Arktiszi Tanacs® és annak® szervezeteivel vald egytittmitkodés
is. A kooperaci6 hasonlé teriileteket fed le, mint az Unié Arktisz-politikaja: gazdaségi,
infrastruktara-fejlesztési, kulturdlis és tudomanyos, illetve hatdr menti kapcsolatok
erésitése.® Ugyanakkor ez egy szélesebb kor(i 6sszefogis, amely nem csak sarkvidéket
érinté ugyekkel foglalkozik, illetve a témdak ennek megfelelen szintén tagabb régiot
érintenek, mint az eurdpai Arktisz. David Arter (2002) arra is ravilagit, hogy az NDI
sikeres érdekérvényesitését is tikrozi, mivel sajat geopolitikai és foldrajzi helyzetébdl
fakadé adottsagokat és prioritasként kezelt politikai teriileteket egyesit. Finnorszdggal
szoros kapcsolatban 1évé EU-s és EU-n kivil allamokat kot éssze, és a finn kisebbségek
altal lakott, északnyugati orosz tartomdanyokat is bekapcsolja az egyuttmitikodésbe.
Egyuttal hasznositja a finn kilpolitikai ismereteket és gyakorlatot, amelyben az orosz
relacié fontos szerepet t6lt be.*

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2000-es évek masodik fele, mint a legtébb
Arktisz térsége irant érdekl6dé allam és szervezet szamara, fordulépontot hozott az EU
esetében is. A kiemelt nemzetkozi érdeklédés kezdete 2007-re datalhatd, mivel ekkor
valt a nyari szezonban el8szor jégmentessé az északkeleti, illetve északnyugati atjard,
és igy elérhetd kozelségbe kertlt a teriilet hasznositasanak lehet8sége.

2009-re az EU elkészitette elsé Arktisz-politikajat, és kérelmezte, hogy az Ark-
tisz Tandcs megfigyeldi statuszu tagja legyen. Kérelmét azonban Kanada megvétozta.
Az amerikai dllam a legjelent8sebb fékavadasz nemzetként sérelmezte az eurdpai tilal-
mat a f6katermékeken.*’ Kanada allaspontja szerint a helyi 6slakos népek £6 megélhetési
forrasa a fékavadaszatbdl és az igy el6allitott termékekbdl szarmazik.*! Mas szerzdk arra

Tagjai: Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Oroszorszag, régiok szintjén: Norvégia: Finnmark, Nord-
land és Troms; Svédorszag: Norrbotten és Visterbotten; Finnorszag: Oulu, Lappféld és Kainuu; Orosz-
orszag: Arkhangelszk, Karélia, Komi, Murmanszk és Nyenyec; valamint helyi 6slakosszervezetek.
Daénia, Esztorszég, Finnorszdg, Németorszdg, Izland, Lettorszag, Litvania, Norvégia, Lengyelorszag,
Oroszorszag, Svédorszag.

% ARTER 2002.

% ARTER 2002.

40 PHILLIPS 2009.

“ DEPLEDGE 2015.
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is felhivjik a figyelmet, hogy az USA kézvetett médon szintén jelezte ellendlldsat, mivel
allaspontja szerint szupranacionalis — vagyis nem kézvetlenil megvélasztott, és ezaltal
nem demokratikus — szervezet képviselete nem vehet részt az Arktisz Tandcs miikodé-
sében. Erre vonatkozéan az Arktisz Tanacs 2011-ben szabalyt is elfogadott.*? A késdb-
biek sordn az EU és Kanada megegyeztek az §slakosok altal készitett fokatermékekrél,
azonban igy is maradt ellenallds az EU tagsaga ellen. Oroszorszag is az ellenz6k soraba
tartozott.** Az Uniénak a tovabbiakban is fontos marad a régié, a szoros kapcsolatai
jelenleg is fennallnak, illetve az EU képviseldi eseti megfigyel6ként igy is tobb esetben
kozremikodtek az Arktisz Tanacs miikodésében.

A fentiekben jelzett célokat elemzésem alapjan az Eurépai Unié finanszirozott
projekteken keresztiil is tdimogatja. A térség természettudomanyos kutatdsat az Eurdpai
Bizottsag 2016-ban kiadott dokumentuma szerint kézel masfél évtized alatt (2002 6ta)
200 milli6 eur6 6sszegben finanszirozta.** Ehhez jarultak még hozza az egyes tagalla-
mok egyedi tdmogatdsai. A kutatdsokban a stratégia egyik f6bb pilléreként megjelslt
éghajlatviltozds és annak a helyi 6koszisztémara és gazdasigra gyakorolt hatasai 4dllnak.
Emellett a kutat6allomdsok fejlesztésére is sor keriilt.

Az Eurépai Uni6 az északkeleti atjaré megnyilasanak fenntarthat6 fejlédési célok-
kal valé harmonizalasiban szintén érdekelt lehet, mivel jelent8s kereskedelmi flottaval
rendelkezik, illetve a kérnyezeti el6irdsoknak megfelel$ hajégyartasban és kikotéi inf-
rastruktara-fejlesztésben is szerepet tud vallalni.

Az Eurépai Bizottsdg jelentése kitér a helyi Gslakoskulturdk tdmogatasara is,
az elébbieket jelent6sen meghaladé mértékben: a 2007-2013-as idészakban 1,14 milli-
ard eur6 (tagallami finanszirozassal egyiitt 1,98 millidrd eurd), a 2014-2020-as id6szak-
ban 1 millidrd eurd ésszegben jarult hozza. A programok harom {6 tertlete a kutatas
és az innovéacié, a kisvallalkozasok tdmogatdsa és a tiszta energia voltak.*®

A dokumentumok elemzése alapjan arra akovetkeztetésre jutottam, hogy az Eurépai
Unié stratégiaja az északi tagallamok, kilénosen a finn alldspont sajatossigait titkrozi,
a hatédron 4tnyulo, észak-eurdpai egyuttmiikodések formajaban és a teriiletfejlesztési
tdmogatasokon keresztul. Az éghajlatvaltozds tanulmdanyozdsa és a tudomdnyos
infrastruktuara fejlesztése mar szélesebben vett eurdpai értékeket mutat. Ugyanakkor
a kérnyezetvédelmi elvek kiilénésen fontosak az északi politikai kultardban. Tovabba
az Gsszeurdpai gazdasagi érdekek leginkdbb az északkeleti 4tjaré megnyilasaval kinal-
koz6 kereskedelmi lehetéségek, illetve infrastruktura-fejlesztések formajaban nyilva-
nulhat meg.

Az Europai Unié az északi-sarki régio rendszerében

A szakirdnyu kutatdsok jelentGs része azt a kérdést igyekezett megvilagitani a 2000-es
évek masodik felétl, hogy az Arktikus-6cedn menti dllamok inkabb az egyuittmtikodés

42 CorrEY 2013.

4 DEPLEDGE 2015.

4 Eurépai Bizottsdg 2016.
4 Eurépai Bizottsdg 2016.
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vagy a szembenadllas irdnydba mutat6 lépéseket tesznek-e. A szerzék tobbsége egyetér-
tett abban, hogy a kiélez6d6 helyi konfliktus esélye csekély, a kolcsonosen biztositott
megsemmisités (MAD) elve miatt. A vita sokkal inkdbb az Gjonnan formal6do, a régio-
ban kialakulé nemzetkézi rendrél szélt.

Njord Wegge, norvég kutatd, dlldspontja alapjan harom csoportba sorolhatjuk
az elméleteket. Ide tartozik a hegemoén stabilitds, a hatalmi egyensily és nemzetkozi
rezsim kialakuldsa.*®

A (1) hegemoén stabilitds esetén egy domindns 4llam hatirozza meg a regionalis
rendet, és fenntart egy nemzetkoézileg elfogadott rezsimet. Amennyiben egyp6lust rend
alakul ki, legnagyobb valésziniiséggel az USA toltheti be ezt a szerepet, a gazdasagi ereje
és nagyhatalmi statusza miatt. Ugyanakkor Oroszorszdgot f5ldrajzi helyzete és regiona-
lis aktivitdsa kiemeli a tobbi szerepld kozil. Az eurdpai vezetd szerep e tekintetben nem
jon szamitasba. A (2) hatalmi egyensuly kialakuldsanal a katonai biztonsig a f6 moz-
gatorugd, illetve az eszkoz, amelyen keresztiil az dllamok megvédik sajat teriiletiiket,
szuverenitisukat és gazdasagi er6forrisaikat. Ennek az elméletnek a tdimogatéi ugyne-
vezett kishideghdboru kialakulasat vartak a régiéban, amelyben az USA és Oroszorszag
a két £6 pélus. Ez esetben Eurdpat az USA szovetségeseként vették szamba. M4s szerzgk
harmadik er6kézpontként szdmoltak az Eurépai Unidval, aminek oka, hogy Eurépa
kilonalls véleménnyel rendelkezett szamos kérdésben, és gazdasagi ereje is fontos érv,
amely alapjan harmadik er6koézpontta valt. A (3) nemzetkozi rezsim kialakuldsa soran
az orszagok kozotti interdepedencidk (szabad kereskedelem, demokratikus berendezke-
dés vagy nemzetkozi jogok széles kort elfogadottsaga) mellett olyan altaldnosan elfoga-
dott normak érvényesiilnek, amelyek a béke légkorét biztositottak a régioban. Az Arktisz
Tanacs és mas, hatarokon atnyuld szervezetek szabélyozoé erejét, valamint az UNCLOS,
esetlegesen a klimaegyezmény és mas nemzetkozi rezsimek meglétét vették alapul.*’

Akilonféle nemzetkozi rendek tulajdonképpen egyidejiileg létezhetnek mas és mas
dimenziok tekintetében. A gazdasagi erd esetében az Egyesiilt Allamoké a vezetd szerep,
ugyanakkor éppen jelentds vildggazdasagi stulya miatt a lokalis 4llamok kozil talan
szamara a legkevésbé fontosak sarkvidéki teriiletei, mikézben Oroszorszagnak jelent-
heti a legnagyobb erétartalékot a térség. Katonai és biztonsagpolitikai téren két pélust
az USA, illetve a NATO és Oroszorszag képezi. A klimavaltozassal kapcsolatos kérdések
esetében a helyi dllamok hajland6k nemzetkézi megoldasok elfogaddsira. Ugyanakkor
fontosnak tartom kiemelni, hogy a teriilet nemzetkézi feliigyeletét mas, régién kivili
szerepl6k is tdmogatjik. Ezek az allamok és nagyhatalmak sokszor médositjak a helyi
eréviszonyokat, kozottiik is kilonésen Kina szerepe valhat meghatirozéva. Az Azsiai
orszag 2018-ban magit mint ,Arktisz kozeli dllam” (near-Arctic state) hatarozta meg,
ami mellett az északi-tengeri utat mint északi-selyemut (polar silk road) nevezte meg,
és azt az ,6vezet és Ut kezdeményezés” — (The Belt and Road Initiative, BRI, mas néven
Uj Selyemut, angolul One Belt One Road, OBOR) - egyik kiemelt utvonalava nyilvani-
totta.*®

46 WEGGE 2010.
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Az Eurépai Unié viszonylag korlatozott mozgastere miatt — nem tagja az Arktisz
Tanacsnak, nincs tengeri kijirata az Arktikus-6cednra — nehezebben tudja a harmadik
polus szerepét betolteni. Az EU arktikus tigyekbdl vald, bizonyos foku kizdrdsaban sze-
repet jatszhatott az is, hogy a tobbi érdekelt nagyhatalom szeretné gyengiteni az eurdpai
egységet és hatalmi statuszat.

Az Eurépai Unié a 2010-es években olyan témakban volt aktiv, amelyekben kony-
nyebben alakithat6 ki konszenzus, ilyenek a klimavaltozas és az 6slakos népek védelme.
Az északi 6sszefogdssal sokatjavultahelyinépek érdekképviselete, és ebben kulcsszerepe
volt az észak-eurdpai dllaspontoknak. A tudomanyos megfigyelések és a klimavaltozas
kezelése az Arktisz Tandcs prioritadsava valt. Ehhez hozzédjarulhat az is, hogy e kérdések
kevésbé konfrontativ témak, mint a teriileti vitak és a helyi er6forrasok ellenérzésére
iranyul6 torekvések. Emellett az eurdpai 4llaspont a 2010-es évek kozepén kozeledhet
azon régién kivill nagyhatalmakéhoz, amelyek a sarkvidéki kérdések nemzetkozi keze-
lését siirgetik, mivel az Uni6 kiviill maradt az Arktisz Tandcson. A nemzetkozi megolda-
sok, mar az eurépai integracio jellegébél adéddan is kozelebb dllhatnak a szervezethez.
Tovabba az Unié mar a 2010-es évek masodik felében is aktivva, illetve kezdeményez6vé
valt a tobboldalua targyaldsokban.

Mindazonaéltal fontosnak tartom azt is vizsgalni, hogy 2022 utan, az orosz—ukran
konfliktus kitérésével miként alakult 4t Eurépa helyzete és szerepe az északi-sarkvidéki
egyiittmiikodésben. Az évek soran az Eszaki-sarkvidéket kivételes helynek tekintették,
mivel védve volt a régién kivili konfliktusokt6l. 2022-ben azonban a hét sarkvidéki
allam, az Egyestlt Allamok, Norvégia, Kanada, Dania, Svédorszag, Finnorszag és Izland
ismét kétségbe vonta Oroszorszag szerepét az egyiittmiikodésben, valamint az Eszaki-
sarkvidék biztonsidganak és szolidaritasanak biztositasdban. Mikézben az Arktisz régi-
6ja volt lényegében az a térség, ahol az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié6 a hideghaboru
végén el6szor ult targyaldasztalhoz, 2022 utdn ismét az elhidegiilés szinterévé valt.
ANATO tervezett észak-eurdpai bévitése tovabb nehezitheti az arktikus dllamok kozotti
egyuttmiikodést és a védelmi kérdésekben vald egyeztetést. Az Arktisz Tandcs — a régié
legfontosabbnemzetkéziegyeztets féruma — esetében 2022 marciusdban Kanada, Dénia,
Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag és az Egyesiilt Allamok kijelentette, hogy nem
vesznek részt a 2021 és 2023 kozotti Orosz Elnokség alatt zajlé tandcsiléseken Ukrajna
orosz invazidja miatt.*” Késébb, 2022 janiusaban egy sztikebb kord forumot alakitottak,
ahol Oroszorszag kizarasaval egyeztetnek.’® Hasonlé események jatszdédtak le az euré-
pai sarkvidéki régié esetében is, ahol a Barents Euro-Arktisz Egytittmiik6dés keretében
fuggesztették fel az Oroszorszaggal kozosen folytatott tevékenységeket.”® E 1épést
biztonsagpolitikai lépések is kovették. A NATO elére jelezte, hogy a jovében fontosnak
tartja, hogy képes legyen harcolni Eszak-Eurépaban, mikoézben Oroszorszag északi
flottaja folytatta sarkvidéki képességeinek fejlesztését és gyakorlasat.”” Jelentds bizony-
talansag 6vezi, hogy az Eszaki-sarkvidéken ismételten kialakulé hideghaborus légkor
milyen irdnyba mozdul el. Nem eldoéntott kérdés, hogy az ukrajnai konfliktus mellett
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a felek torekednek-e arra, hogy elkeriiljék a konfliktus mas régidkra valé kiterjesztését,
mikézben az északi-sarkvidéki regiondlis egyiittmiikodés megszakadt, és a térségben
fegyverkezési verseny bontakozik ki. Oroszorszag hadserege az ukrajnai konfliktus alatt
is megérizte jelentds miiveleti képességét az Eszaki-sarkvidéken, kiilsnésen a tengeren.
A NATO szdmaéra 2022 megerdsitette az Eszaki-sarkvidék és az Atlanti-6cean északi
részének fontossdgit a szévetség szamara.>® Valdszintnek tlinik, hogy a kovetkez6 évben
is folytatddik a regionalis dllamok nyugati témbje és Oroszorszag kozotti fegyverkezési
verseny az arktikus régiéban és az elhidegiilés a kil6nb6z6 politikateriileteken.

Kovetkeztetések

Az eurdpai orszagokat és rajtuk keresztiil az Eurépai Uniét szoros f6ldrajzi, torténelmi
és gazdasagi szalak flizik az Eszaki-sarkvidéki régiohoz. Ugyanakkor az EU specialis
helyzetben van, arktikus viszonyrendszerét kett8sség jellemzi. Foldrajzi viszonyaira
és nemzetkozi helyzetére éppugy igaz ez, ahogy région belul és kivil is szamos ellent-
mondds van. Az eurdpai kapcsolatok a régiéval kontinuitast képeznek a szazadokkal
ezel6tti és mai érdekek kozott, amelyek gazdasagi, kereskedelmi és tudomanyos ele-
meket is tartalmaznak. Gazdasagi perspektivai differenciéltan jelentkeznek, bizonyos
eltéréseket mutatnak az északi sarkkoron tuli teriiletek és a szervezet egésze esetében.
Az Eurépai Unié arktikus tartoményai esetében nem varhaté olyan jelentés 4 erd-
forrasok elérhet6vé valasa, mint az Arktikus-6cednra kijarattal rendelkezé térségek
esetében. A finn és svéd sarkkoron tali tartomanyok sokkal inkdbb a nemzeti gazda-
sagi szerkezet jellemz6it hordozzak magukon. Az Unié egésze szamara az északkeleti
atjaré megnyildsa jarhat a legjelentésebb gazdasdgi hatassal, a tengeri kereskedelmen
keresztill. Ugyanakkor az északi-tengeri ut hasznalatatdl az eurdpai orszégok elzarkoz-
tak a 2022-ben kitért orosz—ukran konfliktus kévetkeztében. Az Gtvonalbdl szdrmazé
elényok kihasznéldsa a tavolabbi jovébe tolédott at. Az eurdpai orszagok kilsé ener-
giafuiggéségének csokkenése nem varhato a régi6 fosszilis energiahordozéin keresztil,
legfeljebb csak a beszerzés irdnyainak diverzifikaci6jat mozdithatja el6, amiben inkabb
Norvégia és az észak-amerikai 4dllamok tartalékai jatszhatnak szerepet. Ugyanakkor
az északi-sarkvidéki beruhdzisok alacsony szadma és a kitermelés visszafogottabb
mértéke miatt ez a lehet$ség is inkdbb csak potencidl marad a kézeljovSben. Az eurdpai
energiafiiggéség fennmaraddsaval és a klimavaltozis negativ kévetkezményeivel egyiitt
meger{siti az EU azon térekvéseit, amelyek a fenntarthat6 fejlédésre és a klimavaltozas
kovetkezményeinek mérséklésére iranyulnak.

Az eurdpai unids Arktisz-stratégia nagyban épit a bemutatott tertileti, toérténelmi
és gazdasagi adottsdgokra. Emellett igyekszik kozvetits szerepet betolteni a regiondlis
allamok kozott. Tébb nemzetkozi féorumon kezdeményez6 szerepet véllal, kiléndsen
a klimavaltozassal, fenntarthat6 fejlédéssel és a hatdron 4tnyulé kezdeményezések-
kel kapcsolatban. Az EU a térség legfontosabb szervezete, az Arktisz Tandcs esetében
még sem kapott megfigyeldi statuszt. A tobbi arktikus hatalom igyekezett gyengiteni
az EU hatalmi statuszat és blokkoltak a regionalis tigyekbe valé beleszo6lasat. Ennek
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koszonhetSen az EU is az Arktisz problémdinak nemzetkozi rendezésében valt érde-
keltté. Ugyanakkor az EU 4ltal a klimavaltozassal kapcsolatban képviselt alldspont is
a globalis 6sszefogassal valé megoldasok keresését helyezi el6térbe. Az EU és a regiona-
lis 4llamok kapcsolatdban a 2022-ben kitért orosz—ukran konfliktus hozott nagyobb
véltozast. Ennek soran az EU és legf6bb szovetségese az Egyesiilt Allamok elzarkézott
az Oroszorszaggal vald egyuttmiikodéstdl az Arktisz tigyeiben. Kérdéses, hogy a térségi
egyuttmiikodés miként folytatédhat az északi sarkkori tertletek felét magaénak tudé
Oroszorszag nélkiul. Amennyiben az észak-amerikai és eurdpai dllamok egyiittmikodése
Uj szintre kerill, és egyezményeket, illetve kozos célkitiizéseket fogadnak el Oroszorszig
kizarasaval, az tovabb mélyiti a szakadékot a nyugati dllamok és Oroszorszag kozott.
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Az Eurdpai Unié hosszu tdvi jovdjével kapcsolatos legfontosabb dontések az Eurdpai
Tandcsban (EiT) szilletnek. Az dllam- és kormdnyfék hatdrozzdk meg az uj politikai
irdnyvonalakat és dontenek a szerzédésmddositdsrol. Az EiT dontéshozatali folya-
matdrél mégis nagyon keveset tudunk, igy arrél is, hogy a tagorszdgok milyen mddon
igyekeznek érdekeiket érvényre juttatni a tdrgyaldsok sordn. Jelen tanulmdny azo-
kat az alkustratégidkat tdrja fel, amelyeket az dllamok visszatéréen alkalmaznak
az Eurdpai Tandcs iilésein, illetve a kormdnykozi konferencidkon.
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The most important decisions on the long-term future of the European Union are
taken in the European Council (EUCQO). The Heads of State or Government set the
new political guidelines and decide on treaty changes. Yet very little is known about
the decision-making process of the European Council, including how Member States
seek to assert their interests in the negotiations. This paper explores the bargaining
strategies that are used repeatedly by states in European Council meetings and inter-
governmental conferences.

Keywords: European Council, bargaining strategies, intergovernmental con-
ferences, European Union, advocacy
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Az1993. november 1-jén hatdlyba lépett Eurépai Uni6rél sz6l6 szerz6désben — mas néven
maastrichti szerzédésben — a tagorszagok allam- és kormanyféi az eurépai integracié £6
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irdnyitojaként az Eurdpai Tanicsot (EiT) hatdroztdk meg.? A politikai vezetdk csucs-
talalkozéinak keretet biztosité intézmény® legfontosabb feladatai kézé tartozik, hogy
kozép- és hosszu tavon kijelolje az integracié jévébeni irdnyvonalait és altalanos politi-
kai 6sztonzést adjon neki. Az Gj kormanykézi elmélet szerint az Eurépai Tandcsnak ma
mar a szakpolitikai déntéshozatalban is jelentékeny szerepe van.* Annak ellenére, hogy
az EiT az egyik legfontosabb — ha nem a legfontosabb — intézményévé vilt az EU-nak,
gyakorlati mikodésérdl, belsé dontéshozatali mechanizmusardl keveset tudunk. Ennek
legfébb oka az egyeztetések zart ajtok mogotti folytatdsa. Mindennek az az egyik kovet-
kezménye, hogy kevés olyan, dltaldnos érvényi megallapitasokat tev$ szakirodalom
van, amely a cstcstalalkozokon zajlé targyaldasokkal, az allamok egymas kozotti alkudo-
zasanak folyamatéval foglalkozik. Az a néhdny tudomanyos m is angol vagy mas idegen
nyelven irédott, magyarul nem, vagy csak nehezen taldlhaté forras.

Tanulminyommal ennek a hidnynak a pétlasat tliztem ki célul. Vizsgalatom targyat
az eurépai tanacsi ilések és a szerz6désmaédositasra irdnyul6 kormanykozi konferencidk
(intergovernmental conferences, IGC) legfelsé szintje képezik. Kutatdsomban arra a két
kérdésre keresem a valaszt, hogy ezeken a taldlkozdékon az 4dllamok részérél megfigyel-
het6k-e olyan stratégiak, amelyeket tiléseken ativeléen, visszatéré médon alkalmaznak
masok meggydzése, érdekeik érvényesitése érdekében, és, ha igen, akkor melyek azok?

A kutatdsi kérdést és magat a témat azért tartom fontosnak, mert mind az eurépai
tanacsi tiléseken, mind a kormanykozi konferencidkon a hozott déntések kozvetett vagy
kozvetlen médon hatdst gyakorolnak az eurdpai polgarok mindennapi életére. Gon-
dolhatunk itt a vilsagok idején valé koordinicidra, létrehozott Gj eszkozokre, példaul
a 2008-as gazdasagi és pénzigyi vilagvalsdg nyoman létrejové Eurdpai Szemeszterre,
vagy a helyreallitasi alapra a koronavirus-jarvany utdn. Ugyancsak mindenkit érinte-
nek a klimavédelem érdekében hozott dontések, vagy napjainkban az Oroszorszaggal
szemben meghozott szankcidk és azok hatasai, illetve az EU hossza tavu jovéjérdl vald
gondolkodas. Alegnagyobb kihivis, amely most az unids allam- és kormanyfék elstt 4ll,
hogy egyezségre jussanak az Eurdpa jovéjérdl szolé konferencia nyomon kovetésében,
a szankcids intézkedésekben, illetve az energiavalsag kezelésében. Az alkustratégidk
ismerete pedig segitséget nyUjtanak abban, hogy ért6bben kovessik figyelemmel
az ezekkel kapcsolatos dontéshozatalt, esetlegesen elérevetitve a politikai vezeték var-
hat6 magatartasat.

John Peterson és Elizabeth Bomberg (1999) azt fogalmazzik meg, hogy az EiT-iilé-
seken zajl6 dontéshozatalt a kormanykozi elméletek alapjan lehet vizsgalni és megérte-
ni.” Ezen elméleteknek a 6 tézise, hogy a megsziilet6 dontésekre egyediil a tagallamok
gyakorolnak kozvetleniil befolyast, igy erre a megkozelitésre tdmaszkodva, én is csak
az allam- és kormanyfék tevékenységét elemzem, mas szereplékét nem. Tanulmanyom-
ban a nemzet, a tagallam és a tagorszag kifejezéssel ugyanazt jelolom, és valamennyiszer
az adott allam- vagy kormanyfé stratégidjara, cselekvésére utalok vele.

2 NicoLL 2002: 204.
Az Eurépai Unié (EU) intézményei kozé kézjogilag csupan 2009-t6l tartozik.

4 BICKERTON-HODSON-PUETTER 2015a; BICKERTON-HODSON-PUETTER 2015b; FABBRINI-PUETTER
2016; HODSON-PUETTER 2019.
5 PETERSON-BOMBERG 1999: 9.
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A tanulmény négy tisztan elkilonithetd fejezetbdl all. Az elsé fejezetben az Eur6-
pai Unié mikoédését, dontéshozatali folyamatat legpontosabban leiré tébbszintd kor-
manyzas elméletét mutatom be, elhelyezve benne az eurdpai tanécsi iiléseket, valamint
a kormanykozi konferencidkat. A masodik fejezetben az EiT és az IGC-k felépitését,
miikodését targyalom roviden, majd azt kovetSen a kormanykozi elméletek £6bb tipu-
sait, azok alappilléreit ismertetem. A tanulmény utolsé, negyedik szerkezeti egységében
a masodlagos forraselemzés moédszerét alkalmazva a kutatdsi kérdéseimre szolgalok
vélasszal és értékelem az eredményeket.

Tobbszintii kormanyzas az Eurépai Unioban

Az eurépai integracié elérehaladasara, végcéljira vonatkozdan az elmult évtizedekben
tobb elmélet is sziiletett. Az 1950-es évek kozepétsl kezd6dé, kozel 20 esztendés idGsza-
kot a neofunkcionalista megkozelités dominanciaja jellemezte. Ezen elgondolés szerint
az orszagok egyuttmikodése egy foderalis Eurdpat eredményez majd. A neofunkci-
onalistak ugyanis azt vallottak, hogy a kezdeti egyittmiikodési formdk — gazdasagi,
politikai — idével egyre tobb teriiletre terjednek at — ezt mas néven , spill-over” hatasnak
is nevezték —, igy az dllamok kozotti integracié automatikusan mélyiil, ami pedig az egy-
séges Eurdpa létrejottét vonja maga utdn.®

Az 1960-as évek masodik felétsl azonban megkérdéjelez6dott a neofunkcionalista
felfogds érvényessége, helyét 1965-t6l kezd6dGen’ a korméanykozi elmélet vette at, mint
olyan megkozelités, amely a legpontosabban ragadja meg az — akkori nevén — Eurépai
Gazdasagi Ko6zosség miikodését és az integracié alakulasat. Ezen elmélet a tagorszdgokat
tekinti az egytuttmiikodés jovdje alakitoinak, a szupranacionalis szint erésédése egyediil
sajat érdekeik fiiggvénye, mas szereplének nincsen arra 6nallé befolyasa.®

A neofunkcionalizmushoz hasonléan id6vel a kormanykozi elméletet is egyre tobb
kritika érte, és az 1980-as évektdl kezdédben a tarsadalomtudodsok, az ezzel foglalkoz6
szakemberek a tobbszintl kormanyzas (multi-level governance, MLG) elméletét tekintik
mindmdig olyan felfogasnak, amely a legjobb magyarazatot adja a kézosségi dontés-
hozatali folyamatra, az integricié elérehaladdsara. E megkozelités szerint a déntésho-
zatalnak tobb résztvevdje is van, amelyek mindegyike 6nélléan tud befolyast gyakorolni
a politikai folyamatok alakuldsara. A tagallamok mellett szerepet kapnak benne a szub-
nacionalis szerepl6k — példaul regionalis képviselSk, szakszervezetek —, illetve a szup-
ranacionalis aktorok — példdul Eurépai Parlament (EP), Eurépai Bizottsag (EB) - is.’
A nemzeti, nemzetek alatti és nemzetek feletti szintek déntéshozatalba valé egyiittes
bekapcsolédasa jelenti az egyik — teriileti alaptu — értelmezési sikjat a toébbszinti kor-
manyzasnak. A misik az elfogadott dontés tipusira vonatkozik. E felfogdsban szintén

6 HAAs 1958; LINDBERG 1963; MORAVCSIK 1993.

1965 masodik felében volt az tgynevezett tires székek valsaga, amikor a francia kormanytagok héna-
pokig nem vettek részt a Miniszterek Tanacsanak iilésein, akadélyozva ezzel a k6z6s dontéshozatalt.
Az ennek véget vetd luxemburgi kompromisszum vétéjoggal ruhdzta fel a tagallamokat a nemzeti érde-
keket sért6 dontések esetén, amivel az orszagoknak jelentds befolydsuk lett az integraci6 alakulasara.
8 HOFFMANN 1966; MORAVCSIK 1993; MORAVCSIK 1995; MoGA 2009.

9 MARKS-HOOGHE-BLANK 1996.
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harom - rendszer alatti, rendszer- és rendszer feletti — szintet kiilénbéztethetiink
meg. A rendszer alatti szintet a szakpolitikdkkal sszefiiggé technikai dontések jelen-
tik, a rendszerszinten elsésorban a szakpolitikai kérdésekrél hataroznak a politiku-
sok, a rendszer feletti — torténelemalkoténak is nevezett — szinten pedig az Eurépai Unié
kozép- és hosszu tava jovéjérdl, intézményi hatdskorokrél sziletnek dontések.

° re

Az europai integracio iranyitasanak legfobb szinterei

A rendszer feletti szint két legf6bb férumat az altalam vizsgélt szinterek, vagyis az euré-
pai tandcsi tilések és a kormanykoézi konferencidk jelentik, legfontosabb szerepléik pedig
a tagorszagok 4llam- és kormanyf6i'® A kovetkezd alfejezetekben ezek szerkezetét,
mikodését mutatom be.

Eurépai Tandcs

A tagédllamok vezet6i mar az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) 1952-es létrejottét
koveten is tartottak alkalomszeriien csucstaldlkozokat. E megbeszéléseknek az elsé
esztend6kben csupan elenyészé jelentGsége volt az integracié alakuldsa szempontjabdl,
1969-t6l kezd6dGen azonban egyre nagyobb hatast gyakoroltak az egyittmikodés
kereteire. Mindez azt eredményezte, hogy 1974-ben, périzsi taldlkozéjukon az allam-
és kormanyfék létrehoztdk az Eurdpai Tanicsot, intézményesitve és rendszeresitve
ezzel az egyeztetéseiket.!! Az EiT kozosségi szerzédésben elészor 1986-ban — az Egysé-
ges Eurépai Okmanyban - jelent meg, az intézményrendszer részévé pedig kozjogilag
2009-ben, a lisszaboni szerzédés hatdlybalépésekor valt, ugyanis 2009. december 1-je
6ta az Eurdpai Tandcs uniés intézménynek mindgsiil, illetve az altala elfogadott kotelezé
joghatds kivaltasira alkalmas unids jogi aktusok az Eurépai Uni6 Birésaganak (EUB)
feliillvizsgalatanak targyat képezhetik.'?

Az Eurépai Tandacs jelenlegi 6sszetételét, feladatait, miikodését elsGsorban az unids
alapszerzédések — Az Eurdpai Uniérdl szolo szerzdédés (EUSZ), valamint Az Eurdpai Unié
miikidésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) -, valamint az intézmény sajat eljarasi szabédlyzata
hatarozzak meg. A csucstaldlkozékon a tagillamok allam- és korméanyf6i mellett részt
vesz az EiT és az Eurdpai Bizottsdg elnoke, kiilpolitikai tgyek felmeriilésekor pedig
az Eurépai Unio6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje is meghivast kap.!® Az iilé-
sen az Eurdpai Parlament elnéke szintén felszélalhat, amennyiben erre felhivast kap,
a tandcskozas tovabbi részein ugyanakkor mar nem vehet részt,™ azonban az Eurépai

10 PETERSON 1995; PETERSON-BOMBERG 1999; NAVRACSICS 1998: 235-237.

u Heads of State or Government of the Nine 1974.

12 Navracsics 1998; EUSZ 13. cikke, EUMSZ 263. cikke, illetve az EUB 2012. november 27-én
a C-370/12 sz. Pringle tigyben, EU:C:2012:756, hozott itéletének 31. pontja.

3 EUSZ 15. cikk (2) bek.

1 EUMSZ 235. cikk.
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Tanécs elndke az Eurépai Tandcs minden iilését kévetGen jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek.'®

Az intézmény legfontosabb feladata, hogy 4ltaldnos politikai ¢szténzést adjon
az integraci6nak, meghatdrozza annak irdnyvonalait, toviabba egyuttmiikodéseket
kezdeményezzen uj teriileteken.'® Ezeken tilmenden ezen a férumon hataroznak a szer-
z6désmodositasi folyamat elinditdsardl, illetve magéardl az 4j dokumentum elfogadésa-
r6l.'” Meghatidrozzak az Eurdpai Parlament §sszetételét, figyelemmel kisérik és dontést
hoznak arrdl, ha egy tagéllam megsérti az uniés alapértékeket.'® A tagallamok vezetd-
inek kiemelt szerep jut a gazdasagi egytttmiikodés fejlesztésében, a Tandacs jelentését
alapul véve kovetkeztetéseket fogadnak el az EU, illetve a tagorszdgok gazdasagpolitikai
irdnyvonalairél, a nemzetek vezetdi vitat folytatnak arrél, mely tagallamok teljesitik
a gazdasagi és monetdris unié megvaldsitasihoz sziikséges feltételeket. Szintén az EiT
keretein belul tdrgyalnak és dllapitanak meg kovetkeztetéseket az uniés foglalkoztatott-
sdg helyzetére vonatkozoban, a kozos biztonsag- és védelempolitikdban az Unié stratégiai
érdekeit hatarozzak meg, a lehetséges veszélyeket értékelik és feltérképezik, tovibba
sziikség esetén dontenek a kézos védelempolitika létrehozasarol.” A bel- és igazsaglgyi
egyuttmiikédésben szintén jut feladat az Eurépai Tandcs szamadra, amikor is a buntet6-
igyekre, rendérségi és igazsagigyi egyuttmiikodésre vonatkozé irdnyelvtervezetekkel
kapcsolatban felmeriils vitakat az 4llam- és kormanyfék dontik el.*® Ugyancsak az EiT
feladatai kozé tartozik egy Gj tanacsi formacié létrehozasa, kivételt képez ez alél az Alta-
lanos Ugyek Tanacsa és a Kiiliigyek Tanacsa, valamint utébbi kivételével az intézmény
dont a Tanacs elnokségének formdcioirdl is.”* Ezen tdlmenden a bévitéssel, a hétéves
pénzigyi kerettel — annak f6bb ardnyainak meghatédrozasa, illetve a Tanécs felhatal-
mazdasa, hogy mindgsitett tobbséggel fogadja el az arra vonatkozé rendeletet —, illetéleg
a személyi kérdésekkel kapcsolatos doéntések — az EiT elnokének, az Eurépai Kézponti
Bank elnokének, alelnskének, az Igazgatésig tagjainak, az EU kil- és biztonsagpoli-
tikai féképvisel6jének megvilasztisa, valamint javaslattétel az EB elnékének szemé-
lyére - is tartoznak az Eurdpai Tanécs hataskéreibe.??

Az EiT-ilések két napig tartanak,” bonyolultabb tigyekben azonban ennél hosz-
szabb cstcstaldlkozé is el6fordulhat.® A tagok a nyilvanossig teljes kizdrasaval, zart
ajték mogott egyeztetnek, egy-egy dontés elfogadasihoz pedig — az eljarasi kérdések
és személyi kinevezések kivételével — valamennyi dllam- és korméanyfé jovihagyasa
szitkséges. Az Eurdépai Tandcs és az Eurépai Bizottsag elnékének tehat nincsen szavazati

15 EUSZ 15. cikk (6) bek. d) pontja.

16 EUSZ 15. cikk (1) bek., illetve annak 21. cikk (2) bek. és 22. cikk (1) bek. egyiittes olvasata, illetve EUSZ
26. cikk.

7 EUSZ 48. cikke.

18 EUSZ 7. cikk, illetve 14. cikk (2) bek.

19 EUMSZ 121. cikk (2) bek., 140. cikk (2) bek., 148. cikk (1) bek., illetve 222. cikk (4) bek.; EUSZ 22.cikk,
24. cikk, 26. cikk, 31. cikk (1) és (2), illetve (3) bek., 32. cikk, 42. cikk (2) bek.

20 EUSZ 26. cikk; EUMSZ 82. cikk (3) bek., 83. cikk (3) bek., 86. cikk (1) és (4) bek., illetve 87. cikk (3) bek.

2 EUMSZ 236. cikk.

2 DE SCHOUTHEETE — WALLACE 2002; BICKERTON-HODSON-PUETTER 2015b; SimMoN 2019; EUMSZ
283. cikk, illetve 312. cikk (2) bek.; EUSZ 15. cikk (5) bek., illetve 18. cikk.

3 EUSZ.

2 2020 juliusaban a tagallamok 6t napon keresztiil tanacskoztak a tobbéves pénziigyi kerettervrél.
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vagy vétdjoga. Az elért eredményeket kovetkeztetések — vagy nyilatkozat — formaja-
ban irdsban is rogzitik, amelyet azutdn nyilvanossa tesznek. Noha az iiléseket rendre
megeldzik kiscsoportos, informalis targyaldsok,” tanulmanyomban ezeket nem, csak
a csucstalalkozok hivatalos részén zajlé folyamatokat vizsgdlom.

Kormdnykozi konferencidk

Az uniés tagillamok egyittmiikodésének kereteit a szerzédések hatirozzik meg.
Uj orszag csatlakozasakor egyes pontjaikon ezeknek valtoztatni kell,”® egyébirant
ma — 2009 6ta - kétféle médon médosithatdk az alapszerzédések. Egyfeldl, az egyszeri-
sitett médositasi eljarasok révén. Ezeknek kereteiben lehet8sége van az Eur6pai Tanacs-
nak arra, hogy az EU belsé politikdival és tevékenységével kapcsolatos szabalyozast egy
hatarozat formajaban, egyhangtian médositsa, a kozdsségi szint hataskorei viszont ezzel
nem béviilhetnek.” Ilyen eurdpai tanicsi hatarozattal médositottak a politikusok pél-
daul 2011-ben az EUMSZ 136. cikkét. A médositas az eurdévezeti orszagokra vonatkozé
Eurdpai Stabilitadsi Mechanizmust létrehoz6 kormanykézi szerzédés alapjaul szolgalt.?®
Szintén az egyszerusitett eljards részenként az dllam- és kormanyfsk dénthetnek ugy,
hogy a katonai és védelmi tgyek kivételével a Tanics eltérhet a szerz6dések altal el6irt
egyhangu dontéshozataltdl, és mindésitett tobbséggel fogadhatja el az adott javaslatot,
valamint hogy a kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett rendes jogalkotasi eljaras szaba-
lyai szerint kell eljarni.?*

A szerz6désmodositas masik tipusa a rendes felulvizsgélati eljaras, amely folyama-
tot korméanykozi konferencidnak nevezik. Ennek soran a tagallamok, az EB képviseléje,
az Eurépai Parlament politikusai, valamint monetéris kérdésekben az Eurépai Kézponti
Bank (EKB) delegaltja targyalnak az alapszerzédések létrehozasardl, illetve — akdr széles
kord - reformjairdl, végiil pedig elfogadjik az Gj dokumentumot. Az eurdpai integraci6
torténetében mindezidaig tizenkét IGC-t rendeztek.*® Ezen alkalmakkor a megbeszélé-
sek harom szinten zajlanak. A legalsét a hivatalnoki szint jelenti. Itt a koztisztvisel6k
és azok tanacsaddi targyalnak, valamint megfigyel6ként részt vesz az EP két legnagyobb
frakciéjanak egy-egy tagja is.>' Az egyeztetések tdrgyat a reformmal 6sszefiiggd jogi
problémak képezik.*? A kézépsé szinten a kiiliigyminiszterek taldlkoznak egymadssal
és politikai igyeket vitatnak meg. Uléseik elején az Eurépai Parlament elnoke szintén
jelen lehet, utdna azonban tivoznia kell.*®

»  NAVRACSICS 1998.

% EUSZ 49. cikk.

2 EUSZ 48. cikk (6) bek.

A jogszabaly médositasardl, a hozzdkapcsolédé jogi vitardl és az tigyben sziiletett birésagi dontésrsl
bévebben: az EUB 2012. november 27-én a C-370/12 sz. Pringle tigyben, EU:C:2012:756, hozott itélete.
2 EUSZ 48. cikk (7) bek.

A2002-2003-as Eurdépai Konventtel nem foglalkozom, csak az azt kévets kormanykézi konferenciaval.
A Konventen ugyanis sokkal tébb szerepl6 vett részt, egyhangusag helyett csupan konszenzusra volt
sziikség, igy a nemzetek altal alkalmazott stratégia is 1ényegileg eltért az IGC-ken tapasztalhatoktol.
3 CHRISTIANSEN 2002: 43.

2 STUBB 2002.

*  CHRISTIANSEN 2002: 43.
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A kormanykézi konferencidk legfelsé szintjén — amellyel tanulmanyomban fog-
lalkozom - az 4llam- és kormanyfsk folytatnak megbeszélést, eurépai tandcsi tlés
keretében. A politikailag legérzékenyebb kérdéseket ezen a szinten déntik el, tovabba
egyhangt tdmogatas esetén itt irjak ald az Gj szerzédést is. A jogszabdly azonban csak
azt kovetden lép hatdlyba, hogy a kiilonb6z6 nemzeti alkotmanyos el6irdsoknak megfe-
lelen, minden tagallam ratifikalta azt.

Mind az Eurépai Tanics, mind a kormanykézi konferencidk belsé dontéshozatali
folyamatat leginkabb a korménykoézi elméletek — azon belil is els6sorban a liberalis
kormdanykoézi elmélet — segitségével lehet megérteni,® igy a kilénbozé alkustratégiak
bemutatdsat megel6zden, réviden ismertetem ezen elméletek alaptéziseit.

Kormanykozi elméletek

Az eurédpai integrici6 fejlédésének kormanykozi megkozelitése az 1960-as évek kozepé-
t6l valt meghatarozova. Képviseldi ekkor még a nemzetek egytttmiikodésének egészére
kivantak magyardzattal szolgdlni vele, az 1980-as évektdl kezdédéen azonban a tébb-
szintd korméanyzas elmélete lett az, amely révén a leginkabb meg lehet érteni a Kézos-
ség mikodését. A rendszer feletti szinten viszont tovabbra is a korménykézi felfogas
jelenti azt az értelmezési keretet, amely az eurdpai tandcsi iilések és a kormanykozi
konferencidk déntéshozatali mechanizmusdnak vizsgalatira alkalmas. A kormanykézi
elmélet mindkét tipusa — a térténeti és a liberalis is — a nemzeteket és érdekeiket helyezi
a kozéppontba, amely utébbiak mentén a tagallamok kizarélagos alakitéi az integracié
jovéjének, mas szerepl6k nem képesek azt 6nalléan befolydsolni, a k6zos dlldspont pedig
kormanykézi alkuk révén alakul ki.®

Atorténetikormanykozi megkozelités képvisel6i (Alan Milward, Stanley Hoffmann)
vizsgal6dasaik sordn elsésorban az eurdpai integracié kezdeti id6szakara fékuszaltak,
és ugy tartottak, hogy a tagorszagok énérdekkoveté médon cselekszenek, a szorosabb
kooperaciét abban az esetben valasztjak, ha azzal sikeriil belpolitikai célkittizéseiket is
megvaldsitani.® Stanley Hoffman (1966) kiilénbséget téve gazdasdgi és politikai integ-
racié kozott, azt fogalmazza meg, hogy mig az elébbi tipus ala tartozé tertiletek (low
politics) kapcsdan a nemzetek gyakrabban és hamarabb mikédnek egyiitt, addig a politi-
kaiintegraci6 a nemzeti szuverenitast érinté teriileteket (high politics) foglalja magéaban,
amelyeket a politikusok sajat hataskériikben igyekeznek tartani.®”

A liberalis kormanykoézi elmélet kiindulépontja szintén az dllamok énérdekkévets,
raciondlis magatartasa, targyaldsi poziciéik kialakitdsakor ugyanakkor nem teljesen
fuggetlenek, hanem koétve vannak belpolitikai tényez6k — érdekcsoportok, partok,
vélasztok érdekei — altal.®® E megkozelités alapja Robert Putnam (1988) kétszintd
jatékelmélete. Putnam a nemzetkozi targyaldsokon alkalmazott politikai gyakorla-
tot hasonlitotta kétszintd jatékhoz. A nemzeti szinten (,kettes szint”) belpolitikai

34 PETERSON-BOMBERG 1999: 9.

35 HOFFMANN 1966; MILWARD 1992; MORAVCSIK 1993.
36 MILWARD 1992.

37 HOFFMANN 1966.

38 MORAVCSIK 1993.
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csoportok prébaljak érdekeiket érvényre juttatni, hogy azok megjelenjenek a kozpoliti-
kaban, a politikusok pedig e csoportok kézotti koalicidalkotassal igyekeznek hatalmat
biztositani maguknak. A nemzetkozi szinten (,egyes szint”) képviselt allaspont kiala-
kitdsdban megkeriilhetetlen szerepet jatszanak a kettes szinten folytatott megbeszé-
lések, alkudozasok, és valamennyi kormany arra térekszik, hogy a lehet6 legteljesebb
mértékben megfeleljen a belpolitikai csoportok — érdekcsoportok, de akar valasztdék
is — kovetelésének, valamint minimélisra csokkentse a nemzetkézi megallapodasok
negativ kovetkezményeit.

Putnam elmélete szerint minél szélesebb azon lehetséges megéllapodédsok kore,
amely a hazaiaknak elfogadhaté — valamennyi targyal6fél esetében —, annal nagyobb
valészintiséggel sziiletik megegyezés az elsé szinten. Ahhoz ugyanis az kell, hogy az elfo-
gadhat6 egyezségek fedjék egymast az egyes nemzeteknél, és minél nagyobb ezeknek
a halmaza, annal nagyobb eséllyel jutnak a politikai vezeték kozos nevezére. Mindez
pedig forditva is igaz. Az otthon elfogadhaté lehetséges megallapodasok koérének — ,win
set”-nek - relativ mérete befolydssal van a nemzetkézi alkukbdl szirmazé nyereségek
eloszlasara. Minél t6bb mindenre nyitott ugyanis egy kormany, annal jobban ki van
téve masok akaratdnak, anndl gyengébb az alkupozicidja, érdekérvényesits képessége.
Az egyes ,win-set”-ek méretét harom tényezé hatirozza meg: a belpolitikai csoportok
preferenciai és a kozottik 1évs eréviszonyok, a nemzeti szintd intézményrendszer,
illetve a nemzetkoézi targyalépartnerek stratégidja.®

A targyaldsok végén a sikeres kompromisszumkoétéshez jelentés mértékben hoz-
zajarul az a tény is, hogy az egyes napirendre keriil6 tgyek fontossdganak megitélése
orszagonként eltérs.*

Tagallami alkustratégiak

A kormanykoézi elméletek 4llitédsai alapjan tehat az eurdpai tanacsi iiléseken és a kor-
manykozi konferencidk legfelsé szintjén zajlé dontéshozatal folyamdin a tagallami
érdekek a meghatarozok, az ugyancsak jelen 1év6 Eurdpai Bizottsag, valamint az Eur6-
pai Parlament képvisel6je kozvetlentl nem tud befolydst gyakorolni a megéllapodasra.
A végsé egyezséget a felek kormanykoézi alkuk révén kivanjék elérni, amely folyamatot
a kovetelések, visszautasitasok és engedmények jellemzik.*' Alkudozas*? kifejezés alatt
olyan cselekvést értek, amelynek sordn a résztvevik az elébb felsorolt médokon igye-
keznek sajat 4lldspontjaiknak megfelelen formalni a koézos dontést. A tirgyalasnak
e formaja els6sorban a kevésbé intézményesitett koriilmények kozotti, zart ajték mogott
rendezett megbeszéléseken valdsul meg,*® igy az eurdpai tandcsi tiléseket — beleértve
a kormanykozi konferenciak legutolsé szakaszat — is ez a gyakorlat jellemzi. Az egyezke-
dés akkor tekinthetd hatékonynak, ha a végén a felek egy olyan megallapodast tudnak

¥ PuTNAM 1988.

4 MORAVCSIK 1993.
“ PANKE 2006.

42 Tanulmanyomban az alkudozés és az egyezkedés fogalmat szinonimaként hasznalom.

4 PANKE 2006: 360-361.
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elfogadni, amely mindenki szdmadra hasznos.** Egy-egy tandcskozas alkalmaval a tag-
allamok szamos kiilonb6z6 médon igyekeznek érdekeiket érvényre juttatni, az alkufo-
lyamatokat vizsgalva azonban t6bb olyan stratégiat is meg lehet hatarozni, amelyeket
az allam- és kormanyfék visszatéréen alkalmaznak az iilések soran.

Issue linkage

Az tgynevezett issue linkage médszerével, amelyet magyarul leginkabb tigyek 6sszekap-
csoldsaként lehet definidlni, a felek megallapoddscsomagokat készitenek eld, amelynek
sordn két vagy tobb téma elfogadasardl egyiittesen, egy kozos dontésben hataroznak.
A tagorszagok két £6 okbdl vonhatnak 6ssze egyes napirendi pontokat: vagy egy olyan meg-
allapodas reményében, amely minden résztvevs szdmara elényos lesz, vagy pedig azért,
hogy egy tgyet ,foglyul ejtsen” az altal, hogy annak elfogadasat egy masikéhoz koti.*

Az 1996-1997-es amszterdami kormanykézi konferencidn az 4llam- és kormany-
f6k a konstruktiv egyuttmiikodés jegyében alkalmaztik ezt az eszkozt. A targyalasok
sordn §sszekototték a szavazasi sulyok megvéltoztatasidnak kérdését a Tandcsban, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg 1étszamardl folyo vitat. A pozitiv dontés érdekében a javaslat
az volt, hogy a szavazasi sulyokat a nagy tagallamok szamara kedvezéen valtoztatjik
meg az Uj orszagok csatlakozasakor, cserébe viszont le kell mondaniuk a masodik biztos
delegalasarol. A kisebb nemzetek pedig viszonzasul azért, hogy elfogadjak a Tanacs-
ban szorgalmazott reformokat, megtarthatjik sajit biztosaikat az intézményben.*®
A torekvések ellenére a politikai vezet6knek nem sikeriilt megegyezésre jutniuk ezekben
a kérdésekben, igy a téma a 2000-es nizzai IGC-n ismét napirendre keriilt, amely alka-
lommal azért, hogy Belgium tdmogassa a szavazasi rendszer dtalakitdsat, a felek igéretet
tettek, hogy az orszag biztosithatja az Eurépai Tanécs rendes iiléseinek helyszinét.*’ Ezt,
az ugyeknek a megegyezés reményében valé Gsszekapcsolasat, P. Terrence Hopmann
az ugynevezett puha alkudozési formdk kozé sorolja, amelyeket az egyuttmiikodés
elérésére torekvé magatartismédok jellemeznek, ugymint a javaslattétel, igéretek,
rugalmassag és kompromisszumkeresés.** Annak készénhetden, hogy a tagallamok
eltéré6 mértékd fontossigot tulajdonitanak egy-egy tigynek, minél tébb olyan kérdés
kerul napirendre, amelyekben a tagorszagok eltéré érdekekkel rendelkeznek, annil
val6szinibb, hogy puha taktikat vidlasztanak,* ahogyan az tortént a fentebb targyalt két
IGC-n is, de a kormanykoézi konferencidkra altalanossigban is jellemz6 ez a gyakorlat,
hiszen azokon szdmos téma keriil napirendre.>°

Az elmult évtizedek csucstalalkozoin a politikai vezetSk az tigyek 6sszekapcsoldsat
emellett zsarolasi céllal is valasztottak. Az 1969-ben, Hagiaban rendezett megbeszélésen
a francia koztarsasagi elnok, Georges Pompidou a Koézosség bévitésének tdmogatasat

a4 DUR-MATEO 2006: 383.

45 McKiBBEN 2010.

46 LEHTONEN 2009.

4 JANNING 2005.

8 DUR-MATEO 2010: 682-683.
49 McKiBBEN 2010.

50 LEHTONEN 2009.
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kototte feltételhez. Pompidou a szavazatdért cserébe a kozos agrarpolitika dllandé
finanszirozasit lehet6vé tévd rendszer bevezetését kérte, aminek eleget téve, az dllam-
és kormanyfék ezen az iilésiikon dontottek arrdl, hogy azt a tovabbiakban a K6zosség
sajat forrdsbdl és nem a befizetésekbdl fogja finanszirozni. Hasonlé médon, az 1974-es
parizsi csucstaldlkozén a Benelux dllamok kototték dssze az egyeztetések rendszeressé
valdsanak megszavazasit harom masik uggyel. Ezek kozé tartozott az eurdpai parla-
menti képvisel6k kozvetlen megvalasztasa, a Tandcsban az egyhangt déntéshozatal
ala es6 teriiletek szdmdnak csokkentése, valamint az Eurépai Politikai Egyuttmtikodés
és az Eurdpai Kozosség uigyei kozotti megosztottsag megsziintetése.” 2000-ben, a niz-
zai szerzddést el6készité kormdanykozi konferencidn pedig Belgium és Finnorszag tette
a Bizottsag 9sszetételérdl szolo javaslat tdimogatasat a mindsitett tobbségi dontéshoza-
tali szabaly ala es6 teriiletek pozitiv irdnyt valtoztatdsatdl fiiggdvé.>

Koaliciékétés

Egy masik stratégia, amelyet a tagorszagok visszatéréen alkalmaznak akir a kormany-
kozi konferencidkon, akdr az eurdpai tanacsi tiléseken, az a koaliciokotés. Megkiilonboz-
tethetiink alkalmi, illetve dllandé szovetségeket, amelyek tagjai a targyaldsokkor azonos
allaspontra helyezkednek egy-egy kérdésben. Allandé szévetségeseknek hagyoményo-
san Franciaorszag és Németorszag, az észak-eurdpai orszagok — Svédorszag, Finnorszag
és Dania —, a Benelux allamok, a visegradi orszagok, a 17 tagorszdgot tomorité Kohézié
Baratai, illetve az ugynevezett takarékos négyek — Ausztria, Dania, Hollandia és Svéd-
orszag — csoportja tekinthetd. Ezek azok a formécidk, amelyek, ha nem is mindegyik
minden alkalommal, de egyes témakban kézosen dllnak ki és valljak ugyanazt a nézetet.

A szovetségeskeresésnek tobb oka is lehet. Az dllamok tarsulhatnak hatalmi meg-
fontolasbdl olyanokkal, akikkel egyttt méltan bizhatnak abban, hogy érdemi befolyast
gyakorolhatnak a déntéshozatalra. Ez lehet egy védekezd, ellenélld csoport, de a ,gyé-
zelem” is motivalhatja 6ket.>® Utébbira a legjobb példa az 1963-as Elysée-szerzddés 6ta
tart6 francia—német kooperacid, amelyre az integracié motorjaként is szoktak tekinteni.
A két orszag kapcsolatanak harmonikussaga jelentés kihatassal volt mindig is az euré-
pai orszagok egyittmikodésének alakuldsira. A problémamentes koopericié hidnya
az integraci6 elérehaladdsaban éreztette hatdsat példaul az amszterdami IGC-n.>*

Egy masik oka lehet a koalici6kétésnek az érdekazonossig. Ekkor olyan nemzetek
lépnek hossza tava vagy alkalmi szévetségre, amelyeknek céljai megegyeznek egy-egy
kérdésben. Ebb6l a megfontolasbdl alakult meg a Kohézié Baratai nevi csoport, illetve
jott létre a takarékos négyek egytuttmiikodése. Mindkét koalici6é az Eurépai Tandcsban
a hétéves pénziigyi kerettervrél folyé targyalasokon igyekszik a maga érdekei szerint
alakitani a folyamatokat. A 2020. juliusi EiT-ilésen Olaszorszag, Spanyolorszag és Por-
tugdlia is egytttesen érvelt amellett, hogy a gazdasagi jjaépitési csomagban minél

5 BULMER-WESSELS 1987.

52 LEHTONEN 2009.

53 TALLBERG-JOHANSSON 2008.
54 VANHOONACKER 2012.
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magasabb legyen a tdmogatasok ardnya és minél alacsonyabb a hiteleké.® A migracids
valsag kezelésében ugyancsak az azonos érdekekkel rendelkezé orszagok szolaltak fel
koézosen: mig a frontorszagok — Spanyolorszag, Malta, Olaszorszag, Gorégorszag — a kote-
lez6 szétosztast tamogatjak, addig a tranzitorszagok — V4-ek, Ausztria — a kvotdk ellen
érvelnek.*® A klimavédelem kérdésében is ez az elv volt megfigyelhets, amikor Cseh-
orszag, Lengyelorszag és Magyarorszag kozosen alltak ki a sikeres atallas érdekében
a kelet-kozép-eurdpaiak szdmara nydjtandé tobblettdmogatas mellett.®” Az érdekvezé-
relt koopericié a kormanykézi konferencidkon is megfigyelhetd volt. Mig az intézményi
reformok terén a kis tagorszagoknak voltak azonos térekvéseik, addig a kozos agrar-
politikat illetéen Franciaorszagnak lettek alkalmi partnerei, adézasi tgyekben pedig
az Egyestilt Kirdlysag szerzett szovetségeseket.’® Az amszterdami IGC-n Svédorszag,
Ausztria, Belgium, Irorszag, Dania és Finnorszag fogott 6ssze — sikerrel — azért, hogy
emeljék kozdsségi szintre a foglalkoztataspolitikat.>

A kozos torténelem és kultura szintén bizonyulhat olyan tényezének, amelyre
épitve egyes allamok kozosen lépnek fel. A bel- és igazsagugyi egyiittmiikodés teriiletén
az Egyesiilt Kiralysag és frorszag jellemzéen egységes allaspontra helyezkedett, a skan-
dindv orszdgok kornyezetvédelmi, szocidl- és biztonsagpolitikai tgyekben vallanak
rendre azonos nézeteket, de a Benelux dllamok és a visegradi orszagok kooperacidja is
torténeti-kulturalis alapokon nyugszik.®°

Vétoval valo fenyegetés

Az alkudozasi folyamat sordn az 4llam- és kormanyfék elgszeretettel élnek a vétéval valo
fenyegetés eszkozével is. Mindezt az egyhangu dontéshozatalnak kszénhetéen tehetik
meg, és azt a célt szolgdlja, hogy ilyen médon vegyék ra targyalpartnereiket az 4ll4s-
pontjuk megvéltoztatisara, megakadalyozva ezzel a szamukra kedvezétlen dontést.
A vétot kilatasba helyezhetik a végs6 megallapodast illetéen, de akdr mar a targyaldsok
megkezdése elbtt is az egyezség tartalmatdl fiiggetleniil, ha egy adott orszag azt sze-
retné elérni, hogy bizonyos tigyeket napirendre se vegyenek.®* A politikai vezeték a mar
targyalt issue linkage médszerét vilasztva szintén elérhetik céljaikat a vétozas igéretével.

Amikor a tagillamok a fenyegetést valasztjak akar az eurdpai tandcsi tlések, akar
akormanykozi konferencidk soran, jellemzéen két, egymadssal sokszor 6sszefiiggs ténye-
z6re — a nemzeti érdekre és a belpolitikai kérilményekre — valé hivatkozassal indokoljdk
azt meg. Utébbi eredményessége az informacids aszimmetriabdl eredeztethetd, ugyanis
a tagdllamok sajat belpolitikai helyzetiikrél olyan tudassal rendelkeznek, amellyel
masok nem, amit ki is hasznélnak, hogy - Putnam megfogalmazasaval - sajat win-set-
jeiket kisebbithessék. Ide sorolhaté a valasztépolgarok preferencidja, a hazai ratifikacios

55 NAVRAcsIcs 2020.

56 KaLas 2020a.

57 KaLAs 2020b.

58 TALLBERG-JOHANSSON 2008; LEHTONEN 2009.
59 VANHOONACKER 2012: 193.

60 LEHTONEN 2009.
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folyamat — a kormanykézi konferencidk esetében -, valamint az integricié folyamatéval
szkeptikusabb belpolitikai kihivé altal jelentett veszély a kormany hatalmara.®?

A nemzeti érdek varhato sérelme okan jelentette be vétézasi szandékat 2012-ben
David Cameron brit kormanyfé a 2014-2020-as id6szakra szolé hétéves pénziigyi
kerettervrdl folyd targyaldsokat illetéen,®® vagy éppen 2022 tavaszan, egy EiT-ilés
el6tt a magyar miniszterelnék az Oroszorszaggal szembeni teljes kor(i olajembargéra
irdnyuld javaslat esetén.®

A megdllapodds megvétézdsa

Ritkabban, de eléfordul, hogy egy tagillam egy csucstaldlkozén valéban megakada-
lyozza egy-egy dontés elfogadasit, mas médot nem latva érdekei érvényesitésére. A véto
eszkozét azon 4llam- és kormanyfék valasztjak, akiknek kevésbé fontos az adott meg-
allapodas megsziiletése és megelégszenek a status quéval, vagy akik az aktualis helyzet
fenntartasaban érdekeltek.®® Mind a tényleges vét6zast, mind pedig az el6z6 pontban
leirt, ezzel val6 fenyegetést az orszagok els6sorban a nemzeti szuverenitast és bizton-
sdgot érint6, a high politics kategéridba tartoz6 szakpolitikai teriileteken alkalmazzak.
Ezekben az tigyekben a politikai vezeték a relativ gyézelemre torekszenek, igy a konflik-
tust is felvallalo, kevésbé kompromisszumkész viselkedés jellemzi 6ket.5

Az eurépai tandcsi iiléseken leginkabb a hosszu tavu koltségvetésrél szolé egyez-
tetéseken élnek a tagillamok a vétézas lehet6ségével, mint ahogyan azt Spanyolorszag
példdja is mutatja, aki az 1980-as évek végén és az 1990-es esztend6kben mindaddig
blokkolta a megallapodast, amig nem volt biztositott szimara a regionalis fejlesztési for-
rasok tovabbi folydsitasa.®” Ezen tulmenden, a kozosség bovitésének kérdése ugyancsak
olyan teriilet, ahol a tényleges vétézas tobb izben is megfigyelhetd volt mar. Az Egyestlt
Kiralysdg csatlakozasat az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséghez Charles de Gaulle francia
koztarsasagi elnok kétszer is — 1963-ban és 1967-ben — megakadalyozta,®® Eszak-Ma-
ceddnia pedig sokaig szintén azért nem kezdhette meg a csatlakozasi targyalasokat
az EU-val, mert el8szér Gordgorszag — 2009-ben —,*° majd 2020 szén Bulgéria vétozta
meg azt.”® Magyarorszagra kevésbé jellemzd a vété alkalmazdsa magin az eurdpai
tandcsi tléseken, sokkal inkabb az azzal val6 fenyegetés eszkozével él, ahogyan az pél-
daul tortént az Oroszorszagot sujtoé teljes olajembargd esetében.” Tényleges vétdzasra
az EiT-on kiviil gyakrabban kertl sor, 2022 juniusidban az uniés mimimumadé beveze-
tése és a hatodik uniés szankcids csomag tartalma miatt is vétézott a magyar kormény.”

62 PUuTNAM 1988; SCHNEIDER-CEDERMAN 1994.
63 Reuters 2012.

64 WEINHARDT 2022.

65 TALLBERG 2008; SLAPIN 2011.

66 McKiBBEN 2010.

67 TALLBERG 2008: 696.

68 ARATO-KOLLER 2015.

69 GOTEV 2018.

70 MaksziMov 2021.

7 A vétoval vald fenyegetésrdl mint alku stratégiarél lasd bévebben LEHTONEN 2009; MCKIBBEN 2016.
72 SzABO 2022; NEMETH 2022.
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Noha ezek jogilag Magyarorszag képviseletében masok — miniszterek, uniés nagykove-
tek — nevéhez fliz6dnek, mégis tekinthet6k a magyar miniszterelnok 4llaspontjanak is.

A politikai vezet8k nemzeti szuverenitdst érint6 tigyeket a kormanykézi konferen-
cidkon is targyalnak, amelyek alkalmaéval a tagorszdgok szintén alkalmazzak a vétézast
mint stratégiit, amikor ugy vélik, hogy a médositott szerzédésre vonatkozé javaslat
egy-egy pontja tulsdgosan szorossa fizné az integraciot.”® Ez tortént a 2003-2004-es
IGC-nis, amikor az Egyesiilt Kiralysag tiltakozasaval megakadalyozta, hogy a tobbséggel
torténd dontéshozatali szabélyt kiterjesszék az adézast, valamint a bel- és igazsagiigyet
érinté tgyekre.” A kormanykoézi konferencidk esetében azonban ez a gyakorlat a tar-
gyaldsok folyaman jellemz8, amikor még nem a végleges sz6vegrél dontenek az dllamok,
az IGC-ken ugyanis torekszenek valamilyen megallapodasra, a megegyezés teljes hia-
nyanak elkertuilése érdekében pedig kompromisszumokra is készek.”

Osszefoglalas

Az Burépai Unidval kapcsolatos legfontosabb déntések, tigymint az integraci6 jovdje,
a hataskormegosztas nemzeti és nemzetek feletti szint kozott, az eurdpai tandcsi ilé-
seken, illetve a szerzédésmoédositasi folyamat sordn, a kormanykézi konferencidkon
sziiletnek. E targyalasok titkossdgabol fakad6an mégis nagyon keveset tudunk arrél, mi
zajlik pontosan az egyeztetéseken, milyen médon igyekeznek a tagorszdgok céljaiknak
megfeleléen alakitani a végs6 megéllapodédst. Tanulmdnyomban az allam- és kormany-
fék EiT-uléseken, valamint IGC-ken alkalmazott stratégidit vizsgaltam, arra a kérdésre
keresve a vélaszt, hogy vannak-e olyan viselkedési médok, és ha igen, akkor mik azok,
amelyek rendre visszakészénnek a megbeszéléseken?

Kutatdsom soradn arra jutottam, hogy négy ilyen stratégiat lehet megkiuiléonboztetni:
az issue linkage-et, a koaliciokotést, a vétoval vald fenyegetést és a vétdzast. Az issue
linkage moédszerével a nemzetek kiillonboz6 iigyeket kotnek 6ssze, ami szolgilhatja
a kompromisszumra torekvést, de akdr a zsarolast is. A koalicidkdtés révén bizonyos
orszagok kozos fellépésiikkel igyekeznek nyomdst gyakorolni tirgyalépartnereikre.
A vétéval vals fenyegetéssel a politikai vezetSk az egyeztetési folyamat kozben kisérlik
meg rabirni arra a tobbieket, hogy valtoztassanak allaspontjukon és médositsik a for-
mal6do javaslat tartalmat. A legradikélisabb stratégia, amelyet a kormanyok visszatérd
moédon alkalmaznak az a tényleges vétézds a dontéshozatalkor. Ezzel megakadilyozzak,
hogy érdekeikkel ellentétes dontés sziilessen, igy idét nyernek a végsé egyezség — akar
mas moédszerekkel valé — megvaltoztatasira. Az Eurépai Uniéban jelen 1évs, kompro-
misszumra térekvd targyalasi kulturidbdl eredéen azonban a nemzetek csak a legritkdbb
esetben kényszeriilnek rd a vétozasra.”™

Tanulmanyomban atfogé képet kivintam adni az ismétlédéen megjelend alkudo-
zasi formakrol, a felsorolt stratégidk mellett tigytél, kilsé korillményektdl vagy éppen

7 SLAPIN 2011.

7 TALLBERG 2008: 696.

7 STUBB 2002.

6 DUR-MATEO 2010: 687.
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személyiségtdl fiiggben az dllam- és kormdanyfék szdmtalan egyéb mdédon is toéreked-
hetnek érdekeik érvényre juttatidsira. Ebbél adéddan, ha valaki az egyes EiT-uléseken,
kormanykézi konferencidkon zajlé targyalasi folyamatok vizsgélatara véllalkozik, akkor
minden esetben a kontextus figyelembevétele is sziikséges.

A jelenlegi és elkovetkezé id6szak fontos témdi, az Oroszorszaggal szemben alkal-
mazott szankciék kore, az energiavalsag kezelése, illetve az integraci j6véje mind-mind
olyan teriilet, amelyeken az egyes nemzeti érdekek akar teljesen ellentétesek is lehetnek
egymassal. A killonbség eredhet példdaul az orosz gaztdl valé fuggéség mértékébosl,
az alternativ energiaforrdsokhoz val6 hozzaférés lehet6ségébél, vagy éppen a kormany-
kozi versus foderalis Eurépa viziobol. Ebbél fakadéan, a tanulmanyban bemutatott
stratégidkat alapul véve, arra lehet szamitani, hogy a tagorszagok vezetdi elGszeretettel
élnek majd a vétoval valé fenyegetéssel, vagy akar a tényleges vétozassal is. Mindezek
viszont megbénithatjik az egész dontéshozatalt. Az dllam- és kormdanyféknek igy
a targyaldsokon arra kell megoldést keresniiik, hogyan tudjak a nézetkilonbségeket
csokkenteni, az allaspontokat egymadshoz kozeliteni. Az esetleges vilag-, illetve belpo-
litikai véltozasok hidnydban, a vilaszt leginkdbb a nemzeti érdekekre tekintettel 1évé
mérsékelt reformokban, a lassabb elérehaladdsban latom, legyen sz6 akar kozéptavon
a szankciok korének fokozatos kiterjesztésérdl, akar az EU hosszu tava jovéjének meg-
hatarozasardl. Ilyen szemléletméddal az Eurdpai Tandcsban valamennyi fél szamara
megfelel6 megallapodascsomagokat lehetne elfogadni.
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miatt Ferenc pdpa ondllé enciklikdt adott ki. A Laudato si’ kezdetii enciklika az elsé
olyan egyhdzi dokumentum, amely kifejezetten a teremtésvédelemmel foglalkozik,
ugy hogy az egyes dllami és nemzetkézi kizpolitikdkat is figyelembe veszi. Ferenc
pdpa folytatja a II. Vatikdni Zsinat pdtbeszédre épilé politikdjdt. A kozjo és az embe-
riség java miatt, minden dllammal és nemzetkozi szervezettel pdrbeszédet igyekszik
kialakitani. Ebben a tanulmdnyban kifejezetten a Szentszék és az Eurdpai Unid kor-
nyezetvédelmi szempontjait hasonlitjuk dssze. Igyeksziink a kézds pontokat éppugy
bemutatni, mint a filozéfiai kiilonbozdségeket és az eltéré megolddsi javaslatokat.

Kulcsszavak: katolikus egyhaz, Szentszék, Eurdpai Unid, kérnyezetvédelem,
teremtésvédelem

Reflection on the created world has always been part of Catholic theology. However, it
was relatively late that the protection aspect became an integral part of the Church’s
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social teaching. The Catholic Church has sought to provide a theologically based
response to the harm caused by modern economy, industry and military force. Pope
Francis issued an encyclical on environmental pollution. The encyclical, Laudato st’,
is the first ecclesiastical document to explicitly address the protection of creation by
taking into account public policies at national and international level. Pope Francis
continues the policy of the Second Vatican Council, which was based on dialogue. For
the common good and for the good of humanity, he seeks to establish a dialogue with
all States and international organisations. In this paper, we compare specifically the
environmental aspects of the Holy See and the European Union. We will try to show
the common points as well as the philosophical differences and the different solutions
proposed.

Keywords: Catholic Church, Holy See, European Union, environment, creation

Az Eurépai Bizottsdg 2019. december 11-én adta ki az Eurdpai zold megdllapodds cim(
kozleményt. A dokumentum az éghajlat- és a kérnyezetvédelmi kihivasok komplex
kezelésére vallalkozott. Az uniés megkozelités szerint a célokat, amelyeket jogi és egyéb
megfogalmazisok timogatnak, itemezve kell elérni. Aklimasemlegességi célok azonban
atsugdroznak egyéb uniés kézpolitikdkra (energiaszektor, kozlekedés, kérnyezetvéde-
lem, mez6gazdasag, ipar stb.). A 6 célkitiizés, hogy 2050-re az EU elérje az iiveghaz-
hatdstgéz-kibocsitas netté nullara csokkentését.® Az Eurdpai Unié tugyel arra, hogy
a kozpolitikai célkittizései vonatkozasaban széles kért parbeszédet alakitson ki. Szabé
Maté kifejezetten az eurdpai uniés kérnyezetvédelemrdl irt monografidjiban felhivja
a figyelmet arra, hogy bar az EU mint nagyobb egység lehetéséget teremt az okoldgiai
problémakkal szembeni hosszu tava fellépésre, ,,a politika és a gazdasidg hagyomanyos
érdekszerkezete, a fragmentdcid, a partikularis érdekek, a rovid tava reakcidkészség”
tovabbra is nehezitheti az EU tevékenységét.* Ezt a hosszu tavu civil egyuttmiikodés
mérsékelheti valamelyest, mutat rd Szabd.” A monografia az egyhdzakkal valé parbe-
szédr6l nem sz6l. Az elmult években azonban a térténelmi egyhazak a kérnyezetvédelem
legtekintélyesebb sz6sz6l6iva valtak. Az EU ezért keresi az egyhazakkal ezen a tertileten
is a tarsadalmi parbeszédet. A katolikus egyhazzal val6 kapcsolatot a kérnyezetvédelem
teriiletén kulénosen is indokolja, hogy 2015. méajus 24-én jelent meg Ferenc papa Laudato
si’kezdet szocialis enciklikdja, amelynek 6 fékusza a teremtésvédelem. Nem ez az els6
egyhazi dokumentum, amelyben a teremtésvédelem el6keriil, de ez az els6, amely kife-
jezetten a teremtett vildg védelmével foglalkozik a maga komplexitidsiban teolégiai,
tarsadalmi, politikai szempontokbdl.

Fontos azonban régziteni, hogy a katolikus egyhdz és az Eurépai Uni6é megkéze-
litése, ami a koérnyezetvédelmet illeti, nem teljesen fedi egymadst. A teremtésvédelem
ugyanis teolégiai fogalom, amely a katolikus dogmatika részét alkotja. Feltételezi
a megszemélyesitett természetfeletti létez6t, aki a vilagot megalkotta. Ez fontos teols-
giai premissza, amelybdl szamos vallastudomanyi ésszefiiggés szarmazik, és amelyek

Orszaggyiilés Hivatala 2020; KRAMER 2020.
4 SzABO 2004: 3-4.
° SzABO 2004: 3-4.
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a természet keresztény megkozelitését meghatarozzak.® Bagyinszki Agoston ennek
kapcsan hivja fel a figyelmet arra, hogy a természet keresztény értelmezése atsugirzott
a12-13. szdzadban éledd egyetemi oktatastol a romantika politikai megfogalmazasan 4t
egészen a 20. szizad modern katolikus szocialis tanitasdig.” A teremtett vildg védelmé-
nek szempontja viszonylag késén, a modern gazdasag és az ipar okozta kérnyezetszeny-
nyezés miatt valt a katolikus egyhdz tdrsadalmi tanitdsanak fontos részévé.® A nyugati,
beleértve az uniés kozpolitikai gondolkodast is id6ben jelentésen lemaradt a katolikus
egyhdz mogott. A politika vagy a kézpolitika nem rendelkezett mély elméleti megala-
pozéssal a természetrdl. Legfeljebb a telepiilésfejlesztés szempontrendszerében jelent
meg. Kétségtelen, ahogy arra Bajnai Laszl6 ramutat, hogy a j6 varosfejlesztésnek id6vel
kialakultak a filozéfiai elvei is: az egészséges, j6l hasznédlhat6 (praktikus) és szép véarosi
szovetek kialakitdsa.’ De a természet védelme a maga komplexitdsiban csak a fokoz6do
kornyezeti terhelés miatt, a 20. szdzad masodik felére valt a kozpolitikai gondolkodas
részévé. Ennek a folyamatnak a jelenlegi stddiumaban ugy tiinik, hogy az EU a modern
kori kérnyezettudatossag zaszloshajojava valt. De az EU kozpolitikai megkozelitése nem
teoldgiai szempontokra épiil. Jogos kérdés, hogy 6sszevethets-e és érdemes-e 6sszevetni
a kornyezet-, illetve a teremtésvédelem két eltéré alapokkal rendelkezs értékelését.
A katolikus egyhazban léteznek olyan konzervativ irdnyzatok, amelyek a modern nem-
zetkozi szervezetekkel val6 kommunikaciét feleslegesnek, esetleg a hitelvek integritasa
miatt kifejezetten karosnak tartjak. A II. Vatikani Zsinat szakitott az dllamszkeptikus
és a nemzetkozi szervezetekkel szembeni tavolsdgtarté magatartdssal. A Gaudium et
Spes kezdet( lelkipdsztori konstittacié 26. pontja ezt igy foglalja éssze: ,a zsinat nagy
tisztelettel tekint mindarra, ami igaz, jé és igazsagos abban az oly sokféle intézmény-
ben, melyet az emberi nem a maga javara alapitott és alapit.” Ezenfelil kijelenti, hogy
az egyhaz ,amennyiben rajta mulik és kildetésével 6sszefér segiteni és tdmogatni
akarja az §sszes ilyen intézményt” (26. pont). Ennek titkrében a kérnyezet védelmének
kozpolitikai megkozelitése a kozjot érinté olyan terilet, amelyben az egyhaz keresi
az egyuttmiikodés alternativait. Akkor is, ha az 4llam részérél a kérnyezetvédelem nem
teoldégiai kérdés. Amennyiben ugyanis abbdl a politolégiai paradigmabél indulunk ki,
hogy a kozpolitika a politikdnak az a része, amely az emberek mindennapjait a leginkabb
érinti,’* és funkcidja a kozjo érvényesitése, akkor a katolikus egyhaz megkozelitése
szerint a kozpolitika a ,,parbeszéd és a taldlkozas” helye.’ Hiszen a k6zjo érvényesité-
sében, ahogy emlitettiik, az egyhaz aktivan részt vesz, és egyuttmiikédik minden jo
és igazsagos emberi intézménnyel. Ha ehhez hozzavessziik Agh Attila megéllapitasat,
amely szerint az Eurépai Unié még ma is elsdsorban értékorientdcié alapjan kialakuld,
ideoldgiai és teoretikus orientaltsdgu kozpolitikai rendszerként funkciondl,®* akkor
az is logikus, hogy az egyhiz keresi az integraci6é szerveivel az épit6 parbeszédet.

PuUskAs 2006.
BaGyinszkr 2019: 12-13.
TOTH 2016; ZAMAGNTI 2010.
BAJNAT 2021.
10 VAss 1999: 92.
H Kozpolitikak 6sszehasonlitasahoz lasd VAss 2003.
2 Magyarul: Az Igazsagossag és Béke Papai Tanacsa 2014.
B Am2013.
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Ferenc papa a Laudato si’ kezdeti enciklikdban ,az ,éghajlatot” kézjénak nevezi (LS 23).
»Az emberiségnek tudatositania kell, mennyire sziikséges az életstilusunkon, a terme-
lési és fogyasztdsi szokdsainkon valtoztatni, hogy megkizdjink a felmelegedéssel, vagy
legalabb azokat az emberi okokat megsziintessiik, amelyek kiviltjak vagy salyosbitjak.”
Mivel tehit a pdpa az emberiség koz6s, nagy kihivasdnak tekinti a kérnyezeti 4rtal-
makkal val6 szembenézést, keresi a parbeszéd lehet§ségeit a killonb6z6 szervezetekkel.
Ezért inkabb a kz6s nevezdre és nem az eltérésekre helyezi a hangsulyt. A tanulmény-
ban a katolikus egyhédz és kiilondsen a jelenlegi pipa teremtésvédelmi filozéfidjanak,
illetve az Eurdépai Unié kérnyezetvédelmi politikdjanak kozos és eltéré aspektusaira
mutatok ra. Igyekszem felhivni a figyelmet a parbeszéd perspektivaira, illetve az unids
kozpolitika korlataibél ad6dé hatarokra.

Ami 6sszekot, és ami elvalaszt

A teremtett vildg védelme, mint arra részben fentebb mar utaltunk, az egyhdz megko-
zelitésében tulmutat a puszta praktikus kérdéseken. Ferenc papa a Laudato si’ kezdett
enciklikdban arra figyelmeztet, hogy a ,mai helyzet gyokeréig” kell elérni. Nem elég csak
»a tuneteket” észlelni és azok kezelésére javaslatot tenni (LS 15). Ez azt jelenti, hogy
nem elég a hulladékgazdalkodas, az éghajlatvaltozas, a biodiverzitas, a vizgazdalkodas
problémait feltarni, hanem az ezek mogotti ,legmélyebb okokat kell 1atni”. Az el6bb
emlitett kérnyezetvédelmi teriileteket maga az enciklika is szdmba veszi. Sét, az encik-
likahoz irt kommentarok nem hagynak kétséget afeldl, hogy az @j szocidlis enciklika-
nak éppen az az érdeme, hogy az egyes koérnyezeti problémakat egy dokumentumban
atfogban és a természet, illetve a tdrsadalomtudomanyokkal valé parbeszédre alapozva
vizsgalja.’ A katolikus egyhdz a teremtésvédelem megalapozdsanal a Teremtés kony-
vének abbdl a kifejezésébdl indul ki, ahol az Isten a teremtett vildgot az emberre bizza
(Ter 2,15). A katolikus gondolkodasban ez az isteni parancson nyugvé kiindulépont
mindig a teremtett vildggal szembeni tiszteletet eredményezte. Ez igaz azokra a jelentds
katolikus szerzékre is, akik ugyan teremtésvédelemrdl még nem beszéltek, de kozmo-
l6gidjukbdl a természet mély tiszteletére és az ember feleldsségére kovetkeztethetiink.
A korai egyhézatyak, Szent Agoston, Remete Szent Antal, Szir Szent Efrém, Evagriosz
Pontikosz munkdiban mar megjelenik a teremtett vildg mint Isten szeretetének meg-
nyilvanulasa. Szent Agoston a nyugati keresztény filozéfia meghatarozo alakja ismertebb
munkéaiban (Isten vdrosa, Vallomdsok konyve), illetve szentbeszédjeiben kifejtette a vilag
teremtésének keresztény tanitasit. Emellett kiilon konyvet szentelt a teremtett vilag-
nak."” Ez az els6 szazadokban kidolgozott teremtéstan, minthogy a teremtett vilag Isten
szeretetének jele, amelybdl Isten gazdagsdga kiolvashatd, meghatarozta a természetr6l
vallott keresztény gondolkodast.'® Attél figgetlenil, hogy a teremtett vildg védelmének
szempontjait kifejezetten megfogalmaztik volna, a teoldgiai elvek miatt az ember fele-
16ssége evidencidnak szamitott. Ez annak ellenére igaz, hogy egyes szerzék, mint Lynn

1 DE GREGORIO 2016.
15 Augustine 1991; CHRISTIAN 1953; CLARKE 1958; O’'MEARA 1984.
16 TANZELLA-NITTI 2019.
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White a bibliai teremtéstérténetben (Ter 1,27-28) hasznalt ,uralkodjatok a teremtett
vildgon” szoéfordulat miatt a zsidé-keresztény kulturit teszi a koérnyezetszennyezés
felel6sévé." A katolikus egyhidz teremtéstana azonban, ahogy arra II. Janos Pal az Evan-
gelium vitae kezdet( enciklikdban utal, az ember felel6ssége oldalardl értelmezhetd.
»Az uralom - irja a padpa — melyet a Teremt$ az emberre bizott, nem abszolut hatalom,
sem a »haszndlni és visszaélni vele« szabadsagardl nincs sz6, sem a dolgokkal nem ren-
delkezhet kénye kedve szerint.” II. Jinos Pal ebben az enciklikdban a kérnyezet védelmét
9sszekapcsolja az elsé isteni tilalommal, amelyben Isten megtiltja az embernek, hogy
»a kert kozepén 4116 fardl egyen” (Ter 2,17). A tilalom ebben az értelmében azt jelenti,
hogy Isten ,elég vildgosan mutatja, hogy a lathaté természettel szemben mi emberek
nem csupan biolégiai, hanem erkélesi térvényeknek is ald vagyunk vetve, melyeket nem
haghatunk at biintetlentil”.’® Az tény, hogy a katolikus teremtéstan a modern gazdasig
és a pusztité katonai eszkozok kapcsan tette hangsilyosabba a teremtés védelmének
szempontjait. Martin Schlag az egyhaz tarsadalmi tanitdsa kapcsan felhivja a figyelmet,
hogy vannak 4llandé elemek az egyhaz szocilis tanitdsdban, amelyek nem valtoznak.
Devannak a szocidlis tanitadsnak olyan részei, amelyek a tarsadalmi és biztonsagi kihiva-
sok valtozéasaival valnak hangstlyosabbd.!* Dinamizmusuk és tarsadalmi jelentdségitk
okan ezek a kérdések kiiléngsen is a parbeszéd teriiletei lehetnek. Amikor a katolikus
egyhéz teremtésvédelem-tanit és az uniés kérnyezetvédelmi kozpolitikat ésszevetjik,
érdemes Turgonyi Zoltdn tdrsadalmi parbeszédre vonatkozé altalanos megallapitdsa-
bdl elindulni. Turgonyi azt mondja, hogy a katolikus hitre alapozott természetjognak
vannak olyan teriiletei, amelyek a természetes ésszel is belathatdk. Ez a jézan ész ad
alapot szamos keresztény hitelv kapcsan az egyhaznak a tarsadalom akar nem hivé
részével val6 parbeszédre. Miért ne lehetne a kérnyezetvédelem is ilyen tertilet? Isten
és a teremtés teoldgiai elvének elfogaddsa nélkul is belathato, hogy a jelenlegi gazdasagi
és termelési folyamatok 6riasi kérnyezeti kdrokat generalnak. A haborukban alkalma-
zott eszk6zok pedig akar helyrehozhatatlan pusztitast okoznak a kérnyezetben. VI. P4l
Octogesima adveniens kezdet( enciklik4ja is, amely elészor reflektal a kérnyezetszennye-
zésre, kevésbé teoldgiai szempontbdl kozelitette meg a teriiletet. Az enciklika felhivja
a figyelmet arra, hogy ,az emberek ma szinte egyik percrél a masikra ébrednek annak
tudatdra: milyen meggondolatlanul zsikmaényoltdk ki a természetet, hogy fennill
a természet leromboldsanak, és annak a veszélye, hogy a természettel valé visszaélés
vétke magdra az emberre szall vissza”.?’ De II. Janos Pal Centesimus annus és a Sollicitudo
rei socialis kezdeti enciklikai is, amelyek pedig mar alaposabb teoldgiai perspektivajat
adjak a teremtett vilag védelmének, igyekeztek a jézan ésszel beldthat6 szempontokat
megfogalmazni a kérnyezet degradacidja kapcsdn. Olyan elveket, amelyeket az ész-
szer( logikai érvelés és a mindennapi tapasztalat alapjan a nem hivék is elfogadnak.?
Altaldnossagban kijelenthets, hogy a kozjora, illetve a racionélis alapokra helyezett
parbeszéd az EU és a katolikus egyhidz kapcsolatatol sem idegen. A Szentszék reflektal
az EU kozpolitikdira. De az integracio szervezetei is mutatnak egyfajta transzforméacids

7 WHITE 1967.

18 II. Janos P4l 1995.

19 SCHLAG 2017. CORDES 2012; HEHIR 1986.
20 VI. Pal1971.

2 II. Janos P4l 1987; I1. Janos Pal 1991.
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vagy implantaciés hajlanddsagot, ami az egyhaz tirsadalmi tanitasat illeti. Mind Alcide
De Gasperi olasz és Robert Schuman francia, mind Konrad Adenauer német politi-
kusok komoly katolikus szocializiciéval rendelkeztek. A masodik vilaghdboru éveit
katolikus kézegben vészelték 4t, ahol mélyebben megismerkedtek a katolikus egyhaz
tarsadalmi tanitdsdval. Mindhdrman sokat meritettek az egyhdz tarsadalmi tanitasat
megalapozé szocidlis enciklikakbdl, kilonosen XIII. Le6 papa Rerum novarum és XI. Pius
papa Quadragesimo anno kezdet( enciklikaibdl. Bar nyilvanval6va tették, hogy politikai
kezdeményezésiik laikus alapt, de szdmos tekintetben az egyhaz tarsadalmi tanitisat
kivadntak megvalésitani az eurdpai politikai életben és tairsadalomban.?? Koncepcidjukat
jol szemlélteti Alcide De Gasperi 1954-ben mondott beszéde, amelyben Eurépa keresz-
tény gyokerei, az evangéliumi testvériség és az emberi személy tisztelete ugy jelennek
meg, mint az ,4j Eurépa” alapjai. Ekézben hitet tett amellett, hogy a sérelmeket hordozé
eurdpai népek dsszebékitéséhez az elsd 1épés a keresztény értékek restauracioja.?® A kor
torekvéseit Robert Schuman szavaival lehet 6sszefoglalni: ,Isten altal meghatarozott
rendet kell megvaldsitani a modern tarsadalmi szféraban is.” Lucian Leustean 9ssze-
foglalé munkat irt a keresztény felekezetek és az eurdpai integracié szervezetei kozotti
kapcsolatrél. A kényv cime félrevezetd, hiszen inkabb a katolikus egyhaz és az EU el6d-
szervezetei kozotti kapcsolatot elemezi.?* A szerz6 azonban jol érzékelteti, hogy a frissen
létrejott eurdpai katolikus szervezetek (Problémak Katolikus Titkarsidga, Nemzetkozi
Katolikus Szervezetek Konferencidja, Eurdpai Katolikus Tanulmanyi és Tajékoztatési
Kozpont stb.), majd kés6bb a Szentszék is az EU és el6dszervezetei kozotti kapcsolatot
atdrsadalmikérdések értékelésében és kezelésében litta. Ezek a teriiletek a mar emlitett
tarsadalmi és biztonsagi kihivasok titkrében fokozatosan alakultak. Erthetd, hogy a kor-
nyezeti problémak, amelyek a 20. szdzad masodik felére kiemelt érdeklédésre tettek
szert, a két entitas kozotti parbeszéd targyat is képezték.

Tovabb a parbeszéd utjan

Ahogy a kérnyezetvédelem az Eurdpai Unidban,? gy a teremtés kifejezetten védelmi
megkdézelitése a katolikus egyhéazban is fokozatosan bontakozott ki. Igy érthets, hogy
amigmas terileteken (szocidlisigazsdgossidg, munkasokjogai, béke ésbiztonsag, alapjogi
kérdések stb.) az eurdpai integracié és a katolikus egyhaz kézott mar elérehaladottabb
volt a kommunikacié, a kérnyezetvédelem csak fokozatosan vélt a parbeszéd targyava.
Gellérthegyi Istvan Az Eurépai Unié klimapolitikdjdnak fejlédése cimi irdsdban szemlélteti
azt a fokozatossdgot, amellyel az Unié egyre elkotelezettebb lett a globalis kérnyezet-
védelemi egyezmények irant, és kialakult az EU-n belil a szertedgazé zold politika.
Immar 40 éve hirdetik meg a kérnyezetvédelmi cselekvési programot, amely koordinalja

22 PRELOT 1975.

3 DE GASPERI 1954; RODOTA 2001: 59.

2 LEUSTEAN 2014.

% WILKINSON 1994.

GELLERTHEGYI 2021. Igy az 1972-es parizsi cstcstaldlkozé, kérnyezetvédelmi akciéprogramok, Elsg
Eghajlati Vilagkonferencia, Eghajlati Vilagprogram, ENSZ Kérnyezet és Fejlédés Vilagbizottsag Kozos
jovénk cim jelentése, 1992-es Rio de Janeird-i megallapodas, ENSZ éghajlatvéltozasi Keretegyezménye.
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az eurdpai kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikat.?” A bevezetében emlitett Eurdpai
zold megdllapodds, az 1j felilvizsgalati és nyomon kévetési mechanizmusok, a bizottsig
feladat- és hataskorbévitése a kornyezetvédelem teriiletén, illetve az évenkénti érté-
kelés szintén hosszu fejlédés eredménye. A kulénbozé szintti EU-s megnyilatkozasok
ugyancsak azt szemléltetik, hogy a kérnyezetvédelem kiemelt kozpolitikai célla valt.
Utaltunk mar arra, hogy a katolikus teolégidnak a teremtés mindig fontos szempontja
volt. Akkor is, ha ez nem 6ltétt testet direkt teremtésvédelmi filozoéfidban. A szocialis
enciklikdk, amelyek mentén kialakult az integricié és a katolikus egyhaz szervezetei
kozotti parbeszéd, teoldgiai szempontokkal is aldtdmasztottdk az egyes tarsadalmi
kérdések megoldasdra tett javaslataikat. Mire azonban ezek a katolikus javaslatok atke-
rilltek a szocidlis dllam vagy a liberilis ideolégiai alapokon felépulé nemzetkézi szer-
vezetek szotardba, elszakadtak az eredeti teoldgiai gyokereiktdl. Ez mégsem jelentette,
hogy ne lehetett volna a k6zj6 céljainak a megvaldsitasira az egyhaz és az 4llam, illetve
a nemzetkozi szervezetek kozotti parbeszédet kialakitani. Az igazsagos bér, a szocialis
és az egészségiigyi ellatds, illetve szdmtalan kézszolgaltatas jelenleg is mind az Unid,
mind az egyhdz megfogalmazasiban megtalalhat6. Amig azonban az egyik esetben teo-
logiai, addig a masik esetben politikai a megalapozas.? Az emlitett térténelmi példakbol
kijelenthetd, hogy jelenleg is jelentheti a parbeszéd alapjat a két entitas kozott a teold-
giai gyoker( teremtés- és a kozpolitikai szempontu kérnyezetvédelem. Fontosabb kérdés
véleményem szerint, hogy hol helyezkedik el jelenleg a két szervezet egymas kiilpoliti-
kajaban. Mivel az alapité atyak az egységes Eurdpa tervét a katolikus egyhazhoz kozeli
szak- és kozpolitikakra alapoztak, ezért a papak is az integraciés folyamatok mellé all-
tak.?® Az egyes kozpolitikai célkitiizések, amint arra utaltunk, erésen katolikus megala-
pozottsaguak voltak. Akkor is alapjait jelentették a kommunikaciénak, ha azok 4testek
egyfajta transzformdacids folyamaton, mire elfoglaltak helytiket az eurépai kézpolitikdk
kozott. Ennek legszemléletesebb példéja a szubszidiaritas elve, amelyet az Uni6rél sz616
intézménytorténeti munkak rendre a katolikus egyhdz szocialis tanitdsara vezetnek
vissza. Az eredeti teolégiai megalapozottsigi fogalom az integracié szervezeteiben
azonban yj életre kelt, és sajatos politikai, illetve kézigazgatasi tartalmat kapott.** Ez is
jol szemlélteti, hogy nem kell attél félni, hogy kiulénbozé tartalmi megalapozottsagy,
de célkitiizéseiben azonos fogalmakat hasznidlunk a két entitds egyiittmiikodésére.
A kérdés inkabb az, hogy akar az egyik, akar a masik szervezet mennyire nyitott a par-
beszédre és a célok kozos megvaldsitasira, illetve milyen eszkézoket tartanak fontosnak
a célok elérésében. Az integricié elsé évei utan a kommunikacids folyamat megakadt.
VI. Pal tébb alkalommal is figyelmeztetett, hogy milyen célkitizésekkel indultak el
az egységesitési torekvések. Figyelemre mélté a papa 1964. augusztus 26-an a haboru-
ban megrongilédott montecassinéi apatsag felszentelése alkalmaval mondott beszéde.
Itt ugyanis a keresztény alapokon allé egységes Eurdpa jelentéségét hangsilyozta.®
Hasonlé szempontokat emelt ki Szent Benedek apat Eurdpa 6 védészentjeként vald

27

Council of the European Union 2021.
2 KEENAN 2002.
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kihirdetése alkalmabol.®? VI. P4l 1973 és 1978 kozott egyéb alkalmakkor személyesen
vagy képvisel6i utjan is hangstlyozta az eurdpai értékek jelent6ségét, mint ,a szabadség,
az igazsagossag, az emberi személy mélt6saga, a szolidaritds és az egyetemes szeretet”,
amelyek elvalaszthatatlanok az eurépai hagyoményoktél. Ezeket a szempontokat hang-
stlyozta 1975. méjus 5-én az Eurdpai Tandacs tagjai el6tt, 1975. jalius 25-én a Helsinki
Konferencia szdmara irt levelében, az 1975. oktéber 8-an az eurdpai pispokok gyiilésén
mondott beszédében és kiilonésen az Eurépai Tandcsnak kiilldétt 1977. januar 26-ai
tizenetében. Utébbit VI. P4l eurépai végrendeletének is tekintik. VI. Pal idejében a szent-
széki diplomécia szdmdra hattérbe szorultak az eurdpai integraci6 szervei, és inkabb
a tarsadalmi kérdések viladgviszonylatban valé el6mozditdsin munkalkodott. A Szent-
szék az ENSZ nemzetkozi szervezeteivel erdsitette a kapcsolatait. Mint az egész embe-
riség lelki és vallasi kérdéseiben, a béke globalis megszilarditasidban illetékes szuverén
és egyetemes erd jelent meg, semmint a f6ldrajzi szempontbdl Eurdpa integrans részét
képez6 Vatikanvaros. II. Janos Pal megkozelitSleg 700 kilonb6zé megnyilatkozdsaban
beszélt dltalanossdgban Eurépardl. I1. Janos Pal és XVI. Benedek komoly Eurépa-viziéval
rendelkeztek. Az egyes globalis tarsadalmi kérdések vonatkozadsiaban gyakran tettek
kifejezetten eurdpai kitekintést. Minthogy a teremtésvédelem egyre nagyobb teret
kapott a szentszéki és a teoldgiai megnyilatkozasokban, id6vel a kifejezetten eurdpai
orientaciéju egyhazi dokumentumokban is helyet kapott a teriilet. Az Egyhdz tdrsadalmi
tanitdsdnak kompendiuma is tekintélyes teret szentel a teremtett vildg védelmének.
A kompendium XVI. Benedek pédpasaga alatt jelent meg, de annak el6készitése mar
II. Janos Pal idejében elkezd6dott. A katekizmus nem Eurépa-kézpontt, de szamos Eur6-
pat érint6 nemzetkozi és biztonsagi, illetve Eurépara vonatkozé papai vagy szentszéki
dokumentumot idéz. A teremtésvédelem szempontjabdl a dokumentum érdekessége,
hogy azt a politikai és a nemzetkézi kozosség, illetve a béke tdmogatasa kozé helyezi
el. A katekizmus a zsinat szellemiségében sziiletett, amely a nagy tdrsadalmi kihivasok
tekintetében az egyhdaz és a politikai-, illetve a nemzetkozi k6z6sség egyiittmiikodésére
alapoz. Ez kulénosen igaz a teremtett vildg védelme tekintetében. A kornyezetet ugyanis
a katekizmus az emberiség egyetemes, kozos tulajdondnak tekinti (466). A katekizmus
szamol a globalizalt vildg sajatos nehézségeivel. Latja azt, hogy vannak olyan teriiletek,
(ezt kifejezetten a gazdasig vonatkozasaban fogalmazza meg), ahol az egyes ,allamok
hagyomanyos (védelmi) intézkedései bukdsra vannak itélve” (370). Ezeken a tertile-
teken a nemzetkozi szervezeteknek kell ,alkalmas és hatékony politikai, illetve jogi
eszkozoket” bevezetni, hogy a ,,szolidaris fejlédést megvaldsitsak” (373). Ez a szemlélet
XVI. Benedek tobb papai megnyilatkozasiban megfogalmazédott mar kifejezetten
a teremtett vilag védelme tekintetében. A legismertebb a 2009-ben kiadott béke vilag-
napi tizenet, amelynek cime Ha békét akarsz, védd a teremtett vildgot.*® De a Caritas in
veritate kezdeti enciklikdban is érinti a papa a teremtésvédelem, illetve a nemzetkozi
kozosségek kapcsolatdnak kérdését.** Minden esetben markdnsan megfogalmazza,
hogy a kérnyezetvédelem feltételezi a nemzeti intézkedéseken tulmutaté nemzetkozi

52 VI. P4l 1964a.
33 XVI. Benedek 2009b.
34 XVI. Benedek 2009a; STRAND 2017; KEATING-KEATING-JONES 2011: 350.
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dsszefogast, amely alatt nemcsak moralis, hanem jogi, szervezeti egyiittmikédést ért.>
Ebbe a koncepcidba jél illeszkedett az Eurépai Unio, amely a zold politikat kiemelt koz-
politikai célkittizéssé tette.

Ferenc papa, avagy a parbeszéd kiteljesedése a kornyezet
és a teremtésvédelem teriiletén

Amiben Ferenc papa kétségtelentl tjat alkotott a teremtésvédelem és annak nemzet-
kozi szervezetek iranyaba val6 kommunikaciéja kapcsdn, hogy olyan enciklikit adott
ki, amely 4tfogéan dolgozza fel a teremtett vildg védelmét. Az enciklika kihatott
az eurdpai egyhdazi szervezetekre, de a papai dokumentum nem maradt reflexié nélkil
az unids szervek részérdl sem. Az Eurépai Unié Puspoki Konferencidinak Tanacsa kulén
bizottsdgot hozott létre, amely a teremtésvédelem teriiletén hivatott elémozditani
az egyhdz és az Uni6 kozotti kozos munkat.® A bizottsdgnak bedolgozasai és javasla-
tai jelentek meg a Green deallel kapcsolatban is.>” Az elmult években egyre lathatobba
valt, hogy az EU a Szentszék partnere lehet a koérnyezeti kérdésekben. Miranda
A. Schreurs 2016-ban kiadott tanulmédnyédban az USA, Kina és az EU kérnyezetvédelmi
elkotelezettségét hasonlitotta dssze. A szerz arra a konklazidra jut, hogy az EU-ban
altaldnossidgban kiemelkeddbb figyelmet kap a kérnyezetvédelem.?® Két szempontot
hangsulyoz. Egyrészt véleménye szerint az eurépai polgarok maguk is elkotelezettebbek
aklimavédelem kapcsan. Masrészt ramutat az EU energiafiiggésére. Mivel az EU a legna-
gyobb energiaimportdr, kiiléndsen jelentds szdmara az alternativ energiak fejlesztése.®
Véleményem szerint Schreursnek igaza van az EU polgarainak kérnyezettudatossiga
kapcsan. Hidnyossagnak tartom azonban, hogy a szerz6 csak a kiils6 és biztonséagi szem-
pontokat veszi figyelembe. Jean-Francois Chemain a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen
szervezett konferencidn arra hivta fel a figyelmet, hogy az EU egyes kézpolitikdiban
gyakorta kitapinthat6k az emberi vagy alapjogok. Ezek az alapjogok pedig a keresztény
értékekre és tanitdsra vezethetSk vissza. Az egészséges kornyezethez val6 jog, amely
egyre markansabban jelenik meg az alapjogi dokumentumokban (Polgari és Politikai
Jogok Egységokmdénya, Gazdaségi, Tarsadalmi és Kulturalis jogok Nemzetkozi Egység-
okmdénya, nemzeti alkotmanyok) visszavezetheté a keresztény teremtés filoz6fidjara.
Ebbél a perspektivabol Schreurs &ltal kiemelt szempont, minthogy az Eurépai Unié

* »Kétségtelen, hogy az egyik legf6bb megoldandé probléma a nemzetkézi kozosség szadmara az ener-

giaforrasok kérdése: olyan, kézésen elfogadott, fenntarthaté stratégiakat kell meghatarozni, amelyek
kielégitik a jelen és a j6v6 nemzedékek energiasziikségleteit. E cél érdekében a technoldgiailag fejlett
tarsadalmaknak késznek kell lenniitk mértéktart6 magatartasformak kovetésére, csokkentve sajat
energiasziikségleteiket és javitva azok felhasznaldsanak feltételeit. Ugyanakkor el6 kell segiteni
a kevésbé kornyezetszennyezd energiak felkutatasat és alkalmazasat, valamint az energiatartalékok
vildgmeéreti Gjrafelosztasa is sziikséges, ugy, hogy azok az orszagok, amelyek nem rendelkeznek sajat
forrasokkal, hozzajuthassanak azokhoz.” XVI. Benedek 2009a: 686.
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kornyezettudatosabb, nemcsak biztonsagi aspektusbél, hanem az eurépai orszagokban
maig fellehetd, és akar nem is tudatosan, de érvényesiil6 keresztény filozéfidra is visz-
szavezethetd.%

Részben mar utaltunk a két entitds kozotti kolcsonds kommunikéciés elemekre.
A Szentatya megvilasztdsa utdn kifejezetten kereste azokat az EU-s kézpolitikakat,
amelyek 6sszekotik és nem elvalasztjak a két entitast egymastol. A kérnyezetvédelem
iigye pedig az egyik legfontosabb ilyen elem. Ferenc papa helyesen latja, hogy akar-
mennyire is teoldgiai alapjai vannak a teremtett vildg védelmének, nincs realitdsa
a sikernek és az atfogé valtozasoknak, ha pusztan teoretikus alapokon all6 teremtés-
védelmet miiveliink. Erzékeli az egyhaz redlis mozgasterét. A Szentszék akdrmennyire
is a nemzetkozi jog alanya,** gazdasagi, katonali, illetve politikai befolyasa korlatozott.
A biztonsagi kihivasok kapcsan, a nemzetkézi férumokon elhangzé etikai észrevétele-
inek elfogadasa esetleges. Ezért a papa helyesen transzformalja a parbeszéd altalanos,
zsinati filoz6figjat a teremtés vagy kornyezetvédelem teriiletére. A Laudato si’ kezdett
enciklika egész 6todik fejezete (LS 163-201.) a parbeszédrol szdl. Ez érinti a nemzetkozi
politika (LS 163-175.), illetve a szubszidiaritas elve alapjan a nemzeti és a helyi szinte-
ket is (LS 176-181.). Szl a parbeszéd és az atlathatésdg kapcesolatarol (LS 182-188.),
majd a politika és a gazdasag (LS 189-198.), végiil a vallasok és a tudomany kozotti
parbeszéd szerepérdl a teremtett vildg védelmének az elémozditdsa érdekében (LS
199-201.). Annak ellenére, hogy mas alapokon &ll a teoldgiai orientdciéju teremtés-
védelem és a kozpolitikai megalapozasu kérnyezetvédelem, a padpa nem osztja azoknak
aretrograd katolikus csoportoknak a véleményét, amelyek szerint nincs értelme a politi-
kai kozosségekkel folytatott parbeszédnek. A papa altal kitlizott parbeszéd filoz6fidjaba
illeszkedik az unids szervekkel valé kommunikaci6 is. Az tény, hogy hibas, ha a teoldgiai
megalapozottsidgi teremtésvédelmet és a kozpolitikai kérnyezetvédelmet mindenben
meg akarjuk feleltetni egymasnak. A ketté ugyanis, ahogy arra a teoldgiai megalapozas-
nal utaltunk, jelentds eltéréseket mutat, de ez nem jelenti, hogy ne lehetne parbeszédet
kialakitani.

Az Uni6 és a Szentszék kozotti egytuttmiikédés tudomanyos szempontbdl is értel-
mezhetd. Ferenc papa az egyhazi egyetemek miikodését Gjraszabalyozé Veritatis Gaudium
kezdet( apostoli konstitaciéban megfogalmazta, hogy a klasszikus teolégiai kérdések
feldolgozdsa transzdiszciplinaris hozzaéllassal térténjen.*? A konstitucié fiiggeléke
tobb kutatasi teriiletet is javasol, amelyek kapcsolédnak a teremtett vilag védelméhez.*®
Giuseppe Tanzella-Nitti felhivja a figyelmet, hogy sziikség is van a teoldgiai tisztan-
latasra.** Hiszen az egyes elemzé munkédkban nehezen lehet latni a politikai, tdrsadalmi
és a teoldégiai szempontok kozotti killonbségeket.*> Nem lehet eltekinteni a tudomanyos
mélyfurasoktdl, amelyek segitenek megérteni a nemzetkézi politikai aktorok, kozte

40 RAITH 2018: 4.

4 ANTONINI 2015; DUCHESNE 1908; GRAHAM 1959; HANSON 1987; ARANGIO-RU1Z 1996; ARAUJO 2001;
BARBATO 2013; BATHON 2001; MORSS 2015; GRATSCH 1997; SEYERSTED 1965; CHONG-TROY 2011.
Ferenc papa 2017.

43 PETKOVSEK 2019; MITCHELL 2015: 70-74.
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az EU és az egyhaz koncepcidja kozotti azonossidgokat és eltéréseket.*® Szadmos kivald
eurdpai katolikus egyetem folytat ilyen jellegli kooperacién alapulé kutatisokat.*”
Azzal, hogy a rémai péapai egyetemek is bekeriiltek a bolognai rendszerbe, varhatéan
a tagallamok katolikus egyetemei és a rémai péapai egyetemek kozotti eddigi kapcsolat
elmélyitését is lehet6vé teszi.

A Laudato si’ kezdeti enciklika egyébként az apostoli konstitacié &ltal javasolt
transzdiszciplindris médszer iskolapéldéja. A teremtett vildg védelmének teoldgiai kér-
dését a tarsadalmi és biztonsagi komplexitasok kozé helyezi.*® Erinti a viz-, a levegé-,
a foldszennyezés, a hulladékgazdalkodas, a mezégazdasag, az ipar, a klimavaltozas
tertileteit.* Kilén alfejezetet szentel a biolégiai sokféleség elvesztésének, az emberi
élet mindségi romlasdnak és a tarsadalmi hanyatlasnak. Az egyhdz szdmol a tertlet
komplexitasival és a tudomanyok koézotti parbeszéd szitkségességével. Ebben a tekintet-
ben megegyezik a megkozelitése az EU kérnyezetvédelmi filozéfidjaval. Az Eurdpai zéld
megidllapodds szovegébdl — de a hozza irt kommentarokbdl - is az dsszetett megkozelités
érezhet6.>® Az EU nem pusztan kérnyezetvédelmi agendat akart késziteni. A megallapo-
das szovegén dtsugarzik, hogy a zold politika megvaldsitasa a gazdasig és a tarsadalom
mélyrehat6 atalakitasaval, az ok-okozati kapcsolatok és a fenyegetések felszamolasaval
torténhet. Ann Pettifor az EU zold politikdjahoz irt tanulmanyaban az eredmények
elérését eleve attdl teszi fiiggévé, hogy sikeriil-e a komplex tarsadalmi mentalitdsvaltast
megval6sitani.”’ Amennyiben ugyanis a program nem jir egyutt atfogd tarsadalmi
véaltozassal, semmilyen siker nem valdszintsithetd. Altenburg Tilman és Dani Rodrik
2017-es tanulmanyaban még hozzateszi, hogy az Unié a kitlizétt nagy formatumu célo-
kat csak akkor érheti el, ha a régi technologiat totalisan Gj eszkozokre cseréli.®? A régi
technoldgidk ugyanis még mas filozéfidval és a kérnyezettudatossidg szempontjainak
a nem kell6 figyelembevételével késziiltek. Sajnos az EU gazdasaga, ipara és mezdgaz-
dasidga még ma is jelentGsen ezekre a technoldgidkra épiil. Ferenc pépa is a teremtésvé-
delmet a maga komplexitdsaban szemlélteti. Szerinte sem lehet gy a teremtett vilag
védelmét megvalGsitani, hogy az ne hasson ki a gazdasédgra, a pénzvilagra, a szegénység
felszamolasara, a szocialis kérdésekre, a fegyverkereskedelemre és a haboruk kérdésére
is (LS 66.;104.; 198.; 200.; 225.). Fontos tehat, hogy a Szentszék és az EU is a kérnyezet-
védelmet a maga komplexitdsaban értelmezi. Az mis kérdés, hogy meddig tud és meddig
hajlandé elmenni egy gazdasagi és politikai kozosség a célok elérésének érdekében.

Végiil, ami kifejezetten az operativ szinteket illeti a Szentszék és az Uni6 vonat-
kozéasaban, érdemes megemliteni, hogy Ferenc papa minden alkalmat megragad annak
érdekében, hogy a teremtett vildg védelmének tertiletét kiemelje, amikor politikai
vagy nemzetkozi szervezetek elétt nyilatkozik.>® Ebbe a sorba illeszkedett az Eurdpai

4 Messze nem a teljesség igényével pl. MARTINS 2018; GUITIAN 2018; TUuCKER-GRIM 2016; LAI-
TORTAJADA 2021; ITTEKKOT-MILNE 2016.

& Leuveni katolikus egyetem, lasd: https://bit.ly/3ZudQfQ

4 PADANYI2021b.

49 BERZSENYI 2013; HANKO-FOLDI 2009.

%0 Eurdpai z6ld megallapodas, lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/
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2 ALTENBURG-RODRIK 2017.
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Parlamentben elmondott beszéde, ahol a kérnyezetvédelem fontossagardl is szolt. Teo-
légiai alapokbél kiindulva kijelentette, ,nem urai, hanem 6rz6i vagyunk a természetnek,
amit tisztelniink és szeretniink kell”. Mindezt 6sszekapcsolta a szocialis teriilettel:
»Tlrhetetlen, hogy emberek milliéi éhen haljanak.”* Az Eurépai Unié Ifjusagi Konferen-
cidjara kuldott tizenetében pedig kifejezetten a kézés otthon gondozasat kérte a papa.
Fontos azonban azt is latni, hogy Ferenc papa tirsadalomfilozéfidjidban a teremtett
vilag védelme egyiitt jelenik meg mas szocialis teriiletekkel. Igy az ifjasagi konferencia
résztvevdinek kiildott tizenetében nemcsak a kornyezeti kérdések, mint a ,fosszilis
tizemanyagok”, a tulfogyasztds kornyezeti, hanem mindezek tdrsadalmi és szocidlis
szempontjaira is utalt.”® A kérnyezetvédelem témakore egyébként mas prominens unids
tisztségviselokkel valé talalkozok alkalmaval is elékeriil. Igy példaul téma volt az Euré-
pai Bizottsdg elnokével,*® az unié kérnyezetvédelmi minisztereivel valé taldlkozas
alkalmaval. S6t ez ut6bbi alkalommal a papa olyan szakpolitikai teriileteket emelt ki,
amelyek az EU figyelmének a homlokterében is dllnak: er6forrasokkal val6 takarékossag,
a hulladék csékkentése, vizgazdalkodas, ujrahasznositas stb. Ugy tiinik, hogy az uniés
szervek részérdl is van nyitottsdg az egyhaz teremtésvédelmi szempontjainak a meg-
ismerésére. A Laudato si’ kezdeti enciklika megjelenése utdn Laurence Argimon Pistre
az EU Szentszékhez akkreditalt kovete elismerden nyilatkozott az Gj dokumentumrol.
Az ENSZ Elelmezési és Mezbgazdasagi Szervezete el6tti bemutatas alkalmaval kiemelte
az egyhdz kornyezetvédelmi irdnymutatdsainak, a teremtett vildg védelmének, illetve
a szegények irdnti elkotelezettségnek a jelentségét.>’

Mas kérdés, hogy a gazdasagi és a révid tava politikai érdekek milyen hatarat jelen-
tik majd az érdemi egytuttmiikodésnek. Ferenc papa gyakran nevezi eredménytelennek
a nemzetkozi és a multilaterlis vagy az unids kérnyezetvédelmi megallapoddsokat.>®
De az unids kézpolitikat elemz6 egyes irdsok is hasonlé kovetkeztetésre jutnak.>® Alicja
Sikora arra hivja fel a figyelmet, hogy a kérnyezetvédelemmel a kozpolitika behatolt
az emberek mindennapjaiba.®® Az élelemhez val6 hozzéjutas, a vizmindség, a megijuld
energia alkalmazasa, a hulladékgazdalkodas, a tiszta és biztonsigos energidk valéban
az emberek mindennapi életét érintik. Ily médon sok mas kézpolitikatdl eltéréen a kor-
nyezetvédelem valéban hétkéznapiasult. Sikora arra hivja fel a figyelmet, hogy j életvi-
tel nélkiil a nagyszabdsu tervek nem megvalésithat6k. Robert Pollin méar a megallapodas
végsé elfogaddsa eldtt rdimutatott az EU Green Deal gyenge pontjaira.®! A klimasemle-
gesség — vagy akar a kérnyezetvédelem — legnagyobb buktatdja szerinte, hogy a jéléti
(eurdpai) tarsadalmak nem akarnak lemondani a névekedésrél. Marpedig a névekedés

5 Magyar Kurir 2014.

5 Magyar Kurir 2022a.

% Magyar Kurir 2022b.

" ARGIMON PISTRE 2016.

A Rio de Janeir6-i megallapodasrdl példaul: ,Jéllehet ez valéban egy korat megel6z6, profétai csics
volt, a megallapodédsokat alig hajtottdk végre, mert nem rogzitették az ellenérzés, az idészakos
felilvizsgalat és a végrehajtis elmaraddsdért jar6 biintetések megfelel6 intézményesitett eljarasait.”
(LS 167.). Vagy mashol: ,ENSZ-konferencia, melyet Rio+20-nak neveznek (Rio de Janeiro, 2012),
kiadott egy terjedelmes és hatdstalan zarényilatkozatot (LS 169.).”

59 KRAMER 2020.

% SIKORA 2021.

¢ POLLIN 2016.
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fenntartasahoz szitkség van a fosszilis energiahordozékra.®? A z6ld energia fejlesztése is
feltételez energiaigényes befektetéseket, amelyek ugyancsak a fosszilis energiahordo-
z6kra épiilnek. Hetesi Zsolt szerint pedig nem litszik, hogy a nemzetkozi célkitiizések
akdr csak részben megvalésulndnak.®® Ferenc pipa ugyanerre mutat ra: ,nem lehet
ajovedelmezdség az egyetlen kritériuma a gazdasidgnak (LS 187.). Elhibazottak a gazda-
sdgivalsagkezelés formai, és azok csak a pénz uralmat erdsitik meg. Ezek 4j valsagot fog-
nak eredményezni: hosszu, kéltséges és latszélagos gydgymod utdn (LS 189.).5* A papa
legnagyobb érdeme, hogy a kommunikacié magas szintjére emelte, hogy egyetlen megol-
das az ,életstilusunk megvaltoztatasa”. Bar esetenként az EU-s kozpolitikdk is utalnak
arra, hogy mélyrehaté tarsadalmi atalakitasokra van sziikség, de mégsem merik nevén
nevezni, hogy ez alatt azt kell érteni: ,az emberek ne visaroljanak bizonyos termékeket.”
Ezzel valtoztassdk megavéllalatok magatartasat. Kényszeritsék ra éket, hogy ,vizsgaljdk
felul a kornyezeti hatdsokat és a termelési modelleket”. A vallalatok csak akkor fognak
rakényszerilni, hogy méasképpen termeljenek, ha bevételtél esnek el. Ezzel 1ényegében
megfogalmazza a papa, hogy a z6ld politika csak ugy valésulhat meg, ha lebontjuk azt
a ,fogyasztoi tdrsadalmat”, amelyre a nyugati gazdasagpolitika épiil, és amelyek minde-
nekel6tt felel6sek a kornyezeti karokért. , A kérnyezeti vilsag sulyossaganak tudata 4j
szokasok kialakitasdhoz kell hogy vezessen” (LS 209.). Ez teszi lehet6vé a gondoskodast
masokrol és a kérnyezetrdl. A papa altal meghirdetett rend megvaldsitdsa azonban nem
konnyd, hiszen hidba a kozos célkitiizés, az eurépai emberek jelentds része mar ebben
a gazdasagi miliében szocializalédott. Olyan automatizmusok kialakitdsat célozza meg
a szentatya, amelyek figyelembe veszik minden személyes dontés és cselekedet szintjén
is a ,kulvilagra kifejtett hatasokat” (LS 208.). Ez azonban éppen ellenkez6 a jelenlegi
gazdasagi viszonyokat fenntarto6 fogyaszt6i mentalitastol, amelyre a nyugati és az euréd-
pai gazdasigok épultek.

Osszefoglalas

A teremtett vildg védelme a 20. szdzad méasodik felében egyre markdnsabban jelent meg
a katolikus egyhdz tarsadalmi tanitisiban. Ez nem jelenti, hogy a teremtett vilagrél
az egyhdznak régebben ne lett volna teoldgiai tanitdsa. A teremtés okan ugyanis az egy-
haz eleve tisztelettel fordult a teremt6 ajandéka, a teremtett vilag irdnyaba. A kérnyezeti
artalmak miatt azonban egyre markdnsabban jelent meg az egyhaz tarsadalmi tanitdsa-
ban, hogy a teremtett vilagot védeni kell. A gazdasidgnak és annak a fogyaszt6i menta-
litdsnak, amely egyediil a profitra helyezi a hangsulyt, hatart kell szabni. A II. Vatikani
Zsinat érdeme, hogy az egyhaz végleg maga mogott hagyta az allamszkeptikus bealli-
tottsagat, illetve a nemzetkozi szervezetekkel valé egyittmiikodéstél valé elzarkozast.
A kozjé olyan 6sszekots szempontként jelent meg, amelynek elémozditadsdban az egy-
haznak és a politikai k6zosségnek egyiitt kell miikodni. Az 6tvenes években bontakozé
eurdpai integraci6 szocidlis szempontjai szdmos teriileten taldlkoztak az egyhiz

62 Még behatébban elemezi a teriiletet Noam Chomskyval irt kényvében: CHOMSKY-POLLIN 2020.
63 HETESI 2017; BESENYEI et al. 2016.
64 FOLDI-BEREK-PADANYI 2021; PADANYI 2021a.
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tarsadalmi tanitasaval. Igy eleve adva volt a kézos értékek mentén a kommunikacio.
Késébb szamos toérésvonal keletkezett az Unié és a katolikus egyhaz értékrendjében.
Ferenc papa azonban a k6zj6 egyes teriileteinek elémozditdsa érdekében inkabb a kézos
pontokat, mintsem az ellentétes allaspontokat emeli ki. Mivel Ferenc papa a teremtett
vilag védelmének az tigyét kifejezetten a kozjavak kozé helyezi, az egytittmiikodés ezen
a teriileten vitan felul 4ll. ,A kornyezeti valsig komolysaga megkoveteli, hogy mind-
nyajan a koézjora gondoljunk.” Mindez az egyhazat egyre inkdbb arra predestindlja,
hogy ,elérehaladjon a parbeszéd utjan” (LS 200.). Ferenc papa az elsé, aki kifejezetten
teremtésvédelmi enciklikat adott ki. Bar el6djei is szamtalan esetben utaltak a tertilet
jelentéségére,®® inkabb az egyhaz tarsadalmi tanitdsidnak az egyes tertileteihez kapcsol-
tak a teremtett vildg védelmének az uigyét. A Laudato si’ kezdeti enciklika épp forditva
tesz. Kiindul6pontja a teremtett vildg, és ebbe kapcsolédnak bele az egyéb tarsadalmi
kihivasok (hdboru, szegénység, gazdasag, felel6sség stb.).

Az EU értékszovetségként tekint magéira, amely a kérnyezetvédelmet magas kézpo-
litikai szinten értékeli. Szempontjai esetenként az egyhaz tarsadalmi tanitdsaval talal-
koznak. Az Eurépai Unié elvben j6 partnere lehetne a Szentszéknek, kiulénésen, hogy
a Szentszék azzal szdmol, hogy a globalizalt vildgban a nagyiv{ célok megvaldsitasara
az egyes allamok nem rendelkeznek elég erével.®® Ferenc papa az Uniénak a kérnyezet-
védelmi kérdések kapcsan akar Eurépan tulmutaté szerepet is szan.’ Mindemellett nem
szabad elfelejteni, hogy az EU esetében olyan gazdasagi és koltségvetési kényszeritd
tényez8k vannak, amelyek korlatozzdk a nagy célkitizéseinek megvaldsitasat. Drew
Christiansen és Walter Grazer®® ennek kapcsanravilagit, hogy azuniéskézpolitikailogika
és a teremtésvédelem egy szinten sziikségképpen divergencidra van utalva. Az ut6bbi
ugyanis olyan teolégiai tanitasra épiil, mint az istentan, a teremtéstan, a krisztolégia,
amelyekkel az alapvetéen szekularis bedllitottsagi kézpolitika nem tud mit kezdeni. De
ami még lényegesebb, hogy a teremtésvédelem a célok elérését nem a jelenlegi gazdasagi
logika megujitdsaban latja. A szerényebb élet, a névekedés igézetének a magunk mogott
hagyasa csak teoldgiai 6sszefiiggésben érthetd. A névekedés mindenhatdsagat fel nem
adoé, és az EU-s kornyezetvédelmi doktrinadktél ez a szemlélet idegen.

Szamos elemzés ma arra mutat ra, hogy az EU jelenlegi z6ld politikdja nem teremti
meg azt az alapot, amely a javak helytelen felhasznalasdnak véget vetne. A stratégiak
nem képesek a rendszerszerl igazsagtalansagokat kezelni. Az EU elkotelezte ugyan
magit, hogy 2050-ig klimasemlegessé valik, e cél megvaldsitisa azonban egész Euré-
paban lényegi gazdasagi és tarsadalmi atalakuldst tenne szitkségessé.®® A legnagyobb
gond azonban annak az akaratnak vagy Gszinteségnek a hidnya, amely jelenleg egyete-
mes szinten csak a katolikus egyhdz tanitdsaban talalhat6 meg, minthogy kijelentsiik,
hogy csak a szerényebb élettel és a fogyasztas visszafogottabba tételével érhetiink el
eredményeket a teremtett vildg védelmében. Bar fontos és szitkséges a kommunikacids

6 STRAND 2017.

%  KEATING-KEATING-JONES 2011: 350.

8 ZENGARINI2021.

% CHRISTIANSEN-GRAZER 1996.

Lasd: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-
values_en
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vagy az operativ, illetve a diploméciai szinten valé egyiittmtikodés az EU és a katolikus
egyhaz kozott, de amig ezzel a ténnyel valé szembenézés hidnyzik, az mindig esetleges
marad.
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A Székelyfoldi régio fejlesztésének
lehetséges iranyvonalai

Possible Directions for the Development
of the Szeklerland Region

Kézigazgatdsilag Székelyfold nem elismert régid, hdrom megye alkotja — Maros,
Hargita, Kovdszna —, azonban még ezek hatdrai sem korvonalazzdk ennek tertiletét,
hiszen Maros megye csak részben tartozik az emlitett régioba. E teriilet egyik f6
jellegzetessége, hogy tobb mint 70% ardnyban magyar ajki lakossdg lakja. Rész-
ben ennek koszonhetden, részben pedig a torténelmi eseményeknek, az itt élok ezt
a foldrajzi egységet, ha dllamigazgatdsi hatdrokkal nem is, de lélektani hatdrokkal
mindenképp rendelkezé régicként értelmezik. A tanulmdnybdl kitiinik, hogy ennek
gazdasdgi helyzete félperiféridsnak mondhatd, Eurdpa keleti szegletében, egy félperi-
férids orszdg, Romdnia, keretén beliil. A kérdés, hogyan képes a régié kitirni jelenlegi
helyzetébdl és a gazdasdgi fejldés titjdn elindulni? Bemutatom az ismert makrogaz-
dasdgi mutatokat, az infrastruktira helyzetét, az egyediildllo és kiakndzatlan lehe-
tdségeket, és azonositom azokat a f6 irdnyvonalakat, amelyek gazdasdgi sikerekhez
vezethetnek, figyelembe véve ugyanakkor a globdlis kirnyezet sajdtossdgait.

Kulcsszavak: Székelyfold, gazdasag, fejlesztés, globalizmus, régié

Administratively, Szeklerland is not a recognized region, it is made up of three
counties, Maros, Hargita, Kovdszna, however, even their borders do not delineate its
territory, since Maros County only partially belongs to the mentioned region. One of
the main characteristics of this area is that more than 70% of the population is Hun-
garian-speaking. Partly due to this, and partly due to historical events, the people
who live here interpret this geographical unit as a region with no administrative
borders, but certainly with psychological borders. The study shows that its economic
situation can be said to be semi-peripheral, in the eastern corner of Europe, within
the framework of a semi-peripheral country, Romania. The question is how can the
region break out of its current situation and start on the path of economic develop-
ment? Known macroeconomic indicators are presented, the situation of the infra-
structure, unique and untapped opportunities, and the identification of the main
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directions that can lead to economic success, taking into account the characteristics
of the global environment.

Keywords: Szeklerland, economy, development, globalization, regional

Bevezetd

Bar a jelenlegi tanulmany egy jél meghatdrozott régi6é gazdasagfejlesztési lehetdségeit
és iranyait tarja fel, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy ez egy fiiggetlen és szuve-
rén orszag szerves része, tagabb értelemben az Eurdpai Unié tagja, ennek megfelel6en
a globalis gazdasidgba dgyazdédik. Mindebbdl logikusan kovetkezik, hogy értelmetlen
a régié kizarélag endogén moédon valé megkozelitése, amikor a fejlesztési irdnyokat
meghatdrozzuk. A globalis gazdasag jol meghatdrozott térvényszertiségek szerint
mikodik (tengelyszeri munkamegosztas, 6sszekapcesoltsag, ellatasi lancok, innovacio,
digitalizacid), ezek redlis adatokkal kimutathatdék, ugyanakkor pontosan kévethetd
fejlédési irdnyvonalai vannak. Ezek aldl a jelenleg elemzett régi6 sem fiiggetlenitheti
magat. A régié killonillé kozigazgatasi egységként valo elismertetése folyamatban van,
ezt bizonyitjik az érdekképviseleti szervek eréfeszitései is (mint amilyen a Minority
SafePack kisebbségvédelmi kezdeményezés), viszont a globélis gazdasigi térvények ra is
vonatkoznak és meghatarozzik jelenét, illetve kozép- és hossza tava jovojét is. A tanul-
many ennek tikrében a globélis gazdasigi ered6k premisszaiban fogalmaz meg olyan
gazdaséagfejlesztési irdnyokat, amelyek figyelembe veszik a régié lehet8ségeit (foldrajzi
er6forrdsok, természeti szépségek, biodiverzitds, stratégiai elhelyezkedés, kultura,
hagyomanyok) és potencialjit.

Globalis gazdasag és székelyfoldi valosag

A vilag valtozik, mégpedig a szemiink el8tt zajlé események hatdsara, a globalizaci6
jellege is valtozéban van, és nehéz megjésolni az elkovetkez id6szakot kontinentalis
szinten, egy allam vagy akdr egy régié szintjén. Ennek ellenére a globalis gazdasig
hordoz olyan jegyeket magan, amelyek valtozatlanul megmaradtak ebben a bizonytalan
idészakban is, és jelentésen befolyasoljak egy orszag vagy régié gazdasagi fejlédését
a jovében. Ezek kozul kiemelend§ a tengelyszerti munkamegosztds, a technoldgiai fej-
16dés, a technolégiatranszfer, az innovacid, a tudés, a kutatas-fejlesztés, a digitalizaci6
és osszekapcsoltsdg. Elséként ezeket fogjuk bemutatni a kovetkezé néhany oldalban.
Az orszagok és régiok gazdasagi fejlettségét vizsgilva megallapithatjuk, hogy ennek
hatterében az ipari fejlettség és fejlédés huzédik, amely a tengelyszerd munkamegosz-
tast eredményezi. A gazdasag hullamzasait talan a legjobban a Kondratyjev-ciklussal
tudjuk érzékeltetni, ahol az expanzid és a pangas vagy recesszié fazisai kovetik egy-
mast.? Ez a vildggazdasig szisztolé-diasztoléja. A mai modern kapitalista berendezke-
désben a Kondratyjev-ciklus a két szakasz (extenziv és intenziv) térben szét-, idében

2 WALLERSTEIN 2010.
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pedig 6sszecsiszdsat eredményezte. Ez azt jelenti, hogy a centrumban (a legfejlettebb
orszagok) az Ujitasok szinte folyamatosak (intenziv szakasz), és réviddel az Gj techno-
logia bevezetése utdn mar az alacsonyabb bérszintid régidk (periféria-, gyengén fejlett
orszagok) fele telepednek (extenziv szakasz), egyre nagyobb teriileteket lefedve. Mindez
egyre inkdbb megszildrditja a centrum perifériaorszigokra vetitett szereposztasat.
A periférias orszagoknak alulfejlettek a termelalapjai, ezért beleragadnak a t6kemegté-
riilési ciklus extenziv szakaszaba.® Mindez azt jelenti, hogy az ipari termelésben érdekelt
orszagokban (ezek a centrum orszagai) leginkabb kutatas-fejlesztés (K+F) és innovacié
torténik, az olcsébb munkaerével rendelkez6 és gyengébben fejlett orszagokban (félpe-
riféria és periféria) pedig a termelés valésul meg, de a centrum tékéjével. Ennek ered-
ménye, hogy a periféridn megtermelt nyereség jelentss része nem marad a megtermelt
helyen, hanem atvandorol a centrumba, ahol ebbél Gjabb fejlesztéseket és innovacidkat
valésitanak meg, igy fenntartva a bérek és ezaltal az életszinvonal kozotti kilonbséget
a két tabor kozott. Kina helyzete sajatos ebbdl a szempontbdl, de nem szabad elfelejte-
nink, hogy az orszag atlag életminésége messze elmarad a centrumorszigok életszin-
vonaldhoz képest, ugyanakkor egy kommunista orszdgrél beszélink, viszont ennek
elemzése nem képezi a jelenlegi tanulmany targyat.*

Kovetkezésképpen, meglatdsomban, a centrum-periféria viszony térvényszerisé-
geit értelmezve azon orszag/régi6 képes attord fejlédést megvaldsitani és a gazdasagi
biztonsigot szavatolni, amely alapjat az ipari termelés alkotja. Ez azt jelenti, hogy
az iparban érdekelt és termelést valdsit meg vagy sajit teriiletén vagy mas foldrajzi
tertileten, de mindenképp sajat tékével. Az ipari termelés jelenti a megfoghatd, tapint-
hat6 hozzdadott értéket, amely minden tovéabbi értéknek az alapja, ezek koré épiilnek ki
nagyrészt a szolgaltatasok is. Ebbél adédéan minden, a gazdasagban eléallitott érték,
kozvetett vagy kozvetlen médon, az ipari termelésre vezethetd vissza.

Az ipari tevékenység és ennek fejlesztése szoros 6sszefiiggésben 4ll az innovdcidéval,
a technolégiai fejlédéssel és a technoldgiatranszferrel. Az elmult id6szak gazdasagi
szerkezetvaltdsanak lehettiink tanui: az ipari forradalom utén a szolgaltatdsok keriiltek
el6térbe, és a digitélis, illetve az informdéciés forradalom bekészéntével a human eré-
forras, a tudas 4ltal hozzdadott érték az, amely a gazdasagi névekedés és fejlédés haj-
témotorjit képezi. Csikszentmihdlyi Mihdly szemléletében azonban mindezek mellett
még egy fontos elemet emlit, nevezetesen a kreativitast,” amely jelentésen noveli a tudas
hasznossagat és értékét. A tudas, innovacio és kreativitas kimutathat6é médon, globalis
szinten, egyes orszagokban és régiokban névekedési tényezét jelentenek. Ezek bevonasa
az oktatdsba és a kutatds-fejlesztésbe (K+F)® a technoldgiai fejlédés mellett a kulturalis
és kreativ ipardgak’ GDP-hez (brutt6 hazai termék) valé egyre nagyobb hozzdjarulasat

3 ARTNER 2014.

4 Kocsis 2022.

A kreativitas uj otletet jelent, elképzelést; innovaciérdl akkor beszéliink, ha ez az étlet meg is val6sul,
és a gyakorlatban hasznaljak, pl. Gj technoldgia, 4j termékek, Gj gyartasi mod stb. A tudas egy bizonyos
probléma megoldasara felhasznalt ismeretet és képességet jelent.

Olyan médszeresen végzett tevékenység, amely az ismeretanyag bévitéséhez vezet.

Ide tartoznak: kulturalis terek és kifejezési formdk (muzeumok, konyvtarak, fesztivalok, innepek),
zene, szinhdz, tanc, film, radid, szoftver- és jatékkészités, épitészet, divat, konyvek, sajto, festészet,
szobraszat, fotomiivészet.
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eredményezi.® Az innovacié jelentéségére Ayesha Khanna és Parag Khanna is felhivjak
a figyelmet, abban a megallapitdsukban, hogy az innovacié nagyobb hatassal van egy
nemzet j6véjének alakuldsira, mint annak katonai ereje vagy GDP-jének nagysiga.’
A technolégia ugyanis tekintélyes részévé valt az emberek fizikai és tarsadalmi életének,
ezért a kilonbozd oktatasi, egészségiigyi és biztonsagi teriletek szakpolitikai tervezésé-
ben lehetetlen, hogy ne vegyék szamitdsba mint hajtéer6t.’* Az innovacié és K+F kovet-
kezménye a technoldgiai fejlédés, amely az ipar, a termelévallalatok és 6sszességében
a gazdasdg legfontosabb hajtémotorja.

A Samuelson-Nordhaus szerzéparos is vildgossa teszi, hogy a piacgazdasidgokban
a munka, téke és a technoldgiai haladas biztositjdk a névekedést, ezek figyelembevé-
tele sziikséges barmely orszidg gazdasigi novekedésének mennyiségi elemzésében.
A novekedési tényezsk szambavételének mddszere arra szolgal, hogy meghatarozzuk
a kulonbozé 6sszetevék hozzajaruldsat a novekedéshez. A kibocsatas (Q) novekedését
ugy kapjuk, hogy 6sszeadjuk a munka (L) és téke (K) névekedését, mindegyiket a sajat
sulyaval megszorozva, és mindehhez hozzaadjuk a technoldgiai fejlédést (TF). Ebben
a szamitdsban a hdrom klasszikus termelési tényez6 kozul (f6ld, munka, téke) gyakran
elhagyjuk a természeti eréforrasokat (f6ld), mert a foldtertilet dllandénak tekinthetd.
A munka és a téke azonban nem azonos mértékben jarul hozza a novekedéshez, ugyanis
az el6z6 haromszor akkora sullyal esik latba, mint az ut6bbi, egész pontosan a munka
3/4, mig a t6ke csak 1/3 részben, ehhez pedig hozzaadjuk a technolégiai valtozas hata-
sat. Mindezt matematikai képletbe foglalva a kovetkez6 egyenletet kapjuk:

Q szdzalékos névekedése = % (L szdzalékos novekedése) + % (K szdzalékos novekedése) + TF,

ahol Q - kibocsétas, L — munka, K - téke, TF - technoldgiai fejlédés (ez a tényezSterme-
lékenységet jeloli).

Egy fontos kérdés még mindig megvélaszolatlanul maradt, nevezetesen: hogyan
mérhet6 a TF? A véilasz pedig, hogy ez nem mérhetd, mivel rezidualis (maradvanyérték,
a kibocsatas és a raforditas értékeinek kiszamitdsa utdn kapjuk) érték. Ennek értelmé-
ben a TF értékét a fenti egyenletbdl kiemelve kapjuk meg a kovetkez6 médon:

TF = Q szdzalékos névekedése — % (L szdzalékos novekedése) — % (K szdzalékos névekedése).

Az egy fére juté novekedést vizsgalva az L-et kiiktathatjuk mint 6nallé noévekedési
tényezét, igy a kovetkez8képpen mutat az egyenlet:

Q szdzalékos névekedése — L szdzalékos novekedése = % (K-L szdzalékos novekedése) + TF
Egy egyszert szamitassal szemléltethet$ a TF fontossaga. Példankban az Amerikai Egye-

siilt Allamok 1900 és 2008 kozotti idészakaban mért éves adatok a kévetkezék: a ledol-
gozott munkaérdk (L) szdma 1,4%-kal, a bevont téke (K) évi 2,6%-kal és a kibocsatas

8 Kocsis 2022.
o KHANNA-KHANNA 2012.
10 Csi1zMADIA 2016.
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(Q) pedig 3,3%-kal novekedett. Az értékek behelyettesitésével a kovetkezd levezetést
kapjuk:

1,9=%(1,2) + TF,
1,9=0,3 + TF (ahol 0,3 a K értékét képviseli),
TF =1,6.

A szamitasbdl kideriil, hogy a kibocsatas 1,9%-os évi névekedéséhez 1,6%-kal jarult
hozza a technolégiai fejlédés és mindéssze 0,3%-kal a tékeintenzitds novekedése.™
Ennek alapjan kijelenthetd, hogy egy orszag, régio, egy tarsadalom gazdasigi noveke-
déséhez legnagyobb mértékben a technolégiai fejlédés jarul hozz4, amely az innovativ
és K+F-tevékenységek kovetkezménye.

A tudds, innovdcid és kreativitds nem csak a technolégiai ipardgakban (bar ezek jelen-
t6sége vitathatatlan) gytimolcsoztethetd, hiszen a kulttra is valhat a gazdasidg megha-
tarozé részévé. Egy Uj és dinamikusan fejl6dé huzéagazat johet létre a gazdasagi térben,
amennyiben felismerjik a kreativ kulturalis szolgaltatéiparban rejlé lehet6ségeket.
Ezaltal a kulturalis 6rokség hasznositdsa és a hozza kot6d6 ipardgak terjeszkedése a ver-
senyképességet erdsité gazdasagi stratégia részeként foghat6 fel. A kulturélis és kreativ
ipardgak Eurépa legjobban teljesit dgazatai voltak a 2010-es évek derekan, amely bizo-
nyitja az ebben rejlé perspektivikus lehetdségeket.'* Ugyanakkor a munkahelyteremtd
és a munkaer6-megtart6 képességiik is jelentds, az EU-ban t6bb mint 12 millié embert,
az uniés munkaerd 7,5%-at foglalkoztatjak (2,5-sz6ér annyi személyt, mint a gépjarmi-
gyartok és 5-szér annyit, mint a vegyipar).'® Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konfe-
rencigja'* altal kozzétett kiadvanyban adatok tdmasztjak al4, hogy a kulturélis és kreativ
tevékenységek szdmos orszdgban huzéagazatta valtak, ezek exportértéke (2011-ben)
624 millidrd dollarra ragott.'®

Az innovacié megvaldsuldsanak el6feltétele a tudds folyamatos bévitése és a tehet-
ségek felfedezése, illetve kiaknizdsa egy tdrsadalmon belil. Nagymértékd mindségi
valtozas figyelhet6 meg a tudoményos és technikai forradalom kévetkeztében, ez pedig
ajovében csak fokozdédni fog. Ebbdl a szempontbdl mar nem a téke a legfontosabb elem,
hanem a tudés és a min6ségi munkaerd. A tudasalapt tarsadalom az, amely biztositja
a fejlédést, a teljesitmény pedig féleg a munkaers képzettségén, képességén és erkol-
csén mulik. A jelenben nem ismeriink olyan orszdgot, amely gazdasigilag sikeresnek
mondhaté és a tuddst, az oktatasi rendszert nem kezelte volna prioritasként. Ma mar
nem a téke hidnya a legnagyobb probléma, hiszen ahol megfelel6 a munkaeré iskola-
zottsaga és ehhez csatlakozik az erkélcsi viselkedés normarendszere, az a t6ke szdmara
gravitacios hatdsként hat, barhonnan jojjon is. Az arisztokracia és a t6késosztaly utan
a tehetségek és a tudas uralma kévetkezik.'®

' SAMUELSON-NORDHAUS 2012.

2 UNCTAD konferencian (2008) kézolt adatok alapjan.
3 Euré6pa Pont 2016.

1 UNCTAD 2008.

*  CsizMADIA 2016.

% KoPATSY 2021.
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A globélis innovaci6é néhany jellegzetessége: ma mar a termékek értékének kozel
80%-a szellemi téke, a redlszféra hatdsa a tudomdnyos kutatdsokra névekedik, az inter-
diszciplinaris projektek egyre elterjedtebbek, az innovacié teriiletén egyre gyakrabban
talalkozhatunk a rugalmas kis- és kozépvallalkozasok megjelenésével. A K+F-rafordita-
sok nagymértékben megnoévelik egy orszag gazdaségi teljesitményét és stabilitdst is biz-
tositanak valsagos id6szakokban. Németorszag a 2008-as valsdg utan 10%-kal novelte
K+F kiadasait, Kina ezt az idészakot kovetéen 1500 millidrd dollart fektetett féleg
kornyezetbarat és IT-technolégidkba, ezek a befektetések biztositottdk mindkét
esetben a piacvezetd szerepet a szerszamgépipar- és az IT-szektorban. A tudoményos
és technoldgiai parkokat a vallalatok, K+F-intézetek és egyetemek harmas egytittmi-
kodése kelti életre, amelyekhez természetesen pénziigyi szervezetek is csatlakoznak.
Ezek teljesit6képessége és versenyképessége attdl fugg, hogy a kozos tanulis, illetve
az innovaciés kultara kialakul-e térségiikben. A 21. szizadra jellemz6, hogy globalis
szinten 4j innovacids kézpontok versenyeznek egymassal, a nagy hirnévvel rendelkezé
Szilicium-vélgy mar nincs egyedil. A nagy technoldgiai, innovacids és kutatéparkok’
létrehozasa vilagszerte bizonyitja az innovacié vitathatatlan jelentéségét.’® Az orsza-
gok, régidk akkor képesek a fejlédés és biztonsag utjira lépni, ha megértik az innovicio,
a tudds és kreativitds fontossagat. Mindezzel szoros ésszefiiggésben van a big data (nagy
adattomeg) és a digitalizdcid, mindkettéd a globalis tér hajtémotorja lett, ugy a gazdasagi
életben, mint mindennapjainkban egyarant. A jelenben is megfigyelhet6, de a jévében
hatvényozottan igaz lesz, hogy azon varosok, régiok, orszdgok jutnak vezet6 szerephez,
amelyek az 0j gazdasagi eréforrast™ els6ként épitik be gazdasagi szerkezetiikbe, és a fog-
lalkoztatottak nagy része a tudoményos kutatdsban, illetve a fels6oktatdsban talil
munkat. A tanulds sordn aktiv tuddsra, azaz képességre vagy kompetencidra tesziink
szert, ez pedig eladhat6va valik ott, ahol kereslet van ra a piacon, igy valik az informécié
anyagi erévé, t6kévé.?°

Az eddig felsorolt fejlédésgeneralé elemek mellett — iparosodas, innovaci6, K+F,
tudds, digitalizacio, big data — a gazdasagfejlesztés tekintetében figyelembe kell venni
avildg 6sszekapcsolt jellegét és az elldtdsi ldncok vilagat. Az orszagok, régick és kontinen-
sek kozotti intenziv kapesolatok megteremtése nem valamilyen valaszthat6 lehetéség-
ként jelenik meg, hanem létsziikségletté valt a jelenben. A kapcsolatok megteremtését
az infrastrukturalis halézatok biztositjak, amelyek internetkidbeleket, vezetékeket,
elektromos hélézatokat, gazvezetékeket, autépalyakat, vasutakat, hidakat, alagutakat,
repiiltereket jelentenek. A globélis szallitdsnak, kommunikaciénak és energiahdléza-
toknak e rendszere teszi lehet6vé az ember-, dru-, adat- és t6kedramlas egyre b6viils
megvaldsitidsat. Ebben az 6sszeforrt kapcsolati hiléban, amely egyre inkabb komplexszé
valik, a varosok gazdasagi szempontbdl fontosabbak lesznek majd, mint az allamok,
és az allami hadseregek feladata pedig a hatarok mellett a kereskedelmi lancok védelme
lesz. Az 3sszekapcsoltsag vazat és érrendszerét alkotd infrastruktara a vilaggazdasag

Ilyen példaul a Boston Innovacids Keriilet, Szilicium-vélgy, Daedeok Innopolis stb.
8 CsizmMaDIA 2016.

Adat, informacié.

2 Kocsis 2022.
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hajtéereje, tobb trillié dolldrral jarulnak hozza ennek fejlédéséhez. Ez jelen pillanatban
a legjobb beruhdzas, torténelmi szempontbdl vizsgalva Khanna szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamokban (USA) 1 befektetett dollarra 2 dollar jovedelem jutott, ami azt
jelenti, hogy kétszer akkora bevételt értek el, mint amennyit raforditottak befektetések
altal.?* Az infrastruktira irdnti kereslet és kinalat kozott 6riasi a szakadék, a befekte-
tések jelen pillanatban globalis szinten évente tébb mint 3 trillié dollart kovetelnek
(6sszehasonlitasképpen a védelmi kiaddsok 1,75 trilli6 dollar, bar ezen a teriileten
ajelenben és ajovében jelentds névekedés varhato), az elérejelzések szerint 2025-re ezek
hozzavetélegesen 9 trillié dollarra riugnak majd. A globalis ¢sszekapcsoltsag forradal-
manak korszakaban éliink. Az ,infrastrukturalis matrix” 64 millié km autéutat, 2 millié
km vezetéket, 1,2 milli6 km vasutat, 750 ezer km tenger alatti internetkébelt jelent,
ezzel szemben minddssze 250 ezer km-nyi nemzetkozi hatarral rendelkezik a vilag.
Elsrelathatéan a kovetkezd 40 évben az emberiség tobb infrastruktirat épit majd, mint
az elmult 4000 évben. Mindez egyre inkabb egy dramkoér hal6zatahoz hasonlit, a vilag
kezd ugy kinézni, mint az internet.”? Ez a tipust 6sszekapcsoltsdg az elmult idészak
héboras eseményei kovetkeztében is megmaradt. Igaz ugyan, hogy befelé fordulas
figyelhet6 meg az allamok részérél, geoskondmiai szintér alakult ki és van kialakulé-
ban, de a vildg orszdgai, kontinensei olyan mértékben 6sszeforrtak, hogy a gazdasagi
egymdsrautaltsdg gravitaci6jabdl egyik fél sem toérhet ki, ez pedig a nagyhatalmakra
is igaz. Ennek az 6sszekapcsoltsignak koszonheté nagyrészt az dgynevezett ellatasi
lancok létrejotte és globdlis szintd kiépiilése. Legf6bb jellegzetességiik, hogy a lancsze-
mek legtobbszér mas-mas foldrajzi helyen vannak, ott ahol a rdes6 feladat megoldasa
a legoptimalisabb és a legnagyobb hatékonysagot szavatolja. Az ellatasi lanc folya-
mata a kitermeléstdl a termelési tevékenységeken keresztiil a késztermék értékesitéséig
tart. Ez valéjdban része az értéklancnak, amely a belsé logisztika, gyartas és marketing
mellett még magaban foglalja a vallalati infrastrukturat, emberieréforrds-menedzs-
mentet, a kutatds-fejlesztést (K+F) és beruhdzast is.”® Az ellatasi lancok tranzakcidk
rendszerei, alancszemek pedig ,,mikro-interakcidkként” jelennek meg, ezek a vilag utjai,
ahol mindenki és minden mozgasban van. Azon varosok, régiok, dllamok, amelyek kima-
radnak az ellatasi lancokbdl, elveszitik kapcsolatukat a globalis gazdasiggal (valdjaban
magaval a gazdasagi realitdssal), ezdltal nemhogy fejlédési lehetéségeiket minimizaljak,
de tulélési esélyeik is drasztikusan csékkennek. Az ellatasilancok fontossagat bizonyitja
az is, hogy ezek a vildg gyorsan fejl6dé részein teljesen j telepiilésformdkat szilnek.
Ez az Gjszerd megkozelités hivja életre a gyarvarosokat, amelyek az ellatési lanc vildga-
nak ,popup” varosai, és jellemz6 rajuk, hogy altaldban egy kozponti vallalat vagy ipar
koré épiilnek ki. A kilonleges gazdasagi 6vezetek (KGO) sajat szabalyozas altal miikod-
nek, amely vonzza a befektetdket.?* Az ellatasi lanc rendszere minden szuperhatalom
helyére lépett, ezek a nagy elltasilinc-hiboriban versenyeznek, aki ezeket uralja,

# KHANNA 2017.

22 KHANNA 2017.

#  ILLES etal. 2003.

2 A befektetések hidnya pedig Székelyfsld egyik alapvetd probléméja.
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az uralja a vilagot.? Ezt igazolja a mostani orosz—ukran haboru is, a nagyhatalmak 6va-
kodnak a kézvetlen katonai konfliktus kirobbanasatél, de az eréforrasok ellatdsanak
jogéért folyik a harc (gaz, kéolaj) és a piacok megszerzéséért (USA és Kina konfliktusa
is). Ez az 4j konfliktushelyzet rengeteg valtozast hozott, egyrészt megmutatta Eurépa
séruilékenységét és kiszolgéltatottsdgat, de még mindig jelentds gazdaségi erével rendel-
kezik. Az Eurépai Unié jelen pillanatban is az egyik legnagyobb befektet$ az Egyestilt
Allamokban, ez a partnerség pedig tovabb novelheti a 3 millidrd dollaros napi forgalmat
és a két kontinenst gazdasagilag valdéjaban egybeolvasztja. A gazdasigi egybeolvadas
masik kiemelkedd példaja a Csendes-6cednon ativeld Transz-csendes-6cedni Partnerségi
Megéllapodas (Trans-Pacific Partnership, TPP).?¢ A vilag jelenleg hdrom legnagyobb gaz-
dasédgi hatalma — Amerika, Kina és Eur6pa - tekintetében a kapcsolatok furcsa egyvelege
figyelhet6 meg a konfliktus, egyuttmiikédés és verseny egymdasba fonédé halsjaban.
Az ellatasi lancok funkciondlis dramkorei a globalis gazdasag érrendszerét alkotjak,
ahol dramlasok, ugyanakkor tranzakcidk hatalmas mennyiségi megvalésuldsat figyel-
hetjiuk meg. Az ellatési lancok vildgit azonban csak akkor tudjuk pozitiv értelemben
megkozeliteni, amennyiben az figyelembe veszi és tiszteletben tartja az ember érdekeit,
méltosagat, illetve a természetvédelem és fenntarthat6sag alapelveit. A jové eldonti,
hogy a nyitott, keverékkultarakbol 4116 vilag vagy az orwelli megabirodalmakbél all6
vilag kérvonalaz6dik a jovoben, talan remélhetdleg egy nyitott, de a nemzeti, kulturalis
és vallasi gyokereket, hagyomanyokat és identit4st tiszteletben tartd.?’

Az elemzett régio helyzetképe

A kovetkezékben vizsgaljuk meg, hogy a globilis szinten fejlédést generdl6 elemek
tekintetében Székelyfsld milyen helyzetben van jelen pillanatban. Ez azért fontos, mert
az elemzett régi6 a globélis tér része, ezért a fentebb bemutatott elemek r4 is hatassal
vannak, és jelentés mértékben ezek fogjak befolyasolni jovébeni fejlédését kozép-
és hosszu tavon.

Az ipar fejlettségi szintje

Amint azt mar emlitettik, az ipar, ennek fejlettségi szintje, illetve a modern technolégiak
jelenléte a gazdaségi fejlettségi szint egyik meghatarozé tartépillére. Ezért ennek meg-
felel6en elséként Székelyfold tagabb kérnyezetében, nevezetesen Erdélyben, elemeztem
az ipar jelenlétét, a nominalis GDP és a bérek kozotti 6sszefiiggéseket.?® Az alabbiakban
ezeket mutatom be hivatalos és reélis statisztikai adatok alapjan.

% KHANNA 2017.
% KHANNA 2017.
2 Kocsis 2022.
2 Kocsis 2022.
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1. tdblazat: Erdély ipari vdllalatai, a nomindlis GDP és a havi nettd dtlagkereset régick szerinti
felosztdsban

Gazdasagi mutatok | Ipari cégek | Nominalis GDP/f6 | Atlagos havi nettokereset
Régiok szama (euréban) (lejben)

Partium 4200 7249 2051
Székelyfold 1884 6414 1987
Kozép-Erdély 5516 9986 2622

Eszak-Erdély 2580 7036 1993,5
Dél-Erdély 6015 9981 2318
Bansag 4612 10760 2374

Forrds: a szerzg szerkesztése Barna—Kapitdny 2018; Csiki 2020 alapjdn

Az emlitett forrds 2017-2018-as adatokat hasznal,?® ezért a rendelkezésre allé ada-
tok alapjan frissitettem ezeket, de a helyzet véltozatlan maradt. Ennek értelmében
2020-ban az egy f6re juté GDP értéke Kovaszna megyében 7947 eur6/f6, Hargita megyé-
ben 8019 eurd/f6,*° Maros megyében 9102 eurd/f6, Brassé megye 13 364 eurd/f6, Kolozs
megye 15 801 eurd/fs, Szeben megye 12 122 eurd/fs, Temes megye 13 747 eurd/fé.
A komplexipar 4dgazati sulya® Székelyfsldon minddssze 16%, Kozép-Erdélyben és Parti-
umban 25%, Dél-Erdélyben 37%, Bansagban 38% és Eszak-Erdélyben 28%. Az egy fore
juté nettdé kereset pedig 2019-ben a Székelyfoldi régidoban 2505 lej/f6, Partiumban
2530 lej/f6, Kozép-Erdélyben 3277 lej/f6.3

A fenti adatok egyértelmiien érzékeltetik a mutaték kozotti osszefiggéseket,
az inkabb iparosodott régiokban nagyobb a GDP/f6 értéke és a nettd atlagkereseté is.
Az egyetlen kivételt Dél-Erdély és Bansag viszonya képezi, ennek oka, hogy a Dél-Erdé-
lyi régié adataiba beleszamoljik a viszonylag fejletlen és kevésbé iparosodott Hunyad
megyét is, amely jelentGsen lehuzza az atlagot, ha e nélkiil szdmolunk, akkor Dél-Er-
dély atlagos havi netté keresete 2425,3 lej lenne (2017-es adat). Az adatokbdl az is
kiolvashat6, mivel Székelyfsld a legkevésbé iparosodott erdélyi teriilet, és a legkevésbé
elterjedtek a modern technolégiak is, ezért ott a legkedvezitlenebbek a makrogazda-
sdgi mutatok, ami egyértelmien osszefiigg az életszinvonallal. Kézéptavon kitorési
pont lehet a mezégazdasagi szektor és az ehhez kapcsolddo iparagak fejlesztése, ennek
hagyomanya is van a régiéban, viszont ez a modern technol6gidk bevezetésével és a digi-
talizacié elterjedésével valésithaté meg. Az ipar mindenképp meghatdrozé a fejlesztés
szempontjabdl, viszont csak abban az esetben eredményes, amennyiben biztositott
a know-how beiiltetése és a szakemberek kiképzése ezen a teriileten. Igaz ugyan, hogy
a legattorébb eredményt a sajat tékével valé termelés biztositja, am figyelembe kell
venniink, hogy az elemzett régio jelent6s lemaradasban van, ugyanakkor egy egységes,
szuverén allamon belili tertilet. Mindezek eredményeként nincs realitdsa a csak sajat
t6kébol valé fejlesztéseknek, ezért a kettds stratégia a legkézenfekvsbb a régié szamara.

2 Székelyfold a fenti elemzésben csak Hargita és Kovaszna megyéket foglalja magaban.

30 Ezakét {6 székelyfoldi megye.
3 2018-ban.
32 Erdélystat 2021.
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Egyrészt be kell engedni és vonzéva kell tenni a térséget a kulfoldi, illetve mas régickbol
érkez6 miikodstSke-beruhazasoknak, és ezzel pAirhuzamosan endogén tényez6kon ala-
puld, sajat ipari fejlesztéseket kell elkezdeni, j6l meghatarozott tertleteken. Az endogén
tényez8kon alapulé fejlesztések lehetnek olyan teriiletek, amelyek kozvetlen (direkt)
vagy kozvetett (indirekt) médon kozelebb dllnak az ott é16 lakossdg hagyomanyaihoz
és eddigi életviteléhez, mint péld4ul az élelmiszeripar, kitermel8ipar vagy textilipar.®®

Az elemzett adatokbdl az is kitiinik, hogy Romaénia és ezen beliil Erdély erésen
polarizaltak a gazdasagi fejlettség szempontjabol. A polarizacié mérésére az ugyneve-
zett szigma konvergencia médszerét hivhatjuk segitségiil. Ez a mddszer a GDP-t veszi
figyelembe, a szigma konvergencia akkor valésul meg, amikor a GDP relativ szérdsa
idében csokken, azaz a legnagyobb és a legkisebb értékek kozelitenek egymashoz.
A régiok kozotti egyenlétlenségek vizsgilatakor az egy fére esé GDP-t (PPP) és a mun-
kanélkiiliségi ratat hasznéljak. Romdaniaban (igy Erdélyben is) a kiilsé konvergenciat
belsé teriileti polarizaci6 kisérte, a székelyfoldi megyék folyamatosan poziciét vesztet-
tek és beindult ezek periferializaci6ja. Szdimadatokkal (a megyék-NUTS3) kimutathaté
ez a folyamat a GDP (EU-atlaghoz mért) fejlédésében, a hirom megyében® 2000 6ta
néhany szazalékos novekedés volt, mas megyék megugro fejlédéséhez képest. Erdélyben
egy délnyugati-északkeleti lejté latszik konszolidalédni (dudlis térszerkezet), ami azért
is aggasztd, mert az északkeleti részen él a magyarsig 2/3-a. A foglalkoztatési rata ala-
csony romaniai szinten, tehat a gazdasigi novekedés és a GDP névekedése nem jar fel-
tétleniil a foglalkoztatasi rata névekedésével. Mindharom székelyfoldi megye orszdgos
szint feletti munkanélkiiliségi ratdval rendelkezik, de §sszességében a GDP és a munka-
nélkiliség tekintetében a kozépmezdényben talalhaték. Az FDI tekintetében az orszagba
érkez6 kulfoldi téke tobb mint 50%-a a févarosra és kornyékére koncentralédik.
Székelyfold nagy részét kitevé Hargita és Kovaszna megyék nem bizonyulnak vonzénak
a kulfoldi téke szemszogébdl, Hargita megyénél kisebb tékebevonzasi kapacitassal egy
megye sem rendelkezik erdélyi szinten, Kovaszna megyénél is csak Beszterce-Naszéd
és Krasso-Szorény esetében rosszabbak az adatok.®

Tdmogatdsi lehetdségek az ipar fejlesztésére

A székelyfoldi ipar fejlesztésének egyik lehetséges és leginkdbb kézenfekvé modja
az eurdépai unios és a roman allam altal kiirt, vissza nem téritend6 tdmogatasok lehivasa,
ezekbdl az elmult id6szak néhany legfontosabbjait az alabbiakban részletezem.
Kompetitivitds Operativ Program, 4.1.1-es intézkedés: Termelési tevékenységeknek szdnt
befektetések. Osszkoltségvetés: 358 millié eurd, palyazasi feltételek: mikro, kis- és kozép-
véllalkozasoknak sz6l a kiirds. A TEAOR-k6d® szerint a kévetkezé cégek palyazhatnak:
feldolgozoipar, autdjavitas épitkezési ipar, szallitas és raktarozas, vendéglatoéipar, tudo-
manyos, miszaki, adminisztrativ tevékenységi korok, oktatds, egészségiigy, kulturalis

¥ Kocsis 2022.

Legféképpen Hargita és Kovaszna megyékben.
*  CIRIPEru 2020.

* Romaénul CAEN-kéd.
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és szabadidés tevékenységek, egyéb szolgaltatdsok (kivételek vannak megjelolve), keres-
kedelem. Elszamolhaté koltségek: gépek, felszerelések, IT-eszkozok, szoftverek,
épuletek felyjitasa, ujrahasznosithaté energia hasznélatdval és energiahatékonysag
bevezetésével kapcsolatos koltségek, tertiletrendezés és kozmiivesités, tervezési koltsé-
gek, elektromos/hibrid auték vasarlasa, palyazatirasi és -lebonyolitasi koltség, a projekt
kotelez nyilvanossaganak biztositasa.

A megpélyazhat6 6sszeg értéke: 50 ezer — 1 milli6 eurd, de azzal a kitétellel, hogy
nem lehet toébb, mint a 2019-es tzleti forgalom 6tszérdse. A tdmogatas mértéke a véllal-
kozas méretétdl fiigg, ennek értelmében: mikrovillalkozasok esetében az elszamolhaté
koltség 95%-a, kisvallalkozasok esetében az elszamolhat6 kéltség 90%-a, nagyvallalko-
zasok esetében az elszdmolhat6 koltség 85%-a.”

A jelenlegi koltségvetési ciklusban (2021-2027) is jelentés figyelmet szentelnek
a hasonlé beruhdzasok tamogatasara. El6relathatéan ezek az Intelligens Novekedés,
Digitalizacié és Pénziigyi Eszk6zok Operativ Program,® a Megfelel$ Tranzicié Operativ
Program®® és a Regionalis Operativ Program?® keretén beliil valésulnak meg.*!

Figyelemre méltok azok a tdmogatasi lehetéségek, amelyeket romédn allami alap-
bdl finansziroznak bér, de EU-s segitséggel, és nem tartoznak a fent emlitett operativ
programok rendszerébe. A Romdan Véllalkozasi és Turisztikai Minisztérium?*? 4ltal
menedzselt kiirdsok is a tdrsadalmi-gazdasagi fejlédést hivatottak elémozditani, nagy
hangsulyt fektetve a vallalkozasok tdmogatédsara. E palyazati lehetéségeket évente irjak
ki a 2022-2027-es id6szakban. Az egyik ilyen vissza nem téritends tdmogatas a frissen
indul6 vallalkozasokat tdimogatja és a Start Up Nation nevet viseli.

A Start Up Nation tdmogatasi eszkoz

A tamogatas ,de minimis” tipusq, ami azt jelenti, hogy az utébbi harom év leforgisa alatt
a vallalkozads nem részesiilt 200 ezer eurét meghaladé tdmogatasban, vagy szallitast
végz6 vallalkozasok esetén ez nem haladja meg a 100 ezer eurdt.

A tdmogatas 6sszege valtozo attdl fuggden, hogy a véillalkozé egy vagy két személyt
alkalmaz legalabb két évre a projekt megvaldsitasa sordn. Az el6z6 esetben 100 ezer lej,
mig az utébbiban 200 ezer lej vissza nem téritend$ tdmogatést biztositanak. A tdmo-
gatds mértéke mindkét esetben maximum 95% az elszdmolhaté koltségek értékébol
(Vallalkozasfejlesztési és Turisztikai Minisztérium, 2022). Palyizasi feltételek: olyan
cégek palyazhatnak, amelyeket 2020. januar 1-je utdn alapitottak, a cégnek nincs
allami addssdga, nem pélydzhat az a cég, amely mar részesult Start Up Nation tdmoga-
tasban vagy a Grant Capital és HORECA programok valamelyikének a tdmogatdsaban.
Mezégazdasdgban tevékenykedd cégek nem palydzhatnak. Elszamolhat6 koltségek:*
technoldgiai felszerelések, gépek, a tevékenység lebonyolitasihoz sziikséges teriiletek

3 Eurépai Befektetések és Projektek Minisztériumanak Hivatalos Portalja 2022.

Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, POCIDIF.
Programul Operational Tranzitie Justa, POTJ.

Programul Operational Regional, POR.

Eurépai Befektetések és Projektek Minisztériumanak Hivatalos Portalja 2022.

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului.

Olyan koltségkategoriak, amelyeket a palydzat tdmogat.
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véasarlasa, szallitasi eszkozok, digitalis fejlesztések (minimum 25 ezer lej értékben),
bttorzat, szabadalom, a palyazat népszertsitésének koltségei.**

Ugyancsak a fent emlitett minisztérium hatdskorébe tartozik még két allami de
minimis tipusd tdmogatas, az egyik az ugynevezett mikroipari (microindustrializare)
tevékenységeket, mig a masik a kereskedelmi tevékenységeket tdmogaté eszkoz.

A tdmogatds mértéke 85%, de nem haladhatja meg az 500 ezer lejt a termel6cégek
esetében, mig a kereskedelemmel foglalkozé cégek tdmogatdsa nem haladhatja meg
a 300 ezer lejt kedvezményezettenként. Elszamolhaté koltségek: gépek, eszkozok, felsze-
relések, butorzat, berendezések Gjrahasznosithaté energidk hasznalatihoz, jarmivek,
utanfutok, rakodok, emelk beszerzésének tdmogatasa, helyiség vasarlasa termeléshez
és raktarozdshoz, adminisztrativ/mtikodési koltségek korlatozott mértékben (fizetések,
energiafogyasztas, konyvelés stb.), digitalis fejlesztések (weboldal, domain stb.).*®

A kulturdlis és kreativ ipardgak jelentdsége

Gyakran kézenfekvs és kozhelynek szamité megallapitds Székelyfold esetében, hogy
a kiemelkedd természeti szépsége, hagyomanyai és vendégszeretete miatt £f6 huzé gaz-
dasédgi motorja a turizmus lehetne. Valéban a turizmus jelent6s mértékben hozzajarul-
hat a fejlesztéshez, de csak abban az esetben valhat a régié huzo- és sikeres dgazatava, ha
az egyszeri szallaslehet6ség biztositasa keretet atlépi, és megfelel kapcsolatot teremt
a kulturalis és kreativ ipardgakkal (amint fentebb, a globélis elemeknél bemutattam).
Ebben a megkozelitésben ez azt jelenti, hogy muzeumok, kényvtarak, kiallitdsok, fesz-
tivalok, film, radié, innepek, szinhéz, tanc, kényv, sajt6, mas kiadvanyok, digitalis tér,
épitészet, divat, festészet, antikvitas, szobrdszat, foté elemeit 6tvozi és bevonja a régié
kulturalis és természeti szépségeinek népszerisitésébe, ismertetésébe.*®

A humdn fejlettségi index

Amint azt a tanulmény els6 részében bemutattam, szinte kivétel nélkil, barmelyik
orszag vagy régié fejlesztéseinek megvalésitdsa szempontjabol prioritasként kell kezel-
nie az innovdcidt, a kutatds-fejlesztést (K+F), tuddst és kreativitdst. Ez az altalunk vizsgélt
székelyfoldi régié esetében sincs masképp. Ezek a fejlédést generadld elemek azonban
kozvetlen kapcsolatban vannak az emberi tényezével. Szellemi tékét képviselnek,
és csak abban az esetben jelennek meg és alkalmazhaték, amennyiben egy régié vezetéi,
a tarsadalom tagjai megértik jelentGségét, befogadéva vilnak ezekkel szemben, illetve
megtanuljak felhaszndlni a kividnt célok elérésére. Ebb6l kovetkezik, hogy a legfonto-
sabb alapot és termétalajt a tudatosan és moédszeresen tervezett, a legkisebb kortél
a felnétt korig tart6 tanulds biztositja. Amennyiben egy ilyen tervezet alapjan kiképzett

4 Morado Consulting Pélyazatfigyel6 Portal, Start Up Nation allami tdmogatas, lasd: https://bit.

ly/3K538H4
Projektmorzsa Pélyazatfigyel6 Portal 2022.
4 Kocsis 2022.
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generacio felné, és sikeril szuléfoldjén tartani vagy visszahivni tanulmanyait kovetéen,
az eredmény kozép- és hosszu tavon a gazdasagi életben is érzékelhetévé valik. A human
fejlettségiindex (HDI) vizsgélata valik indokoltta ebben a kérdésben, amely egy komplex
mutatészam és harom dsszetevéje van: a sziletéskori varhat6 élettartam, az oktatasi
komponens és az egy fére es6 GDP értéke. A mutat6 élettartam- és oktatasi komponensét
a tarsadalmi konvergencia mérésére haszndljak. A mutatét elemzések soran felosztjak,
és sok esetben ennek 6sszetevéit kilon-kiilon elemzik. A jelenlegi tanulmanyban a GDP
bemutatasat fentebb mar elemeztiik, ez annyiban szorul kiegészitésre, hogy amennyiben
atlépjuk Erdély foldrajzi hatarait, f6leg a moldvai megyék még a székelyfoldi adatoknal
is gyengébben teljesitenek. Példaul Vaslui megye nominalis GDP/£5 értéke 4336 eurd,
Suceava megye 5460 eurd, Galati megye 6251 eurd, Vrancea 5891 eurd, Teleorman
5354 eurd stb.””. Ezeket ¢sszehasonlitva a székelyfoldi atlagot képvisel6 adattal, amely
6414 eurd, illetve a tanulmany 1. tablazataban bemutatott adatokkal, elmondhaté, hogy
Székelyfold orszdgos szinten félperiféria-statusszal rendelkezik. Masrészt azonban
Székelyfold helyzete lényegesen jobb, amennyiben szocialis mutatékkal (oktatds, egész-
ségligy) egészitjitk ki az elemzést, illetve a kiilénbségek a f6varos és az orszag tobbi része
kozott is kisebbek. A mutatd értelmében tehat a székelyfoldi régié kézépmezdnyos,
félperiférikus helyzetben van jelen pillanatban, de fokozatosan leszakad a dél-erdélyi
és észak-erdélyi térségekhez képest, ami ha folytatédik, a moldvai periféridhoz koze-
lit, innen a centrum folyamatosan abszorbedl termelési tényezdket, munkat, tékét,
és az innovacio is itt jelentkezik.*®

A vissza nem téritend$ tamogatasokat illetéen a Regiondlis Operativ Program
(ROP*) a Romaniat feloszté nyolc fejlesztési régié szerint fogalmaz meg tdmogatési
kereteket, Székelyfsld a Kézponti Fejlesztési Régiohoz*° tartozik. A ROP kézponti régio-
nak szdnt tdmogatasai szempontjabdl kiemelked6ek a KKV-knek szdnt tdmogatasi kere-
tek, amelyek K+F, technolégiai transzfer, digitalizacio, oktatds, turisztikai aktivitasok
tamogatasait célozzdk meg.>!

A szakképzés, tovibbtanulas, foglalkoztatas tamogatasat az Oktatasi és Foglal-
koztatdsi Operativ Program® biztositja, ennek keretén belil is tiz prioritasi tengely
van, amelyek kiillénb6z6 oktatasi és foglalkoztatési tertileteket hivatottak tdmogatni
a2021-2027-es iddszakra.*

Infrastruktura és elldtdsi ldncok

Az eddig bemutatott fejlédést general6 elemek mellett, mint ahogy a globalis tér
fentebbi elemzésébdl is kitlinik, nem hagyhatjuk figyelmen kivil az elemzett régié
Osszekapcesoltsdganak jellegét, amely lehetéséget biztosit az ellatasi lancokba vald

& Erdélystat 2021.

4 BENEDEK 2016.

49 Programul Operational Regional, POR.

Regiunea de Dezvoltare Centru.

5t Lésd: http://regio-adrcentru.ro/structura-por-2021-2027

52 Programul Operational Educatie si Ocupare.

Eurépai Befektetések és Projektek Minisztériumanak Hivatalos Portalja 2022.
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bekapcsolédasba. Székelyfold szempontjabdl, kovetkezésképpen megallapithat, hogy
a mar vazolt fejlesztések mellett a globalis vérkeringésbe valé bekapcsolédas jelenti
redlis gazdasagi fejlesztésének egyik legjelentésebb tartépillérét. Ez infrastrukturalis
fejlesztéseket jelent, legfGképpen a kozlekedés teriletén — utak, autépilydk, vasutak,
repterek —, amelyek altal megvalésithaté az 6sszekapcsoltsag, nemcsak région belil,
hanem mas orszagos és globélis gazdasigi régiokkal egyarant. Székelyfold hatalmas
elénye ugyanakkor f6ldrajzi elhelyezkedésében is rejlik, hiszen majdhogynem az orszig
kozepén helyezkedik el, de ez az elhelyezkedés eurdpai szempontbdl is elényodsnek
mondhaté. Ez pedig megfelels infrastrukturaval lehet8séget nyitna szamadra egy orsza-
gos, tavlatilag pedig egy térségbeli, logisztikai drueloszt6 kézpont szerepében.

Ime, Székelyfold jelenlegi kozlekedési infrastrukturajanak helyzete az autépalyak,
repterek és vasutak szemszdgébdl. Romania autépalya-hdlézatdban jelenleg mér dtadtak
és haszndlnak 982 km-t, épités alatt van 431 km, illetve az orszag keleti részén (Moldva)
tervezés és el6készités alatt egy hosszabb szakasz, ez esetben az atadds idépontja
bizonytalan. A halézat Hargita és Kovaszna megyéket teljes mértékben elkerili, még
Maros megyének is csak az A3-as palyabdl jut egy hozzavetslegesen 40 km-es szakasz.
Ami viszont még ennél is nagyobb aggodalomra ad okot, hogy az emlitett megyékben
még tervezet szintjén sem jelennek meg autépalydk. A jelenlegi autépélya-térképbdl
kiolvashaté, hogy legjobb helyzetben a dél-erdélyi régié van, Eszak-Erdély felzarkézo-
ban, de ott is épités alatt vagy a tervezés szintjén jelennek meg szakaszok.>*

A repterek tekintetében Romadnia jelen pillanatban 16 utas- és druszallitdsra alkal-
mas reptérrel rendelkezik, de Hargita és Kovaszna megye egyértelmiien nélkiilézi eze-
ket. Ezt részben ellenstlyozza a Marosvasarhelyen (Targu Mures) taldlhat6é Aeroportul
International Transilvania (Erdélyi Nemzetkozi repul6tér) reptér, amely utasforgalom
tekintetében (36 495 utas 2022. janudr-aprilis id6szakban) valamivel a kézépmezény
alatt helyezkedik el.*® Hamarosan megnyitjik azonban Brasséban Eurépa egyik legmo-
dernebb repterét, ennek koszénhetSen a marosvasarhelyi reptér bekeril a Kolozsvar-
Szeben-Brassé-haromszog szoritdsdba, amelynek akdr utasvesztési kovetkezményei is
lehetnek.

Ami a vasuti infrastrukturat illeti, Roménia vastuthélézatat jelenleg kilenc févonal
alkotja, ezek képezik a vastti széllitds gerincét, és ezekhez csatlakoznak a mellékvo-
nalak is. Erdélyben a kévetkezé telepiiléseken haladnak 4t ezek a £f6 vonalak, amelyek
egyben a legfontosabb vasuti csomépontok is: Brassé, Nagyszeben, Arad, Kirtos, Seges-
var, Tovis, Székelyfoldvar, Kolozsvar, Nagyvarad, Madéfalva, Déda, Dés, Nagybanya
és Szatmarnémeti.”® Székelyfold szempontjabol mindéssze egy jelentésebb csomépont
jelenik meg Madéfalva képviseletében, amelybél kévetkezik, hogy a régiét a £6 vasuti
vonalak is elkertlik.

A kozlekedési infrastruktura fejlesztésére lehetdséget teremtenek a 2021-2027-es
periédusra az EU kohéziés alapjai, amelyek jelentés mértékben féleg titvonalak és vasuti
halézatok kiépitését tamogatjak. Az unids forrasok operativ programokon keresztiil
hivhaték le, Romdanidban a kozlekedési infrastruktira tdmogatdsara kijelolt alap

** Romdnia autdpalyai, lasd: www.130km.ro/harta.html

5 2m News 2022.
%6 Lésd: https://web.archive.org/web/20090207182728/www.mt.ro/statistici/feroviar.html#
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a Szallitasugyi Operativ Program®’ keretében palyazhat6 meg fejlesztésekre, ez a Befek-
tetéstigyi és Eurdpai Projektek Minisztérium®® alarendeltségébe tartozik.

A bemutatott adatokbdl egyértelmien kitlinik, hogy Székelyféld infrastruktaraja
nemcsak eurdpai szempontbdl, de még az atlag romaniai helyzethez képest is jelentds
lemaraddsban van. De miért is fontos az infrastruktura fejlesztése, és ezaltal az ssze-
kapcsoltsdg megvalésitasa? Az infrastrukturidlis beruhdzisoknak gazdasagélénkits
hatasuk van. Jelentésen hozzdjarulnak a régi6 GDP-novekedéséhez, de munkahely-
teremtd és jovedelemnovel hatdsuk is van, aminek kévetkeztében novekedik a kereslet
a piacon, ez a pozitiv hatas pedig begytrtizik mas gazdasigi szektorokba is. Ugyanakkor
bizonyos szolgaltatasokat is fellendit, mint amilyenek a tervezécégek, topografusok,
hatastanulmanyt végzok, tanacsadok, palyazatirok stb. Kedvezétlen gazdasagi kor-
nyezetben, mint amilyen a mostani is, a Covid utéhatdsanak és az orosz—ukran habo-
rinak készonhetGen, két tipusu gazdasagpolitikai ut 41l a déntéshozdk elétt: az egyik
a szigoritasoké (amely sajnos kibontakozéban van), a masik pedig a befektetéseké (féleg
infrastrukturalis), amely mindig lendiiletet ad a gazdasdgnak. A befektetések t6bb
izben is bizonyitottak jotékony hatasukat recesszios vagy recesszié kozeli allapotokban,
erre taldn a legjobb példa az egyesiilt dllamokbeli nagy infrastrukturalis befektetések
az 1920-as évek eleji recesszié idején. De ennél sokkal tobbrél van szé. A kozlekedési
infrastruktdra vonzéva tesz egy régiot, ugyanakkor megkénnyiti az aru, t6ke és munka-
eré helyvaltoztatdsat arégion belul és az azt koriilvevd térségekkel egyarant. Ez azonban
még mindig nem elég egy att6rd és fenntarthaté fejlesztés megvaldsitisdhoz. A vilasz
a globalis vérkeringésbe val6 bekapcsoldddsban keresend§. Az infrastrukturalis hiléza-
tok altal biztositott sszekapcsoltsidglehetsséget teremt, de a gazdasag fejlesztéséhez ma
mar tobbre van szitkség, nevezetesen a helyi és bennsziilétt gazdasagi berendezkedésbél
valé kitorésre. A jelenkor egyik jellemzdéje, hogy méar nem kiilon-kiilon véllalatok, hanem
ellatasi lancok versengenek egymadssal, amelyek egyre nagyobb féldrajzi teriileteket fed-
nek le, és az ebbdl kimaradt régick (akar orszagok, varosok) énmagukban nem képesek
hatékonyan felvenni a versenyt. Székelyfold esetében sincs ez méasként, ennek gazda-
sdga, ipara, szolgaltaté szektorai részesei kell legyenek valamelyik ellatasi lancnak/
lancoknak, ez biztositja a nagyobb piaci részesedést is. Nem kizarélag globalis lancokrél
van sz0, f6leg kezdetben elegendé kisebb erdélyi vagy orszégos lancokba bekapcsolédni,
id6vel akar a balkdni vagy a V4-es 6vezethez kitermelésben, feldolgozéiparban, élelmi-
szeriparban, szolgéltatdsokban egyarant. Az egyik leglényegesebb hangsuly a berogziilt
helyi mentalitasbdl valé kitérésen van. Azonosithaték ugyan helyi markak, amelyek
kizardlag a régidhoz kothetSk féleg az élelmiszeriparban, mint példaul a Gébé termé-
kek, a Székely Falat vagy akar a Csiki Sér. Ezek azonban, mivel nagyrészt® megrekedtek
helyi szinten, stlyuk elvész, és nem képesek a régié huzé ipardgaiva valni. Ennek értel-
mében Székelyfsld a kitermelés (fa, dsvanyi kincsek), termesztés (z6ldség, gyimolcs),
tenyésztés (sertés, baromfi), feldolgozoipar (élelmiszer, textil) tertiletén, amennyiben
kapcsolédna (megfelels infrastruktira segitségével) orszdgos vagy akar kelet-eurdpai
ellatasi lancokhoz, megnévekedne jovébeni biztonsiga, érdekképviseletének sulya

% Programul Operational Transport.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.
Kivétel talan a Csiki Sér, amely a magyarorszagi piacon is fellelhetd.
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és piaci lefedettsége. Ugyanakkor az dsszekapcsoltsag, a foldrajzi elényok kihasznala-
saval, lehet6séget teremthet egy orszdgos — id6vel akar térségbeli — logisztikai kézpont
kiépitéséhez is.%° A fejlédés érdekében azonban a ldncokba (regionalis vagy vilagszintd
vérkeringésbe) valé bekapcsolédas mellett, mint ahogy ez a tanulminybdl kitinik,
elengedhetetlen az ipar fejlesztését, az innovaciét, tudast, digitalizaciét és big datat
prioritdsként kezelni.

Osszegzés és kovetkeztetések

Székelyfold jelenlegi gazdasdgi helyzetét elemezve elmondhaté, hogy Hargita
és Kovaszna megyék a makrogazdasagi mutatdk tekintetében erdélyi szinten a sereg-
hajték tabordba tartoznak, a részben ehhez a régidhoz tartozé Maros megye pedig
als6-kozép kategdriaba sorolhaté. Az elemzett mutaték a kévetkezék: GDP és atlagjove-
delem (1. tablazat), kulfoldi mikodstske-beruhazas (FDI), infrastrukturalis fejlettség
és HDI-index. A tanulmanybdl az is kitiinik, hogy amennyiben orszdgos szintre terjeszt-
jilk az elemzést, az elemzett régio helyzete 6sszehasonlitdsban jelentésen javul, félperi-
férias helyzetlinek nevezhetd. Benedek J6zsef azonban az orszag polarizaciéjat vizsgald
tanulmanydaban felhivja a figyelmet, hogy a helyzet valtozatlansiga esetén Székelyfold
a moldvai megyék, azaz a periféria irdnyaba araszol majd a jovében.5 Ennek titkkrében
kijelenthetjiik, hogy Székelyfold a gazdasagi fejlettség tekintetében egy (eurdpai szin-
ten) félperiférids orszag® félperiférias régidjaként értelmezhetd.

A vildggazdasag miikédési mechanizmusait figyelembe véve fejlesztési iranyokat
jelol a jelenlegi tanulméiny. A centrum-periféria viszony mechanizmusat elemezve
elmondhaté, hogy a fejlesztés egyik legfontosabb feltétele az iparositds, a sajat ipar
kifejlesztése és szinten tartdsa.®® Az ipar koré épil ki majd szdmos szolgédltatds is,
mindezek 6sszességében a gazdasigi élet fejldését generdljak. Mivel a régié fejlett-
ségi szintje alacsony, ez 6ner6bdl nem valésithatéd meg, ezért a fejlesztésnek részben
a kulfoldi miikods téke (EDI) ellenérzott befektetésének, részben pedig az endogén
(belsd) lehetsségek fokozatos, tervszerd és modszeres kiaknazasianak kettGsségét
szitkséges 6tvoznie. A tanulmany nem tér ki kaldn ra, de ez az ipar 21. szdzadi szintd
kell legyen, amely figyelembe veszi a fenntarthatésagot és a fosszilis energiaforrdsok
jelentés mérséklését. Ennek jelent8ségét az energiavalsig id6szakdban nem sziikséges
részletezni. A mdsodik irdny Gsszetettebb, és toébb alkotéeleme van. Az egyik az infra-
strukturalis fejlesztés, amely egyrészt a kulfoldi téke szamara is vonzé ,talaj”, masrészt
a belsé fejlesztések megvaldsitasat is segiti. Az ilyen tipusu befektetéseknek mindig
gazdasagserkentd hatasuk van, ami a kivitelez6 cégek, vallalatok mellett szdmos mas,
kapcsol6do szolgaltatasi dgazatra is pozitiv hatdssal van (ezt szamos gyakorlati példa is
igazolja). Ezaltal teremt6dik meg a keret az 6sszekapcsoltsag megvaldsitasira. Globalis
gondolkodast sziikséges elsajatitani a lokalis érdekek érvényre juttatisa érdekében.

8 Kocsis 2022.

¢ BENEDEK 2016.

Globalis nézépontbol Kelet-Kézép-Eurdpa, amelybe Romania is beletartozik, félperiférias orszag.
Pl kitermel&ipar, élelmiszeripar, textilipar.
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Bar belsé regionalis fejlesztésrdl beszélink, a szemléletet, néz6pontot és gondolkodast
vilagszintire kell kiterjeszteni. Ez az eléfeltétele annak, hogy a régi6 bekertljon a vilag-
gazdasag vérkeringésébe, ami az ellitasi lancokhoz valé kapcsolédas altal valésul meg.
Az infrastruktira anyagi format ont és keretet biztosit, az dsszekapcsoltsig megvald-
sitdsa pedig a szellemi téke megfelel6 felhaszndldsanak eredménye. A globélis ellatasi
lancokba, nélkilozhetetlen lancszemként val6 bekapcsolédas és a région kivili kilsé
(orszagos vagy akar orszigon kivili) piacok lefedése eredményezik az 4ttéré gazdasagi
fejlédést és ezaltal novelik a politikai érdekérvényesités esélyeit is. Az ellatasi lancok
és piacok akar a hagyomanyokon alapulé politikai szévetségeket is felilirjak, ezt gya-
korlati példék is alatamasztjak.%* Az 6sszekapcsoltsagban egy masik lehetdség is rejlik,
hiszen Székelyfold foldrajzi elhelyezkedésének koszénhetéen egy orszagos (vagy akar
térségbeli) logisztikai drueloszté kozpont szerepét is betdltheti a kozéptava jovében.

Egyértelmien 6sszefiigg az eddig leirtakkal a nagy adattémeg (big data), a tudés
és innovacié egymadstol elvalaszthatatlan elemei, amelyek egy csoportba tartoznak
és egyben a harmadik irdnyt képviselik. Ha a kéolaj volt a 20. szazad kizarélagos uizem-
anyaga, akkor a 21. szdzadban e mellé csatlakozik az adat. Az informaci6ért vivott
hébort a napi rutin része lett. Ez pedig 6sszefiiggésben van az emberi tényez6vel, ennek
tudédsszintjével és innovald képességével. A centrum-periféria viszony is egyértelmdsiti,
hogy ott, ahol nagy mennyiségti adatbegyijtés folyik, illetve ezek megfelels értelmezése
és felhaszndldsa, abban a térségben jelenik meg az innovacio, és ahol az innovacié meg-
jelenik, ott figyelhet6 meg valds gazdasagi fejlédés. Ebbe a kategdridba tartozo régiok,
orszagok globalis érdekérvényesitése a meghatdrozd, 6k képviselik a centrum taborat.®
Ez az emberi eréforras folyamatos fejlesztésével, tanitasaval, képzésével, dtképzésével
valésithaté meg, amelyekre az EU-s forrasok is jelentds tdimogatdst biztositanak.®

Vitathatatlan Székelyfold természeti szépsége, ezért mar-mar kozhelyként emle-
getik a turizmusban rejlé lehetéségeket. Bar meglatdsomban a turizmusnak kézel sincs
olyan sulya, mint az iparnak és innovaciénak, ennek jelent6ségét nem hagyhatjuk figyel-
men kivil. A turizmus azonban csak akkor térhet ki kézépszertiségébdl, amennyiben
dsszekapcsolédik a tanulmanyban bemutatott médon a kulturalis és kreativ iparagak-
kal, ez lehet a negyedik irdny.

A bemutatott irdnyokat nem vagy-vagy médon kell értelmezni, ezek egyidejiileg
megtett intézkedéscsomagként foghatdék fel, amelyeknek kozos ereddje a fejlédés
és névekedés irdnyaba mozditjak el Székelyfold gazdasagit a jovoben.®’

A tdmogatési forrasok tekintetében ugyanakkor az uniés és a romaniai forrasok
mellett nem hagyhatjuk figyelmen kiviill a magyar kormany altal biztositott forrasokat,
amelyeket a Pro Economica Alapitvany segit lebonyolitani. Ennek el6zménye, hogy
2016-ban kidolgoztdk a Kés Karoly tervet, amely Romania jol meghatarozott régidira®
fogalmaz meg fejlesztési prioritdsokat. A gazdasagfejleszt6 program féleg a mezdgaz-
daség, fa- és erdégazdalkodas, a turizmus és a piaci versenyképesség fejlesztése terén

8 Lasd EU-kinai megéllapodas.

Jelenleg a gazdasagilag legfejlettebb orszagok.
A 2. tablazatban ez nyomon kévethetd.

7 Kocsis 2022.

8 Koztiik a Székelyfoldi régiora is.
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biztosit tdmogatasi forrdsokat. Az elmult évek legmeghatarozébb palyazati kiirdsai
a kovetkezgk:

mezdgazdasagi termeléshez és mezGgazdasagi termékek feldolgozasihoz kap-
csol6do beruhazasok tdimogatdsa. NB-02-2020/2020-1 palyazat;

mezdgazdasagi termékek feldolgozasihoz kapcsol6d6 indulé regionalis beruha-
zasok tdmogatasa. NB-01-2020/2020-I palyazati felhivas;

szallashely fejlesztése és létesitése. SZ-01/2019-1 palyazati felhivis;
mezGgazdasagi er6gépek és kapcsolhaté eszkozok, mezdgazdasagi tevékenysé-
gekhez szitkséges felszerelések, rendszerek, tltetvények telepitése és korszeri-
sitése, valamint tenyészallatok beszerzésének tdmogatasa, Hargita, Kovdszna
és Maros megye teriiletén (Ggy természetes, mint jogi személyeknek kiillon-kilon
jelent meg pélyazati felhivas). M-06/2019-1 és M-05/2019-I palyazati felhiva-
sok.%

A nevelési, oktatdsi, tankényv- és taneszkoz-tdmogatds tekintetében kiemelkedd
fontossagu a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. altal, a Magyar Miniszterelnokség Nem-
zetpolitikai Allamtitkarsaga megbizasabdl meghirdetett ,Sziil6foldon magyarul” cimt
tdmogatdsi programja.

Az alabbi, 2. tibldzatban 6sszegzésként nyomon kévetheték azon hidnyossagok,
amelyek jelent8s hatassal vannak Székelyfold gazdasagi helyzetére és azon tdmogatasi
forrasok, amelyek megoldast jelenthetnek az azonositott problémakra.

2. tabldzat: Székelyfoldi hidnyossdgok és ezek EU-s, romdniai és magyarorszdgi tdmogatdsi lehetdségei

Sorsz.

Hianyossag/problematika Tamogatasilehetéség

1.

Ipar alulfejlettsége, - Kompetitivitas Operativ Program (POC) 4.1.1 és
termelékenység intézkedése (2014-2020-as idészakra)

- Intelligens N6vekedés, Digitalizaci6 és Pénziigyi
Eszkozok Operativ Program (2021-2027-es idészakra)

- Regionalis Operativ Program kiirasai a jelenlegi kolt-
ségvetési idészakra

- Start Up Nation allami tdmogatas (de minimis)

- Mikroipari 4llami tdmogatdsok (de minimis)

K+F ésinnovacié hidnya |- Intelligens Novekedés, Digitalizacié és Pénzugyi
Eszkozok Operativ Program (2021-2027-es idészakra)

- Regiondlis Operativ Program kiirdsai a jelenlegi kolt-
ségvetési idGszakra

Gyenge kozlekedési - Szallitas Operativ Program (Programul Operational
infrastruktura Transport, POT) altal biztositott vissza nem téritendd

tamogatasok
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technolégiak hidnya

Sorsz. | Hidnyossag/problematika Tamogatasilehetéség
4. Szakoktatas hianya - Oktat4si és Foglalkoztat4si Operativ Program
(ide értve a taneszkozok (Programul Operational Educatie si Ocupare) tdmoga-
hianyossagait is) tasilehetdségei
- Magyar Kormany tdmogatdsa (lebonyolit6 BGA Zrt.):
,5zl6f6ldén magyarul” tdmogatasi program
5. A turisztika nem megfe- |- Regiondlis Operativ Program kiirasai a jelenlegi kolt-
lel6 kiaknazésa és kreativ ségvetési idészakra
ipardgak nem megfelels6 |- Nemzeti Vidékfejlesztési Program (Programul
hasznositasa National pentru Dezvoltare Rurala, PNDR):
- 6.2. alintézkedés (submaisurid): Nem mezégazdasagi
aktivitasok létrehozasanak tamogatasa
- 6.4. alintézkedés (submasurd) Nem mezdgazdasagi
aktivitasok fejlesztésének tdmogatdsa
- Magyar Kormany tdmogatésa (lebonyolit6 Pro
Economica Alapitvany): Szallashely fejlesztése és léte-
sitése, SZ-01/2019-1 palyazati felhivas
6. Modern mezégazdasagi |- Nemzeti Vidékfejlesztési Program (Programul

National pentru Dezvoltare Rurald, PNDR):
- 4.1. Mez6gazdasdgi megmunkaldsok tdimogatasa
- 4.2. Mezégazdasagi termékek feldolgozasa
- 6.1. Fiatal farmerek tdmogatasa
- 6.3. Kis farmok fejlesztésének tadmogatasa
- 9.1. Mezd6gazdasagi termeléssel foglalkozé csopor-
tok tdmogatdsa

- Magyar Kormany tamogatdsai (lebonyolité Pro
Economica Alapitvany): NB-02-2020/2020-I, NB-01-
2020/2020-1, M-06/2019-1 és M-05/2019-1 palyazati
felhivisok mez6gazdasagi tevékenységek tdimogata-
sara (a kifrdsok pontos megnevezései fentebb a tabla-

zat el6tti sz6vegben taldlhatdk)

Forrds: a szerzé szerkesztése
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A V4-ek gazdasagi és politikai
kapcsolata Izraellel - a szavazati
magatartas az ENSZ
Kozgyiilésben a V4-ek és Izrael
viszonyrendszerében

The V4’s Economic and Political Relations
with Israel - Voting Behaviour in the UN
General Assembly in the Context of the
V4’s Relations with Israel

Kutatdsomban a visegrddi csoport (visegrddi egyiittmiikidés, visegrddi orszdgok,
visegrddi négyek, V4) szavazati irdnyultsdgdt vizsgdlom az elmult tiz év tdvlatdban,
az Izraellel kapcsolatos Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kizgyiilés hatd-
rozatai alapjdn. A Kézgyiilés 2012 és 2022 kézott 870 db hatdrozatrdl szavazott.
E hatdrozatok esetében vizsgdltam a szavazati magatartdst. Egy dtfogé bevezetd
keretén beliil ismertetem a visegrddi egyiittmiikodés torténetét, alapjait és fontosabb
mérfildkiveit. Ahhoz, hogy a visegrddi egyiittmitkodés kialakuldsdt, vizsgdlatdnak
médszertandt és az egyéni kutatds eredményét értelmezni lehessen, sziikségesnek
tartom, hogy bemutassam Izrael és a V4-ek kézitti gazdasdgi kapcsolatok alakuldsdt,
ismertessem roviden Izrael nemzeti és diaszpordt érinté kiilpolitikai érdekeit. Kuta-
tdsomban azt vizsgdlom, hogy Izrael kiilpolitikai térekvései mennyiben sikeresek
a visegrddi egyiittmitkddéssel valo kapcsolatok kialakitdsdban. Az izraeli-V4 gazda-
sdgi kapcsolatok felértékelédése mennyiben jdrult hozzd a V4-ek Izraelt tdmogaté
hozzddlldsdnak kialakitdsdhoz. A kutatds vizsgdlatdnak eredményeként bemutatom
a visegrddi egyiittmiikédés szavazati mechanizmusdt az ENSZ Kézgyiilésben, meg-
vizsgdlva, hogy melyik orszdg szavaz az Eurdépai Unié (EU) vagy az izraeli dlldspont
mellett, vagy ellen.
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seidner.marton@uni-nke.hu


https://doi.org/10.32559/et.2022.1-2.6 
mailto:seidner.marton%40uni-nke.hu?subject=

-

TANULMANYOK

112 SEIDNER MARTON

Kulcsszavak: visegradi egyuttmiikodés, integricié, ENSZ Kozgyiilés, Izrael,
Eurépai Unio, differencialt szavazati mechanizmus

In my research, I examine the voting behaviour of the Visegrad Group (Visegrad
Cooperation, Visegrad countries, Visegrad Four, V4) over the past ten years, based on
United Nations (UN) General Assembly resolutions on Israel. The General Assembly
voted on 870 resolutions between 2012 and 2022. For these resolutions, I examined
the countries voting behaviour. In the framework of a comprehensive introduction,
I present the history, foundations and major milestones of the Visegrad Cooperation.
In order to interpret the development of the Visegrad Cooperation, the methodo-
logy of its study and the results of the individual research, I consider it necessary
to present the development of economic relations between Israel and the V4, to
briefly describe Israel’s national and diaspora foreign policy interests. The research
aims to find the answer, whether Israel’s foreign policy efforts have been successful
in building relations with the Visegrad Cooperation. To what extent the upgrading
of Israeli-V4 economic relations has contributed to the development of a pro-Israel
attitude in the V4. As a result of this research, I will present the voting mechanism
of the Visegrad Cooperation in the UN General Assembly, examining which countries
vote for or against the European Union (EU) or the Israeli position.

Keywords: Visegrad Cooperation, integration, UN General Assembly, Israel,
European Union, differentiated voting mechanism

Bevezetés

Az Oroszorszadg és Ukrajna kozotti haboru a visegradi egyittmiikodést alapjaiban
véaltoztatta meg, ugyanakkor a V4 regionalis egyiittmiksdést tovabbra sem érdemes
temetni. A kutatas célja bemutatni, hogy az ENSZ Kézgytilés 2012 és 2021 kozotti Izra-
ellel kapcsolatos hatarozatai esetében a V4-ek milyen szavazati attitiiddel rendelkeztek.
Az orszagok szavazatai jelentésen befolyasolhatjak Izrael elfogadottsagat a nemzetkozi
politikaban. A kutatas célja azt a hipotézist bizonyitani, hogy Izrael a kelet-k6zép-euré-
pairégié dllamaival gazdasagialapu egyuttmiikodés mentén szeretné a politikai és diplo-
maciai kapcsolatokat elmélyiteni és megerdsiteni. E feltételezést hivatott alatdmasztani
az ENSZ Kozgytilés Izraellel kapcsolatos hatdrozatainak vizsgalata is. A kutatas arra is
vélaszt ad, hogy a visegradi egyuttmiikodés szavazati mechanizmusa mennyire kéveti
és tamasztja ald a gazdasagi kapcsolatok alakuldsat. A kutatds ravilagit arra is, hogy
Izrael milyen potencialt 1at a visegradi egyiittmikodést atfogo, kelet-kozép-eurdpai
térséggel valé kapcsolatanak alakitdsdban és hogy mivel magyarazhaté Izrael kiemelt
fékusza az emlitett teriiletet tekintve. A visegradi egyiittmiikodés orszagai Barry Buzan
és Ole Weever rendszerezése szerint az EU-Eurépa regionalis biztonsagi komplexumba
tartoznak. Az altaluk létrehozott regionalis biztonsagi komplexumokra vonatkozé teé-
ria azt mondja ki, hogy egy regionilis biztonsagi komplexumba azon dllamok tartoznak,
amelyek kozott szoros kapcesolat 4ll fenn, akér a biztonsag fokozédasdnak vagy eroda-
lasdnak koszonhetéen - ezért elvalaszthatatlanok egymdastdl, hiszen a biztonsiggal
kapcsolatos politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi vagy koérnyezeti faktorokat nem
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lehet a nemzetkézi rendszerben kiilon értelmezni.? Buzan és Weaever regionalis bizton-
sdgi komplexum tedridjat rd lehet vetiteni a visegradi egyiittmiikdés orszagaira is, mert
foldrajzilag, politikailag és gazdasdgilag nagyon hasonlé régiérol beszélink. A regionalis
hasonl6sagok mellett szintén érdemes kiemelni a kulénbozéségeket is, mint példaul
a V4-ek differenciélt biztonségiasitasi folyamatai.

A visegradi egyuttmikodés orszdgainak biztonsdgiasitisa nemcsak 6nmagaban
a mag-eurépai biztonsagiasitasi folyamatoktol tér el, hanem a V4-orszagok biztonsagi-
asitdsaban is vannak kilénbségek. A hideghaboru tikrében az EU-Eurépa regiondlis
biztonsagi komplexum biztonsagiasitasi folyamatai talnyomo részt arrél széltak, hogy
a nagyhatalmakkal szemben miként biztonsagiasithaték mds 4llamok. Az enyhulés
és elrettentés politikdja jelentés szerepet kapott, és a hideghdbort utdni idészakban
az EU-tagallamok biztonsagiasitdsa inkabb az integraciés folyamatokhoz volt kéthetd.
Buzan és Waever szerint a biztonsagiasitdsi folyamatokat tekintve Eurépa jovéjétdl vald
félelem kénnyedén Eurdpa végét is jelentheti, ha a régi6 toredezettsége ismét teret nyer,
és megjelennek a nagyhatalmi egyensulyok.?

Alapveté kiillonbségek rajzol6dnak ki Kelet-Kozép-Eurdpa és Nyugat-Eurépa kozott.
Kelet-Kézép-Eurdépaban helyi biztonsagi kérdések meriltek fel, akar a kisebbségeket
tekintve, akdr torténelmi vagy foldrajzi megkozelitésben vizsgilva. A nyugat-eurdpai
biztonsigi dilemma pont az integraciébdl fakad. A félelem az integraciétél, ugyanakkor
a félelem a toredezettségtdl is jelen van. Alapvetéen a kelet-kozép-eurdpai allamok is
hasonl6an vélekednek, emellé még parosul a nemzeti identitas és fiiggetlenség feladasa-
nak kérdése, illetve a szuverenitas kérdése. Ezek a félelmek akarva-akaratlanul a torté-
nelmi gyokerek miatt jelen vannak a kelet-kézép-eurépai régidban.

Lengyelorszag szemben 41l Oroszorszaggal, és nem lehet figyelmen kivil hagyni
a V4-ek kialakult kapcsolatrendszerét az Eurépai Unidval. A jelenlegi orosz—ukrin
haboru és a V4-ek kapcsolatdnak atrendezddése azt a kérdést is felveti, hogy a Buzan
és Weever altal korbehatarolt EU-Eurépa regiondlis biztonsagi komplexumabdl ki
lehetne-e emelni a kelet-kozép-eurdpai régiot, és énmagaban, egy szubkomplexumként
lenne célszert vizsgélni.*

A kelet-kozép-eurdpai régié szubkomplexumként valé értelmezéséhez szitkséges
felallitani egy biztonsagpolitikdt érint6 keretrendszert. A visegradi egyuttmiikodés
orszigainak biztonsagpercepcidjat illetéen kirajzolédni latszik, hogy az orszagok
miket tekintenek fenyegetésnek, biztonsidgpercepci6juk szerint miként alakitjak bel-
és kulpolitikajukat. Ebbél az kovetkezik, hogy az adott 4llam percepcidja hatassal van
abiztonsagpolitika alakulasara.® A visegradi egyiittmiikodés esetében is célszert ezeket
a torekvéseket listazni és 6sszehangolni, ha nem is egységesiteni, de egy bizonyos kohe-
renciat sziikséges implementalni annak érdekében, hogy fenntarthaté egyuttmiikédés-
r6l beszélhessiink.

A vizsgalt régié biztonsidgpercepcidjanak sarokpontjai a biztonsagi fenyegetések,
kulkapcsolatok mas régiokkal és a transzatlanti kapcsolatok kiemelt szerepe. Koézos

BuzAaN-W&VER-WILDE 1998: 1-20.
BuzaN-W4&VER 2003: 352-353.
BuzaN-W4&VER 2003: 366-367.
BALOGH 2013: 4.
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pontként jelenik meg az energiabiztonsag.® Szlovékia inkdbb az 4j tipust biztonsagi
fenyegetéseket” jelolte meg prioritisként. Magyarorszig a fékuszt szintén az 4j tipusa
biztonsagi fenyegetésekre helyezte, de a tobbi orszdggal ellentétben a pénzugyi és gaz-
daségi biztonsag szintén prioritast élvez. Régidk és kilkapcsolatok szempontbdl Len-
gyelorszag legnagyobb fenyegetése Oroszorszag, ezért a hadi, gazdasagi és vélhetGen
a tarsadalmi szinteken is érezhetd, hogy biztonsigpolitikailag milyen irdnyt képvisel
az orszag. Csehorszdg szamara a keleti szomszédsag és a Nyugat-Balkan van fékuszban,
ez még inkabb igaz Szlovakidra. Magyarorszag kiemelt kilpolitikai térekvésként kezeli
a hatédron tali magyar kozosségek érdekeit és védelmét, ezenfeliil a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia® a keleti és déli szomszédsdg, a nyugat-balkdni kapcsolatok fontossagat
is nemzeti prioritdsként fogalmazza meg.® A transzatlanti kapcsolatok jelent8sége
megkérddjelezhetetlen, kiemelends, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag szamara
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO-)' tagsag létfontossagti. Magyarorszag
kifejti védelmi felel6sségét is, illetve kiemeli a kulturalis sokszintiség és a globdlis fele-
16sség iranyat is.!

Ehhez az elképzeléshez hozza lehet fiizni a kutatds izraeli kilpolitikai iranyait
is, hiszen a gazdaséagi alapokon valé politikai és diploméciai kapcsolatok megerésitése
a visegradi egytttmiikodéssel szintén hozzajarulhat a régié szubkomplexumként valé
értelmezéséhez. Az orszagok biztonsigpercepcidja egységesnek mondhatd, globalista,
regionalista, U tipusu fenyegetések és a gazdasagi és pénziigyi biztonsidg koordina-
ta-rendszerében mozognak. Eltér$ prioritdssal, de hasonlé elvek mentén alakitjik
biztonsigpolitik4jukat. Kifejezetten egységesnek mondhaté a keleti és déli szomszéd-
sdg kérdéskore, a gazdasagi és energiabiztonsdg is. A kutatds eredményei arra is
ravildgitanak, hogy a V4-ek hasonlé biztonsigpercepcidjanak koszonhetéen kiemelten
kezelik az Izraellel folytatott gazdasagi kapcsolataik alakitdsat, ami jelent6s mértékben
a hadiipari fejlesztésekben és egyuttmiikodésekben manifesztalodik. A V4-ek Izraellel
és a kozel-keleti régi6val folytatott diverzifikalt gazdasigi kapcsolatai el6segitik a gaz-
dasagbiztonsig megvaldsitisat.'?

AV4-ek regionalis egyiittmiikodésként 1étrejové, napjainkban és a jovében is kulcs-
fontossagu kozosség. Bizonyos esetekben azonos értékek és érdekek mentén alakitjik
politikajukat. A négy orszag nem tudja minden esetben a kézos allaspontot képviselni,
a szakpolitikdkban a nemzeti érdek érvényesitése szintigy megjelenik. A rendszervélto-
zast kovetd id6szakban a V4-orszagok azon az dllasponton voltak, hogy a demokratikus
atmenet, a kozos torténelem és f6ldrajzi elhelyezkedés mentén miikédnek majd egytitt.'®
Ezen indittatdsok mentén a visegradi egytttmiikodés a kezdetekben a regionilis kap-
csolatok kialakitdsara helyezte a hangsulyt. Felmeriil a kérdés, mi a fontosabb a regi-
ondlis egytittmiikodés szamara? A nemzeti érdek képviselete, vagy az egyuttmiikodés

6 BaLoGH 2013: 21.

? Uj tipust biztonsagi fenyegetés az energiabiztonsag, a kiberbiztonsag és a migracio.
8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.

o BALOGH 2013: 20-24.

North Atlantic Treaty Organization.

' BALOGH 2013:22.

2 BALOGH 2013: 3-20.

¥ TELO 2007:141-172.
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célja olyan kozos stratégidk megfogalmazésa, amelyeket egyhangu allaspontként lehet
képviselni példaul az EU-ban vagy akdr az ENSZ-ben.

A V4-orszagoknak a politikai és gazdasagi kapcsolataik megerésitése a Mashrek
régioval' az j eurdpai rend kulcsa lehet.” E jél miik6d6 kapcesolat segithet a kozeljovot
érint6 migraciés hulldmok megfékezésében.'® Izraellel és Egyiptommal valé biztonsag-
politikai egyuttmiikodések nagymértékben jirulndnak hozza a V4-ek biztonsagpolitikai
stabilitdsdhoz."”

Altalanossagban elmondhaté, hogy a Mashrek régi6 kordbban nem volt frekventalt
kereskedelmi régié a V4-ek szamdara.’® A migracids valsag és a régié toérékenysége arra
kényszeritette a V4-orszagokat, hogy elmélyitsék kapcsolatukat a Mashrek régioval.
A biztonsag és a gazdasag teriletén valé egyiittmikodés rendkivil értékes. Az 1990-es
években a V4-orszagok ugy dontottek, hogy erds kotelékeket és kapcsolatokat tartanak
fenn, elsésorban a nyugati vilaggal '® A visegradi egytttmikodés gazdasagi kapcsola-
tainak alakitdsdban mdir nemcsak a Nyugattal val6 gazdasagi kapcsolat kiépitése kell
hogy prioritas legyen, hanem egyiittesen a nyugattal és a Mashrek régidval folytatott,
diverzifikalt*® kereskedelmi kapcsolatok lehetnek a megolddsai, példdul a migricios
valsdgok és nehézségek lekiizdésének.”’ A vilag és a nemzetkozi politika folyamatos
és radikalis valtozasai miatt kirajzolédni latszik, hogy a nyugati orszagoktdl val6 gaz-
daségi figgés mar nem egyediili mddja a nemzetkozi politika miivelésének. A gazdasagi,
szocialis, politikai és kulturalis kapcsolatok kialakuldsdnak teret kell adni. A Visegradi
Egyuttmtikodés kiillkereskedelmi kapcsolatainak felértékelédése a 2009-es gazdasagi
vilagvalsagot kovetben jelentés mértékben hozzdjarult a V4-ek gazdasagi szerepének
atalakulasidhoz.”? Az &llamoknak az egyensily megteremtésére kell térekedniik,
és a tobbpdlusu beallitottsdgnak azt kell jelentenie, hogy a hagyomanyos nyugati politi-
kai berendezkedés mellett 1étezik egy regionalis kézos politikai és gazdasédgi stratégia,
amely kapcsol6dasi pontokat keres olyan 4llamokkal, amelyekkel diverzifikalt* kapcso-
latrendszer johet létre.?* Egy regiondlis kozos politikai és gazdasagi erd megléte esetén
konnyebben lehet a véltozé vildgunkban megjelend j kihivasokat lekiizdeni, vagy

u A Mashrek régi6 az arab vilag keleti része, Nyugat-Azsidban és Eszak-Afrika keleti részén talalhato.

A terilethez tartozik Bahrein, Egyiptom, Irak, Jordania, Kuvait, Libanon, Oman, Palesztina, Katar,
Szaud-Arabia, Szuddn, Sziria, az Egyesiilt Arab Emirségek és Jemen arab allamok teriletei, azonban
nem képezik részét az olyan nem arab allamok, mint Szomalia, Dzsibuti vagy a Comore-szigetek.

Az EU 2016-o0s Globalis Stratégiajaval 6sszhangban fokozott figyelmet kell tanusitani a Mediterra-
neumra és az észak-afrikai régiéra A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy 2016.

6 ECONOMIDES-SPERLING 2017: 82-122.

7 GOREN 2020.

8 TORG-BUTLER-GRUBER 2014.

19 CsIKI-TALAS-VARGA 2014.
20

15

Nem kizarélagosan a transzatlanti kapcsolatok keriilnek el6térbe, hanem a vilag mas régidi is szerep-

hez jutnak (pl. a nyugati és a kozel-keleti gazdasagi kapcsolatok egyidejii megjelenése).

2 DORING 2019.

22 DORING 2019: 487.

#  Atranszatlanti vagy nyugati gazdasagi kapcsolatok kiegésziilnek a Mashrek régidval folytatott gazda-
sagi kapcsolatokkal.

#  DORING 2019.
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az esetlegesen a jovGben jelentkez$ fenyegetésekkel szemben sokkal hatékonyabban
és célzottabban lehet fellépni.”

A kutatas eredményeinek konnyebb értelmezéséhez szitkséges bemutatni a viseg-
radi egyuttmiikodés torténetét, a V4-ek kapcsolatat Izraellel, és emellett szitkséges
ismertetni Izrael V4-ekre vetitett kalpolitikdjat Benjamin Netanyahu miniszterelnsk
kormanyzasa alatt, kiemelten 2019 és 2021 kézott.

A visegradi egyiittmiikodés torténete

A rendszervaltozas idején a harom orszag (Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyar-
orszag) osszefogdsanak és szorosabb egytittmiikodésének lehetésége az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytttmiikodési Ertekezlet (EBEE) parizsi taldlkozéjan korvonalazédott.
Arendszervaltozast kovetve a hdrom orszdg miniszterelnoke egyeztetésifeliiletet szeret-
tek volnalétrehozni. Akkoriban az érintett felek nem egy erésen strukturalt és hierarchi-
kus egyuittmiikodés kialakitasaban hittek, inkdbb egy kotetlenebb, kevésbé kontrollalt
dsszefogds létrehozasa volt a cél. 1991. februdr 15-én Vaclav Havel, a Csehszlovak Szo-
cialista Koztarsasag koztarsasagi elnoke, Antall J6zsef magyar miniszterelnok és Lech
Walesa lengyel dllamf6 részvételével megalakult a visegradi egytuttmiikodés. Az érintett
orszagoknak legjelent6sebb célkitiizése az volt, hogy a rendszervéltozassal az allami
fuggetlenség, a demokrécia helyreallitasa, a totalitarius rendszer tirsadalmi, gazdasagi
és szellemi megjelenési formainak a felszdmolasa, a jogallam kiépitése és az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett egy eurdpai biztonsagi rendszerbe val6 integ-
ralédas valésulhasson meg.”

Emellett Magyarorszag szerette volna rendezni a hataron tuli kisebbségek helyzetét
is, és tobbek kozott erre a nemzetpolitikai torekvésre épitette fel a visegradi regionalis
egyuttmiikodés rendszerét. 1991. év végére vilagossa valt, hogy a visegradi egytittmui-
kodés célja a nyugati integracié. Ennek titkkrében az egytuttmiikodés azt tlizte ki célul,
hogy beldthaté idén belill a NATO- és az EU-csatlakozas is elérhetd kozelségbe keruljon.
A nyugati integracié magaban foglalta a gazdasagi alapokon vald egyiittmikodés meg-
jelenését is. Csehorszag fiiggetlenedését kovetben a visegradi egyuttmiikodés cseh dga
némileg passzivabb idészakba lépett, mondvan, hogy az orszag szdmos fejlett teriilettel
rendelkezik és a V4-egyiittmiikodés ennek tiikkrében kevésbé jelent perspektivat Cseh-
orszag szamara.?’

A Szovjetuni6 felbomldsa utdn a fiiggetlenné valt orszigok biztonsdgpolitikai szem-
pontbdl stabilabbak voltak, ugyanakkor tébb nyugat-eurdpai orszdg kevésbé tamogatta
a nyitast és a bovités lehet6ségét. A Central European Free Trade Agreement (CEFTA)?®
létrejottével a Szovjetunié felbomldsat kévetSen a gazdasagi kapcsolatok atalakultak,
és szitkségesnek latszott a visegradi orszagok kozotti gazdasigi egytttmiikodés felvira-
goztatdsa is. Amegallapodas célja az volt, hogy egymas irdnyaba gazdasigi engedményeket

»  SPERLING-WEBBER 2019.

Lasd: www.visegradgroup.eu/tortenelem

27 BOROS 2003.
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tegyenek. Az 1990-es évek végén Csehorszagban és Szlovikidban a kormanyvaltidsok-
nak koszonhet6en olyan politikai hatalmak vették at az orszagok irdnyitasat, amelyek
a korabbi szkeptikus dllasponttal ellentétesen a kooperaciéban, a liberalis demokracia
terjesztésében és az integracioban lattak perspektivat.?® Ekkorra a V4-ek nyilatkozatba
foglaltdk a mikoédési mechanizmusukat, irdsba foglaltdk elképzeléseiket az integracié
jovéjét illetGen és ezek mellett létrehoztak a rotacids elnokség rendszerét is.

A visegradi egytuttmiikodés nem egy intézményesilt egyittmikodés, az egyetlen
intézményi strukturat, a Nemzetkozi Visegradi Alapot szintén ekkor hoztdk létre.
A visegradi egyittmikodés EU-integracidjaval kapcsolatban fontos kiemelni, hogy
a csatlakozasrdl az orszagok kiillon-kilén folytattak targyaldsokat. Az akkori belpoliti-
kai helyzetnek készonhetéen (magyarorszagi parlamenti valasztasok) Lengyelorszaggal
és Szlovakidval is viharos idészakot élt meg Magyarorszdg. A magyar Parlament ekkor
fogadta el a statusztérvényt, ami a hatdron tuli magyarok szdméra kedvezményeket
biztositott, rdaddsul Magyarorszag a differencidlt integricié mellett tette le a voksat,
ami kozvetetten gyakorlatilag Lengyelorszag fejletlenségére utalt. Az akkori magyar
allaspont szerint az integraciéval nem volt szitkséges megvarni, hogy mind a négy
orszag azonos fejlettségi szinten legyen. Miutdn a visegradi orszdgok elnyerték EU-
és NATO-tagsagukat, kolcsonods célként a schengeni 6vezetbe vald integraciét tizték ki
célul. Ennek elérése érdekében 6sszehangolt fellépéssel és egyiittmiikddéssel a V4-eknek
2007-re sikeriilt csatlakozni Schengenhez.*

A Visegradi Egyiittmiikodés orszagainak kapcsolata
Izraellel

Izrael kilpolitikajat jelentés mértékben meghatirozza az orszag kiilonleges statusza.
Izrael az egyetlen zsidé 4llam, amelynek vannak nemzeti érdekei és céljai, ugyanakkor
kalpolitikajat tekintve nagyon komplex allamrél van szé. Az izraeli kiilpolitika irdnya
jelentés mértékben figg a zsidé dllam létrejottétd], illetve a zsidosag torténetétdl.
Ezeknek készonhetéen a diaszporat érinté kérdések szerves részét képezik a minden-
kori izraeli kilpolitikdnak. A nemzeti érdekek megkovetelik, hogy az allam kiemelt
fokusszal kezelje a tulélés, katonai, illetve a gazdasagi biztonsag, a szévetségeseikkel
valé kapcsolatok és a terrorizmus kérdéseit. Mindezek mellett globalis kiizdelmet is foly-
tat az antiszemitizmus felszamolasaért, amivel a diaszp6raban él6k fizikai és szellemi

2 Avisegradi egyiittmikodés létrejottekor hidba voltak az orszdgoknak olyan ambici6ik, amelyek a Nyu-

gathoz val6 csatlakozast elésegitenék, tapasztalatlanok voltak a valds, nem felulrél irdnyitott allam-
kozi egyiittmikodésekben. A Szovjetunié szétesését kovetSen a demokratizalédas folyamatahoz az is
hozzatartozott, hogy egy kézpontositott vezetés nélkil alakitsanak ki bilateralis vagy multilateralis
egyuttmiikodéseket. 1998-ban, cseh, lengyel és magyar dontés alapjan Szlovékia is bekerilt a Viseg-
radi Egyuttmiikédés rendszerébe, amelyet 1999 méjusdban deklardltak a pozsonyi nyilatkozatban.
Mikulad$ Dzurinda altal vezetett kormény vette 4t. Csehorszagban szintént paradigmavaltds tortént
a korményzatot tekintve, a szkeptikus 4llaspontot képviselé Viclav Klaus utdn a demokratikus gon-
dolkodasu, Nyugat-orientalt Milo$ Zeman alakithatott kormanyt. TAKATS 2006.
% TAKATS 2006.
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biztonsagit hivatott elérni.® Az izraeli kilpolitikdnak két iranyat lehet felvazolni.
Az els6 az dllamkozpontd nemzeti érdekek kilpolitikdja, a masik 4g a zsid6 allamon
kiviil él6k anyaorszégaival valé kapcsolatok kialakitdsa.?? A realista 4llaspont szerint
Izrael egy szuverén koézponti entitds, amelynek els6dleges célja a fizikai tulélés és a gaz-
daségi fejlédés.®® A kiilpolitika konstruktivista irdnyat a zsidé nemzeti identitds adja,
és ennek tikrében alakitja Izrael a kiilkapcsolatait.

Benjamin Netanyahu kormanyzasa alatt (2009-2021) kiemelt kiilpolitikai cél volt
a diaszpoéraval vald szoros kapcsolattartds. Netanyahu tobbszor kifejtette, hogy egy erés
zsid6 allamot csak ugy lehet fenntartani, ha Izrael a diaszpéraval is szoros kapcsolatot
apol.** Ennek a kilpolitikai irdnynak természetesen nemcsak az antiszemitizmus ellen
valé kiizdelem volt a manifesztacidja, hanem a gazdasagi kapcsolatok alakitdsa egyarant.

A Szovjetuni6 felbomldsa utdn Izrael tobbek kozott a V4-orszagokkal is kereste
a politikai és gazdasagi kapcsolatok kialakitdsdnak lehetéségeit annak reményében,
hogy ezeken keresztiil a nemzetkozi térben biztositsa helyét és szerepét. Természetesen
ezzel a kozeledéssel Izraelnek korantsem titkolt szdndéka az volt, hogy a V4-orszagok-
kal szorosan egyiittmtikodve egy olyan kapcsolatrendszer alakuljon ki, amely Izrael
megsegitését szolgalja a nemzetkozi politikdban. Netanyahu korméanya kimondottan
szamitott arra, hogy az EU és az ENSZ Izraelt érint6 dontéseiben a V4-orszdgok Izrael
mellett foglalnak majd 4ll4st.

Izrael sikeresen térképezte fel a j6vére vonatkozé kulpolitikai kérdéskort, hiszen
Palesztinaval, a rasszizmus elleni kiizdelemmel és a nuklearis fegyverkezéssel kapcso-
latban tébb déntést sziikkséges megszavazni az EU-ban és az ENSZ-ben. A diaszpérat
érint6 antiszemitizmus és rasszizmus elleni fellépésnek és a V4-orszdgok ebben valé sze-
repe (Izrael mellett, vagy ellen valé szavazas) atalakulnilitszik. Annak érdekében, hogy
érthetd legyen, miért relevans Izrael V4-kel valé kiilpolitikdjaban az antiszemitizmus
és rasszizmus ellen valo fellépés, sziikséges réviden, ebbdl a szemszogbdl is bemutatni
Izraelnek a visegradi egytuttmiikodés orszagaival valé viszonyat. A politikai és stratégiai
kapcsolatok kialakitdsa és megerésitése gazdasagi alapokon tortént. Erre vonatkozban
réviden ismertetem az elmult hirom év gazdasdgi kapcsolatainak alakuldsat Izrael
és a V4-ek kozott.®

A V4-ek és Izrael kapcsolata Netanyahu
kormanyzasanak kiilpolitikai iranya mentén

Netanyahu diaszpérapolitikdjat tekintve hasonlésdgok mutatkoznak a V4-ek belpoliti-
kajaban. Az orszdgokban egységesen megjelenik az antiszemitizmus ellen valé kiizdelem,
amely Izrael fennmaradasa szdmdra igen fontos politikai eszkéz. A visegradi orszdgok

s MOLNAR 2019.

52 F1Lc-PARDO 2021: 99-122.
33 ARIDAN 2020.

34 INBAR 1990.

35 MUALEM 2022.
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masképp viszonyulnak az antiszemitizmushoz, ugyanakkor mind a négy orszag szamara
kiemelten fontos, hogy Izraellel val6 viszonya egyre inkabb prosperalé legyen.

Szlovékia és Izrael kormanya eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a Szlova-
kidban é16 zsid6 k6zosség békében élhessen. Az elmult évek alatt a migraciés hullimok
megjelenésének koszonhetben (kozel-keleti és afrikai migransok) még nehezebbé tették
a szlovakiai zsidok biztonsagos életvitelét.® Ezt tetdzi a palesztin-izraeli konfliktus,
amely Kelet-Kézép-Eurépaban az antiszemitizmus és rasszizmus folyamatos jelenlétét
segiti el6, ugyanakkor az antiszemitizmus visszaszoritisiban jelent8s sikereket értek
el a visegradi egytuttmiikodés orszagai. Néttek a kozszemélyek elleni biincselekmények,
rdaddsul a neondci csoportosuldsok is egyre inkdbb elfogadottd valtak.®” A szlovik
kormény minden lehetséges eszkozzel megprobalta féken tartani a szélsGséges néze-
tek elterjedését, ennek koszénhetSen mind a gazdasagi, mind pedig a diplomaciai
kapcsolatok javulni kezdtek. Annak érdekében, hogy Szlovakia kifejezze tdmogatasat
és elkotelezddését Izrael mellett, létrehozott egy kulturalis és innovaciés kézpontot
Jeruzsalemben. Ezek a 1épések azt érzékeltetik, hogy Szlovikia Izraellel szimpatizal
és azonos értékeket képvisel.*®

Szlovékidhoz hasonléan, a csehorszagi antiszemitizmus és rasszizmus legfébb
kivalté oka a palesztin-izraeli konfliktus. Szintén jelen van az intézményesitett anti-
szemitizmus is, de a kormany sikeresen kiizd ennek visszaszoritasaért.*® Cseh viszony-
latban az antiszemitizmus egyuttal azt is jelenti, hogy Izraelt mint a zsidé dllamot nem
ismerik el. A gazdasagi és diplomaciai kapcsolatok javitdsa érdekében a cseh politikai
hatalom teljes mértékben elitéli az antiszemitizmus minden forméajat. A Kantor Centre
tel-avivi kutatokoézpont felmérése szerint Csehorszag a legbiztonsidgosabb orszig
a diaszporaban él6 zsidok szamara.*® 2012-ben az ENSZ szavazott Palesztina megfi-
gyeld statuszardl, és ezen a szavazadson Csehorszag volt az egyetlen EU-tagallam, amely
nemmel szavazott. 2015-ben a palesztin zaszl6 kihelyezésérél valé szavaziskor mas
allamokkal egyiitt Csehorszag tartézkodott. A gazdasagi kapcsolatok pozitiv alakulasa
mellett, az elmult években, csakigy, mint Szlovéikia esetében, Csehorszag is biztositotta
Izraelt a timogatasirdl.!

A szlovak és a cseh alldsponthoz hasonlé kilpolitikai iranyt képvisel Magyarorszag
is, Izraelt tdmogatdéan lép fel a nemzetkozi politikai szintéren.*> A kordbban emlitett
Kantor Centre éves jelentése szerint a V4 orszdgai kozill Magyarorszagon a legjelen-
tésebb az antiszemitizmus és rasszizmus.*® Csehorszdghoz és Szlovikidhoz képest
Magyarorszag nehéz helyzetben van, hiszen egyrészrdl a magyarorszagi zsidé kozossé-
gek megkapjak a politikai tAmogatast a kormanytél, ugyanakkor széls6séges nézeteket

% MUALEM 2022.

3 MUALEM 2022: 433-434.

% Lasd: www.middleeastmonitor.com/20210910-slovakia-to-open-cultural-office-in-jerusalem/

*  SHAIN-BARTH 2003.

0 Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry - EJC 2020: 99.

Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry Anti-Semitism Worldwide 2020:
99-104.

Léasd: https://washington.mfa.gov.hu/eng/news/hungary-is-first-eu-country-to-announce-boycott-of
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vall6 politikai partok is jelen vannak a hazai politikai palettdn.* Kormdnyzati szinten
megtorténik az antiszemitizmus és rasszizmus elleni kiizdelem, de idér6l idére jelent-
keznek olyan események, amelyek csak tovabb szitjik az ellentéteket.*> Magyarorszag
Izrael mellett valé kiallasat és taimogatasat az is bizonyitja, hogy Magyarorszag kereske-
delmi irodat nyitott Jeruzsalemben.*®

Gazdasagi szemszogbdl nézve, a V4-ek kozul Lengyelorszag a legjelentésebb
szerepld Izrael szamara. Jelent6s méreteket 6lt az antiszemitizmus, intézményesitett
forméban jelen van a politikdban, a médidban és a kézbeszéd is azt tikrézi, hogy alakos-
sdg nagy aranyban ugy gondolja, hogy jelentds koézponti hatalom ésszpontosul a zsidé
lakosok kezében.*” Izrael meglehetésen nehéz helyzetben van Lengyelorszaggal kapcso-
latban, hiszen az eurdpai zsidésig nagy része lengyelorszagi koncentraciés tédborokban
vesztette el életét. Ennek tikrében szikséges a gazdasagi és politikai kapcsolatokat
ugy alakitani, hogy Lengyelorszag Izraelt tdmogassa a nemzetkozi politikai erétérben
és emellett helyileg aktiv szerepet toltsén be az antiszemitizmus visszaszoritdsaban.
Ennek értelmében Izrael a nemzeti érdekeit is képviseli, illetve kiizd a lengyel zsid6sag
biztonsigiért.

A visegrddi egyiittmiikidés orszdgainak kapcsolata
Izraellel — gazdasdgi kapcsolatok

A 2009-2021 kozotti id6szak elemzésekor bebizonyosodott, hogy az izraeli kiilpolitikai
kapcsolatokat tekintve a V4-orszdgokkal kiemelten fontos viszony all fenn. Ezen orsza-
gokkal valé gazdasagi és diplomdciai kapcsolat Izraelt mint egyetlen zsidé dllamot is
megerdsitette. A kordbban kifejtett nemzeti érdekeket és a diaszpérat érinté kalpolitikai
iranyvonalakat gazdasigi mutatékkal lehet aldtdmasztani. A kutatds Benjamin Neta-
nyahu korményzasa ideje alatt (2019-2021) vizsgalja a bilaterélis kereskedelmi kapcso-
latokat Izrael és a V4-orszagok kozott, hiszen ez a visegradi egyiittmiikodés orszdgainak
gazdasagi eredményességét nagymértékben befolyésolta.

Az 1. dbran lithatjuk, hogy Izrael 2019 és 2021 kozott milyen értékben importalt
arut a V4-orszagokbdl. Az adatok millidrd USD-ben vannak megadva. Mind a négy
orszag esetében elmondhatd, hogy a Covid-19-pandémia megjelenésének évében
jelent8s visszaesés mutatkozott az importértékben, ugyanakkor 2021-re V4-szinten
sikerult a régiénak 27%-os novekedést elérnie 2019-hez képest. Mind a négy orszag
kétszamjegyes novekedést mutat, Magyarorszag egy szazalékkal a V4-es novekedést
is megelézte.

a4 Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry - EJC 2014: 54-56.
45 Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry — EJC 2020: 23-28.
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A 2. 4bran lathat6, hogy az izraeli §sszimporthoz viszonyitva milyen ardnyu a V4-ek
importértéke. 2021-ben az izraeli 6sszimport legnagyobb részét a lengyelorszagi import
tette ki, Lengyelorszag utdn a cseh importérték a legnagyobb. Emellett fontos kiemelni,
hogy Csehorszag importértéke csokkent, ezzel szemben Magyarorszag importértéke
noévekedésben van. A névekedést tekintve Magyarorszdg 2019-2021-re egy szazalékkal
meghaladta a teljes V4-es névekedést.
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A 3. 4bra szerint az Izraelbdl valé import 2018-r6l 2020-ra Magyarorszig esetében
novekedést ért el, tobb mint 4,3%-kal importalt tobbet Magyarorszig Izraelbél. Magyar-
orszagot nézve sikerilt az izraeli import értéket megnovelni. Ez regiondlis szinten
kimagasl6 eredménynek mondhatd, hiszen a tébbi harom orszag importértéke csokkent.
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3. dbra: A V4-ek izraeli importjdnak értéke 2018-2020

Forrds: a szerzg szerkesztése https://oec.world adatai alapjdn

A V4-ek 6sszimportértékének az izraeli importhoz valé viszonyitasakor j6l lathato, hogy
Magyarorszag kiemelt szerepben van: 2018-r6l 2020-ra tudta névelni az izraeli import-
értéket és emellett Izrael is 9%-kal tobbet importalt Magyarorszagrél 2021-ben, mint
2019-ben (2. abra). A V4-eket egyiittesen nézve 27%-kal névekedett Izrael importja
2019-2021 koézott (1. abra).
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B %2018 0,18% 0,15% 0,07% 0,15%
M %2019 0,18% 0,14% 0,06% 0,18%
% 2020 0,19% 0,13% 0,06% 0,13%

4. dbra: A V4-ek izraeli importjdnak értéke 2018-2020 (%)

Forrds: a szerzg szerkesztése https://oec.world adatai alapjdn
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Kiegészitésként a kutatds vizsgalja a 2017-2020 kozotti idészakban az éves gazdasagi
mutatokat a V4-ek és Izrael kozott. Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag harom-,
Stéves tavlatban novekedést ért el mind exportértékben, mind pedig importértékben.
2018 és 2020 kozott importérték-névekedést egyedil Magyarorszagnak sikeriilt elér-
nie. (4. dbra) Exportérték-névekedésben Csehorszag 16,8%-os novekedést mutatott
az elmult 6t évben, Lengyelorszag 17,5%-o0s novekedést ért el. Az orszdgok export-/
importérték-alakulasa mellett érdemes megfigyelni az egyes dgazatok névekedési rata-
jat. Példaul Szlovéakia esetében a nukledris er6miivekhez szitkséges eszkozok exportja
tobb mint 84%-os novekedést ért el. Emellett szintén kiemelendd, hogy a fegyverek
exportjat illetéen Szlovdkia 103%-os fejlédést ért el. Magyarorszag 237%-kal novelte
importértékét a gydgyszerészeti termékeknek, Szlovdkia a fegyverek importértékét
852%-kal novelte, Lengyelorszig pedig 224%-kal.*®

Kontextusba helyezve a V4-ek és Izrael kozotti gazdasagi kapcesolatokat, lathato,
hogy Izrael exportja Franciaorszig esetében, a vizsgilt id6szakban jelentés visszaesést
mutat. Fontos kiemelni, hogy Lengyelorszag kozel 17%-os fejlédést ért el, ezzel meg-
el6zve Németorszagot. Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszdg egyiittesen tobb,
mint 30%-o0s névekedést ért el, a németorszdgi 16,4%-hoz képest (1. tablazat).

1. tdblazat: Izrael exportérték-nivekedése

Izrael exportértékének novekedése, 2015-2020
Orszag Kereskedelmi értéknovekedés (%)

Csehorszig 5,90
Németorszag 16,40
Franciaorszag -31,01
Magyarorszag 7,80
Lengyelorszag 16,70
Szlovakia -24,90

Forrds: a szerzo szerkesztése https://oec.world adatai alapjdn

Az importmutatékat vizsgalva lathatd, hogy Németorszag az izraeli 6sszimport 6%-at
teszi ki, Franciaorszag 2%-ot. Az orszagok méretét és gazdasagi erejét szem elStt tartva,
A V4-orszagok 1-2% kozotti teljesitése kimondottan jénak mondhaté. A novekedést
tekintve Lengyelorszag, Csehorszig és Magyarorszag is meghaladta a német, vagy akar
a francia névekedési ratat is (2. tablazat).

4 Lasd: https://oec.world Az egyes orszagok riportjait kiilon lehet letslteni.

Eurépai Tukoér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL


https://oec.world
https://oec.world/en/profile/country/isr?yearlyTradeFlowSelector=flow1

-

TANULMANYOK

124 SEIDNER MARTON

2. tabldzat: Izrael importértékének novekedése

Orszig Rés-zesedés. }zrael teljes ErtéknﬁYelfedés
importjiban (%) 2017-2021 koézott %-ban

Csehorszag 1,00 9
Németorszag 6,00 5
Franciaorszag 2,00 6
Magyarorszag 1,00 10
Lengyelorszig 1,00 16
Szlovakia 0,00 -3

Forrds: a szerzg szerkesztése www.trademap.org adatai alapjdn

A fent vizsgilt idészakok gazdasigi mutat6ibol Gsszességében azt a kovetkeztetést
lehet levonni, hogy Izrael a V4-ekkel nagymértékben tudta fejleszteni a kereskedelmi
kapcsolatait, ami aldtdmasztja azt a hipotézist, hogy Izrael gazdasagi alapokon szeretné
a régiot érdekeltté tenni, annak érdekében, hogy Izrael kozel-keleti helyzete szilard
alapokon maradhasson, és emellett a nemzetkozi politikai erétérben valé megjelenése
és képviselete meger6sédhessen. Visszautalva Netanyahu kiilpolitikai térekvéseire,
amelynek keretén belil kiemelt figyelmet fordit a V4-ekkel valé kapcsolatok téretlen
fejlédésére, feltételezhets, hogy olyan szovetségi rendszert szeretne kialakitani a volt
szovjet blokkhoz tartozé allamokkal, amelyek segithetik Izrael nemzetkozi politikai
térben val6 érvényesiilését. Netanyahu kormanyanak ez ideoldégiai megkozelitése, amely
direkt 4llami beavatkozas nélkil is meghozta az elvart eredményeket.

A V4-eknek Izraellel valé kapcsolata jelent6s mértékben hozzajiarul a négy orszig
gazdasdganak novekedéséhez, a visegradi egyuttmiikodés orszdgaival jelentés techno-
l6giai és katonai fejlesztések val6sulnak meg. A gazdasdgi kapcsolatok alakulasa kiemel-
ten prosperalé a V4-orszagok szamara, emellett az antiszemitizmus ellen valé kiizdelem
is egyre inkébb jelen van régiéban. Mindezeknek tikrében Izrael sikeresen teljesitette
a nemzeti érdekeinek képviseletét hazai és a diaszpdrat magaban foglalé tertleteken
egyardnt. A gazdasagi alapokon kivitelezett Netanyahu-féle kelet-kzép-eurdpai kil-
politika sikeressége mellett sziikkséges megvizsgalni, hogy a visegradi egytuttmiikodés
orszagai miként irdnyitjak déntéshozatalukat a nemzetkézi politikai szintéren.*

V4-ek egyiittmiikodésen alapulé nemzetkozi 6sszefogasa
az ENSZ Kozgyiilésben

A kutatds a kordbban emlitett Buzan és Wever altal létrehozott komplexumokra vonat-
koz6 elméleti hatteret vetiti rd a V4-ek egyuttmiikodésére, kiemelt fokusszal az elmult
tiz év ENSZ Koézgyiilés rezoluciéit vizsgalva. A kutatds célja bemutatni, hogy az Izraellel
kapcsolatos hatdrozatok szavazatai egyhanguak vagy differencidltak. A kutatas az ENSZ

49 MUALEM 2022.
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digitdlis adatbazisdban a 2012-2022 koézotti idészak rezolucidit vizsgdlja, amelyek
Izraelhez kothetSk voltak. A vizsgalt id6szakban az alabbi terileteken tértént szavazias
(3. tablazat):

3. tdbldzat: ENSZ Kizgyiilés Izraellel kapcsolatos hatdrozatainak témakdérei

emberi jogok

Palesztina

megszallt tertletek

fegyverzetkorlatozas

palesztin menekiiltek segélyezése

fegyveres konfliktusok

dekolonizacié

Koézel-Kelet-statusz

atomfegyver-korlatozas

énrendelkezés

fenntarthaté fejlédés

fegyverkereskedelem

diszkrimindcié eltérlése

fegyveres konfliktus megel6zése

fegyverkezési verseny a vilagtirben

biolégiai fegyverek

nemzetkoézi biztonsag

Demokracia és Gazdasagfejlesztési Szervezet

Afganisztan-statusz

Afrika fenntarthaté fejlédése
HIV/AIDS

faji diszkriminacié

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

Az ENSZ altal rendelkezésre bocsatott adatokbdl elsédlegesen olyan kovetkeztetést
lehet levonni, hogy 2012 és 2021 kozo6tt az Izraellel kapcsolatos hatarozatok szama
novekedést mutatott. Erre a jelenségre leginkdbb a migriciés hulldimok és a régiéban
napirenden 1év6 atomfegyverekre vonatkozé szabalyozdsok adhatnak magyarizatot,
illetve az évek soran rendszeresen visszatérd szavazati téma a palesztinkérdés, illetve
Palesztina mint lehetséges allam létrehozdsa. A fenti tabldzatban szerepld tematikak
kozul a nuklearis fegyverekkel, Palesztindval és a rasszizmus ellen valé kiizdelemmel
foglalkoz6 hatarozatokat vontuk be a vizsgalatba.
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4. tdbldzat: A kivdlasztott rezoliiciok cimei

2012/18

Nukledris leszerelés: hatdrozat / a Kozgyilés altal elfogadva

2012/19

A tébboldala nuklearis leszerelési targyalasok elémozditasa:
allasfoglalds / a Kozgytlés altal elfogadva

2012/43

Globalis erdfeszitések a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyiilslet és a kap-
csolédé intolerancia teljes felszamolasara, valamint a durbani nyilatkozat és cselekvési
program atfogé végrehajtasira és nyomon kévetésére:
allasfoglalds / a Kozgytilés altal elfogadva

2012/44

A nacizmus dicséitése: a rasszizmus, a faji megkiilénbéztetés, az idegengytilslet
és az ehhez kapcsol6dé intolerancia jelenkori formainak taplalasahoz hozzdjarulé egyes
gyakorlatok megengedhetetlensége: allasfoglalas / a Kézgylés éltal elfogadva

2014/49

Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus, a faji megkiilénboztetés, az idegen-
gyulolet és a kapcsol6do intolerancia teljes felszamoldsa, valamint a durbani nyilatkozat
és cselekvési program 4tfogé végrehajtdsa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas / elfogadta a Kozgytilés

2014/62

A nacizmus, a neondcizmus és mas olyan gyakorlatok dicséitése elleni kiizdelem, ame-
lyek hozzajarulnak a rasszizmus, a faji megkiilénboztetés, az idegengyiilolet és az ehhez
kapcsol6dé intolerancia jelenkori formdinak tapléldsahoz:
allasfoglalas / a Kozgyiilés altal elfogadva

2015/14

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-Keleten:
allasfoglalds / a Kozgytlés altal elfogadva

2017/18

Globalis felhivis konkrét cselekvésre a rasszizmus, a faji megkiilénbéztetés, az idegen-
gyulolet és a kapcsol6do intolerancia teljes felszamoldsa, valamint a durbani nyilatkozat
és cselekvési program atfogé végrehajtédsa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas / elfogadta a Kozgytilés

2017/45

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kézel-Keleten:
allasfoglalds / a Kozgyiilés altal elfogadva

2018/37

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztalya: hatdrozat / elfogadta a Kozgytilés

2019/33

A palesztin nép elidegenithetetlen jogainak gyakorldsaval foglalkoz6 bizottsag:
hatérozat / a Kozgytilés altal elfogadva

2019/70

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztalya: hatdrozat / elfogadta a Kozgytilés

2019/88

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-Keleten:
allasfoglalds / a Kozgytlés altal elfogadva

2019/97

A palesztin nép és a megszillt teriiletek mds arab lakosainak emberi jogait érinté izraeli
gyakorlatokat vizsgald bizottsdg munkdja: a Kézgytilés altal elfogadott hatarozat /
elfogadta

2020/62

Globalis felhivis konkrét cselekvésre a rasszizmus, a faji megkiilonbéztetés, az idegen-
gytlolet és a kapcsol6dé intolerancia felszdmoldsa, valamint a durbani nyilatkozat
és cselekvési program atfogé végrehajtédsa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas / elfogadta a Kézgytilés

2020/84

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztélya: hatdrozat / elfogadta a Kozgytilés

2020/92

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-Keleten: allasfoglalas /
a Kozgytlés dltal elfogadva

2020/95

A Titkdrsag Globélis Kommunikéciés Fosztalydnak Palesztina kérdésérél szol6 kiilon-
leges t4jékoztatasi programja: allasfoglalds / a Kozgyiilés altal elfogadva

2020/96

Izraeli telepiilések a megszallt palesztin teriileten, beleértve Kelet-Jeruzsilemet és a meg-
szallt sziriai Goldn-fennsikot: a Kézgytlés dltal elfogadott hatarozat / elfogadta
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2020/100 | A palesztin nép emberi jogait érinté izraeli gyakorlat a megszallt palesztin tertileten,
beleértve Kelet-Jeruzsalemet: allasfoglalds / a Kozgyiilés altal elfogadva

2021/37 Palesztina kérdésének békés rendezése: hatdrozat / a Kozgytilés altal elfogadva

2021/53 A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kézel-Keleten:
allasfoglalas / a Kozgytilés altal elfogadva

2021/84 Izraeli telepiilések a megszallt palesztin teriileten, beleértve Kelet-Jeruzsalemet
és a megszallt sziriai Goldn-fennsikot: a Kézgytilés altal elfogadott hatdrozat / elfogadta

2021/86 | A palesztin nép és a megszallt teriiletek mas arab lakosainak emberi jogait érinté izraeli
gyakorlatokat vizsgalé bizottsdg munkaja: a Kozgyiilés altal elfogadott hatdrozat /
elfogadta

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

2012 és 2022 koézott 870 hatdrozatrdl szavazott a Kozgytlés (2021-ig 6sszesen 864 hata-
rozat), a 870 hatdrozatot a megjelslt témakra lesziikitve 24-et mutatok be. A 24 hataro-
zat 7 nukledris fegyverkezéssel foglalkoz6 szavazast tartalmaz, 6 szavazis foglalkozik
a rasszizmus és az antiszemitizmus ellen valé kiizdelemmel és 11 szavazis foglalkozik
a palesztinkérdéssel. Ebbdl az is kiolvashat6, hogy a lesziikitett hatdrozatokat tekintve
a legtobb szavazds Palesztindhoz mint dllamhoz vagy a palesztinokhoz kétheté.

2013-ban a hatarozatok 2%-4aban szavazott a négy orszag differencidltan, 2015-re
ez az érték mar 9%-ra nétt. A vizsgalt adatok kiértékelésekor a differencidlt szavazas
azt jelenti, hogy legaldbb egy V4-orszag eltéréen szavaz a tébbi orszdghoz viszonyitva.
A négy orszagnak eltéré allaspontjai alakultak ki a migraciés hullamok 4ltal jelentkezett
megnovekedett embertémeg befogadasardl, ez jollathatéan megmutatkozott a szavaza-
tok alakuldsaban is. A hatarozatok mennyiségének névekedésével aranyosan emelkedett
a differencialt szavazatok mennyisége is (5. dbra). 2017-t6l, a korabbi évekhez képest
folyamatos novekedést mutatott a differencialt szavazatokkal rendelkez6 hatarozatok
mennyisége.

1000 16%
900 14%
800

12%
700
600 10%
500 8%
400 %
300 .
200 4%
100 2%

1L L L LLLeE B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

mmm Hatdrozatok szdma 74 64 80 78 81 94 107 100 100 86 864
mmmm Differencialt szavazas 4 1 6 7 5 8 14 11 14 12 82
Diff. % 5% 2% 8% 9% 6% 9% 13%  11% 14% 14% 9%

5. dbra: ENSZ Kizgyiilés rezoliiciok Izraellel kapcsolatban 2012-2021

Forrds: a szerzo szerkesztése https://oec.world adatai alapjin
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A gazdasagielemzéseket tekintve az akovetkeztetés szlirhet6 le, hogy Netanyahu korma-
nya kelet-koézép-eurépai kilpolitikdjanak gazdasagi torekvései sikeresnek mondhatdk,
ugyanakkor 2017-t6l tobb esetben szavaztak a V4-ek differenciédltan és nem képviselték
egységesen az izraeli dlldspontot, ami azt jelenti, hogy a politikai kohézié kevésbé jelent
meg a V4 orszigai kozott.

Az atomfegyverek leszerelésével és a kozel-keleti régiéban valo elterjedéssel kap-
csolatban kijelenthetd, hogy a V4-ek kozott nincs egyetértés. A leszerelést tekintve
minden vizsgalt orszdg tartézkodott, viszont a tényleges multilaterilis leszerelési
egyeztetésekrdl szo6l6 hatarozatot tekintve Németorszag és Szlovikia igennel szavazott,
Franciaorszdg tartézkodott. A francia dllaspont azzal magyarazhatd, hogy Franciaorszag
rendelkezik atomfegyverrel, és feltételezhetden nem is kivinja azt felszdmolni. Német-
orszag 1990 ota teljes mértékben elutasitja az atomfegyverekkel valé rendelkezésnek
a jogat. Izrael magatdl értet6dSen nem szavaz meg ilyen hatdrozatot, Németorszig
és Szlovakia szavazata az atomsoromp6-szerzédéshez kothetd, ugyanakkor a szerz6dés
szerint a tobbi orszdgnak is igennel ,kellett” volna szavaznia. Izrael 4llaspontjat leg-
inkabb Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag tamogatta a ,nem” szavazatokkal,
Szlovékia konzekvensen igennel szavazott az dsszes hatarozatra (5. tabldzat).

5. tabldzat: Az ENSZ Kézgyiilés atomfegyverekkel kapcsolatos hatdrozatai
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2012/18 ) Nukle:ans lﬂes/ze,reles: | | | | | |

hatarozat/ a Kézgytilés dltal elfogadva
A tobboldalt nuklearis leszerelési targyaldsok els-

2012/19 mozditasa: dllasfoglalas/ a Kozgyiilés altal x x v | x 4 ! x

elfogadva

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2015/14 | Kézel-Keleten: a Kozgytilés altal elfogadott allasfog- | % x V| x x x !
lalas/ a Kozgyiilés dltal elfogadott allasfoglalas

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2017/45 | Kozel-Keleten: a Kozgylés altal elfogadott allasfog- | % x v x x x !
lalds/ a Kozgytilés 4ltal elfogadott allasfoglalds

A nukledris fegyverek elterjedésének veszélye a
2019/88 | Kozel-Keleten: a Kozgyiilés ltal elfogadott allasfog- | % x v x x x !
lalas/ a Kozgyiilés dltal elfogadott allasfoglalas

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2020/92 | Kézel-Keleten: a Kozgyiilés altal elfogadott allasfog- | % x V| x x x !
lalas/ a Kozgyiilés dltal elfogadott allasfoglalas

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2021/53 | Kozel-Keleten: a Kozgytilés dltal elfogadott 4llasfog- | % x V| x x x !
lalds/ a Kozgytilés 4ltal elfogadott dllasfoglalds

Megyjegyzés: v igen * nem | tartézkodik
Forrds: a szerzg szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn
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A kovetkez6 vizsgélt szegmens az antiszemitizmus, a xenofébia, a faji diszkriminécio,
a ndcizmus és a neondcizmus dicséitése ellen val6 kiizdelemrél szél. Két hatarozatot
tekintve (2012/44: a rasszizmus és faji megkilonboztetés ellen valé azonnali fellépés
és a 2014/62: nacizmus és neondcizmus ellen valé kizdelem) Izrael egyértelmiien
a nemzeti érdekének és identitdsinak megfelelGen szavazott. Lengyelorszdg, Szlova-
kia és Magyarorszag egységesen nemmel szavazott, ami leginkdbb azon hatdrozatok
esetében szembetling, amelyek esetében ellentétes szavazatot adtak le Izraelhez
képest. A szavazatokbdl az olvashaté ki, hogy Izraelt kivéve a tobbi orszag a 2012/44 és
2014/62 rezolucié esetében nem az izraeli dllaspontot képviselte (6. tablazat). Nem
szabad figyelmen kivil hagyni az ENSZ rasszizmus ellen valé vildgkonferencidjanak
létrehozasat sem, amelyet Durbanban rendeztek meg. 2001-ben arab és iszlam orszagok
az ENSZ 4ltal létrehozott World Conference Against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance keretén belil terjesztettek rasszista és Izrael-elle-
nes megnyilvianuldsokat. Ezen orszagok megprébaltik Izraelt megbélyegezni a terroriz-
mus és a rasszizmus vadjaval, amelyet az izraeli-palesztin konfliktusra szerettek volna
ravetiteni. Magyarorszag, Szlovéakia és Lengyelorszag hatdrozottan képviselték az izraeli
allaspontot, feltételezhetd, hogy e szavazatokat tekintve Izrael azért tartézkodott, hogy
semlegességét probalja meg kifejezni a nemzetkoézi politikai erétérben. Izraelt olyan
vadakkal illették, amelyekkel a V4-ek nem tudtak azonosulni. Csehorszdg szavazatai
nem titkrozik az ,egységes visegradi egyiittmiiksdés” alldspontjat.>°

6. tabldazat: ENSZ Kézgyiilés antiszemitizmussal kapcsolatos hatdrozatai

Ev/
Hatarozat
Cim
Magyarorszig
Csehorszag
Szlovikia
Lengyelorszag
Németorszag
Franciaorszag
Izrael

Globalis eréfeszitések a rasszizmus, a faji megkii-
l6nboztetés, az idegengyilslet és a kapcsolédo into-
lerancia teljes felszdmolasara, valamint a durbani
nyilatkozat és cselekvési program atfogo végrehajta-
sdra és nyomon kovetésére: allasfoglalas/
elfogadta a Kozgytilés

2012/43

A nacizmus dicséitése: a rasszizmus, a faji megkii-
l6nboztetés, az idegengytlolet és az ehhez kapcso-
16d¢6 intolerancia jelenkori formainak tdpldlasahoz
hozzajarulé egyes gyakorlatok megengedhetetlen-
sége: allasfoglalas/ a Kozgyiilés
altal elfogadva

2012/44

Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus,
a faji megkiilénboztetés, az idegengytulélet és a kap-
csolédé intolerancia teljes felszdmolasa, valamint
a durbani nyilatkozat és cselekvési program atfogé
végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében:

2014/49

allasfoglalas/ elfogadta a Kozgytlés

50 SCHOENBERG 2002.
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A nacizmus, a neonacizmus és mas olyan gyakor-
latok dicséitése elleni kiizdelem, amelyek hozza-
2014/62 .jérulnak a rassz{izmus, a faji megki’l’lbfﬂ')éztetés, az « « < « « < v
idegengyilélet és az ehhez kapcsolddé intolerancia
jelenkori formainak téplalasahoz:
allasfoglalas/ a Kozgytilés altal elfogadva
Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus,
a faji megkiillénboztetés, az idegengytlolet és a
2020/62 kapcsol.édé. intoleranfia felszér,nt.ﬂésa, valar,nint Z?. « ) < « \ | '
durbani nyilatkozat és cselekvési program atfogéd
végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas/ elfogadta a Kozgytilés
Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus,
a faji megkiilonboztetés, az idegengytlolet és a kap-
2017/18 csolédé intolerancia teljes felszdmolasa, valamint « | < « | | |
a durbani nyilatkozat és cselekvési program atfogé
végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas/ elfogadta a Kozgytilés

Megyjegyzés: v igen * nem | tartézkodik
Forrds: a szerzg szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

A harmadik vizsgalt szegmens a Palesztinat érinté rezoluciékat tartalmazza. Elsé
ranézésre is jol lathato, hogy ebben a kérdéskorben a leginkabb diverzifikaltak a sza-
vazatok. A nemzetkozi kozosség, de kiemelten az EU, hisz a kétallamos megolddsban
és probél is annak létrehozasdért tenni. A palesztin—izraeli konfliktus megoldasat abban
latja, ha sikeriilne megéllapodasra jutni, amelynek keretén belul kétillamos feldllasban
val6sulhatna meg a béke. A szavazatokat megvizsgalva Magyarorszag Izraelhez hason-
l6an tartézkodik, feltételezhets, hogy a nemzetkozi jogi megfelelési kotelmek miatt.
A megszallt teriiletekkel kapcsolatos kérdésekben Izrael és Magyarorszag tartézkodik,
Csehorszag, Szlovékia, Lengyelorszdg, Németorszag és Franciaorszag szavazatai szerint
nem az Izraelnek kedvezé allaspontot képviselik. Szintén érdekes megvizsgalni azt is,
hogy Lengyelorszdgon kivil Németorszag és Franciaorszdg is Ggy szavazott, hogy Izrael
megsértette a palesztinok emberi jogait. Szintén kiolvashaté ezekbdl a szavazatokbdl,
hogy leginkabb Magyarorszag és Csehorszag tamogatja Izraelt a palesztin kérdések-
ben. Szlovéikia, Lengyelorszdg, Németorszag és Franciaorszag a vizsgalt szavazatokat
tekintve inkabb Izrael ellen foglalt allast. A szavazatok sokszintisége is arra utal, hogy
az EU-n beliil sincs feltétlen egyetértés, illetve a Kvartett®™ sem tudja megfeleléen kezelni
a palesztin kérdéskort (7. tablazat).

5 EU, ENSZ, USA, Oroszorszag.
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7. tablazat: ENSZ Kézgyiilés Palesztindt érinté hatdrozatai

131

Ev/
Hatarozat

Cim

Magyarorszag

Csehorszag

Szlovakia

Lengyelorszig

Németorszag

Franciaorszig

Izrael

2018/37

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztélya:
hatarozat/ elfogadta a Kézgytlés

x

x

x

x

2019/33

A palesztin nép elidegenithetetlen jogainak gyakor-
lasaval foglalkoz6 bizottsag:
hatérozat/ a Kézgytilés altal elfogadva

2019/70

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztalya: hatarozat/
elfogadta a Kozgytlés

2019/97

A palesztin nép és a megszallt teriiletek mas arab

lakosainak emberi jogait érint6 izraeli gyakorlato-

kat vizsgalo kulénbizottsdg munkaja: a Kozgylés
altal elfogadott hatarozat/ elfogadta

2020/84

A Titkarsig Palesztin Jogok Osztalya:
hatarozat/ elfogadta a Kézgytlés

2020/95

A Titkarsag Globalis Kommunikéciés Féosztalyanak
kulonleges tajékoztatasi programja Palesztina
kérdésérsl: allasfoglalas/ a Kozgytilés altal
elfogadva

2020/96

Izraeli telepiilések a megszallt palesztin teriileten,

beleértve Kelet-Jeruzsilemet és a megszallt sziriai

Golan-fennsikot: a Kézgytilés altal elfogadott hata-
rozat/ a Kézgylés altal elfogadott hatarozat

2020/100

A palesztin nép emberi jogait érintd izraeli
gyakorlat a megszallt palesztin teriileten,
beleértve Kelet-Jeruzsalemet:
allasfoglalas/ a Kozgyilés altal elfogadva

2021/37

Palesztina kérdésének békés rendezése:
hatédrozat/ a Kézgytilés altal elfogadva

2021/84

Izraeli telepuilések a megszallt palesztin tertileten,

beleértve Kelet-Jeruzsalemet és a megszallt sziriai

Golan-fennsikot: a Kézgytlés altal elfogadott hata-
rozat/ a Kézgytlés altal elfogadott hatarozat

2021/86

A palesztin nép és a megszillt teriiletek mas arab

lakosainak emberi jogait érint6 izraeli gyakorlato-

kat vizsgalo kulénbizottsdg munkaja: a Kozgytilés
altal elfogadott hatarozat/ elfogadta

Megyjegyzés: V' igen ¥ nem | tartézkodik

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

A hirom témakorre szikitett hatdrozatok szavazatainak kimenetele azt mutatja meg,
hogy Lengyelorszag a legkisebb mértékben szavaz olyan jelentés gazdasagi és politikai
er6vel rendelkezé EU-tagallamok alldspontjaival szemben, mint Németorszag és Fran-
ciaorszdg. Magyarorszag viszont a vizsgalt szavazatok 63%-dban szavazott a francia
és a német 4llaspont ellen. A francia és a német allaspont természetesen nem tiikrozi
az EU allaspontjit, ugyanakkor kovetkeztetések mégiscsak levonhaték a nyugati
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allaspontot tekintve. Ugyanez Izrael szemszogébdl vizsgalva pont ellenkezéleg tortént.
Lengyelorszag 92%-ban Izraellel ellentétesen szavazott, Magyarorszag csak 46%-ban.
Az eredményeket némileg drnyalja, hogy az olyan szavazati kiilonbségek is lathaték, ahol
Izrael a rezoluciénal tartézkodott, a V4-ek viszont nemmel szavaztak. Ez nem feltétleniil
jelenti az ellentétes szavazast, hanem épp ellenkezéleg: ezen hatarozatok szavazatainal
az izraeli tartézkodas és a V4-ek nemmel val6 szavazasa a politikai irdnyvonalat nézve
egységes és tamogat6 allaspontot jelent (6. dbra).

25
20
15
10
5 e l I_
0
Magyarorszag Csehorszag Szlovékia Lengyelorszag
W EU-val ellentétesen db 15 9 12 6
M EU-val ellentétesen % 63% 38% 50% 25%
Izraellel ellentétesen db 11 14 21 22
Izraellel ellentétesen % 46% 58% 88% 92%

6. dbra: A vizsgdlt rezoliiciok az EU-val vagy Izraellel ellentétes szavazdsainak ardnya

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

Kutatasi eredmények
osszefoglalasa - konkluzié - jovokép

A teljes kutatas alapjan megéllapithatd, hogy Izrael gazdasédgi alapokon kezdeményezett
kelet-k6zép-eurdpai kiilpolitikdja sikeresnek mondhaté. A vizsgalt gazdasigi mutaték
igazoljak ezt. A V4-ekkel valé kapcsolatok kialakitdsa szintén eredményeket hozott
Izrael szamara olyan tekintetben, hogy szignifikdnsabban tudja érvényesiteni politikai
iranyvonalat a nemzetkozi politikai térben is. A szavazati hajland6sdgbél nem lehet
kiiktatni a nemzeti érdekeken alapulé szavazati diverzifikdlast, kiillénésen akkor, ami-
kor héboru zajlik szomszédunkban, és a biztonsag mint tényez6 szamos szakpolitikai
agazatot érint.

Az egyértelmten kijelenthet8, hogy Magyarorszig Izrael szdmara fontos stratégiai
partner, és a vizsgalt évek alatt a szavazatok is azt tikrozik; nevezetesen nemcsak
teoretikusan, hanem ténylegesen is kimutatja Izrael irdnydba a tdmogatasat. A kutatas
adathalmaza 870 hatédrozat szavazati magatartasdnak vizsgalatabdl sziletett. 2021-ig
bezardlag 864 ENSZ-kozgytlési hatdrozat elemzése utan kijelenthets, hogy mig
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2013-ban a szavazatok 2%-aban tértént differencialt szavazas, ez 2015-re mar 9%-ra
nétt. A vizsgalt évek alatt nétt az Izraellel kapcsolatos hatarozatok szdma, ezzel egy-
idejlleg a differencialt szavazatok is névekedést mutatnak. A szavazati magatartast
megvizsgalva kijelenthetd, hogy Lengyelorszig szavaz a legkisebb mértékben az EU-4l-
lasponttal ellentétesen, Magyarorszag viszont 63%-ban szavazott az EU-allasponttal
szemben. Izrael szemszogébdl nézve Lengyelorszag 92%-ban Izraellel ellentétesen
szavazott, ugyanez az érték Magyarorszag esetében 46%. Osszefoglalva, Magyaror-
szag szavaz leginkabb az EU-dllaspont ellen és leginkabb Izrael mellett. Magyarorszag
és Szlovakia szavaz az EU ellen alegtobb esetben, és Izrael mellett Magyarorszdgon kiviil
Csehorszag szavazott leginkabb.

A Covid-19-vildgjarvany megjelenésekor a gazdasagi adatok tikrozték a valtozo
vildggazdasagi képet, de ajarvanyt kovets évben a V4-eknek sikeriilt 27%-os névekedést
elérni importértékben. Izrael importjat tekintve Magyarorszidg névekedése meghaladta
a V4-ek teljes novekedését is. A kutatds szintén ravilagitott arra, hogy Magyarorszag
importértéke az izraeli importértékhez viszonyitva a visegradi egyittmikodésben
a masodik legnagyobb. A magyar—izraeli gazdasigi kapcsolatok kétirdnyultsiga is
beigazolédott a kutatas alapjan, hiszen Izrael 9%-kal importélt tobbet Magyarorszagrol
2021-ben, mint 2019-ben, emellett 2018-r6l 2020-ra Magyarorszag is tébbet importalt
Izraelbél, tobb mint 4,3%-kal. Ez szimottevs eredmény, mert Szlovikia, Csehorszag
és Lengyelorszag importértéke csokkent.

A kutatdsi eredmények alapjan arra kovetkeztetek, hogy a kélcsonos gazdasagi
kapcsolatok dpolasa, Izrael lokalis és regionalis szerepének létfontossdga megerdsitheti
a visegradi egyuttmiikodés rendszerét és a térségbe iranyulé kiilkapcsolatait is. A V4-ek
kapcsolatainak alakuldsdban természetesen pro vagy kontra szerepet jatszhat az orosz-
ukran hiboruval kapcsolatos kilpolitikai 4lldspont képviselete, ugyanakkor az Izraellel
folytatott kereskedelmi egytttmiikodés ettdl fuggetlen.
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Bevezetés

A gazdasagi integricio, a tagallamok kozosségeinek létrehozasa nem 1j kelett fogalom,
mar az 1930-as évektdl kezdve jelen volt, igaz, elétérbe csupan a masodik vildghaborut
kovetSen keriilt. Szdmos formdja kialakulhatott az egyes tagillami kézosségeknek,
legyen az katonai - NATO (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete); nyersanyagkészletek
kozos felhasznédlasa érdekében létrehozott — Eurdpai Szén- és Acél Kézosség —; vamunid,
vagy akdr kozos piac kialakitasdnak lehet6sége — Eurdpai Gazdasigi Kozosség, majd
késébb Eurdpai Kozosség. A kozosségek ritkdbb formaja, amikor kontinenseken ativels
egységek jonnek létre, gyakoribb formai a kontinensen beliili szervezédések.

Eurépaban a méasodik vilaghaborut kovetben elsésorban a tartds béke fenntartasa
érdekében hoztak létre az ESZAK-ot. A Schuman-terv alapjan hat orszag szerzédést
irt ald arrdl, hogy szén- és acéliparukat kozgs iranyitas ala helyezik. Az Eurépai Szén-
és Acélkoz6sségrol szolo szerz6dés 1952-ben lépett hatdlyba.? A tagéllamok a szerzédés
sikerén felbuzdulva egyuttmiikodésiiket egyéb gazdasagi dgazatokra is kiterjesztették:
az EGK- és az Euratom-szerz6dés aldirdsaval 1958. janudr 1-jén hivatalossd tették
egyuttmiikodésiiket.

Az integricié szdmos formdjaval taldlkozhatunk, a tarsadalmi, gazdaségi, regiona-
lis és politikai integracié formaival, amelyek gyakran egymast kiegészitve jelennek meg.
A gazdasagi integracié elméleti alapjait Balassa Béla fektette le, aki a korméanyzati kez-
deményezést gazdasagi integricidk alabbi formait kulonitette el: szabadkereskedelmi
dvezet, vamunio, kézos piac, gazdasdgi unio, illetve teljes gazdasagi integracid.® Tinber-
gen a gazdasagi integracién belil a pozitiv és negativ oldalt vazolta.* A negativ gazdasagi
integraci6 célja a kozos piac megalkotasa és a versenyegyenlGség megteremtése,” mig
a pozitiv gazdasagi integraci6 a piac korrekcidjara irdnyul, amelynek feltétele a tagal-
lami jogrendszerek kozelitése, 6sszehangoldsa, aminek érdekében — Franz C. Mayer
allaspontja szerint — a gazdasagi kozdsségnek bizonyos értelemben jogk6zosséggé is kell
vélnia.®

A jog kozelitése, harmonizicidja, egységesitése, illetve koordinaciéja kiilonboz6
jogtertleteket céloznak, és ahogy arra Lohse is felhivta a figyelmet, a fogalomhasznalat-
ban mai napig zavart vélhetiink felfedezni.” A jog harmonizaciéja az EUMSZ szbvegében
is szdmos alkalommal megjelenik.® Fontos volt mar az Unié mtikodését, hatdskoreit,
azok gyakorldsidnak részletes szabdalyai kozott érinteni a jogharmonizicié kérdéseit,
ugyanis az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas egyik feltétele, hogy a csatlakozni kivant
tagallam kész alkalmazni az unids jogszabalyokat kézvetleniil a csatlakozast kovetSen.

Lésd: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59_hu
BALASSA 1962: 2.

TINBERGEN 1954.

KENGYEL-PALANKAI 2004: 143-145.

MAYER 2005.

LOHSE 2012: 284.

Tébbek kozott EUMSZ. 2. cikk (5): Meghatarozott teriileteken és a Szerzédésekben megallapitott
feltételek mellett az Uni6 hataskérrel rendelkezik a tagdllamok intézkedéseit tdmogatd, 6sszehangol6
vagy kiegészitd intézkedések megtételére, anélkiil azonban, hogy ennek révén elvonna a tagallamok
e tertileteken meglévé hataskoreit; valamint 83.cikk (2); 128. cikk (2); 173. cikk (3) és tovabbi szamos
cikkben.
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Magyarorszagon mar a csatlakozasi targyalasok megkezdésekor megkezdsdtek joghar-
monizacids tevékenységek, amelyek célja az volt, hogy a hazaijogi szabalyozas és a kézos-
ségi jogi normak 6sszeegyeztethetdsége megvaldsuljon.

A jogharmonizacié médszertana kettés folyamatelemzésre épul - egyrészt az EU
jogharmonizacids politika, masrészt a tagallami integriciét meghatdroz6 nemzeti jog
hatarozzdk meg azt a jogi normat, amely &ltal elérhet8k az Eurépai Unié célkitiizései
tagéllami szinten.® A jogharmonizacié tébb szakaszra bonthaté: elséként a joghar-
monizicié elveit hatarozzidk meg, ami az igazodas kezdeti szakaszaként értelmezhetd.
A masodik, intenziv szakasz, amelyben a teljes jogkozelités a cél, mig a harmadik szakasz
a tagallam csatlakozasat kovet$ idészak, amikor a jogharmonizaci6 folyamata nem all
meg, azt Uj korulmények kozott szitkséges fenntartani.’

A jogharmonizaci6, vagy masik kifejezéssel a jogkozelités alatt azt a folyamatot
értjuk, amikor tébb dllam jogrendszerének tartalmi kozelitésére kerul sor, amelynek
sordn nem feltétleniil azonos szévegli normak jonnek létre. A jogkozelités célja a tag-
allami szabalyozasok kulénbozéségeinek és az ebbdl fakad6 nehézségek lekiizdése.
A jogharmonizicié egyik formdja az énkéntes, gyakoribb azonban a nemzetkézi szer-
z6désekben rogzitett tagallami kotelezettségek teljesitésére vonatkozdan megvaldsuléd
jogharmonizaci6, amelyre az egyes allamok eurdpai uniés tagsdga soran is sor kerilt.
Mig a jogharmonizaci6 a hasonl6 jogi megoldasok kialakitasat jelenti, a jogegységesités
tulmutat ezen. Utébbi esetben az eltérd tagallami szabalyozasok helyére egy teljesen uj,
egységes norma lép." A jogegységesités tehat az integracié legmagasabb foka, amelynek
végkimenetele egyetlen joganyag megalkotasa.'> Magyarorszag eurdpai unios csatlako-
z4asat szamos megdllapodds készitette el6. Az Eur6pai Megallapodast, amelyet 1991-ben
irtak ald Brusszelben, az 1994. évi 1. térvény hirdette ki.’* E megéllapodas V. cim
I1. fejezetében részletezi a jogszabalyok kozelitését. A 67. cikk értelmében: , A Szerz6dé
Felek elismerik, hogy Magyarorszagnak a Kozosségbe torténd gazdasagi integracidja
egyik alapvetd eléfeltétele az, hogy az orszag jelenlegi és jovobeni jogszabalyait koze-
litsék a Kozosség jogszabdlyaihoz. Magyarorszag biztositja, hogy amennyire lehetsé-
ges, jovGbeni jogszabalyai a Kozosség jogszabdlyaival 6sszeegyeztethetdk lesznek.”**
Magyarorszag a megéallapodas aldirdsaval tehat egyoldalu kotelezettséget vallalt, amely
sordn jogi szabalyozasat az Eurdpai Kézosség jogi szabalyozasival valé harmonizaciéra
torekvés fényében 6sszeegyeztethet§vé kell tennie. A csatlakozdsi kérelmet hazank
1994-ben nyujtotta be a 16/1994. (III. 31.) OGY hatédrozattal megadott orszaggyilési
felhatalmazas alapjan *° Ezt kévet6en megnyiltak a csatlakozasi targyalasok, a Magyar
Koztarsasagnak az eurdpai unids joganyaggal vald jogharmonizaciora kellett téreked-
nie. A csatlakozasra val6 felkésziilés lényeges eleme tehat a jogkozelités megvaldsulasa

9 Jozon 2020.

1 PETRETEI 2005: 5.

1 ApAMmetal. 1999: 301. és 296

2 KaMDEM 2009: 618.

3 1994. évi L. torvény.

14 1994. évil. térvény V. cim, III. fejezet, 67.cikk.
1 16/1994. (III. 31.) OGY hatéarozat.
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volt, amely programozottan valésult meg, de a jogharmonizacids tevékenységen tul
az alkotmanyos alapok tekintetében is fel kellett késziilnie a csatlakozasra.'

A jogharmoniziciés program hazink 2004-es csatlakozasit kovetSen nem zarult
le, az unios jogalkotasnak valé tagallamijogrendszerek megfeleltetése allandé tagallami
feladatként jelentkezik, amelyhez szigort hatdridék, illetve a kotelezettségek elmulasz-
tasa esetén szankcidk is kapcsolédhatnak. A csatlakozott tagidllamokat tehat folyamatos
jogharmonizacids kotelezettség terheli.

A jogharmonizicié a tagallami jogrendszer valamennyi jogagara kiterjed. Jelen
tanulmany szempontjabél a munkajog harmoniziciéjara kivinom helyezni a hangsulyt,
kiemelt figyelmet forditva a tivmunkara vonatkoz6 szabalyozdsnak.

A foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyok
szabalyozasanak harmonizacidja

A hazai munkajogban a rendszervaltist kovetSen alakult ki a harmas tagoltsag
az 1992. évi XXII. térvény (Mt.), az 1992. évi XXIII. Térvény (Ktv.) és az 1992. évi
XXXIII. térvény (Kjt.) triangulumaval. E trichotém szabélyozas kodifikalasaval alaki-
totta ki a jogalkot6 a rendszervaltast kovetSen hazank munkajogi szabalyozasat, amely
a kilencvenes évek jogi szabalyozdsara valé igényeit maximalisan teljesitette. Hazai
sajatossagként jelentkezett ez a triangulum, a maganmunkajog és a kézszolgalati mun-
kajog kozott helyezkedett el maga a Kjt., amely magan- és kézszolgalati elemeket is kép-
viselt. A kézalkalmazott alkupozicidja a kozszolgalati munkaviszonyokhoz hasonléan
bizonyos értelemben korlatozott, tekintettel arra, hogy a munkaltaté szerv fenntartéja
a kozponti koltségvetéstdl fugg pénzigyileg.

A hazai munkajogi szabédlyozasban is igény jelentkezett a rugalmassigra, ami-
nek egyik kulcslépése volt a jogharmonizacié. Az elsé 1épés ebben a kérdésben az Mt.
2001-es moédositasa volt, amely fokozta a munkaviszony rugalmassagat a munka-
id6é-szabalyozas tekintetében, valamint létrehozta — még a kozosségi jogalkotastol
fuggetlentl - a hazai munkajogban a munkaer$-kolcsénzést. Emellett széles kérben
elterjedt volt az alkalmi munkavallaléi kiskonyvvel valé foglalkoztatas is, amely mar
a ,tulsdgosan rugalmas” jelz6 hatarat surolta, és amelynek ellenérzése soran szdmos
hidnyossag is megfigyelhetd volt.

Ajogharmonizicié els6sorban a munkaviszonyban foglalkoztatottak jogviszonydra
iranyult. A jogharmonizaciés torekvések az 1992. évi XXII. térvény médositdsara ira-
nyultak: ezt mutatja a 2001. évi XVI. térvény' és a 2003. évi XX. térvény'® is, amelyek
az 1992. évi XXII. térvény. médositasat céloztik.

A kozszolgilat jogharmoniziciéjat nehezitette a mar kordbban is tagolt szerke-
zet(i kozszolgalati foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyok szabédlyozasa, az iranyelvek

6 PETRETEI 2005:9. és12.
v 2001. évi XVI. térvény.
% 2003. évi XX. térvény.
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atiiltetése a hazai jogrendszerbe nehezen valésult meg.'? (Késébb a kozszolgélati jogvi-
szonyok tovabbi tagozédasa sem kénnyitette meg a harmonizaciot.)?

A régi Mt. azonban méar nem tudta lefedni a 2000-es évek jogviszonyait, valamint
a jogharmoniziciés térekvések sem érték el maradéktalanul céljaikat, ezért hatalyba
lépett a 2012. évi I. térvény. Ez azonban csupin a munkajogviszonyban allék jogait
bévitette, nem érintette sem az 6nfoglalkoztatok, sem a gazdasagilag fiiggé munkat
végzok jogait.?* Az Gj Mt. figyelembe veszi az Eurdpai Unié &ltal kiadott irdnyelveket,?
sokszor az azokban megfogalmazott minimumsztenderdeknél kedvezébb szabélyozast
tartalmaznak a hazai normak.?

Ajogharmonizici6 egyik jelentds eleme a személyi hataly kérdése volt. A jogharmo-
nizacié célja a munkavillaléi fogalom széles kori értelmezését korlatozta az a jogalkotoi
dontés, hogy a személyi hatély fogalmat kizarélag a szik értelemben vett munkaval-
lalék és maga a munkaviszony jelenti, mig a személyek szabad mozgashoz valé joga,
a munkahelyi egészség és biztonsig kérdése, az egyenlé bandsméd kovetelményének
szabalyrendszere minden, munkavégzésre irdnyulé jogviszonyban érvényesiil, nem
korlatoz6dik a munkaviszonyok kérére.*

Atipikus munkavégzési formak szabalyozasanak
megjelenése

A rendszervaltast kovets hazai munkajogi szabalyozas paradigméja értelmében a mun-
kat végzok két nagy csoportra oszthaték Radnay meglatasa szerint. Az elsé csoportot
a fuggd jogviszonyban, munkaszerz6dés alapjan munkat végz6 munkavallalék, mig
a masodik csoportot a fiiggdségi jogviszonyt mell6z6 munkat végzsk alkotjak, akik
egyéb szerzédés alapjan végzik tevékenységiiket.”

Hazai szabdalyozasban a munkajogi normak targya elsGsorban a standard, vagyis
hagyomanyos munkaviszonyok, vagyis azok a munkaviszonyok, amelyekben megjelenik
ahatdrozatlan idejli munkaszerzédés és a teljes munkaidében val6 foglalkoztatés. A fog-
lalkoztatasra irdnyuld szerz6dés egy munkaltatéd és egy munkavallalé kozott jon létre,
amely a tradicionalis munkavégzést testesiti meg, s amely alapot szolgaltat, amelyhez
viszonyitva vizsgalhatjuk az egyéb foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyokat. Gyulavari
Tamas allaspontja az, hogy az alternativ munkajogviszonyok térhéditdsa vilagszerte

' GYULAVARI 2014.

2 Az egységes szabalyozast gyengitette, hogy a kozszolgalatban foglalkoztatottak jogalldsat mar
10 6nall6 térvény szabalyozta: Kormanytisztviselk, koztisztviseldk, hivatasos szolgalati, katonai
szolgélati jogviszonyban 4ll6k, kézalkalmazottak, dllami vezet6k, birdk, tigyészek, igazsagigyi alkal-
mazottak, polgdrmesterek jogallasarol szol6 térvények.

' GYULAVARI 2014: 8.

2 Tobbek kozétt a Tanacs 93/104/EK iranyelve; a Tandcs 98/59/EK iranyelve; a Tandcs 96/71/EK irdny-
elve; a Tanacs 2014/67/EU irdnyelve és a Tandcs 91/383/EGK irdnyelve.

z Léasd tobbek kozott a sziilési szabadsag kérdéskorét.

*  Bo6vebben GELLERNE LUKACS 2009.

*  RADNAY 2004: 140.
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érvényesiil, ezért a hazai szabalyozisban is torekednink kell a megfelel6 munkajogi
kérnyezet megteremtésére.?

Kollé Janos meglatasa szerint az atipikus kifejezés nem helytall6, mert a munka-
végzés tobb forméjat sorolja a definicié kérébe,*” mig Prugberger Tamds a nemzetkozi
Osszehasonlitdsban véllalkozasi és megbizasi jelleget tulajdonit az egyes atipikus
munkavégzési formaknak.?® A munkavégzés atipikus formdi a munkajog egyik leg-
dinamikusabb teriilete. Ezek a munkavégzési formak, az altaluk igényelt szabélyozas
meghatarozé szerepet jatszott az EU munkaerdpiaci rugalmassaganak névelésében.?
Az Gjonnan csatlakozott EU-tagillamokban az atipikus munkavégzési formak jelentds
eltérést mutatnak a régi tagallamok gyakorlat4tol.*

Mint ahogy fentebb is emlitettem, az 1992 évi XXII. térvény joganyaga a rendszer-
valtast kovetSen lefedte a szabdlyozandé tertiletek korét. Az eurdpai uniés csatlakoza-
sunkat kévetéen azonban elengedhetetlenné vilt a munkajogviszonyokat szabalyozé
joganyag tjragondolasa. A jogharmonizacié megvalésuldsat segitéen a 2012. évi I. tor-
vényt mar egy EU-kompatibilis jogszabalyként fogadtak el, amely figyelembe vette
az irdnyelvek minimumsztenderdjeinek alakulasat.

Jél lathato, hogy a 2012. évi 1. térvény mar széleskoérlien szabalyozza az atipikus
munkaviszonyok kérét,* amelynek szabélyozdsara a régi Mt. nem tért ki — bar érintette
a hatérozott ideji jogviszonyokat®? a munkaviszony létesitésének korében.

Tavmunka

Az atipikus munkavégzési formak régéta a hazai szakpolitikai érdekl6dés targyat képe-
zik. Szamos tanulmény foglalkozik mind a tdvmunka, mind az otthoni munkavégzés
fogalmaval és azok jogi szabalyozasaval.* A tdvmunka fogalma hazank uniés csatlako-
zasa Ota is szamos véiltozdson ment keresztiil. E valtozasok soran jelentésen igazodott
a fokozatosan jelentkezé rugalmassag igényéhez. A tdvmunka fogalmara nincs egységes
definici6, sokan sokféleképpen hatdroztak meg. Legéltaldnosabb definici6ja szerint
tdvmunkds az, aki munkajogviszonyban all oly médon, hogy munkaidejének legaldbb
50%-at a munkaltato {6 telephelyétél tavol tolti és munkajahoz szamitégépet és tele-
kommunikaciés kapcsolatot hasznal.** A tdvmunka maga két fontos definiciét egyesit:
a tavolsagot és az infokommunikaciés technoldgia jelenlétét, vagyis azt, hogy a mun-
kavégzés térben (és olykor idSben is) eltér, valamint a tdvmunka feltétele, hogy annak
eredményét szamitastechnikai eszkézzel tovabbitsdk. Kozgazdasagi teriileten elterjedt
Szabé Katalin definicidja: ,,az ember munkaaddéjatdl vagy megrendelsjétol, tgyfelétsl

% GYULAVARI2010: 104.

2 KOLL6 2012.

% PRUGBERGER 2006: 493-514.

2 Kiss 2001a: 409.

% BIHARY 2006. 25.

2012. évil. torvény XV. fejezet: A munkaviszony egyes tipusaira vonatkozé kiilénés szabalyok.
32 1992. évi XXII. térvény 79. §.

33 Lasd Kiss 2001b; LAKY 2001; HERTEL 2004.

*  Kiss 2001a: 461.
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egy bizonyos tivolsigban dolgozik, akdr otthon, akar utkézben, akar pedig egy helyi
tdvmunka-kézpontban.”®® A jogtudomanyban Prugberger és Kenderes két csoportot
kulonit el a tivmunkaviszonyon belil: els6, amikor a munkavallalé munkaja egy részét
amunkahelyén, masik részét pedig a sajat lakdsan végzi, mig a masodik a kizarélagosan
otthon végzett ,képernyds feldolgozoi, vagy egyéb ilyen jellegli tevékenység”.®

Atavmunka Magyarorszag munkajogikérnyezetébe valé implementélidsaa2004. évi
XXVIIL térvénnyel valésult meg.®” E térvényi szabdlyozas alapjit az Eurépai Tavmunka
Keretmegallapodas teremtette meg.*® E 2002-ben létrejott keretmegallapodas ajanlaso-
kat tartalmaz munkaszervezési kérdések, a foglalkoztatasi viszony, az egészség és biz-
tonsag teriiletén, amelyeket kiegészit a munkaid4-szervezésre vonatkoz6 (EU/2003/88),
valamint a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkoz6 irdnyelv (89/391/
EGK), amely olyan tovabbi szabalyokat fogalmaz meg, amelyek a munkavallalék e cso-
portjara is érvényesek. A megallapodds rogziti, hogy a tavmunkavégzés keretében
foglalkoztatott munkavallalék élvezik a munkavéllalék szdmara biztositott dltalanos
védelmet. A megallapodas célja, hogy meghatarozzak a tavmunka alkalmazisinak
altalanos kereteit ugy, hogy az egyardnt megfeleljen a munkaaddk és munkavallalok
igényeinek. A megallapodas egyuttal rogziti azokat a f6bb tertleteket, ahol adaptaciéra
van szitkség az egyes tagallami jogszabélyokban, ilyen tertletek kiilénésen az adatvéde-
lem, munkaegészség és -biztonsag, munkaszervezés, képzés. A megéllapodids bar nem
iranyelv, mégis jelentds alapelveket tartalmaz a tdvmunka tagallami szabélyozasaira
vonatkozéan.

Hazai szabalyozasban a munka térvénykonyve a 192. §-ban nevesiti a tdvmunkat,
amely ,a munkdéltaté telephelyétél elkiilonilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevé-
kenység, amelyet szamitastechnikai eszkézzel végeznek, és eredményét elektronikusan
tovabbitjak”.*® Fontos kitétel, hogy a tdvmunkavégzés tényét munkaszerzédésben
sziikséges rogziteni, ugyanakkor a térvény nem hatdrozza meg a munkabérre, valamint
akoltségviselésre vonatkozo részletes szabalyokat, igy f6szabalyként azokat a felek meg-
allapodasa tartalmazza. Magyarorszagon sokszor helyteleniil alkalmazzik a tdvmunka
kifejezést a home office szinonimajaként*® — megjegyzem, hogy a home office kapcsian
6nallé torvénytervezetrdl szoltak a hirek 2020 6szén, azonban a jogalkoté a home
office magyar jogrendszerbe illesztéséhez teljesen Gj kodifikacié helyett az Mt. egyik
atipikus munkaviszonya, a tdvmunkavégzés szabalyait tégitotta ki olyan mértékben,
hogy azok a rendszeresen végzett home office lefedésére is alkalmassa valtak.! Utébbi
térvény azonban nem lépett hatalyba 2022. janudr 1-jén, a hatalybalépést a térvény
a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletben foglalt veszélyhelyzet megsziinéséhez koti, addig
pedig a 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet rendelkezik a veszélyhelyzet alatt a tivmun-
kaval kapcsolatos szabdlyozasrdl.*?

% SzaBO 2003.

36 PRUGBERGER-KENDERES 2009.

3 2004. évi XXVIIIL. térvény X/A fejezet.

% Framework Agreement on Telework 2002.

39 2012. évil. térvény 192. § (1) bek.

40 Errél bévebben lasd értekezésemet Riczu 2020.
a SzABO M. 2022.

42 487/2020. (XI.11.) Korm. rendelet.
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Az 4j munkavégzési formak gyakorlata szabalyozast igényelt, ezért 2021 jaliusaban
hatalyba lépett a Kormany 393/2021. (VIL. 2.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet sordn
a tavmunkaval kapcsolatos szabalyok alkalmazasarol szol6 487/2020. (XI. 11.) Korm.
rendelet médositdsardl.

Ennek értelmében a munkavallalé sajat eszkozeit is hasznalhatta a munkavégzés
soran, feltéve, hogy elétte err6l megallapodast kotott a munkaltatéval. Ebben az esetben
a munkaltaté kockdzatértékelést végzett, ugyanakkor a munkaeszkoz egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos allapotanak fenntartasardl, ebben az esetben a munkaval-
lal6 gondoskodott.*® A munkavégzés helyét érintSen az informécidtechnolégiai eszkdz-
zel val6 munkavégzés esetében a munkaltatd elézetesen tdjékoztatja a munkat végzot
az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsadgos munkavégzés szabalyairdl, és a munkaval-
lalénak ennek megfelelGen, erre tekintettel sziitkséges a munkavégzés helyét meghata-
roznia. Fontos kitétel, hogy a munkavédelmi szabalyok betartasit a munkaltaté tavolrdl
is ellenérizhette, illetve nem IKT-eszkozzel valé munkavégzés esetén a munkavégzés
csak a munkéltaté altal, munkavédelmi szempontoknak megfeleléen el6zetesen jova-
hagyott helyen volt elvégezhetd, amirél a felek irdsban megéllapodtak — utébbi esetében
kockézatértékelés, balesetvizsgélat lefolytatasa, illetve a munkakérillmények ellenér-
zése céljabol a munkaltat6 vagy megbizottja a munkavallalé beleegyezésével a munka-
végzés helyén ellendrzési tevékenységet folytathatott.** Az ellendrzés rendszerességére
és médjaira azonban nem tér ki a szabdlyozas, az ellendrzés gyakorisdgit a munkaltatod
belatdsara bizza a jogalkoto.

Az 4j rendelet tovabbi jelentds valtozast eredményezett a tavoli munkavégzésre
vonatkozéan. A veszélyhelyzet fennalldsa idejére igazolds nélkul, koltségként elsza-
molhaté tételnek mingsiill a munkaszerzédésében foglaltak szerint tdvmunkavégzés
keretében munkat végzé munkavallal6 esetében, a tivmunkavégzéssel 6sszefiiggésben
koltségtérités cimén fizetett Gsszegbdl a felek 4ltal el6zetesen meghatédrozott, de leg-
feljebb az ad6év elsé napjan érvényes havi minimélbér 10%-anak megfelels Gsszeg.*
Itt sziikséges megjegyezni, hogy a szabdlyozas itt is kihangstlyozza a tdvmunkavégzés
tényét a munkaszerzédésben, ennek megfelel6en a szabalyozis nem kifejezetten a home
office munkavégzés szabalyozasara irdnyul, valamint a szabalyozas csupan lehetGséget
biztosit a koltségtéritésre, ennek fényében az a munkéltatéra nézve nem jelent kotele-
zettséget.

A korméanyrendelet 4. §-a dtmeneti jelleggel médositotta az Mt. tdivmunkavégzésre
vonatkozé rendelkezéseit. Tavmunkavégzés esetén a munkavallalé a munkat a munka-
id6 egy részében vagy egészében a munkaltatd telephelyétdl elkiloniilt helyen végzi.
Ez jelent6s valtozas a korabbi szabalyozashoz képest, hiszen a tdvmunka esszencidjat
éppen az adta, hogy allandé jelleggel és folyamatosan a munkaltaté telephelyétél tavol
kerult sor a munkavégzés ellatdsdra. Az 0j szabalyozas értelmében a munkavallal6
a munkat a munkaidé egy részében vagy egészében végezheti a munkaltaté telephelyé-
t6l elkulonilt helyen. A tavmunkavégzésrdl tovabbiakban is szerzédésben szitkséges

43 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 1. § (2) bek.
a4 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 2. §.
45 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 3. §.
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megallapodni, ebben a rendelet nem hozott valtozast. A munkaltat6 jogait érintSen
az ellendrzési jog gyakorlasinak médjait egészitette ki a rendelet a tavolrdl, szamitds-
technikai eszkozzel valé ellendrzés lehet6vé tételével.*

Lathaté, hogy a korméanyrendeletek nem kifejezetten a home office intézményét
célozzak, sokkal inkdbb a tdvmunka kereteit tagitjdk — és meglatdsom szerint 6ssze
is mossak a home office jogintézményével, amelyre alapesetben a munkaszerz6déstél
eltér6 foglalkoztatds szabalyai az irdnyaddk —, utébbi szabalyok korlatozist tartalmaz-
nak az igy végzett munka id6tartamaéra (évi 44 nap). Lényeges, hogy a veszélyhelyzet
megszlinését kovetben a tivmunkavégzés és az otthoni munkavégzés a tovibbiakban is
az Mt. és az Mvt. rendelkezéseinek figyelembevételével lesz folytathato, igy kiilén szaba-
lyozas hidnyaban akar egy bels6 szervezeti szabalyzat kialakitdsaval is meghatarozhaté
a tavolrél val6 munkavégzés folyamata.

A hazai szabalyozashoz hasonléan a roman szakirodalom is tébbet foglalkozott
a home office tivmunkatdl val6 fogalmi elhataroldsaval és definiciéjanak meghataro-
zasaval, mint magaval a jogintézmény szabdlyozasival. A tdvmunkatol valé elhatédrolas
alapja az idészakos jelleg, ugyanakkor szabédlyozasban (hasonléan a magyar gyakor-
lathoz) a tdvmunka és az otthoni munkavégzés szabalyai érvényesiiltek. Ha a munka-
véllalé otthonrdél, home office keretében latja el feladatait, akkor a Code Municii (Cm.)
108-110. §, illetve a 81/2018. torvény rendelkezései az iranyadok.*” Magara a home office
munkavégzésre vonatkozdéan a veszélyhelyzetre vald tekintettel a 2020-ban kiadott
195. szama rendelet 33. cikke vonatkozik: Kozponti és helyi kizintézmények és hatésdgok,
autoném kézigazgatdsi hatdsdgok, autonom kozszolgdltaték, nemzeti tdrsasdgok és tdrsasdgok,
valamint olyan tdrsasdgok, amelyekben az dllam vagy valamely kiézigazgatdsi-teriileti egység
az egyediili vagy tobbségi részvényese, valamint a magdntulajdonban lévétdrsasdgok a veszély-
helyzet idejére — amennyiben lehetséges — otthoni munkavégzést vagy tdvmunkdt kotelesek
bevezetni a munkdltato egyoldali aktusa alapjdn.*® A veszélyhelyzetre valé tekintettel
és annak kovetkezményeit célozva majusban megjelent az 55/2020. sz rendelet, amely
tobbek kozott rendezi az otthoni irodai munkara vonatkoz6 szabalyozast. A majusban
kiadott rendeletet médositotta a 2020 novemberében kiadott 192/2020. vészhelyzeti
rendelet, amelynek értelmében a munkaltaték a veszélyhelyzet idejére otthoni vagy
tdvmunkavégzést rendelnek el (figyelembe véve a 53/2003. munka térvénykoényvének,
illetve a 81/2018. sz. tdvmunkatérvény rendelkezéseit) azokon a teriileteken, ahol
atevékenységjellege ezt lehetdvé teszi.*® Lathato, hogy hasonléan a hazairendelkezések-
hez, a munkaltaté vis maior esetén egyoldalian elrendelhette az otthoni munkavégzést
Romaénidban is. Maga a romén jogalkot6 sem térekedett a home office kérdéskorének
rendezésére, mi tobb, a jogintézményre utalo kifejezést nem is hasznadlja jogalkotdsban:
minden rendelkezésben a Cm.-ben rendezett otthoni munkavégzés, illetve a 81/2018-as
tdvmunkarendeletre hivatkozik.

6 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 4. §.
4 VALLASEK-MELYPATAKI 2020: 181.
48 Decret nr. 195 din 16 martie 2020 Art. 33.

49 Ordonanta de urgenta nr. 192 din 5 noiembrie 2020.
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Hazankban a home office szabalyozasat a jogalkotas oldalardl leginkabb az atme-
neti rendelkezésekkel val6 megoldasok jellemezték. A 2021. évi CXXX. térvény azonban
szamos munkavédelemmel és munkajoggal kapcsolatos jogszabaly médositdsat eredmé-
nyezte. A térvényben ahatésigi dras benzinar-szabalyozas, valamint az szja-visszatérités
mellett rogzitették az Mt. tivmunkavégzésre vonatkozé rendelkezéseinek médositdsait
is.>® A mé6dosité rendelkezés gyakorlatilag a 393/2021. korméanyrendelet rendelkezései-
nek beemelését eredményezi a munka torvénykonyvébe, ezzel oly mértékben megvaltoz-
tatva a tdvmunka szabalyait, hogy azok akar a home office jogintézményének lefedésére
is alkalmasak. Tekintettel arra, hogy e rendelkezéseket mar jelen tanulmanyban érin-
tettem a kormanyrendelet kapcsan, igy nem részletezném. Az viszont jelentds valtozas,
hogy a tivmunkavégzés esetén a munkanapok kétharmaddban végezhet a munkahelyen
kivul, és egyharmad részében a munkahelyen munkat — ezek természetesen nem kégens
szabalyok, a felek megallapodasa alapjan a munkavallalé szamara kedvezébb feltételek
is megéllapithatok.

Osszegzés

A 2000-es években jelentek meg az elsé jogharmonizaciét célzé szabalyok, amelyek egy-
egy teriilet 4tfogo szabalyozasdra irdnyultak, ennek sordn irdnyelveket és rendeleteket
adtak ki. A jogharmoniziciés kotelezettségek a csatlakozastdl kezdve folyamatosan
terhelik az Eurépai Unié tagallamait. Azonban az uniés jog is dinamikusan igyekszik
kovetni a gazdasagi valtozdsokat és megfelelni azok jogi kihivdsainak. Ez4iltal a tag-
allami jogharmonizicié sem jelentkezhet statikus elemként, hanem folyamatosan
torekedni kell a jogkozelitésre és a reflektivitds fenntartasara.
Somssich Réka megfogalmazasa alapjan:

,Amiaharmonizaciés feladatok gordilékeny és idében val6 elvégzését, vagyis a mennyiségi
megkozelitést illeti, a fentiekbdl lathaté volt, hogy a magyar rendszer alapvetéen megfelel
abizottsdgiajanldsoknak, s6t mar az ajanlds megjelenése el6tt megfelelt, talan az sem kizart,
hogy bizonyos »j6 gyakorlatok« elsképe volt. A megfelelden strukturalt és gyors reagdldsu
koordinacids és megfelel6ségvizsgalati rendszer nemcsak a kilsé megfelelés szempontjabol
fontos, hanem a tekintetben is, hogy képes a belsé végrehajtas szempontjabol problémas
vagy nehezen kezelhet6 kérdések korai és tudatos azonositasara is. Mindenesetre a koordi-
naciés, ellen6rz6 mechanizmus barmilyen kiépitett és olajozottan miik6d6, nem lehet merev
és valtozatlan, annak folyamatosan igazodnia kell az uniés jog valtozé jellemzéihez.”*

A foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyok alternativ formainak megteremtése mogott
politikai-kormanyzati okokra is visszavezethet$ jogalkotdi szandék &ll. Az atipikus
munkaviszonyok jogi szabalyozasianak bevezetése fokozottan indokoltta valt az eurépai
jogharmonizacids torekvések tikrében, annak érdekében, hogy a versenyképesség meg-
tartdsa és fokozasa mellett redukalhaté legyen a feketegazdasag térnyerése.

0 2021. évi CXXX. térvény 74. §.
st SomssIcH 2020: 52.
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A munkajogi kédexen belil szabalyozott atipikus munkavégzési formakon tal azon-
ban megjelent a sziirke zéna, vagyis a gazdasagilag kiszolgaltatottabb munkat végzé
réteg, amely igényli a foglalkozashoz igazodé jogviszonyok létrejottét. Ezek tulnyomd
tobbségben még mindig a munkajogviszonyok és az énfoglalkoztatds peremén létezé
jogviszonyok, amelyek azonban egyre nagyobb teret nyernek, egyre szélesebb kérben
talalkozhatunk velik, és olyan foglalkoztatasi célokat is szolgalnak, mint a munkata-
pasztalat szerzése felsGoktatdsi intézményben hallgatéi jogviszonyban 4llék részére,
vagy épp a kisgyermeket nevel6k jovedelmének kiegészitését.

Az Eurépai Tavmunka Keretmegéllapodds, bar nem irdnyelvként fogadtik el,
a tagallami szabédlyozasban mégis szignifikans szerephez jut. Az atipikus munkaviszo-
nyok szabélyozidsianak megjelenése a tagillamok munkajogiban fokozza a munkajog
rugalmassagat, azonban munkajogi kédexben valé rogzitése munkajogi garancidkat is
biztosit az ilyen foglalkoztatasra irdnyulé jogviszonyokban dolgozé munkavallaléknak.

A munkajog és a polgari jog peremén all6 sziirke zéna (a kvazi 6nfoglalkoztaték cso-
portja) ajévében tovabb bévilhet majd, adott esetben tébbfokozatd dtmenetet képezhet
az 6néllétlan és 6nallé6 munkavégzés tipizalt formai kézott.> Mindez az atipikus jogvi-
szonyok koérének béviilését prognosztizalhatja.
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Az eurdpai biiniigyi
egylttmikodés nemzetkozi
vonatkozasban

European Cooperation in Criminal
Matters in an International Context

A biincselekmények iildozése minden dllam szdmdra rendkiviil meghatdrozo feladat.
Ma azonban mdr nem lehet a biiniildozésrél csak egy adott dllam vonatkozdsdban
beszélni, hiszen a modern technologia fejlédése, a szervezett biinézési formdk el6térbe
kertilése és a kdbitdszer-kereskedelem nemzetkézivé vildsa kovetkeztében a hatdro-
kon dtnyuld biinézés is széles kiriivé vdlt. Az eurdpai biintigyi egyiittmiikodés célja
nemcsak a tagdllamok kozétti biintetdtigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiiko-
dés biztositdsa, és a hatdrokon dtnyulé azonban a Kozdsség hatdrait dt nem lépd
biinézés felszdmoldsa, hanem az olyan dllamokkal valé egyiittmiikodés is, amelyek,
habdr nem tagjai az Eurdpai Unidnak, mégis érintettek egy vagy akdr tobb olyan
biincselekményben, amelynek dtvitt értelemben a Kozosség is sértettje. Az Eurojust-
nak van jelentds szerepe tehdt abban, hogy a Kozdsség biztonsdgosabb legyen. A fent
emlitett problémdk kikiiszobolése végett az Eurojust egy nemzetkézi hdlézatot
hozott létre, amelynek nem unids dllamok is a tagjai, és amelyek igy a Kozosséggel
egyiittmiikodnek, az Ugynikséghez delegdlt iigyészeiken keresztiil. Természetesen
a Kozosség mds szervek vonatkozdsdban is torekszik a biintetdiigyekben valo széles
korii egyiittmiikodésre, ilyen a rendéri egytittmiikidés szerve az Europol, amelynek
szerepe az informdciogytijtésre, valamint olyan szakértelem kidolgozdsdra helyezi
a hangsulyt, amely még hatékonyabbd teszi a biincselekmények tildozését. Mindezek
mellett az EU igyekszik nemzetkozi megdllapoddsokkal is biztositani a hatdrokon
dtnyulé biinézéssel szembeni fellépést. Tanulmdnyomban arra kivdnok rdvildgitani,
hogy az Eurdpai Unié miként miikodik egyiitt a biiniildozés tekintetében olyan
dllamokkal, amelyek nem tagjai a Kézisségnek. Tovibbd, hogy ezen egyiittmiikodés
milyen médszerekkel szolgdlja az egyes biincselekmények felderitését.
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Law enforcement is a key task for every state. Today, however, law enforcement
is no longer a national issue, as the development of modern technology, the rise of
organised forms of crime and the internationalisation of drug trafficking have led to
a high level of cross-border crime. European cooperation in criminal matters aims not
only to ensure judicial cooperation between Member States in criminal matters and
to combat cross-border crime outside the Community’s borders, but also to cooperate
with States which, although not members of the European Union, are involved in
one or more offences of which the Community is a victim. Eurojust therefore plays
an important role in making the Community a safer place. In order to overcome the
problems mentioned above, Eurojust has set up an international network of non-EU
Member States which cooperate with the Community through their prosecutors
seconded to the Agency. Of course, the Community also seeks to cooperate extensively
in criminal matters with other bodies, such as Europol, the police cooperation body,
whose role focuses on gathering information and developing expertise to make the
prosecution of crime even more effective. In addition, the EU is also seeking to ensure
that cross-border crime is tackled through international agreements. In my study,
I'want to highlight how the European Union cooperates with non-EU countries in the
field of law enforcement. I will also look at the ways in which this cooperation helps
to detect specific crimes.

Keywords: community, Eurojust, cooperation, Europol, law enforcement

Az Eurépai Unié kilpolitikdja és a buntet6ugyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmi-
kodés kozos pontja, hogy az integracié kezdeti szakaszaban e két teriilet a tagallamok
szuverenitisdhoz tartozott, vagyis azok nem képezték az egyuttmiikodés targyat.
A Kozosségnek azonban hamar ra kellett débbennie arra, hogy az egytttmiikodés
kalpolitikai szinten valé megjelenitése elengedhetetlen az integracié elmélyitéséhez,
valamint a biztonsag és a fiiggetlenség megévasahoz. A kozos kiilpolitika képe a het-
venes évekre kezdett meghatarozdan kirajzolédni az Eurdpai Politikai Egytuttmiikodés
keretében, amelyet a lisszaboni szerz6dés &ltal bevezetett reformok alakitottak at,
igy jott létre a kozos kiil- és biztonsdgpolitika, amely révid id6n belil az Eurépai Uniéd
tagallamai kozotti egyiittmikodés fontos terepévé valt.? A maastrichti szerz6dés megte-
remtette az Unié harompilléres szerkezetét, és a biintetétugyekben valé egytuttmiikodést
a harmadik pillérben helyezte el. A harmadik pillér egy kormanykézi alapon szervezett
strukturaként képezédott le, amelyben a tagillamok kézos fellépése volt meghatarozo,
ugyanakkor a hatékonysdg érdekében igénybe vehették a kozosségi szerveket és intéz-
ményrendszert.> Majd az id6 elérehaladtaval a 2009. december 1. napjan hatalyba 1ép6
lisszaboni szerz6dés jelent6s valtozast hozott a bel- és igazsagligyi egyuttmiikodés terii-
letén, megsziintetve a korabbi elsé és a harmadik pillérbéli megosztottsigot, és egyben
eltorolte a pilléres rendszert.? Tovabba megjelenitette a kdlcsonos elismerés elvét, amely
alapjan ,az Eurépai Uniéban a biintetétigyekben folytatott igazsagigyi egyuttmiikodés
a biuntetéugyekben hozott birdsagi itéletek és hatarozatok kolesonos elismerésének

2 SzABO et al. 2018: 389.
8 CsASzAR 2011: 2.
4 FAZEKAS 2012: 53.
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elvén alapul, és magiban foglalja a tagillamok térvényi, rendeleti és kozigazgatasi ren-
delkezéseinek kozelitését”.” Ez azonban komoly kihivast jelentett a tagallamok szamdra,
ugyanis Eurdépa-szerte olyan itéletek valtak elismerhetévé, amelyek nem valamennyi
tagallamban megjelend egységes szabalyozason alapultak.®

A lisszaboni szerzédés az EU kiilsé tevékenységének céljat a 21. cikk (2) bekezdé-
sében hatdrozza meg. Az érintett bekezdés kimondja, hogy: ,, Az Unié6 k6z6s politikakat
és tevékenységet hatdroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok minden teri-
letén magas szinti egyuttmikodés kialakitasan munkélkodik annak érdekében, hogy:
a) megvédje értékeit, alapvets érdekeit, biztonsigit, fiiggetlenségét, és integritasat.”
Jelenleg ez a tertilet a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés térségéhez tartozik,
ami az Eurépai Unié Mikodésérsl sz6lo Szerzédés 4. cikke alapjan a megosztott hatas-
korekhoz sorolhato.

A 21. szdzadban egyértelmiien megéllapithatd, hogy a hatarokon atnyulé binozés
komoly kihivast jelent az egyes dllamok szamdara. A biinelkévetdk igyekeznek mindent
megtenni annak érdekében, hogy tébb dllamot behidlézva jelentds illegalis profitra szert
téve kovessenek el stlyos blincselekményeket, és természetesen, hogy kivonjdk magukat
a biintetsjogi felelsségre vonas aldl. Ertelemszert tehat, hogy az allamoknak kélcséno-
sen egyttt kell mikédniitk az egyes hatdrokon 4tnyulé biincselekmények felszamolasa
és a blinozsk kézre keritése érdekében. A legutdbbi évtizedben azonban Eurépaban
a politikai és gazdasdgi integracié az allamok ésszekapcsolédasanak és kolecsonos fiig-
gésének olyan Gj mindségét hozta létre, amely az dllami szuverenitas jelent6s mértéki
korlatozasaval jart a biintetSjog tertiletén is. A tagallamok biintet8jogi fellépésének
9sszehangoldsa meglehet6sen sokrétd, magiban foglalja a belsé buntet6jog-hatdésig
kiterjesztését a biinoz6k felelésségre vonasanak biztositdsa érdekében, a nemzetkozi
blintigyi jogsegély tovabbfejlesztését, egyes buntetSjogi tényalldsok egységes szabélyo-
z4sét, a jogi személy biintetdjogi felel6sségének megteremtését.” A buntetSigyekben
folytatott igazsagigyi egyittmiikodés ma is kormanykézi alapon miikédik, vagyis
a tagdllami akaratok 6sszereddjének van meghatarozo jelentésége az érintett teriileten.
Mindezek alapjan a Tan4csbéli dontéshozatal igyekszik elémozditani e teriilet megfeleld
mikodését.

Az Eurépai Unié hitet tett a tobb orszagot érintd szervezett biinézés, a terroriz-
mus elleni harc mellett. Ezért szdmos intézményt és iigynokséget hozott létre annak
érdekében, hogy e stlyos bilincselekményekkel szemben hatékonyan fel tudjon 1épni.
Azonban az emlitett kriminalizalt magatartasok nem csak a K6zosség tagallamait érin-
tik, gyakran érkeznek az elkévetSk harmadik orszdgokbdl, igy az Unié szamara fontos
az egyittmikodés olyan dllamokkal is amelyek, habar nem tagjai az Uniénak, mégis
érintettek a nemzetkozi blingzésben.

gy az Uni6 kiilpolitikai tevékenységének céljai kozott emlitett biztonsag széles
korben kapcsolédik az Eurdpai Biniigyi Egyiittmikédéshez, amely e tekintetben nem-
csak a tagallamok egymas kozotti egytttmiikodését, hanem a harmadik dllamokkal valé
egyuttmiikodést, és az egyes nemzetkozi szervezetekkel valé kooperaciét is jelenti.

5 ALFOLDI 2011: 16.
6 ALFOLDI 2011: 16.
7 LIGETI 2002: 73.
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Az Unié harmadik orszdgokkal valé egyiittmikodésében a buntetéiigyek terén
nagyon komoly szerepet jatszik az Eurojust és az Europol miikédése, hiszen ezek a szer-
vezetek igyekeznek felvenni a harcot az egyes silyos blincselekményekkel. Tovabba
kiemelt jelent8sége van az egyes harmadik orszagokkal kotott megallapodasoknak is,
ugyanis e tekintetben tud nemzetkozi szinten kibontakozni a Kézosség bintetsugyek-
ben folytatott egyuttmiikodésre irdnyuld célja.

Az Europai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység
(Eurojust) szerepe

A szervezet létrejotte és feladata

Az Eurépai Unié létrejottével a hagyomanyos blintigyi egyiittmikodés keretei is kiszé-
lesedtek, ezzel létrehozva az igazsigligyi egytttmiikodést, amelyben jelentds szerepet
kaptak a nemzetallamok tigyészeiis.® A szervezet torténete az 1999-es tamperei csticson
sziiletett atfogd dontéshez vezethetd vissza, amelynek célja egy olyan tigyészi szerv 1ét-
rehozdasa volt, amelynek feladata az igazsagiigyi egyuttmiikédés és a koordinacié. E dén-
tés megvalésitdsa a nizzai szerzédés alairasdhoz kapcsolédik, amelynek koszonhetéen
a héagai székhelyl szervezet 2001 marciusaban kezdte meg a mikodését.’

Az Eurojust tevékenységét az Eurépai Unié miikodésérél sz6l6 szerz6dés (EUMSZ)
85. cikke hatarozza meg akként, hogy a szervezet feladata a kettd vagy tébb tagallamot
érint6 sulyos biincselekmények kivizsgalasa, valamint az ezzel kapcsolatos buntetéelja-
ras lefolytatasira jogosult nemzeti biinildéz6 hatésidgok kozotti megfelelé koordinacié
és egyittmikodés tdimogatdsa és erdsitése a nemzeti hat6sagok, illetve az Europol 4ltal
végzett operativ cselekmények és az 4ltaluk szolgaltatott informaciok alapjan. Tehét
e feladatok elsGsorban a nemzeti hat6sagok elétti nyomozasok meginditasara, valamint
a buntetdeljarasok 6sszehangoldsara, tovabba az igazsigigyi egyittmikodés elmélyi-
tésére fognak irdnyulni. A szervezet évente mintegy 17%-kal tébb segitségnyujtasi
megkeresést regisztral, amely miatt a szervezet mikodési kapacitdsait folyamatosan
bévitik, hogy megfeleljen a vele szemben tdmasztott igényeknek.® Ez természetesen azt
mutatja, hogy a tagillamok biznak az érintett uniés szervben és igénylik azok segitségét
a buntet6iigyek terén valé hatékony fellépés végett.

Az Eurojust tevékenységének nemzetkozi oldala

A szervezet tevékenységének nemzetkézi vonatkozasat illetéen fontos hangsulyozni,
hogy az Eurojust lehet§séget teremt az egész vilagon a joghat6sagahoz valé hozzaférés-
hez, tekintettel arra, hogy a stlyos biincselekmények elkévetésének szdma folyamatosan

8 BLASKO-BUDAHAZI Arpad 2019: 42.
o BLASKO-BUDAHAZI 2019: 42.
10 TURMO 2020: 1247.
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emelkedik, és a biinelkéveték az Unié kiils6 hatarait is 4tlépik. A harmadik allamokkal
valé egyiittmiikodés pedig ezért nagyon hangsulyos, hiszen a folyamatosan névekvé
globalizicié és digitalizacié miatt az egyes dllamoknak olyan kihivasokkal kell szembe-
néznituk, mint az embercsempészés és az emberkereskedelem, valamint a terrorizmus.
Az Eurojust folyamatosan toérekszik egytttmiikédési megallapoddsok megkotésére
az egyes harmadik 4llamokkal, amelyek sajat doéntésiik alapjan a szervezettel véllalt
egyuttmiikodés keretében 6sszekots tigyészt is delegalhatnak az igynokség kotelékébe.
Jelenleg az Eurojust 12 harmadik 4llammal kotott egyiittmiikodési megallapodast,
amelybél nyolc dsszekoté iigyészt is delegalt, ilyen példaul az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Svéjc, Szerbia és Montenegrd. Természetesen vannak olyan harmadik 4llamok,
amelyek nem delegiltak 6sszekots ugyészt, viszont egyiittmikodésiket igyekeznek
érvényre juttatni a szervezettel, ilyen Moldova, Liechtenstein és Izland is."

Az Eurojust eszkozeit illetéen az eurdpai elfogatéparancs és az eurdpai nyomozasi
hatarozat, amely igazan l1ényeges, viszont a nemzetkozi szintéren a blincselekményekkel
szemben folytatott kiizdelem vonatkozasidban a kz6s nyomozdcsoportok létrehozasa
a kiemelked6. Az Eurojust 2009 éta segiti az egyes dllamokat olyan jogi megallapodasok
megkotésében, amely alapjan birdk, tigyészek és az egyes allamok nyomoz6 hatdésagai
miikodnek egytitt a nemzetkézi nyomozdsok lefolytatasa érdekében. A szervezet szerepe
e vonatkozasban annak vizsgalata, hogy egyaltalan érdemes-e k6z6s nyomozdcsoportot
létrehozni, és amennyiben igen, akkor az iigynokség vallalja a kozremtikodést a koézos
nyomozdcsoport létrehozasara irdnyul6 megallapodas megsziovegezésében, a nyomozati
és blinildéz6 stratégidk kidolgozasiban, valamint pénzigyi és logisztikai tdmogata-
sokat nyujt az utazas, a tolmécsolds és a bizonyitékok atszillitasit illetGen, emellett
kozrem(ikodik a felszereléskolcsénzésben is.

Ezek alapjan lathatd, hogy az iigynokség buntetd igazsdgszolgaltatasban betoltott
szerepe rendkivil széles kord, és a hatarokon atnyulé blinézéssel szembeni fellépés,
valamint a biintet6jogi felel6sségre vonas érdekében jelents eszkozoket kivan érvénye-
siteni. Ezt mi sem bizonyitja jobban, minthogy az Eurojust nyitott a harmadik allamok-
kal valé egytttmiikodési megillapoddsok megkotésére és ezen keresztil a kooperacié
biztositaséra.

A szervezet miitkodése a gyakorlatban

Az Eurojust tevékenysége széles korben atfogja az Eurdpai Uniét érinté valamennyi
blincselekmény elleni hatékony fellépés problémakérét, akcick és eseti kooperdciok
egész sora figyelheté meg a szervezet tevékenységét illetSen. A teljesség igénye nél-
kal - tekintettel arra, hogy nagyszamu tertilet lenne felsorolhaté a szervezet miikodését
illetéen — kivanok bemutatni néhany olyan teriiletet, amelyeken az Eurojust szerepe
jelent8s a hatékony biiniildézés terén.

n Lasd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_
HU.pdf

12 Lasd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_
HU.pdf
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A nemzetkdzi kiberblindzés elleni akcié

Mar az 1970-es évektdl megfigyelhetd a szamitastechnika térhéditasa, amely a szadmi-
togépek elterjedését és maganszemélyek szamara hozzaférhet6vé valdsat eredményezte.
A gyartok szamanak novekedése, a miniatiirizalas és a tomegtermelés ezen a piacon Uj
blincselekmények megjelenéséhez vezetett.'® Széles kor(i szabdlyozas volt megfigyelhetd
az informatikai eszkozokkel elkévetett biincselekmények vonatkozasaban, kezdetben
az Eurdépa Tandcs majd késébb az Eurépai Unid részérdl is. E teriileten a stockholmi
program tovabbvitelét jelentette a 2013/40/EU irdnyelv az informaciés rendszerek
elleni tdmadasokrdl; az iranyelv célja az informatikai blincselekmények tényallasaira
és szankcidira vonatkoz¢ javaslatok megtétele. A kézos szabdlyrendszer feladata az,
hogy kozelitse a tagallamok buntetSjogat, ezzel tegye hatékonyabb4 a biintgyi jogse-
gélyt, valamint a tagillamok nyomoz6 hatdsagai, az Europol, az Eurojust és az ENISA
kozotti egyuttmikodést.’ A szamitdstechnikai biinézéssel szembeni 6sszefogds egyik
j6 példaja az Eurojust francia irod4ja éltal inditott tigy:

Egy 2019-ben felfedezett, magasan szervezett biinézéi halézat killonbozé esz-
kozoket alkalmaz (tobbek kozott a LockerGoga és a MegaCortex zsarolévirusokat),
hogy vildgszerte veszélyeztesse az informatikai rendszereket. Ezek kozott megtalal-
hatok a probalgatasos tdmadasok, a SQL-befecskendezések, a lopott hitelesité adatok
és a rosszindulatu tartalmu adathaldsz e-mailek. A rosszindulatd szoftver észrevétlen
marad a veszélyeztetett rendszerekben, néha hénapokig, ami lehet6vé teszi a tovabbi
terjedését. A biinzék foként nagyvallalatokat vesznek célba, és ezzel sziamos vallalat
miikodését gyakorlatilag megbénitjak. A valtsagdijakat a tdmadok bitcoinban kévetelik
a visszafejté kulcsokért cserébe. A nem kevesebb mint 71 orszdgban el6fordulé tdma-
dasok hatasai sok kdrosult szamara pusztiték. 2019-ben az Eurojust francia irodaja
meginditja az tgyet, amelyben hirom tagillam, 6t harmadik orszag és az Europol kezd
nyomozasba. A francia hat6sagok kezdeményezésére 2019 szeptemberében kozos nyo-
mozocsoport jon létre Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Norvégia és Ukrajna kozott
a biincselekmény nagysaganak, osszetettségének felderitése érdekében, hogy ennek
megfelel6en kozos stratégiit dolgozzanak ki. A k6z6s nyomozo csoport pénziigyi és ope-
rativ tdimogatast kapott az Eurojusttdl, valamint az Europoltdl is. A kézés nyomozdcso-
portok szorosan egyiittmiikodnek az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Hollandiaban
fuggetlen vizsgalatokat végzd kollégaikkal. 2019-2020 koézostt hét kordinacids ulést
tartanak, az igazsagiigyi egyuttmikodés és az informdaci6csere biztositdsa érdekében,
amelyhez az Eurojust digitalis igazsagiigyi szakért6i tdmogatast és kiberhirszerzést
biztosit. 2021. oktéber 26-27. kozott killonbozé joghatésdgokban tobb nagy horde-
reji igyben nyomozas alatt all6 12 maganszemélyt vesznek célba egy koz6s miivelet
keretében, amelyben Ukrajna, Svéjc, Franciaorszdg, Hollandia, Norvégia, Franciaor-
szag és az Egyesiilt Allamok vesz részt. Tébb mint 50 kiilfsldi nyomozét, kéztik hat

13 NAGY 2020: 45.
1 NAGY 2020: 49.
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Europol-szakértét killdenek Ukrajnaba, hogy segitsenek a kozos akciéban. Tébb mint
52 ezer USD készpénzt és 5 luxusautdt, valamint elektronikus eszkézoket foglalnak le
torvényszéki vizsgélat céljabdl, amelynek soran tovabbi bizonyitékokat gytjtenek, és 4j
nyomozasi szalakat tarnak fel."

Fellépés a csalasokat elkovetd blinszervezettel szemben

A nemzeti nyomozoéhatésagok és az ugyészségek tevékenységének Osszehangoldsa
elsédleges feladat az unids orszagokat érinté sulyos és szervezett blincselekmények
lekiizdése érdekében. Ez alapjan az Uniénak arra kell torekednie, hogy elémozditsa
a blincselekmények elkévetSinek gyors és eredményes felelsségre vondsat. Az Eurojust
ennek érdekében koordinacids értekezleteket tart, kézds nyomozdcsoportokat finanszi-
roz, amelyek tevékenységéhez szakértsk kozremiikodését is biztositja, illetve koordina-
ci6és kozpontokat szervez.'® A hatdrokon 4tnyuld csaldsok nagyon komoly fenyegetést
jelentenek valamennyi tagillamra nézve, igy az alabbi példa is jél mutatja, hogy milyen
hatékony 6sszefogdsra van szitkség a megfelel fellépés érdekében.

A tényillds szerint egy bilinszervezet négy kulénbézé online befektetési csalds
révén tobb ezer dldozatot csapott be Eurdpa-szerte, mintegy 30 millié euré becstlt
9sszeg értékben. 2021 majusdban keriilt sor a k6zos akcidénapra, amelyet hét orszagban
hajtottak végre. Az akci6 sordn német nyomozokat és renddroket vetettek be, és szdmos
héazkutatast végeztek Bulgdridban, Izraelben, Svédorszagban, Eszak-Macedéniiban
és Lengyelorszdgban. Az eurépai elfogatéparancsok alapjan az akciénap soran hat gya-
nusitottat tartéztattak le, akik magas kockazatu opcidkkal, kriptovalutakkal kapcso-
latos hamis kereskedelmi rendszert szerveztek, és manipulalt szoftvereket hasznaltak
a karosultak allitélagos tékenyereségének el6idézésére. Ingatlanokat, luxusautdkat
és bankszamlakat foglaltak le tébb millié euré értékben. Az Eurojust egy koordina-
ciés kozpontot hozott létre az akciénap sikeres lebonyolitdsa érdekében, és segitséget
nyujtott az eurdpai elfogatéparancs, az eurdpai nyomozasi hatdrozat és a kolcsonos
jogsegélyekkel kapcsolatos megkeresések végrehajtdsaval, illetve a vagyontargyakra
és a bankszamlakra vonatkozé tanusitvanyok befagyasztasaval kapcsolatban.'”

E két példa is kellgen titkrézi, hogy az Eurojust igyekszik komoly részt vallalni
a Kozosséget és a harmadik dllamokat érinté blincselekmények felderitésében és a biin-
cselekmények elkovetSinek kézre keritésében. Ehhez természetesen komoly egytittmi-
kodésre van szitkség a felek kozott, hiszen a hatarokon atnyulé biinézés kockazatai csak
széles kort kooperacion keresztiil cskkentheték. Ezek alapjan viszont megallapithato,
hogy az Eurojust a buntetSigyekben folytatott igazsagiigyi egytttmikodés egyik
kiemelt tart6oszlopa.

1 Lisd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf

16 SzaB6 2018: 171.
w7 Lisd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf

Eurépai Tukér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf

-

TANULMANYOK

158 FORSTNER ROBERT

A renddrségi szervezet a biiniigyi egyiittmiikodés terén
Az Europol létrejotte és feladata

Az Eurépai Rendérségi Hivatal felallitisardl az 1992-ben aldirt maastrichti szerzédés
rendelkezett. A szervezet kialakitasit Helmut Kohl német kancelldr siirgette, aki egy
Luxembourgban tartott konferencidn irdnyozta elé egy az FBI-hoz hasonlé rendérségi
szerv létrehozdsat, amely biztonsagot nyujt az eurdpai polgirok szamara. Az Europol
kabitoszeregységként kezdte meg miikodését, azonban az idé muldsaval szerepe egyre
inkabb néni kezdett, amely atfogta a biliniilldézés meghatdrozé teriileteit, igy bizto-
sitva a tarsadalom védelmét a bilincselekmények elkovetésével szemben. A szervezet
hataskoére 2002-t8l kiterjedt a nemzetkézi blinézés minden sulyos formajaval szembeni
fellépésre.’®

Az Eurépai Parlament és Tanacs rendeletének 4. cikke alapjan az Europol feladata,
hogy tdmogassa és megerdsitse a tagallamok illetékes hatésagainak fellépését és a kol-
cs6nds egyuttmiikodést a két vagy tobb tagillamot érinté stulyos blincselekmények,
a terrorizmus, valamint az unids politikdk alkalmazasi kérébe tartoz6 kozos érdeke-
ket sérté blincselekményformak és az azok elleni kiizdelem terén. Ennek érdekében
elsédleges tevékenysége az informacidk gyijtésére, tarolasara, kezelésére, elemzésére
és cseréjére irdnyul, valamint az informdacidk és tdmogatds nyujtisira a tagallamok
szamara a nagy nemzetkozi eseményekkel kapcsolatban. Ezek mellett az Europol koz-
remikodik a miszaki és biiniigyi tudomanyos médszerekkel kapcsolatos szakismeretek
fejlesztésében és megosztdsaban, tovabba tamogatja a tagillamok hatarokon atnyuléd
informacidcserével kapcsolatos tevékenységeit, valamint a hatdrokon atnyulé nyomo-
zasokat és miiveleteket. Tamogatast nyujt mind operativ, mind pénziigyi és technikai
formaban a kz6s nyomozdcsoportok szamara, illetve feladatai kozé tartozik az altala-
nos helyzetjelentések készitése is.?® Az Europol nagyon szigoru jogi keretben miksdik
az Europol-rendeletnek készénhetéen, amelyben az elszamoltathat6sag és a felugyeleti
mechanizmusok kapnak meghatéroz6 szerepet.”’

Az Europol mitkodésének példdja

A kozos biztonsdg- és védelempolitika és a szabadsdg, biztonsag és a jogérvényesiilés
térségi szerepldi kozott fennallé 2011. évi iitemterv nagy hangsulyt fektet a Frontex
noévekvd szerepére, amely hidat képez az érintett szerepl6k kozott, és amely megterem-
tette olyan operativ egyittmiikodési aspektus megvaldsulasat, mint a Foldkozi-tenger
térségében végrehajtott Sophia-miivelet, amely kivalé példaja az Europol mikodésé-
nek.?! Az érintett példa nevesitése azért fontos, mert ebben nemcsak az Europol miiké-
dése, hanem a tagdllamok atfogé fellépése is tetten érhetd.

18 BLASKO-BUDAHAZI 2019: 38.

19 2016/794. (EU) eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2016. mdjus 11.).
20 FARNIPOUR 2017 (a szerz6 forditasa).

2 FERRARO - DE CAPITANI 2016 (a szerzd forditdsa).
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A migraci6é az Eurépai Unié egyik nagyon komoly problémaja, erre vonatkozéan
a Kozosségnek atfogd valaszt kell kidolgoznia az emlitett valsig lekiizdése érdekében.
Az EU 2015. junius 22. napjan elinditotta az EUNAVFOR MED Sophia** miiveletet.
A misszi6 £6 feladata, hogy szisztematikus er6feszitéseket tegyen a migranscsempészek
vagy emberkereskedék dltal hasznélt, vagy gyanithatéan hasznalt hajék és eszkozok
azonositadsara, elfogisira és megsemmisitésére annak érdekében, hogy hozzijaruljon
a szélesebb kord unids erdfeszitésekhez, amelyek célja az embercsempész- és ember-
kereskedé-hélézatok uizleti modelljének megszakitasa a Foldkozi-tenger kézépsé és déli
részén.”

Az Europolnak meghatdrozé szerepet tulajdonitott a Tandcs a miveletet ille-
téen, amikor azt 2018. december 31-ig meghosszabbitotta. A Tanics ugyanis hirom
moédositast hajtott végre a mivelet vonatkozdsidban, egyrészt a Sophia-mivelettel
kapcsolatos képzésben részt vevok tevékenységének nyomon kovetése, valamint 4j
megfigyelési tevékenység végzése és informaciégyijtés a libiai illegalis kolajexportot
illetéen, az emberkereskedelemre vonatkozé informdiciék megosztisa a tagallami
btinildéz6 hatésadgokkal, a Frontexszel és az Europollal.** Az emberkereskedelem jelen-
t6s targyi sulya blincselekmény, igy nem véletlen, hogy az azzal kapcsolatos informacidk
gyijtése elengedhetetlen a mivelet sikere érdekében. Ahogy az Europol-rendelet is
fogalmaz: az Europolnak az informécidcsere csomépontjava kell valnia. Az Europol dltal
gyujtott, tarolt, kezelt, elemzett és cserélt adatok olyan bliniildézési operativinformacié-
kat is magukban foglalnak, amelyek az Europol céljai kérébe tartozé biincselekményekre
vagy azokkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozé informaciékhoz kapcsolédnak,
és amelyeket annak érdekében szereztek meg, hogy meghatdrozhaté legyen, hogy egyes
konkrét biincselekmények elkévetésére sor kertilt-e, illetve a jévében sor kertilhet-e.?

A Sophia-miivelet kihivasait az EU-n belili szabad mozgashoz valé joggal kapcso-
latos megosztottsag eredményezi. Ezen a tertleten is meg kell taldlni a tagillamok leg-
kisebb kozos nevezjét, annak érdekében, hogy egy atfogd kompromisszum keretében
az ilyen vagy ehhez hasonlé missziok megvaldsulhassanak.?

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy az Europol rendkivil jelentds szerepet
tolt be a blintgyi egyiittmikodés nemzetkdzi vonatkozasait illetéen, hiszen az unids
szerv célja is a hatdrokon atnyuld biinozés felszamolasa. Ennek érdekében a szervezet

2 Aprogram nevének térténete egy szomaliai anyatdl szarmazé csecsemd nevéhez kapcsolédik. Sophia

2015. augusztus 24. napjan sziiletett a német Schleswig-Holstein fregatt fedélzetén, amelyet Sophia

Schleswig-Holstein porosz hercegnének szenteltek.

A Sophia miivelet négy fazisra épiil:

- a csempésztevékenység és a csempészmoddszerek dtfogd megértését célzo erdk telepitése, e szakasz
mostanra befejez6dott;

- a csempészhajoknak a nyilt tengeren valé partraszallasat, atkutatasat, lefoglalasat és eltéritését
el6irdnyz6 szakasz, ezt a szakaszt az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak és a parti allamoknak a hozzaja-
ruldsa alapjan a felségvizekre is kiterjesztik;

- aprogram kiterjesztése a parti allamok teriiletén belili embercsempészettel vagy emberkereskede-
lemmel gyanusitott hajok és kapcsolddé eszkozok elleni operativ intézkedésekre;

- azutolsé szakasz az erék visszavondsabdl és a miivelet befejezésébsl 4ll.

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/25/eunavformed-sophia-mandate-ext-

ended/

2 2016/794. (EU) eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2016. méjus 11.).

% LAPO 2019 (a szerzé forditasa).
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az informacidk gyijtése, tiroldsa és tovabbitdsa tekintetében tud hozzajarulni az egyes
nemzetkozi uigyek sikeréhez, igy e példa is azt szolgalja, hogy a szervezet széles kérben
kozremikodik az emberkereskedelmi halézatok felszamoldsidban, és ezzel igyekszik
biztositani a migracids kérdés biincselekményekkel kapcsolatos oldalara a vadlaszadast.?”

Egy megdllapoddsi javaslat az Europol és Uj-Zéland kozott

A megallapodas célja, hogy az Europol és Uj-Zéland illetékes hatésagai kozotti szemé-
lyesadat-tovabbitas lehetévé tétele révén tdmogassa és megerGsitse az Eurdpai Unid
tagallamaiban és Uj-Zélandon miik6dé hatésagok fellépését, valamint a biincselek-
mények — tobbek kozott a silyos biincselekmények és a terrorizmus — megel6zése
és az ellentiik folytatott kiizdelem terén megvaldésulé kolcsonos egyuttmiikodésiiket,
egyszersmind megfelel6 biztositékokat nyjtva az emberi jogok és az egyének alapvetd
szabadsagainak tekintetében, ideértve a maganélet védelmét és az adatvédelmet. A ter-
rorizmus megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem, a szervezett blinézés felszdmo-
lasa, valamint a kiberbiinézés elleni kiizdelem elémozditisa érdekében prioritdsnak
tekintendé az ¢sszes érintett bliniildéz6 szerv kozotti, az Eurdpai Unidn beliili és a glo-
balis partnerekkel folytatott, hatarokon atnyual6 informaciécsere. Ebben az értelemben
kiemelten fontos biiniildézési egyiittmiikodést folytatni Uj-Zélanddal ahhoz, hogy
az Burépai Unié segitséget kapjon érdekeinek fokozott védelméhez.?®

Ajavaslathatterében egyértelmitien az a célkitiizés all, hogy akilsé partnerekkel valé
egyuttmiikodés elengedhetetlen a transznacionélis biinézés felszamolasa és a polgarok
biztonsidginak elémozditdsa érdekében. A Kézosséget a 2019 marciusdban bekovetkezo
christchurchi® tdmadads is egyértelmien abba az irdnyba terelte, hogy az EU-nak sziik-
sége van arra, hogy személyes adatokat cserélhessen az j-zélandi hat6sagokkal a stlyos
btincselekmények és a terrorizmus vonatkozdsaban.

A megallapodasra irdanyul6 javaslat szerint a személyes adatok kezelésének célja
kizarolag a bincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefoly-
tatdsa, valamint a biintet6jogi szankcidk végrehajtasa céljabdl valé feldolgozasa lehet.
A hatésdgoknak legkésébb az adatok tovabbitdsdanak id6pontjaban jelezniiik kell az adat
tovabbitasdnak céljat. Az adatkezelés elvei alapjan az adatokat kizarolag a tisztességes-
ség, a jogszerliség szerint és a megallapitott célokra orientdltan kell kezelni, az adat-
kezelés maédja tekintetében biztositani kell a biztonsagot, illetve a kicserélt adatoknak
mindig pontosnak és naprakésznek kell lenniiik. A személyes adatokat illetéen kiilonle-
ges kategoridkat is meghatdroztak, ilyenek a btincselekmények dldozatai, a tanuik, vala-
mint a blincselekménnyel kapcsolatban informdéciét szolgaltatni képes személyek, vagy
a 18 éven aluliak, akikkel kapcsolatban a személyes adatok tovabbitasa tilos, kivéve, ha

Lasd: www.operationsophia.eu/about-us/

% Eurdpai Bizottsag 2022.

A tamadas sordan 2019-ben egy magat szélsGjobboldalinak vall6 férfi 51 embert mészarolt le két
0j-zélandi mecsetben. Az elkévetd a blincselekmény elkovetésének idépontjat megel6zéen hosszan
tanulményozta a helyszint, és egy tobb mint 70 oldalas kialtvanyt is megfogalmazott, amelyben rész-
letesen kifejtette bevandorlasellenességét. A 2019. mércius 15-én elkovetett tamadas volt Uj-Zéland
legnagyobb és legtobb aldozatot kévetels tomeggyilkossiga.
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blincselekmény megel6zése vagy az ellene val6 kiizdelemhez ez feltétlentl szikséges.
A megallapodasi javaslat ugyanezeket a feltételeket f(izi az etnikai, valldsi, faji vagy
szexualis orientéciot illets adatok tovabbitasahoz is.*

A terrorizmus, valamint az egyes stlyos biincselekményekkel szembeni kiizdelem
elengedhetetleniil fontos a Kozosség békéje és biztonsaga érdekében. Igy még az EU-t6l
annyira tavol esé orszdgokkal valé egytuttmiikodés is kiemelkedd az érintett cél elérése
érdekében. Ezeknek a biincselekményeknek, igy kiléndésen az egyes terrorcselekmé-
nyeknek az elkévetése mindig nagyon megrizza a tagillamokat, igy a K6zosségnek célul
kell kittiznie az uniés polgarok szamdara a biztonsagba vetett hit helyreallitasat, amit mi
sem szolgalhat megfelel6bben, mint a vilag egyes orszdgaival val6 egyiuittmtikodés.

Biintetdigyekben folytatott egyiittmiikodés nemzetkozi
megallapodasai

A buntetéiugyekben valé hatékony fellépés egyik alapja a nemzetallamok egytttmiikos-
dése, aminek alapja az a felismerés, hogy habar a buntetéjog egy az allamok szuverenita-
sdhoz tartozé elem, azonban a biincselekmények elkgvetése gyakran 4tlépi a hatarokat.
Ez a felismerés vezette a Kozosséget és a vele megallapodast koté harmadik 4llamokat,
az igy létrejové kooperacié pedig széles kérben igyekszik szolgdlni a hatarokon atnyalé
blinézés felszamolasit és a megallapodasokban részt vevd felek kozotti hatékony
egyuttmikodést.

Az Eurdpai Unid, valamint az Izlandi Kéoztdrsasdg és a Norvég
Kirdlysdg kozétti dtaddsi eljdrdsrol szolé megdllapodds’

A mai mobilis vildgban gyakran megtérténik, hogy a biincselekmény elkovetésének
helye és az elkovet allampolgdrsaga szerinti dllama nem azonos foldrajzi teriiletre esik,
de természetesen az is gyakori, hogy a biincselekmény elkévetéje menekiilni kényszeriil
szarmazdsi orszagabol, és igy elfogasira egy idegen allam teriiletén keril sor. E tekin-
tetben el6fordulhat, hogy a biincselekmény elkovetdjére még biintetSeljaras lefolytatasa
var, és ezen processzus miatt valik szitkségessé az dtaddsa, mig az is megtorténhet, hogy
abiintetés kiszabdsara az elkévet6vel szemben mar sor keriilt, és a buntetés végrehajtasa
miatt sziikkségeltetik az dtadésa.

Az Eurépai Unid, Izland, valamint Norvégia kézott kotott megallapodast azzal
az 6hajjal hoztéklétre, hogy a felek elmélyitsék az egyiittmiikodést a buntetsugyek terén.
A megillapodas célja egy olyan egyiittmiikodés kialakitdsa, amely lehet6vé teszi a gya-
nusitottak és az elitéltek dtadasdra irdnyuld, az Eurépai Unié tagallamaival folytatott
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intézkedések eldmozditasat, tiszteletben tartva az alapvetd jogokat és az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményt.

A megallapodas kiterjed az eurdpai elfogatéparancsra, igy ez alapjan az 4tadas
feltétele, hogy a gyanusitott abban az esetben adhat6 at, ha az &ltala elkévetett biin-
cselekmény buntetési tételének felsé hatdra legalabb 12 havi szabadsigvesztés, vagy
szabadsagelvondassal jaré intézkedés. Amennyiben a szabadsagvesztést vagy a szabadsag-
elvonassal jaré intézkedést mar kiszabtak, akkor ennek tartama legalabb négy hénap,
illetve az is feltétel, hogy az atadasra olyan biincselekmény miatt keriiljon sor, amely
tényallasi elemektdl és mindsitéstdl figgetlentl az dtadast végrehajtéd allam joga szerint
is biincselekmény. Természetesen az itt meghatdrozott feltételek aldl is van kivétel,
amennyiben az dtadés irdnt intézkedd allam joga szerint az adott biincselekmény biinte-
tési tételének fels6 hatdra harom év, és a megallapodasban nevesitett blincselekményrél
van sz6é — Ugymint emberkereskedelem, terrorizmus, biinszervezetben val6 részvétel,
fegyverek, 16szerek vagy robbandanyagok tiltott kereskedelme —, akkor a kettés biintet-
het8ség elvére tekintet nélkiil az dtaddst biztositanikell.*? A megallapodasban részt vevd
feleknek azonban nem minden esetben kell végrehajtaniuk az atadast, a dokumentum
olyan kivételeket sorol az dtadds megtagaddsanak okait illetéen, mint hogy a biincse-
lekmény a végrehajté dllamban kozkegyelem ala esik, vagy a terhelt a végrehajté dllam
joga szerint életkorara tekintettel nem vonhaté buntetéjogi felel6sségre, ezek alapjan
az elfogatéparancsnak megfelel$ dtadast meg kell tagadni.®

Lathato, hogy a megallapodas meghatédrozo feltételeket alkalmaz annak érdekében,
hogy az atadésra sor keriiljon. Annak, hogy egy adott, a megallapodasban részt vevé
allamban elfogott gyanusitottat a biincselekmény elkévetésének helye szerinti dllam-
nak atadnak, egyértelmiien szolgilja az eljarast lefolytaté dllam buntetSigényének
érvényesitésére valo torekvését. Hiszen a buntetdjog célja is pontosan ez, hogy az allam
érvényre juttathassa a blincselekmény elkovetdjével szemben a biintet6jogi igényét.
A mir kiszabott buntetések vonatkozasaban az dtadas els6sorban a szdrmazas szerinti
orszagba irdnyul, ennek célja egyértelmien az, hogy az elitélt olyan orszagban télthesse
le a biintetését, ahonnan gyokerei erednek, és igy ne kelljen a nyelvi korlatokkal kiizde-
nie, valamint az dtadas kévetkeztében csaladjaval is intenzivebb kapcsolatot tarthasson.
Az elitélt hazajaba valé dtadasa tehat kellgen szolgélja a reszocializacids célokat.

Az Eurdpai Unié és Japdn kézotti megdllapodds a kolcsonds biintigyi
jogsegélyrél*

A biintetSeljaras lefolytatdsahoz és a tényallas tisztizasahoz elengedhetetleniil szik-
séges az egyes bizonyitékok beszerzése. Ennek keretében nemcsak személyi, de targyi
bizonyitékok is el6térbe kell hogy kertiljenek, azonban eléfordulhat, hogy ezek a bizo-
nyitékok az eljarast lefolytaté dllamhoz képest mas dllam teriiletén taldlhatok, vagy
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az eljaras sordn meghallgatandé tanuk mas 4llam teriiletén élnek. Ennek a problémanak
a kikiiszobolése végett sziiletett megédllapodds a K6zosség és Japan kozott. A megalla-
podast a felek azzal az 6hajjal hoztak létre, hasonléan a K6zosség, Izland és Norvégia
kozotti megallapodasdhoz, hogy elmélyitsék a biintgyi egyuttmiikédés terén fennall6
kapcsolatukat, és ezen elmélyiilt kapcsolatnak készénhetben felvegyék a kiizdelmet
a blinozéssel szemben. A megallapodas harmadik cikke rogziti, hogy a kélcsénés jogse-
gély tobbek kozott kiterjed a tanivallomésok felvételére, illetve a videdkonferencia utjan
valé kihallgatasra, személyek targyak és helyek megvizsgalasara, hollétik felderitésére
vagy azonositdsara, illetve targyak megszerzésére els6sorban hazkutatds és lefoglalas
soran.®® A megallapodas értelmében az dllamoknak kézponti hatésagot kell kijelslniik
a kolcsonos jogsegély irdnti megkeresés elkildését, dtvételét, megvalaszolasat illetSen,
a felek megallapodtak abban, hogy nincsen szitkség a megéllapodés alapjan tovabbitott
iratok hitelesitésére.’® A felek egyértelmien rogzitették a jogsegély megtagadidsanak
okait, nem lehet ugyanis teljesiteni a megkeresést, ha az politikai biincselekményre
vonatkozik, vagy politikai biincselekménnyel 6sszefiiggé mas biincselekményre, illetve
ha az sérti a szuverenitdshoz, a kézrendhez, illetve a biztonsaghoz fiz6d6 alapveté érde-
ket. Alapos indokkal feltételezhetd, hogy a jogsegély irdnti megkeresés célja az érintett
személy ellen faji vagy etnikai szdrmazasa, valldsa, nemzetisége, politikai nézete vagy
neme miatti videmelés vagy biintetés, vagy hogy az érintett személy az emlitett okok
barmelyike miatt hatranyos helyzetbe kertilhet. Illetve a res iudicata is kizdrja a meg-
keresés teljesitését, valamint ha a megkeresés nem felel meg e megallapodas kovetel-
ményeinek.?” Osszefoglalva meg kell 4llapitani, hogy a Kézosség és a tavol-keleti orszag
kozotti megallapodas széles korben szolgélja a biintetéeljarasok sikerét, hiszen a megfe-
lel6 bizonyitékok nélkiil a biintet6jogi felel6sség alatamasztasa elképzelhetetlen. Ennek
megfeleléen a Kozosségnek egyiitt kell mikédnie méas harmadik allamokkal, ezzel
hozzajarulva ahhoz, hogy az elkévetett blincselekmény ne maradjon biintetés nélkil.

Megdllapodds az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott a kolcsonds jogsegélyrél®

Az itt emlitett megallapodas nem kizardlag a biintetéugyekre vonatkozik, hiszen tartal-
maz eléirdsokat a kézigazgatasi hatésdgokkal kapcsolatban is, viszont rendelkezéseinek
jelent8s része mégis a biniigyi egyiittmikodést szolgdlja. Akdrcsak az EU Japannal
kotott megallapodasa, ez is elsésorban a bizonyitékok megszerzésére, a tanivallomasok
felvételére és emellett kozos nyomozdcsoportok létrehozasara irdnyul.

A megillapodas rogziti a tanavallomasok és a szakérték meghallgatasa kapcsan,
hogy a Kozosség tagallamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézremtkédnek olyan tech-
nolégiai feltételek kialakitdsdban, amelyeken keresztiil a videdatvitel biztositott lesz.
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Ennek oka egyértelmtien a koltséghatékonysdg, hiszen nyilvdnvalé, hogy a tanuk
és a szakért6 egyik allambdl egy masik dllamba valé utazdsa rengeteg anyagi és idébeli
raforditast igényel, ami egyértelmien lassitja a buntetéeljaras lebonyolitasat, tehat
a megallapodds e része nyilvin egy gordillékenyebb processzus lefolytatasdhoz jarul
hozz3a.*®

A megallapodasban részes felek el6iranyoztak a kézos nyomozo csoportok létreho-
zasat egy vagy tobb tagallamban, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokban, a nyomoza-
sok és a buntetdeljardsok lefolytatdsinak megkonnyitése érdekében. Az ide vonatkozé
szabalyozas természetesen teret hagy a nyomozdcsoport kialakitdsidban kézremiikodé
allamok hatésagainak, ugyanis a csoport miikédésének helyét, idejét, osszetételét,
valamint a mtikodésére vonatkozé eljardsokat a koopericiéban részt vevs allamok
hatarozzak meg. Az érintett allamok altal kijelolt illetékes hatosagok kozott kozvetlen
kommunikaciénak kell zajlania, kivéve, ha az tigy bonyolultsidgira vagy kiterjedtségére
tekintettel kozponti ésszehangoldsra van szitkség.*® A megéllapodds egyértelmiien
megadja, hogy a megkeresé allam a megkeresett allamtél kapott bizonyitékot, illetve
informéaciét pontosan mire hasznélhatja fel, ilyenek a nyomozis és a buntetGeljaras
céljai, a kozbiztonsagot fenyegets kozvetlen és komoly veszély elharitasa, vagy barmely
mas célra, amennyiben ehhez a megkeresett dllam hozzajarul.

A megallapodas tehit kiterjed a buntetéiigyek egyszert és id6hatékony elintézé-
sére, tekintettel a megallapodasban részt vevé dllamok céljaira, amely egyrészt annak
megkoénnyitése, hogy a megallapodasban részt vevd felek kozott jobban megkonnyitsék
az egyuttmutikodést, valamint, hogy hatékonyabban kiizdjenek a blinézés ellen, ami sajat
demokratikus tarsadalmuk és kozos érdekeik megbvasanak eszkoze.

Mindezek alapjan itt is megfigyelheté az EU tenni akardsa a hatarokon atnyulé
blinozés lekiizdése érdekében, ennek megfeleléen az olyan fejlett orszdgokkal, mint
az USA is igyekszik hatékony és kolcsonos elényodket tartalmazé kapesolatot fenntar-
tani, hiszen az emlitett megallapoddsban részt vevé feleknek is érdeke a biztonsag széles
kord megteremtése.

Osszegzés

A tanulmaény célja els6sorban az volt, hogy kiemelje az Eurépai Unié biintetétugyekben
folytatott igazsiglgyi egytuttmiikodése terén a lényeges nemzetkozi, vagyis harmadik
allamokat érint6 pontokat. Természetesen a Kézosség széles korben torekszik arra, hogy
felvegye a harcot azokkal a sulyos btincselekményekkel, amelyek nap mint nap fenye-
getik az unids polgarok békéjét és biztonsidgit. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy
az egyuttmikodés ne csak a tagallamok kézott, hanem egyes harmadik orszagokkal is
fennalljon. Azonban az egész rendszert mozgato kolcsénos bizalom elve, elsésorban csak
az EU-s orszdgok kozott érhetd tetten, feltehet6 tehat a kérdés, hogy e vonatkozasban
az unios jogi el6irdsoknak van-e olyan kiilsé hatdsa, amely alapjan az abban foglaltak
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érvényesiilése elvarhaté a harmadik orszagok relaciéjdban.*? A blinézés ugyanis jelen-
t6sen megvaltozott a 21. szadzadban, nem véletlen, hogy az egyes kibertdmadasok ma
mar barhonnan elindithatdk és 6ridsi karokat okozhatnak. De csak ha a terrortdmada-
sokra gondolunk, kordbban egy ilyen biincselekmény elkévetésének igazan magas ,4ra”
volt, ma azonban egyszerien hozz4 lehet jutni olyan anyagokhoz, amelyekbdl a lehet6
leghatdsosabb robbandszerkezetet is 1étre lehet hozni. A migraicié is jelentés problémat
okoz, hiszen ezzel egyidejlileg megugrik az emberkereskedelem és az embercsempészés
aranya is, amelyek szintén nagyon komoly kihivast jelentenek. A szervezett blin6z6i
csoportok mikédése mara szintén atalakult, teljes mértékben kovethetetlen és atlat-
hatatlan konspirativ rendszerek jelennek meg, amelyek szintén megnehezitik a tagok
felderitését és felel6sségre vonasat. Mi sem lehet jobb reakci6 a blingzés nemzetkozivé
véalasara, mint egy széles kori nemzetkozi 6sszefogas, amely biztositja a blincselekmé-
nyek elkovetésével szembeni atfogo fellépést.
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The EU’s Attitude towards the
ECHR’s System in Light of the EU’s
Climate Ambition?

Despite several attempts to access the European Convention on Human Rights
(ECHR), the EU is still not a Party to the Convention. However, this does not mean
there is no interaction between the European Court of Human Rights (ECtHR) and
the Court of Justice of the European Union (CJEU). This article will analyse this
interaction in cases related to environmental issues, primarily from the EU’s perspec-
tive. This objective includes the examination of the Bosphorus Hava Yollar1 Turizm
ve Ticaret Anonim Sirketiv. Ireland case where the so-called ‘Bosphorus criteria’ was
declared according to which the EU law should provide the same level of protection
of human rights as the ECHR in environmental protection. Furthermore, the article
considers the EU’s ambitious climate goals and commitment to the Paris Agreement,
the Carvalho and Others v. European Union case and the third-party intervention
of the European Commission in the Duarte Agostinho and Others v. Portugal and
Others case before the ECtHR.

Keywords: European Court of Human Rights, Court of Justice of the Euro-
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Introduction

There are two determining regional entities in Europe, the Council of Europe (CoE) and
the European Union (EU), which are linked by several aspects. One prominent form of
this connection is the field of human rights and the related case law, which considers the
interaction between the courts of the two organisations, the European Court of Human
Rights (ECtHR) and the Court of Justice of the European Union (CJEU). This field also
includes environmental rights cases before the two Courts.

This article examines the possibilities of human rights protection within the EU,
including the introduction of the ECtHR’s approach to this, which is decisively shaped by
the Bosphorus presumption developed by the ECtHR. Then we will continue the analysis
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with a particular emphasis on the environmental rights cases, which also involves a brief
outlook on declaring the right to a healthy environment.

Finally, the article focuses on the human rights approach to climate cases, particu-
larly the Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others case® before the ECtHR,
which not only questions the Member States’ related obligations but the EU’s — now
highly prioritised - climate ambitions. Furthermore, the case of the Portuguese youth
directly or indirectly considers all the areas mentioned above that define the relationship
between the EU and the Council of Europe in human and environmental rights.

Human rights within the EU
From case law to recognition in the primary law

Initially, the Community concerned the human rights through the CJEU’s case law,
as Takis Tridimas highlights. However, this tendency changed when the TEU referred
directly to human rights. He also points out that realising the importance of funda-
mental freedoms and human rights emerged around the millennium within the EU as
essential components of transparency, accountability and legitimacy. This realisation
was undoubtedly motivated by the commitment of the universal international law to
protecting human rights.*

In the Stauder v. Stadt Ulm case® in 1969, the CJEU declared that fundamental
human rights are part of the Community’s general principles for the first time.® Shortly
after,in 1970, the Court repeatedly confirmed in the Internationale Handelsgesellschaft’
that the general principles of Community Law include protecting fundamental human
rights inspired by the Member States’ constitutional traditions.® Tridimas emphasises
that the constitutional traditions serve in this light only as inspiration and the expres-
sion of the shared values’ significance, but the protection of human rights should be
provided within the Community’s legal framework.’

In 1974, the CJEU expressed in the Nold case'® that fundamental rights are integral
to the general principles, and the national constitutional traditions shall inspire the
CJEU while safeguarding the rights and cannot uphold measures incompatible with this.
Moreover, international human rights treaties — which are the results of the Member

8 Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others (communicated case) — 39371/20 (hereinafter:
the Portuguese Youth Case).

4 TRIDIMAS 2006: 298-299.

5 CJEU, C-29/69, Stauder v. Stadt Ulm. Judgment of the Court of 12 November 1969 (hereinafter:

Stauder case).

Stauder case. Grounds of judgment, para 7. 424.

7 CJEU, C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und

Futtermittel. Reference for a preliminary ruling: Verwaltungsgericht Frankfurt am Main - Germany.

Judgment of the Court of 17 December 1970 (hereinafter: Internationale Handelsgesellschaft case).

Internationale Handelsgesellschaft case, para 4.

9 TrIDIMAS 2006: 302.

10 CJEU, C-4/73, J. Nold, Kohlen- und Baustoffgroffhandlung v. Commission of the European Communi-
ties. Judgment of the Court of 14 May 1974 (hereinafter: Nold case).
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States’ collaborations or in which they are signatories — serve as guidelines within the
framework of Community Law.!* After the Nold decision, the European Parliament,
the Council and the European Commission adopted a joint declaration in which they
ensured their commitment to protecting human rights and added that this could be
derived from the Member States’ constitutional traditions and the ECHR. Therefore,
the three institutions called for accession to the ECHR.* In the Liselotte Hauer v. Land
Rheinland-Pfalz case, the CJEU reaffirmed the approach to international human rights
treaties developed in the Nold case.

The Single European Act™ reflected on human rights in its Preamble with direct
reference to the ECHR and the United Nations framework. The Treaty of Maastricht®®
stated in Article F that the EU should respect human rights as guaranteed in the ECHR
and consider that they are part of the general principles motivated by constitutional
traditions. The Treaty of Amsterdam'® replaced this provision by the reference that
the EU is founded on “the principles of liberty, democracy, respect for human rights
and fundamental freedoms, and the rule of law, principles which are common to the
Member States”. The Treaty of Nice'” introduced in Article 181a the requirement that
during the economic, financial and technical cooperation with third countries, the EU’s
policy should contribute to — among others — the promotion of human rights. After the
adoption of the Lisbon Treaty, Article 2 of the TEU listed the respect for human rights
as one of the Union’s values the realisation of which is part of the EU’s main objectives
according to Article 3(1) that are also prioritised in the EU’s external relations, in light
of Article 3(5). Moreover, Article 7(3) allows the Council to suspend the Member States’
rights in case of a severe and persistent breach of the EU’s values.

The European Council indicated the idea of the EU Charter of Fundamental Rights?®
in 1999 to promote human rights, considering the ECHR, the Member States’ constitu-
tional traditions and the CJEU’s case law. In 2000, the European Parliament, the Council
and the Commission declared the Charter, followed by an attempt to incorporate it
into the draft constitution of Europe, which failed because of the negative French and
Dutch referenda. Finally, the Charter came into force by adopting the Treaty of Lisbon.*
According to Article 51 of the Charter, it is only addressed to the EU institutions, bodies,
offices and agencies, and the Member States only in case of the EU law’s implementation.

11

Nold case, para 13.

Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission, adopted on 5 April

1977.

13 CJEU, C-44/79, Liselotte Hauer v. Land Rheinland-Pfalz. Judgment of the Court of 13 December 1979.

u Single European Act. Official Journal of the European Communities, L 169, 29 June 1987.

» European Union, Treaty on European Union (Consolidated Version), Treaty of Maastricht, 7 February

1992. Official Journal of the European Communities, C 325/5, 24 December 2002.

European Union, Council of the European Union, Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on

European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Related Acts, 10 November

1997.

European Union, Treaty of Nice, Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the

European Communities and Certain Related Acts, 11 December 2000. Official Journal of the European

Communities, C 80 of 10 March 2001, 2001/C 80/01.

8 European Union, Charter of Fundamental Rights of the European Union, 26 October 2012, 2012/C
326/02.

19 FRIEDERY-HORVATHY 2018: 248-249; CRAIG - DE BURcA 2015: 394-400.
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Sir Nicolas Bratza highlights two aspects of how the relationship between the Char-
ter and the ECHR can manifest. First, the Charter can serve as a source of inspiration for
the ECtHR’s inspiration, just like it happened in the Schalk and Kopf v. Austria case.?
Moreover, in particular cases, like in Christin Goodwin v. the United Kingdom,?! the
ECtHR based its departure from the settled case law on the Charter as a reference point.??

In light of the EU’s approach to human rights, the EU’s possible accession to the
European Convention on Human Rights (ECHR) is also noteworthy. The aspiration
started in 1979 when the European Commission issued a memorandum on the possible
accession to adequately protect human rights and fundamental freedoms with the aid
of the developed mechanism of the ECHR’s implementation.?® The Council requested an
opinion from the CJEU in 1994 on accessibility; in Opinion 2/94,% the Court pointed
out that there is no legal basis under the Treaties to the accession. After adopting the
Treaty of Lisbon,? the possibility of the accession gained legally binding force as Article
6 (2) of the Treaty on European Union (TEU)?* declared that the EU shall accede to the
ECHR, which shall not affect the EU’s competencies. In light of this provision and Article
218 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)? that identifies how
the EU’s international agreements should be negotiated and adopted, in 2013, a Draft
Accession Agreement” was concluded.” According to Kristi Raba, the accession is signif-
icant because if the violation occurs related to powers transformed to the EU, it cannot
be brought before the ECtHR without the accession that could enhance transparency
and accountability of the EU and strengthen the judicial interaction between the two
courts.?°

Despite the possible advantages of the accession,*! the CJEU found its opinion 2/133?
that the draft agreement was not compatible with the EU law as — among others - it

20 ECtHR, Schalk and Kopf v. Austria, no. 30141/04, 24 June 2010.

2 ECtHR, Christin Goodwin v. the United Kingdom, no. 28957/95, 11 July 2002.

22 BRATZA 2013:171-172.

The Commission of the European Communities’ memorandum on the accession of the European com-

munities to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 1-2.

2 Court of Justice of the European Union, Opinion 2/94. ECR I-1795, 28 March 1996 (hereinafter:

Opinion 2/94).

European Union, Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establish-

ing the European Community, 13 December 2007, 2007/C 306/01.

European Union, Consolidated version of the Treaty on European Union, 13 December 2007, 2008/C

115/01 (hereinafter: TEU).

European Union, Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union,

26 October 2012, OJ L. 326/47-326/390 (hereinafter: TFEU).

% Draft Accession Agreement of the EU to the ECHR between the 47 Member States of the Council of
Europe and the EU, finalised on 5 April 2013.

2 For further reading of the negotiations see CRAIG — DE BURCA 2015: 419-422.

% RABA 2013: 559-560.

Advocate General Juliane Kokott highlighted in her general opinion that the EU would have the

possibility to participate in proceedings as co-respondents; therefore, these would be informed about

the cases, and these requests would not be subjected to any plausibility assessment by the ECtHR.

According to Advocate General Kokott, this practice is in line with international law and EU law and

does not compromise the CJEU’s role in interpreting the EU law. See View of Advocate General Kokott

delivered on 13 June 2014 to Opinion procedure 2/13. ECLI:EU:C:2014:2475.

32 Court of Justice of the European Union, Opinion 2/13. ECLI:EU:C:2014:2454, 18 December 2014
(hereinafter: Opinion 2/13).
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could adversely affect the autonomy, and specific characteristics of EU law,*® the advi-
sory opinions®* by the ECtHR can circumvent the preliminary ruling procedure,* and
compromise the CJEU’s exclusive interpretation of the secondary EU law.®

With this opinion, the CJEU did stand against the intention of the Member
States, the other EU institutions and the Council of Europe. Piet Eeckhout proposed in
2015 that the opinion could adversely affect the relationship of the two courts; further-
more, the CJEU compromised the EU legislators’ aim manifested in Article 6 (2) of the
TEU. Moreover, the CJEU was wrong when it anticipated undermining the autonomy of
EU law because, according to the draft, the ECtHR could have examined the relationship
between EU law and the Member States’ national law, which is not involving the ECtHR
would be placed above the CJEU.*” Paul Craig and Grainne de Burca summarised the
academic comments about Opinion 2/13. They concluded that most literature negatively
evaluated it as a barrier to protecting human rights in Europe.® The accession is still an
issue; in 2019, the President and the First Vice-President of the European Commission
informed the Secretary General of the Council of Europe that the EU intended to con-
tinue the negotiations. At the time of writing this article, the negotiations are ongoing.*

Therefore, it can be concluded that the legally binding recognition of human rights
within the EU took a long time within the EU and at the beginning, the CJEU’s case law
developed it. However, the funding treaties and the Charter provide a legal basis for this
area, and the EU’s accession to the ECHR remains an open question.

The ECtHR’s approach to the EU’s human rights protection: The Bos-
phorus presumption

From the ECtHR’s perspective, the Bosphorus v. Ireland case®® laid down the determin-
ing principles that expressed its views on its relationship with the EU by developing
the presumption of equivalent protection. The case resulted from the impounding of an
aircraft leased by a Turkish airline company from Yugoslav Airlines by Irish authorities
who were implementing EU law, namely Council Regulation (EEC) No 990/93* that
reflected the United Nations Security Council’s decisions related to the civil war in the

#  Opinion 2/13, paras 170-177.

3 Council of Europe, Protocol No. 16 to the ECHR made the ECtHR’s advisory opinion possible if the
interpretation or application of the rights declared in it should be clarified (Protocol No. 16 to the
Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 2 October 2013).

3 Opinion 2/13, para 193.

% Opinion 2/13, para 246.

¥ EECKHOUT 2015: 989-992.

% CRAIG - DE BURCA 2015: 421-422.

39 Council of Europe: EU Accession to the ECHR (www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmen-
tal-cooperation/accession-of-the-european-union-to-the-european-convention-on-human-rights).

40 ECtHR, Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, no. 45036/98, 30 June
2005 (hereinafter: Bosphorus v. Ireland case).

a Council Regulation (EEC) No. 990/93 of 26 April 1993 concerning trade between the European Econo-
mic Community and the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro).
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Federal Republic of Yugoslavia.*? It should also be mentioned that the CJEU examined
the case before and found that fundamental rights, like freedom of property or pursuing
a commercial activity, can be restricted by reaching the community’s general interest.*?

By creating the so-called ‘Bosphorus presumption’, the ECtHR considered that
behind the State’s action was that its obligations came from its EU membership imple-
menting the EU’s general interests.** The Court reminded that it has already addressed
that the Parties can transfer their powers to a supranational organisation like the EU. On
the one hand, the organisation cannot be held responsible for the Party’s alleged breach
of the ECHR. However, on the other hand, the Contracting Parties are responsible for
their acts or omissions to comply with the Convention.** Although this does not mean
that the Parties are exempted from respecting and implementing the Convention, its
actions are justified as long as they comply with the above-mentioned legal order. With
this consideration, the Court developed the core of the presumption of equivalent or
comparable protection,*® which also involves that the States’ particular activity should
be derived from a non-discretionary implementation of EU law,"” and all the supervisory
mechanisms of the EU should be used.*® The presumption can be rebutted if the protec-
tion of particular fundamental rights is deficient.*

Shortly after the Bosphorus decision, Kathrin Kuhnert stated that it represented
the age’s political environment, where the EU has not acceded to the ECHR, and the
Constitutional Treaty failed, which aimed to facilitate this accession. On the one hand,
the ECtHR admitted that it is not competent to review the EU law, but on the other hand,
it also expressed its role as the ‘final arbiter’ on European human rights issues. This
two-sided situation also makes the EU’s accession to the ECHR more urgent.®® Tobias
Lock points out that the Bosphorus case proves that the ECtHR stepped further from
the traditional approach of international law that the Member States of international
organisations cannot be found responsible for acts or omissions by the organisations as
they do not share the same legal personality.”

As we have seen, the issue of human rights is highly complex in light of the relation-
ship between the two European forums. However, there was and still is a political will to
facilitate the EU’s access to the ECHR. The CJEU’s negative opinion — which can be con-
sidered the protection of its powers — delayed the accession. Nonetheless, the Bosphorus
presumption and the following similar cases® highlighted that: First, the ECtHR cannot
pass to take into account EU law in particular cases. Second, the ECtHR presumes that if
a Member State implements EU law, that cannot violate the ECHR as protecting human
rights is one of the EU’s general interests. Third, it acknowledged that it could examine

Bosphorus v. Ireland case, paras 11-24.

4 CJEU, C-84/95, Judgment of the Court of 30 July 1996, paras 21-27.
Bosphorus v. Ireland case, para 150.

Bosphorus v. Ireland case, paras 152-154.

Bosphorus v. Ireland case, para 155.

Bosphorus v. Ireland case, para 157.

Bosphorus v. Ireland case, paras 159-165.

Bosphorus v. Ireland case, para 156.

0 KUHNERT 2006: 188-189.

st Lock 2010: 544-545.

52 For cases similar to the Bosphorus v. Ireland case, see GERARDS 2018: 333-339.
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the Member States’ responsibility; therefore, the ECtHR expressed its significance in
Europe’s human rights issues. Nevertheless, the two forums’ relationship manifests in
other forms; in the following, we will examine this, particularly in the cases related to
environmental rights.

Environmental rights cases and the recognition of the
right to a healthy environment

Before observing the case law on environmental rights, it is essential to clarify what
it means in this context. To this, we should examine the right to a healthy environ-
ment declaration in the first place. In its 2019 report, David R. Boyd, United Nations
(UN) special rapporteur, revealed that more than a hundred states addressed the right
to a healthy environment in their national constitution.*® However, at the universal
level, there was no direct recognition of the right till 2021, when the UN Human Rights
Council declared it as an individual human right,* followed by a similar UN General
Assembly resolution in 2022.°° However, it shall be stressed that these resolutions are
both legally non-binding. Before these milestone resolutions, universal international
law only focused on the connection between human rights and the environment,*® which
led to the so-called “green interpretation” of other, already recognised human rights,
like the right to life or health. The conclusion can be drawn that environmental rights
are a broader category than the right to a healthy environment, despite their strong
connections.®’

However, no legally binding universal international instrument addresses the right
to a healthy environment, but in light of regional and national legislation, the right con-
tains two main aspects: substantive and procedural. The latter is generally more accepted,
according to the Aarhus Convention®® and the Escazi Agreement® it is constituted by

53 OHCHR, Good Practices on the Right to a Safe, Clean, Healthy and Sustainable Environment.
David R. Boyd, Special Rapporteur on Human Rights and the Environment, 30 December 2019,
A/HRC/43/53 (hereinafter: A/HRC/43/53).

4 United Nations Human Rights Council resolution 48/13, The Human Right to a Clean, Healthy and
Sustainable Environment, 8 October 2021.

5 United Nations General Assembly resolution 76/300, The Human Right to a Clean, Healthy and Sus-

tainable Environment, 26 July 2022, A/76/300.

As it was recognised in the Stockholm Declarations Principle 1: “Man has the fundamental right to

freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a quality that permits a life of

dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and improve the environment
for present and future generations” (Report of the United Nations Conference on the Human Environ-

ment, A/CONF.48/14/Rev.1, Stockholm, 5-16 June 1972, New York, United Nations, 1973).

For the concept of ‘greening the existing human rights’ and the definition of environmental rights see

WOLFE 2003: 45-58.

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in

Environmental Matters, adopted in Aarhus, Denmark, 25 June 1998 (hereinafter: Aarhus Convention).

Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and Justice in Environmental

Matters in Latin America and the Caribbean, adopted in Escazu, 4 March 2018 (hereinafter: Escaza

Agreement).

56
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‘three pillars” the right to information, public participation in decision-making and
access to justice in environmental matters. David R. Boyd identified the following ele-
ments that cover the substantive aspect of the right: clean air, a safe climate, healthy
and sustainably produced food, access to safe water and adequate sanitation, a non-toxic
environment, healthy ecosystems and biodiversity.*°

With this in mind, we should examine the environmental rights and the situation
of the right to a healthy environment in the Council of Europe and the EU, focusing on
the human rights perspective of environmental issues.

The right to a healthy environment within the Council of Europe’s
system

While the ECtHR developed a coherent and detailed environmental case law, neither the
ECHR, its additional protocols, nor other instruments of the Council of Europe include
the human right to a healthy environment. Notably, the Parliamentary Assembly (PACE)
had several attempts to incorporate the right in the Convention — which, understand-
ably, from the time of its adoption, did not recognise the influence of environmental
factors on human rights — with an additional protocol.

PACE recommendation 1614 proposed the inclusion of the individual procedural
environmental rights identified in the Aarhus Convention. The Committee of Ministers
replied® that the system indirectly contributes to environmental protection with the
ECtHR’s related case law. The PACE also raised the issue in recommendation 1862%
and recommended adding a new protocol to the Convention that declares the right to
a healthy environment because the “concept of human rights” has evolved since the
ECHR’s adoption.®* The Committee of Ministers dismissed the idea again primarily
based on the arguments explained earlier.®

In 2021 the PACE adopted resolution 2396.%° In this document, the PACE took
a step further. It proposed an additional protocol addressing the right to a healthy

% A/HRC/43/53,8-18.

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1614, Environment and Human Rights.

Text adopted by the Assembly on 27 June 2003 (24 Sitting).

62 Council of Europe, Committee of Ministers, Reply to PACE Recommendation 1614(2003). Adopted at

the 869" meeting of the Ministers’ Deputies (21 January 2004).

Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1862, Environmentally Induced Mig-

ration and Displacement: A 21*-Century Challenge. Text adopted by the Assembly on 30 January

2009 (9* Sitting).

6 Ibid. Para6.3.

Council of Europe, Committee of Ministers, Joint Reply to Recommendations 1883(2009) and

1885(2009), adopted at the 1088 meeting of the Ministers’ Deputies on 16 June 2010 (third part-ses-

sion).

86 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 2396(2021), Anchoring the Right to a Healthy
Environment: Need for Enhanced Action by the Council of Europe. Text adopted by the Assembly on
29 September 2021 (27 Sitting).
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environment to the ECHR and the revised European Social Charter.®” In its answer for
2022, the Committee of Ministers seemed to be slightly less negative about the pro-
posals. First, the additional protocol to the ECHR referred again to the environmental
case law but also informed the PACE that the Steering Committee for Human Rights will
continue to work on the issue and prepare a study on the need for further instruments.®®
The Committee will take appropriate steps in light of this document. Second, related
to the European Social Charter, the Committee of Ministers took into account that the
European Committee for Social Rights has already expressed its support for the addi-
tional protocol and based on the work of the Ad hoc Working Party on improving the
European Social Charter system, the Committee will examine the related — procedural
and substantive — issues.”

In this light, it can be concluded that — at the time of this paper’s writing — no legally
binding instrument declares the right to a healthy environment in the CoE’s system.
Nevertheless, despite the Committee of Ministers’ rejections, the Parliamentary Assem-
bly consistently keeps the issue on the agenda. This approach addresses the importance
of the ECtHR’s case law but does not accept that creative interpretation replaces direct
recognition.

The right to a healthy environment in the EU

The EU’s environmental law is based — among others — on the provisions of the TFEU.
Article 11 sets the requirement of integrating environmental protection into other
policies and actions, mainly promoting sustainable development. On the one hand, the
EU has not recognised the right to a healthy environment. However, Article 191(1) of
the TFEU declares that the EU’s environmental policy should contribute to preserving,
protecting and improving the environment’s quality, protecting human rights, strength-
ening the prudent and rational use of natural resources, and promoting international
measures dealing with regional and global environmental problems. Remarkably, the
CJEU declared in the ‘ADBHU’ case’ in 1985 that the principle of freedom of trade is
not absolute; it can be subject to particular limitations justified by the general interest
objectives of the Community.”? It also clarified that the directive in question should be
examined from the environmental protection perspective, which is ‘one of the Commu-
nity’s essential objectives’.’®

Likewise, the ECHR, the European Social Charter, and the EU Charter of Fundamen-
tal Rights also exclude the right to a healthy environment by promoting environmental

67 Council of Europe, European Social Charter (Revised), 3 May 1996, ETS 163.

68 Council of Europe, Committee of Ministers, Reply to Recommendation 2211(2021), Anchoring the
Right to a Healthy Environment: Need for Enhanced Action by the Council of Europe. Adopted at the
1444 meeting of the Ministers’ Deputies on 27 September 2022 (fourth part-session).

89 Ibid. Para 4.

o Ibid. Para 5.

n CJEU, Case 240/28, Procureur de la République v. Association de défense des briileurs d’huiles usagées
(ADBHU). Judgment of the Court of 7 February 1985.

” Ibid. Para 12.

” Ibid. Para 13.
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protection in Article 37 instead of the individual right. The provision requires a high level
of environmental protection and the integration of environmental quality improvement
to other EU policies in line with the principle of sustainable development, but — even
though the document itself is dedicated to particular human rights — there is no mention
of environmental rights. Interestingly, similar to the PACE, the European Parliament
also proposed the explicit recognition of the right to a healthy environment, in this case,
by modifying Article 37 of the Charter.” We shall add that the Charter relies heavily on
the provisions of the TFEU mentioned above.

Additionally, the EU secondary law has already addressed the procedural aspect
of the right to a healthy environment which can be caused by the fact that besides all
the Member States, the EU is a Party of the Aarhus Convention. In order to pursue
its obligations under the Convention, the EU adopted several legally binding instru-
ments primarily based on the two pillars of the Aarhus Convention, for example, the
right to environmental information and the participation in environmental decision-
making: Directive 2003/4/EC on public access to environmental information,”
Directive 2003/35/EC on providing for public participation in respect of the drawing
up of specific plans and programmes relating to the environment and amending with
regard to public participation and access to justice,”® Directive 2011/92/EU on the
assessment of the effects of certain public and private projects on the environment,”
Directive 2014/52/EU amending Directive 2011/92/EU on the assessment of the
effects of certain public and private projects on the environment.” However, the third
pillar — access to justice in environmental matters — seems missing; although the Com-
mission proposed a directive on the issue in 2003,” it withdrew in 2014.%°

Overview of the two Courts’ environmental rights cases

As can be seen, neither the ECHR nor the European Social Charter or other relevant
instruments declared the right to a healthy environment or at least directly connected
the environmental factors to human rights issues. We shall remark that this tendency

European Parliament resolution of 9 June 2021 on the EU Biodiversity Strategy for 2030, Bringing

nature back into our lives [2020/2273(INI)], para 143.

S Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public
access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC. OJ L 41/26.

= Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 provides for
public participation in respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to the
environment and amending with regard to public participation and access to justice OJ L 156/17.

77 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the
assessment of the effects of certain public and private projects on the environment Text with EEA
relevance OJ L 26, 28.1.2012. 1-21.

. Directive 2014/52/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending

Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the

environment, OJ L. 124, 25.4.2014. 1-18.

Commission, Commission Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on

Access to Justice in Environmental Matters, COM (2003) 624 final.

8 Official Journal of the European Union, C 153, 21 May 2014.
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fits into the approach of universal international law. Nevertheless, the ECtHR succeeded
in taking into account the environmental causes behind the possible breach of the ECHR
and developed a comprehensive environmental case law without a particular environ-
mental provision. This comes from the Court’s ‘evolutive interpretation’, introduced in
the Tyrer v. United Kingdom case,® where the ECtHR called the Convention a ‘living
instrument’ that requires its interpretation in the light of present days.

Environmental cases before the ECtHR

Two determining Articles of the Convention are generally invoked in the most influenc-
ing environmental cases. First is Article 8, which protects the right to respect private
and family life.®? In the Lépez Ostra v. Spain case,®® the ECtHR declared that the envi-
ronmental interference with the persons’ homes and, therefore, the quality of life, so the
states are required to take positive measures to prevent the violation of rights. In the
Guerra and others v. Italy case,® the Court relayed its considerations of the Lépez Ostra
case and acknowledged that the states have a margin of appreciation for creating a fair
balance between the interest of the individuals and a community that shall be examined
case-by-case. The Moreno Gomez v. Spain case®® revealed what the term ‘home’ covers
in this context, a physical place where private and family life can develop and which can
be violated by concrete and physical actions — like unauthorised entry — and by other
factors like noise, emissions, smells and other interference. The ECtHR explained in
the Fadeyeva v. Russia®® case that the harmful interference should directly affect the
applicants’ home and reach a certain severity. The Tatar v. Romania®’ judgment firmly
focused on procedural environmental rights as the states are obliged to provide adequate
information about the potential effect of particular facilities on their life, health and
the environment, the precautionary measures, and the plan in case of emergency. The
states should also facilitate participation in environmental decision-making and access
to justice in environmental cases.

Not all environmental complaints based on Article 8 led to success; in the Hatton
v. United Kingdom case,® the Court found that the state created a fair balance between
the individuals’ and the community’s interests. The applicants claimed that the noise

81 ECtHR, Tyrer v. The United Kingdom no. 5856/72, 15 March 1978.

82 ECHR Article 8, The right to respect for private and family life: “1. Everyone has the right to respect for
his private and family life, his home and his correspondence; 2. There shall be no interference by a pub-
lic authority with the exercise of this right except such as is in accordance with the law and is necessary
in a democratic society in the interests of national security, public safety or the economic well-being of
the country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the
protection of the rights and freedoms of others.”

8 ECtHR, Lépez Ostra v. Spain no. 16798/90, 9 December 1994.

8 ECtHR, Guerra and others v. Italy no. 116/1996/735/932, 19 February 1998.

85 ECtHR, Moreno Gémez v. Spain no. 4143/02, 16 November 2004.

86 ECtHR, Fadeyeva v. Russia no. 55723/00, 9 June 2005.

87 ECtHR, Tatar v. Romania no. 67021/01, 27 January 2009.

8 ECtHR, Hatton and others v. the United Kingdom no. 36022/97, 8 July 2003.
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pollution from the night traffic of Heathrow Airport seriously affects their home and
family life. However, according to the ECtHR, an international airport represents a major
national interest, and the state’s measures were appropriate to protect the individuals
and serve this national interest.

Article 2 on the right to life is the other significant provision in this light.?® The
Oneryildiz v. Turkey®® case highlighted that the right to life could be violated by envi-
ronmental causes too; thus, the fulfilment of the right to life greatly depends on the
conditions of the facilities that inherently carry a potential risk, like landfills. The states,
therefore, have positive and negative obligations to protect the individuals’ life. This was
stressed in the Budayeva and others v. Russia™ case, where the Court emphasised the
importance of environmental planning.

Besides Articles 2 and 8, other provisions were also invoked in environmental cases;
for example, in the Rovshan Hajiyev v. Azerbaijan case, the Court found the violation of
Article 10, freedom of expression, as the applicant — a journalist - required environmen-
tal information, and the state did not provide it. The Court clarified that the judgment
is not based on the right to information because there is no such provision in the ECHR.
However, without adequate environmental information, the rights derived from the
freedom of expression cannot be effectively exercised.

To sum up the ECtHR’s environmental case law, it can be concluded that the Court
also realises the green interpretation of the already addressed human rights, like the
right to home and family life or the right to life. On the one hand, the ECtHR’s creative
interpretation technique is essential to actualise a document adopted in 1950. Kan-
stantsin Dzehtsiarou points out that this interpretation technique also helps to clarify
the Convention’s vague and generally worded provisions. Mariana T. Acevedo adds that
the states’ margin of appreciation constrains the excision of the Court’s powers.” On the
other hand, the explicit recognition of the right to a healthy environment could, even
more, emphasise the role of environmental factors in the enjoyment of human rights
and could represent a broader protection scope, as Gyula Bandi expresses, the Conven-
tion without the right to a healthy environment protects individual rights of today’s
generation, but the possible declaration could stretch this.**

89 ECHR Article 2, The right to life: “1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No one shall be
deprived of his life intentionally save in the execution of a sentence of a court following his conviction
of a crime for which this penalty is provided by law; 2. Deprivation of life shall not be regarded as
inflicted in contravention of this Article when it results from the use of force which is no more than
absolutely necessary: (a) in defence of any person from unlawful violence; (b) in order to effect alawful
arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained; (c) in action lawfully taken for the purpose
of quelling a riot or insurrection.”

% ECtHR, Oneryildiz v. Turkey no. 48939/99, 30 November 2004.

o ECtHR, Budayeva and others v. Russia nos. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 and 15343/02,
20 March 2008.

92 ECtHR, Rovshan Hajiyev v. Azerbaijan nos. 19925/12 and 47532/13, 9 March 2022.

% ACEVEDO 2000: 447-448.

%  BANDI2021:203.
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Environmental rights cases before the CJEU

When discussing the environmental cases before the ECtHR, it is straightforward that
this only concerns human rights cases, as the whole system of the ECHR is based on its
protections. However, in case of the EU, we can distinguish between cases related to the
EU’s environmental legislation without particular mention of human rights® and cases
that concern human rights aspects related to environmental issues. The examination
of the first type would overstretch the objectives of this article, and therefore, in the
following, we are focusing on the latter category of cases, which are most associated with
procedural environmental rights.

In the Flachglas Torgau GmbH case, the CJEU examined the alleged breach of
Directive 2003/4 and concluded that the instruments aimed to ensure that natural or
legal persons of the Member States could access environmental information - the CJEU
uses the expression “right of access to environmental information” - that are possessed
by or on behalf of public authorities without the need to prove the applicants’ interests.
The Court also pointed out that this obligation remains if the requested information
meets Article 2(1) requirements of the Directive.”” The CJEU also adds that public
authorities are obliged to make environmental information progressively available to
the public.%®

The CJEU primarily focused on implementing the Aarhus Convention in the
Marie-Noélle Solvay and Others v. Région wallonne case,” per the Aarhus Convention
Implementation Guide and Directive 85/337/EEC on the assessment of the effects
of certain public and private projects on the environment.!® The CJEU found that the
Interpretation Guide can lead the interpretation of Directive 85/337 and the Aarhus
Convention; however, this does not change its legally non-binding characteristics. More-
over, the instruments require an assessment of particular public and private projects
about their effect on the environment, except in those cases where the projects are based
on legal acts adopted in a legal process that are in line with the Aarhus Convention and
the Directive. However, a legal instrument that only ratifies pre-existing administrative
acts cannot be automatically considered as this.'??

The Court expressed in the Jozef Krizan and others case’® that the Member States
should guarantee access to urban planning decisions for the public concerned from the

9 For a further reading of the CJEU’s environmental law and the related cases see KRAMER 2002.

% CJEU, C-204/09, Flachglas Torgau GmbH v. Bundesrepublik Deutschland, Judgment of the Court
(Grand Chamber), 14 February 2012.

7 Ibid. Paras 31-32.

% Ibid. Para 39.

99 CJEU, C-182/10, Marie-Noélle Solvay and Others v. Région wallonne, Judgement of the Court, 16 Feb-

ruary 2012.

United Nations, Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide,

ECE/CEP/72.

101 Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public and

private projects on the environment, OJ L 175, 5.7.1985.

Marie-Noélle Solvay and Others v Région wallonne, para 80.

03 CJEU, C-416/10, Jozef Krizan and Others v. Slovenskd inspekcia Zivotného prostredia, Judgment of
the Court (Grand Chamber), 15 January 2013.
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beginning of the authorisation procedure. The authorities are not allowed to refuse the
request referring to protecting the confidentiality of commercial or industrial infor-
mation if the Member State’s or the EU law provides such confidentiality to protect
a legitimate economic interest. According to the CJEU, the Member State can resolve
this problem in an administrative procedure at the second level if the public concerned
can effectively participate in the decision-making at this stage.!%*

Dialogue between the two Courts in environmental matters

After examining the ECtHR’s and the CJEU’s approach to environmental rights, the
question arises: how do the two courts influence each other? As we discussed above,
even though the EU’s accession to the ECHR has yet to succeed, its system significantly
influenced and motivated the CJEU’s approach to human rights in general, as high-
lighted in the Nold and the Hauer cases. This remained the same after the EU Charter
of Fundamental Rights came into force. For instance, in the Melloni case,'* the CJEU
interpreted the right to an effective remedy to a fair trial (Article 47 of the Charter)
and the presumption of innocence and right to defence (Article 48) in the light of the
ECtHR’s relevant case law on Article 6 of the ECHR on the right to a fair trial.»*¢

Particularly in environmental cases, the ECtHR took into account the EU law or the
documents concluded by EU organisations. This is illustrated by the Cordella and others
v. Italy case,’” where the ECtHR’s reasoning contained a reference to the case before the
CJEU,*® where the Member State’s failure was addressed to implement Directive 2008/1/
EC'® by not adopting the necessary measures that allow the competent authorities to
ensure that industrial facilities can operate with the necessary permits.’? In the Tatar v.
Romania case, the Court considered and directly cited a soft law communication'!* of the
European Commission that revealed that the Baia Mare accident proved that the public
knowledge and understanding of the inherent risk of the particular operation was really
low. The communication of the concerned authorities was insufficient.!*?

Despite these examples, the dialogue between the two courts in environmental
matters could be more coherent and has a lower volume than the interaction about
human rights in general. The lack of dialogue can result from the two Courts’ different
environmental rights approaches. While the ECtHR could improve a coherent case law

104 Tbid. Para 117.

105 CJEU, C-399/11, Stefano Melloni v. Ministerio Fiscal, Judgment of the Court (Grand Chamber), 26 Feb-
ruary 2013.

106 Tbid. Paras 48-50.

107 ECtHR, Cordella and others v. Italy nos. 54414/13, 54264/15, 24 June 2014.

18 CJEU, C-50/10, European Commission v. Italian Republic, Judgment of the Court (Seventh Chamber)

of 31 March 2011.

Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of 15 January 2008 concerning

integrated pollution prevention and control (Codified version), OJ L 24, 29.1.2008.

10 Cordella and others v. Italy, paras 83-84.

1 European Commission, Safe Operation of Mining Activities: A Follow-Up to Recent Mining Accidents.
Brussels, 23.10.2000. COM(2000) 664 final.

Tatar v. Romania, para 69. B. Le droit et la pratique internationaux pertinents, subpara f).
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on other, initially not environmental-specific human rights, the CJEU mainly focused
on procedural aspects. Ilina Cenevska highlights that the CJEU’s approach to substan-
tive environmental rights can be considered cautious. At the same time, the ECtHR
conducted brave judicial activism and showed openness to a progressive approach that
can even support the declaration of the right to a healthy environment. On the contrary,
the CJEU never made any similar gesture or explicitly expressed the substantive right to
a healthy environment. Cenevska suggests that if the CJEU acknowledged the ECtHR’s
proactive approach to environmental rights — without altering its jurisprudence that
primarily focuses on environmental protection - it could facilitate the dialogue between
the two forums.**?

The Portuguese Youth case - A precursor for addressing
human rights in light of climate change

About the application

In 2020, six Portuguese youths and children submitted a complaint™ to the ECtHR,
referring to the alleged breach of the ECHR’s Articles 2, 8 and 14 caused by the states’
failure to protect their rights from the adverse effect of climate change. According to the
applicants, all 33 states contributed significantly to climate change, and they pointed
out that if the ECtHR would acknowledge this violation, that could also contribute to
reaching the objectives of a significant international treaty, the Paris Agreement™®
that aims to keep the increase of the global average temperature well below 2°C above
pre-industrial levels and to limit its increase to 1.5°C because realising these aspirations
would significantly reduce the harmful impacts of climate change. This requires states
to introduce and execute effective mitigation measures and significantly reduce their
greenhouse gas (GHG) emissions while implementing the precautionary and intergenera-
tional equity principle. The Portuguese youth also claimed that they were discriminated
against on their age because of an ‘other status’ described in Article 14 of the ECHR
because compared to the older generation — who made decisions affecting the applicants’
life — are expected to live a shorter amount of time in the damaged environment than
them, members of the youth.'”

13 CENEVSKA 2016: 319-324.

H4  ECtHR, Request No. 39371/20, Cldudia Duarte Agostino and others v. Portugal and 33 other States.
Submitted 7 September 2020 (hereinafter: Request No. 39371/20).

United Nations Framework Convention on Climate Change (2015) Adoption of the Paris Agreement,
21+ Conference of the Parties. Paris, 12 December 2015 (hereinafter: the Paris Agreement).

ECHR, Article 14, Prohibition of discrimination: “The enjoyment of the rights and freedoms outlined
in this Convention shall be secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour,
language, religion, political or other opinion, national or social origin, association with a national
minority, property, birth or other status”.

The entire complaint is available online: https://youth4climatejustice.org/wp-content/uploads/2020/
12/Application-form-annex.pdf
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The complaint was filed against all the EU Member States and Switzerland, the
United Kingdom, Norway, the Russian Federation, Turkey and Ukraine because these
countries are the major emitters within Europe even though Article 34 of the ECHR
declares that the Court receives complaints from individual applicants in case of the Con-
vention’s violence by one of the Parties. However, there is already examples of complaint
against more than one state, like the complaint in the Ilagcu and others case!'® against
two states. The applicants stated that climate change is a global phenomenon, so only the
Portuguese courts cannot effectively solve the problem as several countries emit GHGs.
Furthermore, their age and their families’ modest means indicate that exhausting all
the effective domestic remedies would cause them an unreasonable or disproportionate
burden. Moreover, states shall take quick measures to fight against climate change. They
also claimed the application was within the required six-month time limit because the
violation is continuous.

The complaint was atypical against more than one particular country, the applicants
did not exhaust any domestic remedy, and they aimed to broaden the scope of Articles
2 and 8 in environmental matters to future generations, so moving the determining
approach from individual right protection to collective. Despite all these unusual fea-
tures, the Court made an unquestionably progressive step when it found the complaint
admissible and proposed the following questions to the parties. First, whether the
applicants are subjected to the states’ jurisdictions also considering their obligations
from the Paris Agreement. If the answer is yes, are the applicants current or possible
victims of human rights violations caused by GHG emissions? In case of an affirmative
answer to the second question, did the Parties realise their obligations in the light of
their margin of appreciation with particular attention to the principle of precaution and
intergenerational equity?'*®

How could the case concern the European Union?

It should not go unnoticed that the list of the Parties against which the application is
directed includes all Member States of the EU named as major emitters of Europe. These
considerations provide new insight into the EU’s climate ambitions with the Paris Agree-
ment at its heart.

On 11 December 2019, the European Commission adopted a soft law communica-
tion entitled The European Green Deal.**° This communication serves as a roadmap for the
Commission’s action to fight against the adverse effect of climate change and environ-
mental-related challenges. It proposes a new legally binding act, too. After the proposal
of the Commission, the European Parliament and the Council adopted the first European

18 ECtHR, Ilagcu and others v. Moldova and Russia no. 48787/99, 8 July 2004.

19 Request No. 39371/20. Questions to the Parties. 4-5.

120 European Commission, The European Green Deal. Brussels, 11 December 2019. COM(2019) 640 final
(hereinafter: the European Green Deal).
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Climate Law,'” which reassures in its Preamble the EU’s commitment to implement the
Paris Agreement'?® and expresses its respect for human rights in the light of the EU
Charter of Fundamental Rights’ Article 37.1%® The European Climate Law gives legally
binding force to the EU’s climate ambitions to achieve climate neutrality by 2050.1*
This requires the balance of the GHG emission and removals within the EU and the zero
reduction of the GHGs. Therefore, the EU institutions and the Member States should
take all the necessary measures to reach this goal'” by promoting fairness and solidarity
among the Member States and cost-effectiveness.” Besides the long-term goal, the Law
binding identifies intermediate targets, like reducing GHGs by at least 55% compared to
1990 by 2030.*"

From these soft and hard law instruments, it can be concluded that fighting
against climate change, achieving climate neutrality by 2050 and implementing the
Paris Agreement are the EU’s top ambitions. It is also evidenced by the fact that the 8
Environmental Action Programme'?® — which instrument creates the framework of the
EU environmental policy and identifies the main priorities for a certain period - is also
based on these goals and introduces a long-term vision by 2050 where climate neutral-
ity is achieved.’® Despite these strong commitments, it is interesting to note that the
CJEU was negative about a possible climate case that concerned human rights, too. The
Carvalho and others v. European Parliament and Council of the European Union is also
known as the People’s Climate Case.'*® The application was submitted to EU and non-EU
citizens who operate in the agricultural or tourism sector and an association represent-
ing young indigenous Samis. They claimed that failing to adopt effective measures that
reduce GHGs could violate fundamental human rights and cause material damage.

Moreover, it is scientifically accepted that climate change could lead to a drastic
increase in temperature throughout Europe and other parts of the World, increased
droughts, and declining crop yields which contribute to the rise of sea level.*** The

121 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establish-

ing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and

(EU) 2018/1999 OJ L 243, 9.7.2021 (hereinafter: European Climate Law).

European Climate Law, para (1).

European Climate Law, para (6).

European Climate Law, Article 1.

The study of Klaas Lenaerts, Simone Tagliapietra and Guntram B. Wolff suggests that to realise the

goals of the European Climate law, the clear division of the Member States’ governments’ tasks and

facilitate the information flow between the relevant concerned levels (EU, national, regional and local).

The EU’s institutions should ease the spread of scientific knowledge. They also emphasise that binding

national adaptation plans could be useful, even though the present Climate Law does not require it

(LENAERTS et al. 2022: 318-319).

European Climate Law, Article 2.

European Climate Law, Article 4, para 1.

128 Decision (EU) 2022/591 of the European Parliament and the Council of 6 April 2022 on a General
Union Environment Action Programme to 2030, PE/82/2021/REV/1, OJ L 114, 12.4.2022.

129 Ibid. Article 2, para 1.

130 CJEU, C-565/19 P, Armando Carvalho and Others v. European Parliament and Council of the European

Union, Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 25 March 2021.

Case 338/18 T, resubmitted, paras 292-295 (https://peoplesclimatecase.caneurope.org/wp-content/

uploads/2018/08/application-delivered-to-european-general-court.pdf).
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applicants asked the CJEU to declare that the EU’s acts on GHG emissions are unlawful,
indicate more ambitious targets, and order the defendants to adopt more effective meas-
ures.’® Gerd Winter concluded that the application’s key goal was to make the EU more
active in environmental protection while taking into account fundamental rights. This
could also be seen as representing the loss of citizens’ trust in the EU.**3

Moving back to the Portuguese Youth case, concerning the reasons described above,
it was quite unsurprising that the European Commission intervened in the case - besides
the UN special rapporteurs, the European Commissioner for Human Rights and
NGOs - as a third party. The Commission explained the EU’s climate ambitions under
the Paris Agreement, the adopted and implemented measures, and the proposed legisla-
tive package serving the purpose of climate neutrality.*** It also stressed that the EU set
binding climate targets, the Member States should develop integrated national energy
and climate plans under the Regulation on the Governance of the European Union,*
and are required to conclude long-term national strategies while the EU track their
progress.’®*s The Commission also stated that the 27 Member States’ GHG emissions
decreased by 24% in 2019, compared to the levels of 1990 and achieved the relevant UN
targets by reaching its lower emission level since 1990. Besides this achievement, the
combined GDP of the EU increased by 60%.'%"

The Commission also argues that by adopting the European Climate Law, the EU
created legally binding objectives to fight against climate change, and before its pro-
posal, the Commission conducted a comprehensive impact assessment and carried
out a public consultation. The Commission plans further legislative acts and will also
propose a package (“Fit for 557).2%8 In delivering the intervention, the Commission was
particularly concerned with the Bosphorus principle and stated that according to the
presumption, the Member States’ actions that comply with EU law could not violate the
ECHR. Moreover, the EU law safeguards the protection of human rights in the environ-
ment, constituting an equivalent level of protection. In addition, a complete system of
legal remedies is available. Therefore, according to the Commission, it is unanimous that
the Member States can be presumed not to have violated the Convention implementing
their obligations derived from their EU membership.**

We can assess that when the ECtHR declared the Portuguese youth application
admissible, it took a bold step independently from the possible outcome of the case. On

132 Tbid. Para 311.

133 WINTER 2020: 163-164.

3¢ European Commission, Written observations — Case Duarte Agostinho and Others v. Portugal and
Others (Application 39371/20). Brussels, 19 May 2021. SJ.I/MCC/sj.i(2021)3776047 (hereinafter:
Third Party Intervention of the European Commission), paras 4-20.

1% Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on

the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and

(EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC,

2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament

and of the Council, Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU)

No 525/2013 of the European Parliament and of the Council.

Third Party Intervention of the European Commission, paras 21-27.

Third Party Intervention of the European Commission, para 40.

Third Party Intervention of the European Commission, paras 41-64.

Third Party Intervention of the European Commission, paras 65-72.
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the one hand, it extended its evolutive interpretation to the admissibility criteria. Helen
Keller and Corina Heri recall negative opinions about the ECtHR’s flexibility regarding
the extraterritorial application of human rights. However, the current approach of the
Court seems to focus on the object and purpose, based on the universality of human
rights that can facilitate the protection of the individual’s human rights from the
adverse effect of climate change.’® On the other hand, the admission raised the possi-
bility of rebutting the Bosphorus presumption. In addition, when the ECtHR examines
whether the Parties violated the Convention indirectly, it would evaluate the Member
States’ compliance with the EU’s climate targets. Therefore, the EU’s legislation and its
priorities and even the implementation would play a determining role by deciding the
Parties’ compliance with the ECHR. Of course, one of the possible outcomes of the case
is that the ECtHR will find no breach of the Convention, which could be interpreted
as the efficient functioning of the EU’s policy-making, legislation and implementation.
However, even the admission of the complaint concerns the EU as the Commission’s
intervention evidenced it. We should add that international development - the universal
recognition of the right to a healthy environment by the UN - could motivate the ECtHR
to constitute a progressive approach to the substance of the case.

Conclusion

This article examined the EU’s climate ambitions in light of the Portuguese Youth’s cli-
mate case. At first sight, this case could be an example and milestone within the ECtHR’s
environmental cases as it concerns 33 states and aims to protect the next generations.
Nevertheless, the connection between this case and the EU law also reflects the relation-
ship of the EU to the ECHR’s system, which indicates the examination of several factors.

First, the EU’s prolonged accession to the ECHR can be considered indirectly. On
the one hand, the complaint that concerned all the EU Member States proves there
is an intention to hold the Member States liable collectively. This is in line with the
fact that not only one state is responsible for the GHG emission; therefore, not only
one state can solve the problem of climate change. Nevertheless, the admission of the
complaint cannot be directly considered the explicit evaluation of the EU’s action - or
its absence - itself. However, it raises an opportunity to examine the Member States’
actions against climate change influenced by the EU law. Admission could be welcomed
from the perspective of human rights’ adequate protection from climate change. How-
ever, it should not overlook the possibility that there is a risk that this case will cause the
CJEU’s more negative approach to accession.

Secondly, the case could concern protecting and promoting human rights within
the European Union and the ECtHR’s approach to the issue. It is a logical deduction
that the Bosphorus presumption will be analysed, which assumes that the Parties can-
not violate the ECHR by implementing EU law. As the Commission pointed out in its
intervention, the Member States’ fight against climate change is determined by binding
obligations derived from their EU memberships. Of course, the two further conditions

140 KELLER-HERI 2022: 162-163.

Eurépai Tukér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

186 VIVIEN KOBOL-BENDA

can determine its examination outcome: the requirement of the absence of any margin
of manoeuvre and the full potential of EU supervisory mechanisms.

Thirdly, the case considers environmental rights cases before the two Courts, where
the dialogue could be more coherent and strong. While the ECtHR was creative and
served as an example of judicial activism, the CJEU mostly focused on procedural envi-
ronmental law. The ECtHR evolutive approach can be reasoned by the fact that this helps
the ECHR to keep in step with the changing conditions. The universal recognition of the
right to a healthy environment can shape this area, according to the future reaction of
the two organisations that could clearly influence their legislation and the case law of the
Courts. If their reaction were similar, that could facilitate a fruitful dialogue between
the two Courts.

This article relied on the legal development in recent years and highlighted how
the Portuguese Youth case could influence the relationship between the EU and the
Council of Europe by the question of the EU’s top priority climate change objectives.
However, the future judgment of the case and the assessment of its effect could give
a more detailed answer to the raised issues. Nevertheless, it can already be stated that
the ECtHR has shown openness with the admission of the complaint to address that the
adverse effects of climate change cannot be effectively handled without addressing its
impact on fundamental human rights. This can also serve as a reminder to the EU that
tackling climate change also requires strong human rights protection besides focusing
on pollution reduction — which is undoubtedly essential. This realisation will hopefully
bring together the two systems and not separate them.
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Introduction

After the horrors of the Second World War, the United Nations and the Council of
Europe worked to build a new moral order aimed at strengthening human rights and the
protection of individuals from the excesses of the State. Several texts inspired by the
Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of 1789 have been published after
the war:
- the 1948 Universal Declaration of Human Rights, drafted under the aegis of the
United Nations
- the European Convention on Human Rights® adopted in 1950 by the Council of
Europe
- and later, the Charter of Fundamental Rights of the European Union proclaimed
at the European Council of Nice on 7 December 2000, enshrining the fundamen-
tal rights of people within the Union

In Europe, the political reorganisation of the continent was initiated under the impulse
of Winston Churchill, who, in his address in Zurich on 19 September 1946, invited the
European countries to form the United States of Europe in order to prevent the recur-
rence of “all crimes and follies of the past”, recalling that Europe was “the foundation of
Christian faith and ethics, the origin of most of the culture, arts, philosophy and science
both of ancient and modern times”.* He proposed that “the first practical step will be to
form a Council of Europe”. This was founded on 5 May 1949 in London by ten countries®
with the aim of promoting human rights and democracy throughout Europe. The first
task of the Council was to draft the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, better known by its usual name, the European Convention on
Human Rights (the Convention), adopted on 4 November 1950 and ratified in 1953. This
Convention refers in its very first lines to the Universal Declaration of Human Rights of
1948, but the notable difference is that the Convention aims to make human rights bind-
ing through the creation of a European Court with jurisdiction to judge and condemn the
State Parties to the Convention that violate the principles of the Convention.

During the negotiations for the founding of the Council of Europe, the mention
of Christianity and religion in the founding Act of the Council was discussed. The first
version of the Preamble, based on the resolutions adopted at the Congress of Europe
held in The Hague in May 1948 under the presidency of Winston Churchill, mentioned
the traditions of Christian civilisation, but in the end reference to Christianity or reli-
gion appears neither in the Founding Act of the Council of Europe signed in London on
5 May 1949, nor in the Convention adopted in 1950. The warnings of Pope Pius XII were
therefore ignored, in particular those expressed in his speech of 11 November 1948 to
the participants in the Second International Congress of the European Federalist Union:

This is the usual name of the Convention, its official name is “Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms”.

4 Winston Churchill, speech delivered at the University of Zurich, 19 September 1946 (https://rm.coe.
int/16806981f3).

The United Kingdom, France, the three Benelux countries, Ireland, Italy, Norway, Sweden and Den-
mark.
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If Europe is to emerge from this situation, must it not re-establish the link between religion
and civilization? That is why we were very pleased to read, at the head of the resolution of
the Cultural Commission following the Congress of The Hague last May, the mention of the
“common heritage of Christian civilization”. However, this is not yet enough until we go as far
as the express recognition of the rights of God and his law, or at least of natural law, the solid
foundation on which human rights are anchored. Isolated from religion, how can these rights
and all freedoms ensure unity, order and peace?®

Thus, the 1950 Convention does not refer to any transcendent morality, nor even to
Europe’s Christian heritage. Later, during the preparation of the draft Constitution for
the European Union (EU) in 2004, it was at the insistence request of French President
Jacques Chirac, invoking the principle of laicité and the refusal to privilege one religion
over another, that the reference to Europe’s Christian roots was removed from the draft
Preamble, which consequently appears neither in the Treaty of the European Union
ratified in 2008 in Lisbon, nor in the Charter of Fundamental Rights of the EU.

The objective of this article is to show, based on French cases, how, in the absence
of a higher moral grounding, one of the most important rights, the right to life, has been
weakened in favour of a new right, “the right to self-determination”. The article shows
the key role played by the legalisation of abortion in this evolution, as well as by the
emergence of new philosophical thoughts redefining the concept of Personhood.

The evolution of the right to life

The Council of Europe considers the right to life to be one of the most important rights:
“Without the right to life it is impossible to enjoy the other rights”, as it states on its
website.” It is not by chance that the right to life is the first right that appears in the
European Convention on Human Rights, in Article 2: “Everyone’s right to life shall be
protected by law.”

How the legalisation of abortion has undermined the right to life

We will show how, in France, the so-called “Veil Law” of 1974 legalising abortion was the
starting point of a progressive weakening of the right to life in favour of a strengthening
and redefinition of the freedom of the individual. Indeed, by the legalisation of abortion,
two fundamental principles come into conflict: the protection of life and freedom, in
this instance the “woman’s freedom to her body”. Somehow this contradiction had to
be resolved. In this respect, the analysis of the successive changes in the legislation

Address given by Pope Pius XII to participants at the Congress of the Union of European Federalists
(11 November 1948). Documents Pontificaux 1948. 403-407 (www.vatican.va/content/pius-xii/fr/
speeches/1948/documents/hf_p-xii_spe_19481111_nous-sommes.html).

Council of Europe website, European Convention on Human Rights (www.coe.int/en/web/human-rights
-convention/life).
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on abortion in France from 1975 to the present day is instructive, because it allows to
analyse how, in the “Country of Human Rights”, these two fundamental principles, the
right to life and freedom of the individual, have evolved over the last fifty years.

The French context in the 1970s

According to the French Penal Code in force since 1810, abortion or causing abortion was
a crime punishable by prison (Article 317 of the Penal Code). This did not prevent many
women from having clandestine abortions — according to some studies published in the
early 1970s, about 300,000 abortions were performed annually in France.

Faced with growing demands for abortion liberalisation since the late 1960s,
Valéry Giscard d’Estaing, during his campaign for the presidency of the Republic in
1974, promised to pass a law on the voluntary interruption of pregnancy. Once elected,
he appointed Simone Veil as Minister of Health to bring the bill before the National
Assembly. The Veil Law was adopted in December 1974 and validated by the Constitu-
tional Council on 15 January 1975.

The original spirit of the abortion law in France

In coherence with the Universal Declaration of Human Rights and the European Con-
vention on Human Rights, the Veil Law proclaimed in its very first article that “the
law guarantees respect for every human being from the beginning of life”, but it added
immediately after that “this principle may not be infringed except in cases of necessity
and according to the conditions defined by this law”. Three “cases of necessity” are pro-
vided for in the law:
- asituation of distress of the pregnant woman (Article 2)
- the case where the continuation of the pregnancy seriously endangers the health
of the woman (Article 5)
- if there is a high probability that the unborn child is affected by a particularly
serious condition recognised as incurable at the time of the diagnosis (Article 5)

The Veil Law does not repeal Article 317 of the 1810 Penal Code, it merely grants an
exception to this principle for extreme cases. Far from making abortion a right, it con-
tinued to define it as a crime, specifying that only in certain exceptional circumstances
would it not be prosecuted. Basically, abortion or causing an abortion remained a crime.
The purpose of the law was to put an end to a dramatic and disorderly situation, because
the reality was that several hundred thousand women were having clandestine abortions
every year, often in deplorable sanitary conditions and in great human distress. The main
objective of the law was to allow a woman in distress to see a doctor in a legal setting,
who would try to dissuade her, in particular by informing her about the existing means
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to keep her child. “Abortion must remain the exception, the last resort for situations
with no way out”, declared Simone Veil during the debates in the National Assembly.?

Thus, in the spirit of the Veil Law, a woman’s freedom to have an abortion was
extremely restricted. The right of every human being to life, including the unborn child,
was guaranteed by Article 1 of the law, “the law guarantees respect for every human
being from the beginning of life”, a principle that could only be violated in exceptional
cases.

But over the years, the right to life has gradually faded away in the face of freedom
of the individual, reinforced by a new right, “the right to self-determination”.

The freedom of the individual

Progressively, by successive legislative changes of the Veil Law, the right to life has been
reduced to the benefit of the woman’s right to her body. Here are the main steps.

In 1994, the fundamental principle of the right to life stated in Article 1 of the

Veil Law was modified.’ “The law guarantees respect for every human being from the
beginning of life” was replaced by: “The law ensures the primacy of the person, prohibits
any attack on the dignity of the person and guarantees respect for the human being
from the beginning of his life.” Despite the apparent similarity between the old and new
wording, there are two fundamental differences:

- The first text speaks only of the human being, while the second introduces the
person. What is a person? In France, the unborn child is not a legal person. In
the new formulation, it is therefore implicitly the woman who, as a person, has
primacy and dignity, not the human being that was conceived in her.

- Secondly, the first text expresses respect for life from its beginning, which imp-
lies absolute respect for human life, whatever its stage. The second text speaks
of the respect for human being from the beginning of his life. It is no longer the
protection of the human being from the beginning of life, which undoubtedly
begins at conception, but from the beginning of his life, which is not the same
thing and opens up a debate on the moment when a human being begins his life.

Another step was taken when a law enacted in 1992'° came into force on 1 March 1994,
repealing Article 317 of the Penal Code, which since 1810 defined abortion or cause
abortion as a crime and delict. The repealed article was replaced by two new articles,
223-10 and 223-11, condemning abortion made without the consent of the person

Journal Officiel de la République Francaise, Débats parlementaires, Assemblée Nationale, Compte
Rendu intégral de la 1% séance du 26 novembre 1974.

o By Law No. 94-653 of 29 July 1994 on the respect of the human body.

10 Law No. 92-1336 of 16 December 1992 relating to the entry into force of the new penal code and to the
modification of certain provisions of penal law and penal procedure made necessary by this entry into
force.
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concerned (Article 223-10) and the practice of abortion outside the frame of the law
(Article 223-11). Some may say that this amounts to the same thing. The difference may
indeed seem minimal, but the change is not insignificant with respect to the violation
of respect for life. There is in fact a reversal of priority: before March 1994, abortion
was a crime, for which the law provided certain strictly defined exceptions; from March
1994 onwards, the law authorises abortion under certain conditions, and the offence now
concerns abortions carried out without the mother’s consent or outside the framework
of the law. The fundamental condemnation of abortion thus disappeared in 1994. Later,
in 2001, the offence of incitement to abortion was also abolished.!*

In addition, several decisions of the French Constitutional Council have also greatly
contributed to the evolution of the conception of freedom. For example, in June 2001, the
Council established that the freedom to have an abortion is a component of the freedom
of women under Article 2 of the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of
1789 and linked this freedom to the principle of “safeguarding the dignity of the human
person against all forms of degradation”, which the Council had previously elevated to
the rank of constitutional value in a decision of July 1994.

Weakening of the freedom of expression

In parallel with the reduction of the crime of abortion or causing an abortion and the
abolition of the offence of incitement to abortion, the offence of obstruction of abortion
was introduced for the first time in 1993.1? The offence of obstruction initially concerned
only the disruption of access to abortion facilities and the use of threats or intimidation
against their employees and against women willing to abort in these facilities. Later, the
list of acts constituting an offence of obstruction was expanded:

- exercise of moral and psychological pressure on women who come to have an
abortion or on the staff of the institutions, and extension of the offence to cases
of obstruction or attempted obstruction towards women’s entourage (2001)*3

- extension of the offence to cases of obstructing or attempting to obstruct women
who come to the facility for information (2014)*

- extension of the offence of obstruction to any means, “including electronically or
online, including the dissemination or transmission of allegations or indications
likely to intentionally mislead, for the purpose of deterrence, about the cha-
racteristics or medical consequences of a voluntary interruption of pregnancy”
(2017)*

The erosion of the right to life has thus been accompanied by a limitation of the freedom
of expression of opinions in favour of the respect of the right to life for unborn human
beings.

By Law No. 2001-588 of 4 July 2001 on voluntary interruption of pregnancy and contraception.

2 ByLaw No. 93-121 of 27 January 1993, Article 37.

Law No. 2001-588 of 4 July 2001 on voluntary interruption of pregnancy and contraception, Article 17.
u Law No. 2014-873 of 4 August 2014 for real equality between women and men, Article 24.

15 Law No. 2017-347 of 20 March 2017 (single article).
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How this reduction of the right to life in favour of a woman’s right to her body and
to the detriment of freedom of expression has occurred? It is through an evolution of
the concept of personhood that this change could take place. An analysis of the mecha-
nisms of evolution of the concept of personhood even reveals that the aim of this shift
was to resolve the conflict between protection of life and freedom of the person, in order
to make abortion morally acceptable. We develop this analysis in the next chapter.

The Personhood
Does the unborn child have the right to life?

Consideration for the unborn child has drastically changed over time.

In France, a declaration of human rights was established in 1946 as part of the
preparation of the new constitution establishing the 4'h Republic. The constitutional law
adopted on 19 April 1946 by the National Constituent Assembly stipulated in its Article
23: “The protection of health from conception, the benefit of all hygiene measures and of
all the care that science allows are guaranteed to all and ensured by the Nation.”*® This
shows that in the spirit of the time, the child had a right to health protection both before
and after birth.

At the international level, the United Nations General Assembly Resolution of
November 1959 on the Declaration of the Rights of the Child proclaims in its preamble
that “the child, by reason of his physical and mental immaturity, needs special safe-
guards and care, including appropriate legal protection, before as well as after birth.”"’

Thus, until the late 1950s, it was commonly recognised that the unborn child should
have the same protection and right to life as any human being already born. The 1974 Veil
Law legalising abortion in exceptional cases also formulated this fundamental principle
in its very first article cited above. But since those years the concept of personhood has
evolved.

In the previous paragraph we have already seen how, in France, the unnoticed addi-
tion of a tiny three-letter word in the article of the law on the right to life'® opened the
possibility of a relativisation of this right, allowing the question to be asked about when
a person’s life begins.

Let us now look at the European Convention on Human Rights. In its Article 2,
concerning the right to life, it is everyone whose life is protected: “Everyone’s right to life

16 Emphasis added.

v Declaration of the Rights of the Child adopted by the United Nations General Assembly in 1959 (emp-
hasis added).

“The law guarantees the respect of every human being from the beginning of life” of Law No. 75-17 of
17 January 1975 became “the law guarantees the respect of every human being from the beginning of
his life” (emphasis added) with the entry into force of Law No. 94-653 of 29 July 1994 relative to the
respect of the human body.

18
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shall be protected by law”.!® The question is therefore who is the “everyone” referred to
in Article 2 benefiting from the right to life. The European Court of Human Rights (the
European Court, ECHR) in its guide on Article 2 provides the following answer to that
question:

Article 2 of the Convention is silent as to the temporal limitations of the right to life and, in
particular, does not define “everyone” (“foute personne”?') whose “life” is protected by the
Convention [...]. The Court, having regard to the absence of any European consensus on the
scientific and legal definition of the beginning of life, held that the issue of when the right to
life begins comes within the margin of appreciation which it generally considers that States
should enjoy in this sphere.?

The Court therefore refrains from defining when a person’s life begins, and thus refuses
to determine who, among human beings, benefits from the right to life enshrined in the
Convention. It sounds odd that an international institution responsible for ensuring the
protection of human rights refuses to define who is protected by the right to life. All
the more so since, as previously mentioned, the Council of Europe and the European
Convention were created in the aftermath of the Second World War with the aim of ens-
hrining and making binding on States human rights and in particular the absolute right
to life of every human being, in order to prevent the recurrence of horrors committed
against individuals in Europe. It is therefore questionable whether in this instance the
ECHR, by letting the States decide which categories of persons benefit from the right to
life enshrined in Article 2 of the Convention, has adequately fulfilled its role of guaran-
tor of human rights against abuses by the State.

The ECHR’s refusal to define when a human life begins stems from the case law
established by the Court in its VO v. France Judgment No. 53924/00 of 8 July 2004. VO .
France concerns a woman named Thi-Nho Vo, who in 1991 had to undergo a therapeutic
abortion when she was six months pregnant, due to a medical error by her gynaecologist.
The doctor was indicted for injury and manslaughter. In a judgment of 3 June 1996, the
Lyon criminal court acquitted the doctor. On 13 March 1997, the Lyon Court of Appeal
overturned the judgment of the criminal court, found the doctor guilty of manslaughter
and sentenced him to six months’ suspended imprisonment and a 10,000 franc fine. But
in June 1999, the Court of Cassation overturned the decision of the Court of Appeal on
the grounds that the facts in question did not fall within the scope of the provisions
relating to involuntary manslaughter, thus refusing to consider the foetus a human
being under criminal law. In December 1999, Mrs. Vo appealed to the ECHR. Invoking
Article 2 of the Convention, she denounced the refusal of the authorities to qualify as
involuntary manslaughter the attack on the life of her unborn child.

o Emphasis added.

In French, which, along with English, is the official language of the Council of Europe, Article 2 refers to
the person. It reads as follows: “Le droit de toute personne ala vie est protégé par laloi” (emphasis added),
the literal translation of which is: “The right of every person to life shall be protected by law.”

In French in the text.

2 ECHR2022a:18.
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It is instructive to read in the Judgment of the ECHR that the President of the
Grand Chamber of the Court granted two non-governmental organisations (NGOs),
Family Planning Association (FPA) and Center for Reproductive Rights (CRR), permission
to intervene in the proceedings as third parties. However, the case was not strictly
speaking within their competence because it concerned a dispute between a pregnant
woman and her gynaecologist, who had committed a medical error causing the death of
her child, of which she had been pregnant for six months. It is well known that these two
NGOs militate in favour of the right to abortion, and it is very clear from the arguments
put forward by these two NGOs, which were transcribed in the 8 July 2004 Judgment,*
that their objective was to prevent the judges from making a decision that would call into
question the legalisation of abortion already in force in most European countries at that
time. As proof, let us quote two extracts from the intervention of these NGOs:

Granting a foetus the same rights as a person would place unreasonable limitations on the
Article 2 rights of persons already born, the CRR saw no reason to depart from that conclusion
unless the right to abortion in all Council of Europe member States were to be called into
question?* (excerpt from CRR’s intervention).

Recent evidence showed that voluntary termination of pregnancy on request in the first tri-
mester was now widely accepted across Europe, as was termination on certain grounds in the
second trimester. If Article 2 were interpreted as applying to the unborn from the moment of
conception, as contended by the applicant, the Court would be calling into question the laws
on abortion enacted in most Contracting States. Furthermore, that would render illegal the
majority of methods of contraception currently in use throughout Europe, since they acted
or could act after conception to prevent implantation. There would therefore be devastating
implications in terms of both individual choices and lives and social policy?® (excerpt from
FPA’s intervention).

It is obvious that if the ECHR judges had declared that the unborn child is a personne
as referred to in Article 2 of the Convention, this would have led to a challenge to the
legalisation of abortion. This case shows that it was the desire to protect the legal libe-
ralisation of abortion that directly led the ECHR, whose jurisprudence is binding on all
countries of the Council of Europe, to refuse to define who is the personne for whom the
Convention guarantees the right to life.

This 2004 judgment constitutes a major break with the initial spirit of the Conven-
tion and other international legal instruments which had granted fundamental rights to
every human being regardless of the stage of human life.

% VO v. France judgment of 8 July 2004. 29-32 (https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisoco-
de%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2253924/00%22],%22documentcollectionid2%22:[%22G-
RANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-61887%22]}).

2 Ibid. 29.

% Ibid. 31.
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Evolution of the concept of Personhood

Like any concept, the meaning of what it means to be a human being, an individual,
or a person is the subject of philosophical debate. The purpose here is not to present in
detail the different philosophical ideas about what a human being or a person is, but
to show how emerging philosophical theories about the human being can influence the
conception of the right to life.

The debate is not new: for Basil of Caesarea (4™ century), the soul enters the body
at conception. Thomas Aquinas (13" century) considered that this occurs between the
40™ and the 80" day of gestation, while according to Augustine of Hippo (5t century), it
is at the first breath. But traditionally, it is the personhood that has been considered the
highest moral status, because the person is a being endowed with reason.

What is a person? Let us quote as an example the famous definition of person stated
by the English philosopher of the 17 century John Locke:

A thinking intelligent being, that has reason and reflection, and can consider itself as itself, the
same thinking thing, in different times and places.?®

On the basis of this definition, it is not clear that personhood can be granted to human
beings who are in a coma, to embryos, foetuses, infants, or to the mentally disabled. But
in giving this definition, John Locke’s intention was not to give less protection to human
beings based on their personhood. Indeed, Locke suggests that if a being is a human,
intentionally killing him is murder.?’

John Locke’s concept of the person was taken up and developed in the 1970s by the
Australian philosopher Peter Singer, the founder father of anti-speciesism, whose ideas
have since spread widely in Western countries, mainly in Anglo-Saxon countries but also
more recently in France.” But there is a major difference between Locke and Singer, for
the latter does not consider human life to have absolute value, but rather teaches that
what is most valuable is the life of the person; therefore, the definition of the person
is paramount to his ethics. For him, it is the concept of personhood that is decisive in
assessing the right to life of a living being.?® In his book Questions of Practical Ethics, he
made the following statement:

There could be a person who is not a member of our species. There could also be members of
our species who are not persons.°

% LockEe 1999 [1690]: 318.

2 HYMERS 1999: 126-127.

An article entitled Les dangers de l'antispécisme [The Dangers of Anti-speciesism] in La Nef Magazine
states that “Anti-speciesism has the wind in its sails in universities, even if its arrival in France is a bit
late compared to the audience it finds in the Anglo-Saxon world” (La Nef 2021).

2 HYMERS 1999: 127.

% SINGER 1993:76.
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Thus, the philosophical thought developed by Peter Singer would allow to justify that
some human beings may be eliminated, depending on their status in relation to person-
hood.

The progression of such philosophical thoughts redefining the person, by gradually
becoming part of the collective unconscious, contribute to making new rights morally
acceptable, such as the “right to die with dignity”. This right makes it possible to justify
the practice of euthanasia, which has already been legalised in four countries of the
European Union.®' The legalisation of euthanasia is currently under consideration in
France. There is thus a progression in the conception of human rights. Practices that
were considered unacceptable fifty years ago are today becoming Rights. As of proof,
let us examine the minutes of the 1974 debates on the Veil Law, where we can read the
intervention of a deputy strongly opposed to the legalisation of abortion, Jean Foyer,
who declared:

You are embarking on a path whose consequences can be foreseen. You are going to lead the
Parliament to infringe on the respect of human life, and I fear that this infringement will be
followed by many others. [...] Later, when in a depopulated France, the number of old people
and people with disabilities will have become unbearable, we will explain to our successors
that a diminished or slowed down life is no longer a true human life and that it is no longer
worth living.®?

The minutes report the behaviour of the left-wing deputies® (who were in favour of the
Veil Law), expressing their indignation that Foyer could imagine that the legalisation of
abortion would later lead to considering the life of the elderly and disabled a diminished
life no longer worth living. Today, it is the deputies of the left who are calling for the
decriminalisation of euthanasia.

New rights
The right to self-determination

The “right to self-determination” of the individual was established by the Strasbourg
Court through the jurisprudence created by its Judgement Pretty v. United Kingdom
2346/02 of 29 April 2002, by linking it to the right to respect for private life set out in

51 To date, the following four countries in the European Union have legalised euthanasia: the Netherlands

in 2001, Belgium in 2002, Luxembourg in 2009 and Spain in 2021.

Speech of Jean Foyer during the session of 26 November 1974 (Assemblee Nationale 1% seance du
26 November 1974. 7010-7012, www.assemblee-nationale.fr/histoire/interruption/1974-11-26-1.
pdf).

On page 7012, the following comment is made about the reaction of the deputies after Foyer’s remarks
about the elderly and the handicapped: “Interruptions on the benches of the Socialists and the Left
Radicals and the Communists.”

32

33
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Article 8 of the Convention: “Everyone has the right to respect for his private and family
life, his home and his correspondence.” The ECHR Guide on Article 8 of the Convention
explains that:

There is a general acknowledgment in the Court’s case-law under Article 8 of the importance
of privacy and the values to which it relates. These values include, among others, well-being
and dignity, personality development or the right to self-determination.®*

The right to self-determination “confers the power of self-determination, that is, the
power to choose, among several options, the one that corresponds to one’s personal
aspirations”.®

In France, the right to self-determination found a concrete application in 2014 with
the removal of the exceptionality of abortion from the law. Until then, the law limited
the possibility of abortion to situations of distress: “A pregnant woman whose condition
places her in a situation of distress may ask a doctor to terminate her pregnancy.”*® The
2014 amendment removed the reference to the situation of distress and replaced it with
the sole will of the woman: “A pregnant woman who does not want to continue a pregnancy
may ask a physician to terminate her pregnancy.”’

This change, which was validated by the judges of the French Constitutional
Council, constituted in France a major step towards the right to self-determination of
the individual - in this instance that of the pregnant woman - because from then on
it was only according to her will that she could decide whether or not to continue her
pregnancy, to the detriment of the protection of human life, despite it had been declared
in the original law on the voluntary interruption of pregnancy in 1974.

Such a development of the right to self-determination has changed mentalities and
opened the way to the claim of new rights by individuals.

But these new rights are not without effect on some of the fundamental rights and
freedoms as originally conceived by the Convention, in particular freedom of expression
and freedom of conscience.

How the right to self-determination threatens freedom of conscience

Some individual choices require the intervention of a third party. This is the case with
abortion or active assistance in dying, for which the intervention of a healthcare worker
performing an act that eliminates a human life is required. Aware that committing such
acts may be contrary to the conscience of some people, the legislator introduced the
“Conscience Clause” guaranteeing, for example, the freedom of doctors and midwives
not to perform an abortion. However, the conscience clause is increasingly under threat.

34 ECHR 2022b: 29 (emphasis added).

*  FERRIE 2018.

Article 4 of Law No. 75-17 of 17 January 1975 relating to the voluntary interruption of pregnancy
(emphasis added).

Article 24 of Law No. 2014-873 of 4 August 2014 for real equality between women and men (emphasis
added).
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In case of abortion, if it still holds in France, it is regularly challenged. For example, on
the occasion of the last modification of the Veil Law in March 2022 aiming at reinforcing
the right to abortion, the conscience clause specific to abortion introduced in 1974 by
the Veil Law was planned to be deleted in the bill, but it was finally maintained in the
final text.®

Apart from the case of abortion, there are now situations where the conscience
clause is no longer respected. This is the case, for example, for pharmacists, several of
whom have been condemned in France for having chosen not to sell Intrauterine devices
(IUDs) or “morning-after pills” because of the potentially abortifacient effects of these
products. As for gynaecologists and midwives, the choice of these pharmacists was moti-
vated by the desire not to participate in the interruption of a life of a human being, so it
is a legitimate case of conscientious objection.

Another case is that of homosexual marriage. Since the law opening marriage to
same-sex couples in France,® civil registrars in charge of celebrating marriages are
exposed to penalties of five years in prison and 75,000 euros in fines in case of refusal
to celebrate a marriage of two people of the same sex, as was clearly specified by the
Minister of the Interior in a Circular of 13 June 2013: “If the reason for the refusal is due
to the sexual orientation of the spouses, the civil registrar is exposed to the penalties of
five years’ imprisonment and a fine of 75,000 euros provided for in Article 432-7 of the
Penal Code for the crime of discrimination.™?

What is the ECHR’ view on these cases? In October 2018, it ruled inadmissible the
application of 146 French mayors and deputy mayors denouncing the infringement of
their freedom of conscience by the obligation to marry same-sex couples.”! Regarding
pharmacists, one of them, Mr. Bruno Pichon, filed an appeal with the ECHR in 2018 fol-
lowing his conviction in 2016 for refusing to sell IUDs. The ECHR considered his appli-
cation inadmissible.*?

Yet in many instances, the right to conscientious objection has been widely recog-
nised by the ECHR. But the recent ECHR decisions mentioned above suggest that the
ECHR’s position on the conscience clause may be starting to change. A recent ruling
seems to confirm this trend: in 2020, an appeal was filed by two Swedish midwives who
could not practice their profession because their requests not to perform abortions
were systematically rejected by their employers, refusals validated by the Swedish
authorities, which is one of the few countries in the European Union not to recognise
the right of conscientious objection to abortion. The ECHR, seized by the two women,
agreed with the Swedish authorities, judging that the obligation to perform abortion
pursues “the legitimate objective of protecting the health of women seeking abortion”,

% Law No. 2022-295 of 2 March 2022.

3 Law No. 2013-404 of 17 May 2013.

0 Circular of 13 June 2013 on the consequences of the illegal refusal to celebrate a marriage by a civil
registrar (www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/37118).

4 PUPPINCK 2012.

42 European Centre for Law and Justice 2018.
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and considering that it is necessary to oblige these two midwives to perform abortion so
that this practice is available on the whole Swedish territory.*

The process of enshrining new rights

With the advent of the right to self-determination, the individual becomes the sole mas-
ter of morality in his or her private life. When individuals or groups of individuals (often
representing minorities) consider that their right to self-determination is not respected,
they can bring their case before the European Court.

The Court considers the Convention to be a “living instrument” to be interpreted
“in the light of present-day conditions”, as it points out in a document available on its
website presenting the Convention:

What gives the Convention its strength and makes it extremely modern is the way the Court
interprets it: dynamically, in the light of present-day conditions. By its case-law the Court has
extended the rights set out in the Convention, such that its provisions apply today to situations
that were totally unforeseeable and unimaginable at the time it was first adopted.**

The possibility for any individual or group of individuals to bring a case before the
European Court, combined with the philosophy of the ECHR that human rights and
freedoms must be evolving and adapted to the mores of our time, means that the claims
of individuals, if considered justified by the judges of the Strasbourg Court, are elevated
to the rank of fundamental rights through the Court’s case law. This process leads to the
creation of new rights enshrined by the European Court on the basis of the wishes of
the individual endowed with the right to self-determination. Now, as it is human nature
that man never feels fully satisfied, he or she demands, and ultimately obtains, more and
more new rights, such as the right to marry a person of the same sex, the right to choose
his or her gender and to change sex, the right to a child, the right to select his or her child
thanks to the progress of artificial procreation, the right to program one’s death:

While the human rights of 1948 reflected natural rights, the affirmation of individualism has
generated new anti-natural rights, such as the right to euthanasia or abortion, leading in turn
to the emergence of transhuman rights that today guarantee the power to redefine nature, such
as the right to eugenics, to a child, or to a change of sex.*

4 Grimmark v. Sweden Decision No. 43726/17 of 11 February 2020 (https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%-
22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:(%2243726/17%22],%22documentcollectio-
nid2%22:[%22CLIN%22],%22itemid%22:[%22002-12769%22]}); PUPPINCK 2020; European Institute
of Bioethics 2020.

44 ECHR 2022c: 7.

4 PupPINCK 2018: 11.
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Final remarks

We have seen, through the example of France, how rights have evolved since the Veil
Law of 1974 by a chain of causes and effects. The legalisation of abortion weakened the
right to life in favour of the freedom of the individual to live according to his or her own
choices, which was later reinforced by the right to self-determination.

This evolution has been possible with the consent of the European Court of Human
Rights, which is the reference in terms of human rights in Europe. The ECHR, which
proclaimed itself the “Conscience of Europe” on the occasion of its fiftieth anniversary,*®
considers that human rights must evolve to adapt to new living conditions.

The term “human rights” has been retained, but its meaning has changed to encom-
pass new rights that have been established on the basis of individual and minority
claims. These new rights are inscribed on the sacred tables of fundamental rights and
their questioning is therefore not tolerated.

The paradox is that the protection of the rights of the individual results in the viola-
tion of human rights and freedoms as they were originally conceived. This is in particular
the case for freedom of conscience and freedom of expression, which are increasingly
undermined, because the creation of new rights is accompanied by an obligation for all
to recognise them, and a ban on criticising and hindering them. For example, in France,
the aforementioned offence of obstruction increasingly limits the right to express an
opinion against abortion. This is also the case for the right to life, which, as we have
seen in this paper, has been eroded in favour of the right to self-determination of the
individual.

Today, it is therefore from the will of individuals that new fundamental rights are
determined. Individual claims are constantly evolving, because, without transcendent
morality, the power of the individual is limitless.

What is not debatable (God, life, nature, the common good and even culture) is now relativized
and what is purely a matter of will and contingent choice is absolutized. Indeed, the new
morality is that of the all-powerful will that sovereignly decides on good and evil according to
the desire of small minorities that make up the opinion. It is a morality by definition unstable,
moving and potentially tyrannical, since it is man who subjectively decides its content (or
a parliamentary majority of circumstance) whereas traditional morality was inscribed in
the nature of things and was thus given to us without possibility of shaping it to our liking.
A morality which leans on the divine or the nature imposes a limit to the power of the man, it
is an indispensable protection to avoid the totalitarian slip of the democracy, from where the
necessity to work to rehabilitate the natural moral law.*”

Without limits imposed by a higher moral law, the individual becomes the slave of his
passions. The paradox is thus that by wanting to free himself from any external pressure,
the individual becomes prisoner of his interior pressures.®® To try to free himself from

6 ECHR 2004.
4 GEFFROY 2019.
48 BRAGUE 2019: 95-96.
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it, he is engaged in a flight forward, always looking for new rights to satisfy his desires,
believing that progress will bring him salvation.

Haven't the international institutions created after World War II to control the
States become in their turn powerful organisations that transgress human rights? With
full sovereignty to define morality, and with full powers to control its application, these
international institutions could well be in the process of leading us towards a new type
of totalitarianism, as it happened with Nation States in the 20" century.
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ASEAN-EU Relations: Laos in
ASEAN-EU Relations

The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) is an important regional
organisation in Southeast Asia. It has ten Member Countries with approximately
642 million people, a large market for foreign investors. The European Union (EU)
is a dynamic organisation in the European region. It has 27 Member States with
a population of approximately 446 million, where an essential destination for invest-
ment is coming from the ASEAN region. ASEAN and EU have kept their cooperation
for decades not only on economic integration but also connectivity, environment,
climate change mitigation and education. They aim to develop their relationship from
a dialogue partnership to a strategic one.?

This paper analysed the ASEAN-EU relation regarding the aims and benefits of
their cooperation. Furthermore, Lao People’s Democratic Republic (Laos), an ASEAN
Member Country, was studied as an example country in this paper. Since 1997,
Laos has enhanced its cooperation with European countries under the Cooperation
Agreement between them.? In addition, it would be more beneficial to analyse how
this country has influenced ASEAN-EU relations.

Keywords: ASEAN-EU relation, benefits of the relation, role of Laos

Introduction

Aims of the study

There are three main aims of this study. The first aim is to report general information
about the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) as a key partner of the EU in
Asia. It is exciting to explore how important it is for the EU. The second aim is to discover
the relationship between ASEAN and EU. It is crucial to learn about their relationship
in order to see benefits achieved by both sides. The final aim is to examine Lao People’s
Democratic Republic (Laos), as a Member Country of ASEAN, for a case study in ASEAN—
EU relations. This case study will demonstrate how ASEAN-EU relations affect a country
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in practices and how a Member Country influences the direction of the ASEAN-EU
relationship.

Structure

This paper will be divided into an introduction and three main parts. The first part,
after the introduction, provides an overview of ASEAN and specifies ASEAN’s external
relationship with the EU. The second part analyses the benefits of ASEAN-EU relations,
using Laos as an example country. Then, the last part concludes the result of the study
and provides a brief recommendation for this ASEAN-EU relation.

Methodology

Data and information mainly were sourced from the official web pages of ASEAN and
institutions of the EU. Books and legal documents, namely the Charter of ASEAN,
EU’s Agreements and Laos’s laws, and some online journals and documents, were used
as information sources. The information and documents were reviewed, analysed and
finalised in this paper by the author.

ASEAN general information
Overview of ASEAN

ASEAN - the Association of Southeast Asian Nations — was established on 8 August
1967 as a result of the Bangkok Declaration signed by five founding countries, namely
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand. Its first expansion occurred
in 1984, when Brunei Darussalam joined the association. Then, Vietnam joined in 1995,
before Laos and Myanmar joined in 1997, and Cambodia lastly joined in 1999, forming
the association with ten Member States. ASEAN sets itself under three basic principles,
including respect for state sovereignty, non-intervention and renunciation of the threat
or use of force in resolving disputes. Its objectives are to accelerate economic growth,
social progress and cultural development in the region and to promote regional peace
and stability.*

According to the Bangkok Declaration, also known as ASEAN Declaration, ASEAN
has the following main aims and purposes:

To accelerate the economic growth, social progress and cultural development in the region
through joint endeavors in the spirit of equality and partnership in order to strengthen the
foundation for a prosperous and peaceful community of Southeast Asian Nations.

4 LEE 2006.
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To promote regional peace and stability through abiding respect for justice and the rule of
law in the relationship among countries of the region and adherence to the principles of the
United Nations Charter.

To promote active collaboration and mutual assistance on matters of common interest in the
economic, social, cultural, technical, scientific and administrative fields; to assist each other
in the form of training and research facilities in the educational, professional, technical and
administrative spheres.

To collaborate more effectively for the greater utilization of their agriculture and industries,
the expansion of their trade, including the study of the problems of international commo-
dity trade, the improvement of their transportation and communications facilities and the
raising of the living standards of their peoples.

To promote Southeast Asian studies.

And to maintain close and beneficial cooperation with existing international and regional
organizations with similar aims and purposes and explore all avenues for even closer coope-
ration among themselves.®

There are three pillars bracing the ASEAN Community. They are the ASEAN Political-
Security Community, ASEAN Economic Community and ASEAN Socio-Cultural Com-
munity.®

The ASEAN Political-Security Community aims to keep peace in the region with
justice, democracy and harmony.’

The ASEAN Economic Community consists of four sub-pillars for economic integra-
tion in the region. Firstly, a single market and production base provides five economic
freedoms such as free flow of goods, services, investment, capital and skilled labour.
Secondly, a competitive economic region integrates competitive policies, consumer
protection, intellectual property rights, taxation and e-commerce, and infrastructure
developing cooperation. Thirdly, equitable economic development helps reducing ine-
qualities in the economic growth of ASEAN’s member countries. Lastly, integration into
the global economy addresses the further direction of ASEAN businesses to catch up
with competitors in the market outside ASEAN as well as to bring more foreign invest-
ment to the region.®

The ASEAN Socio-Cultural Community is looking to improve people’s quality of life
via cooperative activities of all ASEAN’s member countries in several sectors, namely
culture and information, education, youth and sports, health, social welfare and devel-
opment, women and gender, rights of women and children, labour, civil service, rural

Association of Southeast Asian Nations 2020a.
Association of Southeast Asian Nations 2020a.
Association of Southeast Asian Nations 2020b.
ITHAVONG 2015: 1.
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development and poverty eradication, environment, transboundary haze-pollution,
disaster management and humanitarian assistance.’

ASEAN'’s external relations with the EU

ASEAN has developed its external relations through friendly relations and mutually
beneficial dialogue, cooperation and partnerships with countries and sub-regional, regi-
onal and international organisations and institutions.’* Among those external relations
of ASEAN, the European Union (EU) is a remarkable partner. In 1977, the predecessor
of the EU, the European Economic Community (EEC), became a Dialogue Partner of
ASEAN. Then, they both signed the ASEAN-EEC Cooperation Agreement in 1980. The
Nuremberg Declaration in 2007 addressed the ASEAN-EU Enhanced Partnership before
it developed into the Bandar Seri Begawan Plan of Action to Strengthen the ASEAN-EU
Enhanced Partnership in 2012. It focused on a wider range of regional cooperation, such
as political-security, economic-trade and social-cultural cooperation.'?

The political-security pillar of ASEAN is being supported by the EU in the form
of participation in some of ASEAN’s forums and meetings, for instance, the ASEAN
Regional Forum, the Post Ministerial Conferences, the ASEAN-EU Ministerial Meeting
and the ASEAN-EU Senior Officials Meeting.'?

In economics, ASEAN and the EU keep cooperating in trade via their regular consul-
tations like the ASEAN-EU Senior Economic Officials, and ASEAN Economic Ministers
and the EU Trade Commissioner Consultations. Moreover, they have ongoing trade
negotiations as well, for example, the Bilateral Free Trade Agreement, and ASEAN-EU
Comprehensive Air Transport Agreement.'® These will enhance their trading cooperation
and relations in a more effective way.

Furthermore, ASEAN is also getting support from the EU through their socio-cul-
tural cooperation. Especially, ASEAN’s education, science and technology, environment
and disaster management have been supported by the EU via the Regional EU-ASEAN
Dialogue Instrument, as well as the EU Support to Higher Education in the ASEAN
Region programme, and the High-Level ASEAN-EU Dialogue on Sustainable Develop-
ment, and the High-Level Dialogue on Environment and Climate Change.™

There are several programmes that ASEAN keeps cooperating with the EU under
three pillars of ASEAN. They are the Sustainable Use of Peat Lands and Haze Mitiga-
tion in ASEAN, the Biodiversity Conservation and Management of Protected Areas in
ASEAN, the ASEAN Regional Integration Support from the EU Plus, and the Enhanced
Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument.'

o Association of Southeast Asian Nations 2020c.

10 Association of Southeast Asian Nations 2020d.

u Association of Southeast Asian Nations 2020e: 1.

12 Association of Southeast Asian Nations 2020e: 1.

3 Association of Southeast Asian Nations 2020e: 2-3.
1 Association of Southeast Asian Nations 2020e: 3.

5 Association of Southeast Asian Nations 2020e: 4.
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ASEAN-EU relations

ASEAN is one of the region’s leading economic players, among China, Japan and East
Asia, that the EU has addressed in its 2007 policy guidelines for strengthening the
cooperation. The main aims of the EU in this East Asia region are to enlarge the security
partnerships with Japan, the Republic of Korea and Indonesia and to help ASEAN on
security issues.'®

ASEAN and the EU have been important partners for decades. They both continue
to enlarge their regional integration to support each other’s development. Their member
states have created bilateral relationships among themselves, as well as between the EU
and individual Member Countries of ASEAN. Currently, they are on their way to upgrad-
ing to a strategic partnership.'’

Since the 1970s, ASEAN and the EU have established their relationship starting
from economic cooperation such as the ASEAN-EEC Cooperation Agreement in
1980. Then, the two organisations moved their partnership forwards to the beginning
of an inter-organisational Free Trade Agreement in the 2000s and took a step further
with bilateral agreements in 2009.

As the EU foreign policy is a norm dealing with developing and managing interna-
tional relations activities, the EU uses it as a tool to cooperate with outsiders regarding
the interests of the union itself and its Member States. The national foreign policy of
each Member State is not the EU’s foreign policy, but it is a fundamental source of EU
foreign policy-making.*

In the 21 century, the EU aims are: to maintain and build up the peace established
between its Member States; to bring European countries together in practical cooper-
ation; to ensure that European citizens can live in security; to promote economic and
social solidarity; to preserve European identity and diversity in a globalised world; and
to promulgate the values that Europeans share.?

The cooperation between ASEAN and the EU has not only focused on economic
integration, connectivity, environment, climate change mitigation and education but
also on maritime security, counterterrorism and transnational crime.?!

Benefits of ASEAN-EU relation

In general, ASEAN-EU relations benefit all citizens in both regions because these two
organisations look for regional cooperation and support to comply with the interests and
wills of their citizens. They both share the same objectives to keep peace and security,
increase trade and resilience, and build greater prosperity for all.*

16 BARTOK 2019: 152-154.
7 CAMRAUX 2008.

8 BARTOK 2019: 160-162.
¥ SMITH 2006: 8.

2 FONTAINE 2018: 4-9.

2 European Union 2020.
European Union 2020.
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Notably, economic and political benefits are remarkable for both regions as a result
of their cooperation. Because of their vast populations, about 642 million?® in ASEAN
and 447 million?* in the EU, they mutually represent lucrative markets for trade. Both of
them would have a larger market for selling their goods. Furthermore, this will increase
the opportunity for investment in the partner’s region. For instance, investors from
the EU can easily reach ASEAN for their investment purposes, as ASEAN is running its
developing process, so it needs more funds or foreign investments.

Since ASEAN is the third largest trading partner of the EU and the EU is the second
largest trading partner of ASEAN, the EU’s trade in goods with ASEAN was more than
EUR 237.3 billion in 2018, and the EU accounts for approximately 14% of ASEAN trade.
These evidences make the EU the largest investor in ASEAN countries, with EUR 337 bil-
lion foreign direct investment from the EU in 2017 granted into ASEAN account. ASEAN
investment in the EU reached over EUR 141 billion in 2017.%

Figure 1, derived from Eurostat’s statistics, illustrates that the international trade
in goods between the EU and ASEAN has increased from 2009 to 2019. The EU exports
to ASEAN increased from EUR 44.1 billion in 2009 to EUR 85.5 billion in 2019, as well as
the EU imports from ASEAN increased from EUR 57.9 billion in 2009 to EUR 125.1 bil-
lion in 2019.% These growing numbers demonstrate the scale of the trading relationship
between ASEAN and the EU, especially in providing a large number of goods for each
other’s consumption as an example of benefits gained from both sides.

Eu-27 trade in goods: Imports, exports and trade balance with ASEAN countries, 2009-2019
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Figure 1: The EU trade in goods with ASEAN countries in 2009-2019

Source: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/statexpservices/chart/index.
php?title=ASEAN-EU_-_international_trade_in_goods_statistics

European Union 2020.

2 Statista 2020.

European Commission 2020b.
European Commission 2020a.
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Moreover, both ASEAN and the EU would gain political benefits from their relation,
such as upgrading their international relations and creating a joint community. As both
ASEAN and the EU are large communities with vast populations, their relationship would
enhance their integrated cooperation and may upgrade their role on the global stage. For
example, in the United Nations, ASEAN and the EU combined almost one over five of the
hall as all member states of both ASEAN and the EU are members of the United Nations,
or 37 out of 193 members,” meaning that they are sitting in the important position in
any negotiation dealing with the issue subjected to their two regions’ interests whenever
they both have discussed their common interests beforehand. Another example is that
the EU is a member of the World Trade Organization (WTO), and it is so for each EU
Member State, meaning that the EU has one extra voice in addition to its 27 Member
States in the WTO; therefore, having a good relationship with the EU could help ASEAN
achieve a better position in WTO negotiations. In addition to this benefit of ASEAN, the
EU and ASEAN already have the voices of 38 out of 164 WTO memberships?® (or about
23% of a total number of WTO members) to contribute to WTO decision-making.

Since both the EU and ASEAN are willing to have a strategic partnership and greater
cooperation,? their closer relation would fulfil their aims with a collaborative commu-
nity where their two regions will get closer for enlarging collaboration, connectivity
and prosperity. These include wider fields of cooperation such as maritime security,
counterterrorism and transnational crime; more sectors in connectivity such as sharing
information and education exchange; and helping each other develop and grow together
in order to bring prosperity into their two regions.

Terrorism is a global issue challenging international and national security. On
24 August 2020, the terroristattacksin Jolo, Sulu, the Philippines, killed and injured many
people. In this regard, ASEAN shared its condolences with the people and Government
of the Philippines during the ASEAN Foreign Ministers Meeting on 29 August. ASEAN
strongly showed the intention to join the international cooperation to fight against
terrorism.*® During the ASEAN Post Ministerial Conference 10+1 Session with the EU
on 12 September 2020, the EU also expressed its condolences to the Philippines on the
terrorist attacks in Jolo and strongly confirmed to stand by ASEAN fighting against
terrorism and strengthening the ASEAN-EU relationship.*

Moreover, ASEAN is facing a stressful situation regarding the South China Sea
issue. At least four ASEAN Member Countries, namely Brunei Darussalam, Malaysia,
the Philippines and Vietnam are claiming their sovereignty over their sea areas within
the South China Sea, combating the claim of China. ASEAN is willing to have this issue
solved peacefully and lawfully.® It is so for the EU to encourage a peaceful and lawful
settlement on the South China Sea issue under international law and maritime security.

2 United Nations 2020.

% World Trade Organization 2020.

#  CAMRAUX 2008.

% ASEAN Foreign Ministers’ Statement on the Terrorist Attacks in Jolo, Sulu, the Philippines 2020, paras
1-2.

s Chairman’s Statement of the ASEAN Post Ministerial Conference (PMC) 10+1 Session with the
European Union 2020, no. 9.

% VALENCIA 2020.
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The EU does not support any form of provocative and harmful actions or the use of
force in solving the problem. The EU is not only standing by its partner, ASEAN, but
also fighting for its interest in this disputed area, where about 40% of its foreign trade
transports through this area.®® Therefore, ASEAN-EU cooperation is vital for reaching
their common goal of looking forward to seeing a peaceful and lawful solution to this
issue.

An example country: Laos

As ASEAN has an external relationship with the EU, its Member Countries shall also
have such relations with the EU. Especially one of the Member Countries of ASEAN,
Laos, is a small country with a size of 236,800 km? and a population of 7.46 million.
Laos has created international relations with its neighbouring countries and other
Member Countries of ASEAN. For instance, it has had a special relationship with Viet-
nam since 1977,% a normalised relationship and cooperation with China since 1989,%¢
neighbouring friendship with Cambodia, Thailand and Myanmar.

Since 1986, Laos, as a communist country like China and Vietnam, has opened its
economy towards the global market where the rules of the liberalised market-oriented
system have replaced the centralised economy. The main aim of the open economy is
to link the Lao market to the globe and welcome foreign investors as well as investors
from European countries. Moreover, Laos has not only created international relations
with countries in the same region but also with other regions, especially with European
countries. Laos has enhanced its cooperation with European countries since 1997 under
the Cooperation Agreement between the European Community and Laos.?’

Laos has a close relationship with the EU, and gets support from the EU in building
a brighter future for the Lao people via substantial development, the national reform
agenda and its commitment to open markets. In 2016, a long-term cooperation plan
between Laos and European partners, including the EU, Finland, France, Germany,
Hungary, Ireland, Luxembourg, the United Kingdom and Switzerland was adopted in
the name of the European Joint Programming document for Lao People’s Democratic
Republic 2016-2020. This cooperation plan mainly focuses on some specific sectors,
namely agriculture and rural development, education, environment and natural
resources, governance, health, nutrition and private sector development. For develop-
ment sustainability, people need to be educated and healthy, the environment needs
to be protected, and the government must support development by supporting laws,

*  BORRELL 2020.

3 Worldometer 2022.

Laos-Vietnam special relationship represented the unique cooperation between the two countries
since their national liberation revolutions during the 20" century when their people and soldiers
fought together against the same enemy, facing the difficult time together and sacrifice themselves for
helping each other liberate their countries (Global Security 2022).

% Global Security 2022.

Cooperation Agreement between the European Community and the Lao People’s Democratic Republic
1997, Article 2.

Eurépai Tikoér 2022/1-2.



ASEAN-EU Relations: Laos in ASEAN-EU Relations 215

policies and a ruling system. The private sector needs to be encouraged to contribute
more to economic development. With the assistance of the EU, as a development partner,
Laos’s development will be boosted faster.

Though Laos is a small country, it has a powerful voice, the same as other ASEAN
Member Countries in ASEAN decision-making regarding the consensus decision-making
style of ASEAN.*® Meaning that a single country like Laos could equally influence ASEAN
decision-making as well as the determination of ASEAN’s direction to the relationship
with the EU. Therefore, considering a closer relationship between Laos and European
countries could guide a greater ASEAN-EU relation.

Conclusion

In 2016, ASEAN adopted its latest master plan, named the Master Plan on ASEAN
Connectivity 2025, to enhance the development of five strategic areas. These areas are
sustainable infrastructure, digital innovation, seamless logistics, regulatory excellence
and people mobility. The first strategic area, sustainable infrastructure, aims not only
to connect existing resources and support each other but also help delivering economic
growth and good quality of life. The second strategic area aims to provide new digital
services and share best practices among ASEAN Member Countries on open data by
encouraging digital innovation in ASEAN. Seamless logistics is the third strategic site
emphasising excellent logistics in ASEAN with less time and cost of transportation
aimed to reach by cooperation between logistic firms, academic institutions and ASEAN
Member Countries. The forth strategic area is regulatory excellence aiming to support
standards harmonisation, mutual recognition and technical regulations. The last stra-
tegic area supports people mobility in ASEAN with more free-flow of skilled labour,
university students and tourist movements within the region.*

ASEAN has set this Master Plan to make itself more outstanding around the
globe and interesting for other regional communities to get closer and cooperate with,
as clarified in its vision that it targets to “achieve a seamlessly and comprehensively
connected and integrated ASEAN that will promote competitiveness, inclusiveness, and
a greater sense of Community”.*® Especially for the EU to cooperate with ASEAN, the
EU will get more economic and political benefits such as a larger market, outstanding
investment opportunities, upgraded international relation and the exclusive joint com-
munity. For instance, investing in a developing country like Laos would be a good option
for European investors to get their business started in the ASEAN region because they
could spend less on the investment with some tax exemptions and lower wages, and earn
more by selling products to ASEAN countries as a huge market in the region.

Though ASEAN and the EU are separated by a great distance, ASEAN develops in
a similar way and learns from the experiences of the EU on its community building and

* Report of the Eminent Persons Group on the ASEAN Charter 2006, 6.
39 Association of Southeast Asian Nations 2016: 9-10.
40 Association of Southeast Asian Nations 2016: 9.
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integration regarding the speciality of its regional identities and values.*! Since the EU
has already passed some processes of what ASEAN intends, for example, the EU has far
passed a period of Free Trade Agreement integration, the EU has left instrumental les-
sons behind, including best practices and mistakes. They are valuable lessons for ASEAN
to learn from EU experiences and take them into consideration on riding its own way
effectively, trying to avoid the same mistakes, while developing the best practices to
build the regional community in its way. Therefore, getting closer and strengthening
its relationship with the EU not only assure the ASEAN community development but
also supports ASEAN with assistance and cooperation from the longer experienced
community named the EU.

In short, ASEAN-EU relations are significant and beneficial both for the ASEAN and
the EU. They both benefit from growing their economies together with more significant
markets merged and investment opportunities. With their relationship development,
they have enlarged their cooperation, connectivity and prosperity with a collaborative
community to upgrade their role in the global community. ASEAN and the EU have
also shared the same commitment to living in peace and security, primarily to support
a peaceful and lawful settlement on the regional issue and to fight against terrorism.
Of their intentions to develop their communities better, the people of the two regions
would be the ones who benefit the most from their cooperation. Thus, ASEAN-EU rela-
tions should last long with good faith and well-developed integration.
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Stepper Péter

Recenzio

Az gj vilagrend kialakulasa - Az EU-USA-
Kina hatalmi haromszogben

Elég nehéz feladat @j vildgrend cimmel konyvet kiadni, mivel szdmos nemzetkézi
és hazai kiaddst m is sziiletett mar hasonlé cimmel. A nemzetkézileg ismert kony-
vek kozil értelemszeriien kiemelkedik Henry Kissinger munkassdga, aki idén tolti be
100. életévét, ebbdl fakadban tobbszor is megérhette a vildgrend atalakuldsat. A hazai
szakirodalomban kifejezetten megkésve tértek utat maguknak a vildgrend atalakuldsat
elemz6 mivek, de a 2000-es évek kézepén tobben tettek kisérletet arra, hogy megértsék
a posztbipolaris vilag szabalyszertiségeit és azok alapveté eltéréseit a hideghabortuhoz
képest.

Jelen kényv azonban nem a bipolaris vildgot hasonlitja 6ssze jelenkorunkkal.
Szemben a 2000-es évek utani unipolaris, kés6bb multipolaris rendszerrel, ma harom
jelentés hatalmi erd létezik. A hanyatlé hegemén Amerikai Egyesiilt Allamok és a fele-
melkedé Kina megnevezése nem okoz senkinek meglepetést. Viszont a kényv alapvetd
feltételezése, hogy a tébbpélusu vildgban Eurdpa, ha nem is azonos suly, de szintén
jelent8s szerepldje a nemzetkozi politikanak, ,kezdeményezd és vezets szerepet jat-
szott mind a tdrsadalmi-gazdasagi, mind a klimatikus, mind pedig az egészségligyi
klimavalsig rendezésében”. Ezekhez az uni6s kezdeményezésekhez viszonyitja a kényv
a masik két, globalis hegemonidért versengé orszag, az USA és Kina lépéseit. Mar ezen
a ponton felmeriilhet a kérdés az olvaséban, hogy lehet-e ennyire uniécentrikus szem-
sz6gbdl redlisan elemezni a globalis folyamatokat, hiszen a gazdasagi-kereskedelmi, de
legféképpen a katonai és ezaltal politikai dimenzidkban is az EU jelentésége globdlis
kérdésekben rendkiviill marginalis. Eurépa passziv szemlélsje volt a Trump-korszak
kereskedelmi haboruinak, globdlisan nézve egyediili timogatéja Washington Moszkva
elleni szankciés politikdinak, eziltal elszenveddje az elhuzdédé energiavalsagnak.
A bevezet$ tanulmanyok kivaléan ragadjak meg ezt a problémat, reflektadlnak Eurépa
szabadsagharcara, ami szitkségképpen kovetkezménye az 6reg kontinens politikai
sulyvesztésének. Viszont a tiinetek helyes megallapitdsa utadn, talan meglepé mdédon,
a kritika nélkuli atlantizmus mellett érvel, ezt tartjdk az egyetlen jarhaté utnak. Ha
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2 AcH Attila et al. (2021): Az uj vildgrend kialakuldsa — Az EU-USA-Kina hatalmi hdromszogben. Budapest:
Noran Libro.
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objektiven szemléljitk a kilpolitikai opcidkat, akkor ez valéban egy opcié (bandwago-
ning), de koradntsem az egyetlen Ut a kis- és kozéphatalmi érdekérvényesités szamara.

A bevezeté tanulmédnyok utdn a kiilpolitikai dimenziéra fékuszalé tanulmanyok
kovetkeznek, ami a recenzens szakteriiletéhez is kozelebb 4ll, ezért ezekre reflektalok
bévebben. Losoncz Miklés uniés kiilpolitikdrél sz6l6 fejezete vildgosan értékeli az eurd-
pai kalpolitika el6tt all6 kihivasokat. Az EU gazdasagi sulyat nem fogja tudni politikai
befolyédsra valtani a jelenlegi tobbpdlustu kérnyezetben, féleg ha a szabélyalapu vilagot
egy tranzakcionalista gondolkodas véltja fel, 6rlédni fog a két nagy szerepls, Amerika
és Kina kozott. Az uniés kilpolitikat a 1étezd szerzédéseken és intézményi kereteken
keresztil értékeli, tudomédnyos és semleges értékelését adva a lehet6ségeknek és kor-
latoknak. Ugyancsak higgadtan, redlisan és tudomanyosan értékeli Kina kiilpolitikai
dilemmadit Eszterhai Viktor. A fejezet elején kiemeli, hogy mi vezetett a kinai felemel-
kedéshez: a reform és nyitas politika eredményei, a sokdig mesterségesen alacsonyan
tartott kiilpolitikai ambici6k, ami lehetévé tette a kinai hatalmas piachoz valé hozza-
férésben érdekelt Nyugat tdmogatdsat. Az els6 aggodalmakat 2008 utan fogalmaztik
meg a nyugati elemz8k, mert a valsdgot latvanyosan kénnyebben kiizdétte le Peking,
mikézben a politikai reformoknak és demokratizaciénak nyoma sem volt. Félévé valt,
hogy a kinai modell lesz vonzé a vildg szamdra, és nem forditva. Ezzel egy id6ben
a kinai kilpolitika is egyre asszertivebb lépéseket tett a nemzetkozi porondon. A belsé
narrativa szerint a kinai kommunista part a modernizaci6é kulcsa, amit a gazdasagi
sikerek segitségével ér el, a rezsimnek tehat 1étkérdés a noévekedés fenntartdsa. A kinai
nyersanyag- és tékeigényt, illetve a technoldgia irdnti keresletet 2008 utdn ugy tint,
hogy egyre kevésbé tudja kielégiteni a Nyugat, amely sajat problémadival kiizdstt. Ezzel
egy idében az Obama-kormanyzat talan tal koran, de meghirdette az Azsia felé fordulas
(pivot) politikajat, politikai és katonai nyomdst helyezve Pekingre. Ezeket a folyamato-
kat értékelve dontott Peking az asszertivitds novelése mellett, és innentdl Amerikara
nem stabilizal6, hanem kockazati tényezéként tekintett. Ennek a stratégidnak legfon-
tosabb megvaldsitdsi eszkéze a konnektivitds novelése a vildgban, kiillonésen a BRI
(Ut és 6vezet kezdeményezés). Gy6rffy Déra Amerika hanyatldsanak és megtjulasanak
esélyeit vizsgilja fejezetében, amellett érvelve, hogy a Nyugat tovidbbra sem vesztette
el ideolégiai vonzerejét, és képes a meguijuldsra. Ezzel szemben Gy6rify szerint a kinai
vezetés tulzottan der(laté modon itélte meg a kilpolitikai valtds kovetkezményeit,
és aldbecstilte az Eur6paban létez6 atlanti szolidaritas jelentéségét.

A konyv feléig rendkiviil logikusan kovetik egymast a tanulméanyok, kilén fejeze-
teket szentelve az eurépai, amerikai, kinai kiilpolitika varhat6 dilemmadinak, az utolsé
négy fejezet azonban eltér az el6bbiektdl, legalabbis a témavalasztis tekintetében min-
denképp. Tagadhatatlanul fontos a digitalizaciét, vagy akar a fiatalok szavazasi preferen-
cijat tudomanyosan elemezni, de nem mindig vildgos és érhetd, hogy ezek a kutatasok
mennyiben jirulnak hozza az Gj vildgrend nemzetkoézi viszonyainak megértéséhez.
Osszességében a kétet egyes esettanulmanyai, kiilénésen Gyérffy, Losoncz, Eszterhai
elemzése rendkiviil hasznos tananyagként szolgalhatnak a hazai egyetemeken.

Eurépai Tikoér 2022/1-2.



Felhivas az Eurdpai Tiikér cimii folydiratban valé kozlésre

Az Eurépai Tiikér cim( tarsadalomtudomanyi folydirat szerkesztésége ezuton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulméanyokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsoléddéan - angol nyelven.

A folyoéirat a 2000-es években az eurdpai tanulmédnyok egyik meghataroz6 szakmai
féruma volt. A Kiillugyminisztérium altal alapitott lap 2017-t6] a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem gondozasdban jelenik meg. A folydiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomanyos kutatékbol 4ll6, fuggetlen szerkesztébizottsag szerkeszti,
akik személyiikben is garanciai a folyoirat tudomédnyos és szakmai autonémiajanak.
A szerkesztébizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikér a hazai Eurépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folyéirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulmanyokat (az allam-
és jogtudomadnyt, a politikatudomanyt, a koézgazdasidg-tudomanyt a kozigazgatas-
tudoményt, a szociolégidt és a tovabbi tarsadalomtudomdnyokat) tukrozi, tehat
er6teljesen multidiszciplindris megkozelitési. Olvaséi és szerz6i célcsoportjdba a joga-
szok, a politolégusok, az dgazati szakérték, a kézgazdiszok és az egyéb tarsadalomtudo-
manyi diszciplindk miivel6i tartoznak.

Az Eurdpai Tiikér kiildetése olyan tudomanyos elemzések, szakpolitikai 4llasfogla-
lasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszinid olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folydirat célkitlizése, hogy egyszerre
legyen az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomdanyteriileten a legjelentésebb
tudomaényos kutatédsi eredmények kozlje, és a hazai dontéshozdék szamara stratégiai,
szakpolitikai javaslatok megjelentetdje is. A folyéiratban az Eurépai Unié Birésiga
doéntéseinek elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfeleléen a foly6iratban tébbféle
mifajhoz tartozo elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fékusza irdsoknak is
teret engediink. A folyéirat kiildetésének része a hazai kézvélemény formélasa, agy, hogy
a vélemények és nézetek lehetd legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudoma-
nyos és szakmai vitanak, felvallalva a szerz8k kozotti vélemény- és nézetkiillonbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozol, amelyek
a lap kuldetéséhez igazodé tudomaényteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senldtunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovatdba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsoléddan szeretnénk felhivni leendé szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerz6i utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztiil (https://folyoirat.ludo-
vika.hu/index.php/eumirror) kérjitkk megkiildeni.

A szerkesztéség nevében tisztelettel:
Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar



Tartalom

RADA PETER: A LIBERALIS VILAGREND NAPIRENDALKOTOI:
AZ EURGPAI UNIOG Es Az EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATAI

NEMETH VIKTORIA: AZ EURGPAI UNIS ARKTISZ-POLITIKAJANAK
PILLEREI

KALAS VIVIEN: ALKUSTRATEGIAK AZ EUROPAI TANACSBAN

UJHAZI LORAND: A KORNYEZETVEDELEM ES A TEREMTESVEDELEM
MINT TALALKOZASI PONT A KATOLIKUS EGYHAZ Es AZ EURGPAI
UNIS KAPCSOLATABAN

Kocsis LORANT ZSOMBOR: A SZEKELYFOLDI REGIO FEJLESZTESENEK
LEHETSEGES IRANYVONALAI

SEIDNER MARTON: A V4-EK GAZDASAGI ES POLITIKAI KAPCSOLATA
IZRAELLEL — A SZAVAZATI MAGATARTAS AZ ENSZ K6zGYULESBEN
A V4-EK ES |ZRAEL VISZONYRENDSZEREBEN

Riczu Zs6FIA: A TAVMUNKARA VONATKOZO HAZAI MUNKAJOGI
SZABALYOZAS A JOGHARMONIZACIO TUKREBEN

FORSTNER ROBERT: Az EUROPAI BUNUGYI EGYUTTMUKODES
NEMZETKSZI VONATKOZASBAN

VIVIEN KO6BOL-BENDA: THE EU’s ATTITUDE TOWARDS THE ECHR's
SYSTEM IN LIGHT OF THE EU’s CLIMATE AMBITION

PHILIPPE PELLET: EVOLUTION OF THE RIGHT TO LIFE

NiMmITXAY THEPPHAVANH: ASEAN-EU RELATIONS:
LAos INn ASEAN-EU RELATIONS

STEPPER PETER: RECENZIO




	_Hlk115973865
	_Hlk104658881
	_Hlk127628300
	_Hlk127628363
	_Hlk127628385
	_Hlk127628412
	_Hlk127628433
	_Hlk127628502
	_Hlk127629048
	_Hlk127629072
	_Hlk127629146
	_Hlk127629173
	_Hlk127629215
	_Hlk127629241
	_Hlk127629272
	_Hlk127629299
	_Hlk127629334
	_Hlk127562517
	_Hlk127629350
	_Hlk127629373
	_Hlk127629399
	_Hlk127473411
	_Hlk127629444
	_Hlk127629468
	_Hlk127629539
	_Hlk127629565
	_Hlk127629594
	_Hlk120693984
	_Hlk129069388
	_Hlk128998653
	_Hlk129000151
	A Diogenész Klub
	Rada Péter
	A liberális világrend napirend alkotói: az Európai Unió és az Egyesült Államok kapcsolatai

	Németh Viktória
	Az Európai Unió Arktisz-politikájának pillérei

	Kalas Vivien
	Alkustratégiák az Európai Tanácsban

	Ujházi Lóránd
	A környezetvédelem és a teremtésvédelem mint találkozási pont a katolikus egyház és az Európai Unió kapcsolatában

	Kocsis Lóránt Zsombor
	A Székelyföldi régió fejlesztésének lehetséges irányvonalai

	Seidner Márton
	A V4-ek gazdasági és politikai kapcsolata Izraellel – a szavazati magatartás az ENSZ Közgyűlésben a V4-ek és Izrael viszonyrendszerében

	Riczu Zsófia
	A távmunkára vonatkozó hazai munkajogi szabályozás a jogharmonizáció tükrében

	Forstner Róbert
	Az európai bűnügyi együttműködés nemzetközi vonatkozásban

	Vivien Köböl-Benda
	The EU’s Attitude towards the ECHR’s System in Light of the EU’s Climate Ambition

	Philippe Pellet
	Evolution of the Right to Life

	Nimitxay Thepphavanh
	ASEAN–EU Relations: Laos in ASEAN–EU Relations

	Stepper Péter
	Recenzió


