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Simon Zoltdn*

Az uniés kiillkapcsolatok elhazodé
dilemmai
Protracted Dilemmas in the European
Union’s External Action

Az Eurdpai Unié kiilkapcsolati rendszerét évtizedek dta elhiizdo dilemmdk terhelik.
Ezek egyardnt érintik az Unié killkapcsolati identitdsdt, magatartdsdt és eszko-
zeit, valamint képességét az egységes hangon valé megszélaldsra a vildgban. Eme
dilemmdk felolddsa manapsdg siirgetébbé vdlik, mivel ami kordbban sajndlatos, de
elnézheté hidnyossdgnak szdmitott egy viszonylag jéindulatu nemzetkézi kornye-
zetben, az mdra veszélyes fogyatékossdggd vdlt a fokozddo nagyhatalmi versengés
tobbpélusi vildgdban. Ennek kulcsa tovdbbra is a tagdllamok egyiittes politikai
akaratdban rejlik, amelynek hidnydban az integrdcids kozosség csupdn korldtozott
befolydsu szereplé maradhat a globdlis aréndban.

Kulcsszavak: unios kiilkapcsolatok, kulkapcsolati identitds, hatalom, kiilkap-
csolati magatartas, kilkapcsolati eszk6ézok, politikai akarat

The European Union’s external relations have been loaded with protracted dilemmas
for decades. These concern the Union’s identity, behaviour and instruments alike in
the field of its external action, and they determine its capacity to speak with a single
voice in the world. There is an urgent need to answer these dilemmas, as stakes are
getting higher. What were regrettable but tolerable shortcomings in a relatively
benign international environment in the past have become dangerous deficiencies in
today’s multipolar world of intensifying great power rivalry. The collective political
will of the Member States remains key in this regard. Otherwise the Union can only
remain an actor with limited influence in the global arena.

Keywords: EU external action, external relations identity, power, external
relations behaviour, external relations instruments, political will
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1. Uniés kiilkapcsolatok a valtozé vilagban

Az eurdpai integriciés folyamat a kezdetektsl magaban foglalt kiilkapcsolati megfon-
tolasokat. A tagillamok ugyan sokdig elvetették a szorosabb kiil- és biztonsagpolitikai
egyuttmiikodésre irdnyul6 kezdeményezéseket, am az Eur6pai Kézosségek a nemzetkozi
kapcsolatok egyéb teriiletein mar az 1960-as évektdl aktiv szereplévé valt. Az 1970-es
években kibontakozott a tagillamok kozti kiilpolitikai egyeztetésnek lazabb keretet
biztosité Eurépai Politikai Egyuttmiikodés, majd a maastrichti szerzédéssel megsziile-
tett az Eurépai Uni6 koézos kiil- és biztonsagpolitikdja. Az amszterdami és a lisszaboni
szerz6dések nyoman ezekhez csatlakozott a kozos biztonsig- és védelempolitika, amivel
létrejott az unids kiilkapcsolatok mai, kézosségi és kormanykézi elvi politikakbol all6
rendszere.®

Mindekozben nem csupan az eurdpai integracié mélyiilt és bévilt, de a vilag is
véltozott. A gyorsulé globalizacié felértékelte a kiillkapcsolati szempontokat az integra-
ciés folyamatban. Az Unié létezésének egyik meghatdroz6 okat — az eurdpai hatalmi
viszonyok megszeliditése, valamint a gazdasagi fejl6dés elémozditdsa és az életmindség
javitasa mellett — ma mar a vezetd vilaghatalmakkal gazdasagilag és politikailag ¢ssze-
mérhetd, azokkal egyenragi partnerségre torekvé és képes kozosség fenntartasa jelenti.

Az uniés kilkapcsolatokra irdnyulé figyelem tovabb névekedett az elmult masfél
évtizedben. Ennek oka részben az integracids kozosségen beliil keresendé. Az Alkotma-
nyos Szerz6dés bukasa és a brexit, illetve a pénziigyi és gazdasagi valsagra, a meg .
novekedett migraciés nyomasra és a Covid-19-jarvanyra adott uniés valaszok gyengi-
tették az integracids egyiittmiikodés kozpolitikai teljesitménye irdnti bizalmat az eur6-
pai polgarok koérében. Ennek egyik kévetkezménye, ahogyan azt Lisbeth Aggestam
mar 2008-ban jelezte, hogy ,a 27-ek Unidja 4 értelmet keres a kollektiv cselekvésnek
és legitimitasnak, és ugy tinik, hogy ez a kiilsé és biztonsagi kapcsolatokban rejlik”.*
Az elmult masfél évtizedben ennek jelei voltak tobbek kozott a kiiliigyi és biztonsigpo-
litikai f6képviseld tisztségének megerdsitése, az Eurdpai Kiligyi Szolgédlat létrehozasa,
az Uni6 2016-ban kibocsétott Gj Globalis Stratégiaja,® Ursula von der Leyen , geopolitikai

Az Uni6 kozosségi elvii kilkapcsolati politikai kézé tartozik kiillondsen az integraciés kézosség nem-
zetkozi kereskedelempolitikdja, nemzetkozi fejlesztéspolitikdja, valamint humanitédrius segitségnyj-
tasi politikaja, mig a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a kézos biztonsag- és védelempolitika
tovabbra is kormanykozi jellegiiek maradnak. Az uniés kiilkapcsolatok vizsgélata kapcsan természe-
tesen nem mell6zhetdk a belsé politikak kiilkapcsolati vonatkozasai sem, ahogyan arra a Covid-19-
jarvany, majd Oroszorszig Ukrajna elleni hdbortja ismét felhivta a figyelmet.

4 Lisbeth Aggestam: Introduction: Ethical Power Europe? International Affairs, 84. (2008), 1. 1. (szerz6i
forditds). Az integraciés kozosség kozpolitikai teljesitményébe vetett bizalom (kimeneti legitimacio)
gyengiilését az Uni6 politikai vezetdi a kozosség demokratizalasat és politizalasat (bemeneti legiti-
maécid) szolgdl6 kezdeményezésekkel is ellenstlyozni igyekeznek. Az elmult két évtizedben ilyenek
voltak példaul az eurdpai szinti politikai partok és politikai alapitvanyok életre hivésa, a csucsjelolti
(Spitzenkandidat) rendszer bevezetése az eurdpai parlamenti valasztasi kampanyokban, az eurépai
polgéri kezdeményezés létrehozasa, a Miniszterek Tandcsa iiléseinek nyilvanossa tétele jogalkotasi
elSterjesztések targyaldsa esetén, az Eurépai Parlament plendris és bizottsédgi tiléseinek él6 kozvetitése
az intézmény honlapjan, avagy legutébb az Eurdpa jovéjérsl szol6 konferencia.

Kozos jovokép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurépai Unié kiil- és biztonsdgpolitikdjdra
vonatkozéan. (EU Globalis Stratégia) 2016. junius.

i i Eurépai Titkér 2021/4.



Az uniés kiilkapcsolatok elhiizédo dilemmdi 7

Bizottsaga”, avagy a kézos biztonsag- és védelempolitikanak irdnyt szab6, 2022 marciu-
sédban kozzétett Stratégiai Iranytd.°

Az uniés killkapcsolatok iranti megnévekedett figyelem masik okat a vildgban zajl6
valtozdsok jelentik. Ezek ugyanuigy érintik az Uni6 szoévetségi kapcsolatait, mint a ver-
sengését mas nemzetkozi szereplékkel. A transzatlanti partnerségben komoly térést
okoztak Donald Trump elnéki évei, 4m a Biden-adminisztracié egyeslépései — gondoljunk
csak a 2021. augusztusi afganisztani kivonulasra vagy az AUKUS-szerz6désre’ — szintén
gyengitették a bizalmat. Mas nagyhatalmak vonatkozdsaban pedig nyilvanval6 kihi-
vast jelent Kina gazdaségi és politikai térnyerése a vildgban éppugy, mint Oroszorszag
névekvo agresszivitasa az Unid kozvetlen szomszédsagaban a Georgia elleni 2008-as
invaziétdl a Krim-félsziget 2014-es bekebelezésén és Kelet-Ukrajna destabilizalasan at
az Ukrajna ellen 2022 februdrjaban inditott haboruig.

Napjaink nemzetkézi folyamatai félelmeket sziilnek Eurépaban. Az uniés kiilkap-
csolati irodalomban rendszeresen emlitett veszély, hogy ,egy mindinkdbb ellenséges
vildgban, mely kevéssé érdeklddik az eurdpai értékek és érdekek irdnt”,® az Unié jobb
esetben irrelevanssa, rosszabb esetben geopolitikai versengés terepévé,® ,nagyhatalmak
jatszoterévé” valik.'* Richard Youngs szerint ezért nem meglepd, hogy az integracios
kozosséget egy felemelkedd globélis hatalomként bemutaté narrativat az uniés kiilkap-
csolatokban mara felvéltotta egy a kézosség nemzetkozi térvesztésének minimalizala-
sdra torekvé megkozelités. !

Az eurdpaiak kétségeit erdsitik a kilvilagbdl kapott visszajelzések is. Richard
Haass, az amerikai Kiilkapcsolati Tanacs (Council on Foreign Relations) elnéke szerint

ynapjaink Eurépdja kiemelkedik a vildg nagy részébdl relativ gazdagsdgaval, nagyszamu
demokraciaival és jelentds békéjével és stabilitasaval. [...] Mindazonaltal, felvetédik a kér-
dés, hogy Eurdpa legszebb napjai mogottiink allnak-e. A NATO és az Eurépai Unié (EU)
jovojét kétségek ovezik. Mindketts tamogatdsa csékken szamos orszdgban, és nincsen
egyetértés az EU kivant szerkezetét és szerepét illetéen. Mérsékelt partok tamogatdkat
vesztenek radikalisabb partok javara a bal- és jobboldalon egyarant. Feléledtek az aggo-
dalmak Oroszorszag szandékait illetéen, és nincsen egyetértés a Kindhoz val6 viszonyulas
kérdésében. A gazdasagi névekedés lelassult, mig a gazdasagi egyenlétlenségek névekednek

A biztonsdg és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai irdnytii — Egy a polgdrait, az értékeit és az érdekeit
megvédé Eurépai Unidért, amely hozzdjdrul a nemzetkézi béke és biztonsdg megvalésitdsdhoz. (EU Stratégiai
Irdnytd) 2022. marcius.

Az Ausztralia, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag altal 2021 szeptemberében bejelentett
biztonsagi megallapodas és szovetség egy Ausztralia és Franciaorszag kozott tizenkét konvencionalis
tengeralattjar6 beszerzésérdl aldirt, tobb millidrd eurds szerzédés felbontasat eredményezte, és sza-
mottevé fesziltségekhez vezetett a szovetségesek korében.

Daniel Fiott (szerk.): European Sovereignty. Strategy and Interdependence. Chaillot Papers 169. Périzs,
Eurépai Unié Biztonsagpolitikai Kutatéintézete, 2021. 5. (szerzéi forditas).

Ulrike Franke — Tara Varma: Independence Play. Europe’s Pursuit of Strategic Autonomy. European Council
on Foreign Relations, 2019. jalius.

Suzana Anghel et al.: On the Path to ‘Strategic Autonomy’. The EU in an Evolving Geopolitical Environment.
Brussels, European Union, 2020. I. (szerzéi forditas).

H Richard Youngs: The European Union and Global Politics. London, Red Globe Press, 2021. 12.
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szamos orszagban. A vilag egykor legsikeresebb régiéja ma kihivast jelenté jovével szembe-

sitil, mikézben csokken az 6nbizalma és egysége”.*

Az uniés kuilkapcsolati politikdk természetesen reagidlnak mindezen kihivasokra.
Vilaszaikat azonban szamos ellentmondas terheli. Igy jogosan meriil fel a kérdés, hogy
a multilateralizmus bajnokdnak szerepe, a bilaterdlis megoldasok el6térbe kertilése,
illetve a stratégiai szuverenitasra torekvés; a kemény hatalmi eszkozok gyakoribb alkal-
mazdasa, am a puha hatalom moralis felsébbségének fenntartdsara irdnyul6 szdndék;
a nemzetkozi intézmények megujitdsdnak, 4m a fennallé nemzetkozi rend kinélta els-
nyok megtartasidnak parhuzamos torekvései; avagy az integracids kozosség nemzetkozi
befolyasanak erdsitése, am a tagillamok nemzeti kiilpolitikai szuverenitdsanak megér-
zése mennyire 6sszeegyeztethetd elképzelések a gyakorlatban.

2. Az egységes hang

Amennyiben az Uni6 1étezésének egyik meghatarozé oka napjainkban a globalis hatal-
makkal gsszemérhets gazdasagi és politikai egység fenntartasa, ez az egység csupan
akkor hasznos, ha az integracids kozosség képes egységes hangon — vagy tébb hangon,
de egységes uizenettel — megszolalni a vildgban.

Az egyik kihivast e téren az uniés tagallamok eltéré kiillkapcsolati 6roksége, adott-
sagai, érdekei és miikodése jelentik. Ma is jelentds eltérések tapasztalhaték ugyanis
a torténeti és kulturalis-valldsi 6rokségiikhoz kotéds értékeiket és vilaglatasukat,
a geopolitikai adottsagaikbdl is fakadé érdekeiket, valamint a kiilkapcsolati hagyoma-
nyaikbdl és miikodésitkkbol eredd kilkapcesolati stratégiai kultardjukat illet6en. Ezek
éppugy hatéssal vannak a tagillamok egymas kozti egytuttmiikodésére, mint az unids
intézményekkel fenntartott kapcsolataikra.

Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy az emlitett kiillonboz6ségbél fakadé eltérs
érdekek és vélemények viszonylag ritkdn vezetnek a tagallamok kézti nyilt titkézéshez.
Sokkal jellemzdbb, hogy a fesziltségek feloldasa olyan tag vagy kiiiresedett kompro-
misszumot eredményez, amely széles értelmezésre, és igy az érintett politikai vezetsk
mindegyike szdmara a ,gy6ztes” szerepében valé megjelenésre ad lehet6séget, 4m hata-
rozott dontési tartalom hidnydban hatastalan marad, vagy akar eleve lehetetlenné teszi
annak gyakorlati megvalésitdsat.’®

Egy masik kihivds az uniés intézmények kozti 6sszhang biztositdsa. Ennek egyik
példdja napjainkban az orosz energiahordozdkkal szembeni embargérdl folyd vita.
Annak egyik allomasaként az Eurépai Parlament 2022. 4prilis 7-én ,a kéolaj, a szén,

12 Richard Haass: The World. A Brief Introduction. New York, Penguin Press, 2020. 67-69. (szerzéi forditas).
Eppen ezért, vannak, akik szerint a bels6 6sszhang hianyat targyalé vitdk mara aranytalanul nagy
figyelmet kapnak az unié6s kiilkapcsolatokrdl folyé diskurzusban, a tartalmi kérdésekrél valé érdemi
gondolkodas rovasara. Antonio Missiroli szerint a legtébb vélemény abbdl a vélt igazsagbdl indul ki,
miszerint a koherencia névelése hatékonyabb kézosségi cselekvést eredményez, holott ez inkabb intu-
itiv 4llitas, semmint tapasztalati tény. Az integraciés kiilkapcsolatokban a teljes egyetértésre iranyul6
szandék ugyanis gyakran a hatékony fellépés karara érvényesiil. Lasd Antonio Missiroli: European
Security Policy: The Challenge of Coherence. European Foreign Affairs Review, 6. (2001), 2. 182.

i i Eurépai Titkér 2021/4.
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a nukledris iizemanyag, valamint a gdz Oroszorszagbdl érkezé importjara vonatkozé
azonnali és teljes korii embarg6 bevezetésére” szdlitott fel nagy tobbséggel elfogadott
allasfoglalasdban.'* A Tanacs méasnap mégis csupan az Oroszorszagbdl szdrmazo vagy
onnan exportalt szén és egyéb szilard fosszilis tiizelsanyagok Unibba valé vasarlasanak,
behozatalanak vagy ataddsanak tilalmarol dontott, amihez egy 2022 augusztusaig tarté
atmeneti id8szakot tett lehetévé, 4m az urdnium, az olaj és a gdz unids importjit nem
érintette.

Az intézményi 6sszhang gyakori hidnyanak tébb oka is emlithetd. Az egyik ilyen
okot az eltér6 dontéshozatali eljarasok jelentik, kiillondsen a kézos kiil- és biztonsdgpoli-
tikai témakorokben. Ez utobbikorbe esé dontések ugyanis f6szabaly szerint a tagallamok
egyhangt egyetértését kivanjik a Tandcsban, ami valamennyi tagillam szamaéra a véto,
illetve a vétoval valé fenyegetés lehet8ségét kinalja. Ezzel szemben az Eurépai Parlament
kualpolitikai alldsfoglalasai a plendris tilésen szavazo képvisel6k egyszeri tobbségének
tamogatasival sziiletnek, ami nem teszi lehetévé egy-egy politikai csoport (frakci) vagy
csupan néhany tagallambdl érkez8 képvisel szdmara azok megakasztasat.

Egy masik ok az unids intézmények eltérd profiljdban keresends. A Miniszterek
Tandcsaban a tagillamok kormanyzati felelgsséget viselé képviseléi jelennek meg, akik
nem hagyhatjik figyelmen kivil az ebbdl a felel6sségbél eredé redlpolitikai megfontola-
sokat. Az Eurépai Parlament kozvetlenil valasztott képviseléi ezzel szemben nem csu-
pan az unids alapértékek letéteményeseinek tekintik magukat az integraciés kozosség
kulkapcsolatainak kérében is, de allasfoglalasaik kialakitdsa soran élnek a parlamenti
testiilet természetébdl fakadé nagyobb politikai szabadsagukkal. Igy a két intézmény
eltéré profilja és szerepfelfogisa akar jelentésen eltéré allaspontokat eredményezhet —
egyazon Eurépai Unib nevében - egy adott kiilkapcsolati kérdésben.

Nem hagyhatjuk tovdbba figyelmen kivil az intézmények kozti versengés moti-
vumit sem, kivélt az Eurépai Parlament magatartasat illet6en. A parlamenti testiilet
az unids kiilkapcsolatok — kilénosen a koézos kiil- és biztonsagpolitika — terén tovébbra
is korldtozott mozgastérrel rendelkezik. Ezért visszatér$ jelenség, hogy amennyiben
a Tanéacs egy adott kiilkapcsolati témakért valamely megfontoldsbél hatrébb sorol,
azt az Eurdpai Parlament hajlamos el6térbe helyezni — kiiléndsen az emberi jogokat,
a demokraciat és a jogallamisagot illetéen. Ennek oka nem csupan az, hogy ,az Eurépai
Parlament més EU intézmények lelkiismeretének tekinti magat”,’® de az is, hogy ezzel
erdsiti a befolydsat az intézmények korében, és érdemi kiilkapcsolati szerepléként jele-
nik meg a kézvéleményben.

“ Az Eurdpai Parlament 2022. dprilis 7-i dlldsfoglaldsa az Eurépai Tandcs 2022. mdrcius 24-25-i iilésének

kovetkeztetéseirdl, tobbek kizitt az Ukrajna elleni hdboru legujabb fejleményeirél és az Oroszorszdggal szem-
beni unios szankciokrol és azok végrehajtdsdrol. P9_TA(2022)0121.

Az Eurépai Uniérol szolé szerzédés 21. cikk (1) bekezdése értelmében ,az Unié nemzetkozi szintd
fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlddését és bévitését vezérelték, és arra irdnyul,

15

hogy ezek érvényesulését a vilag tobbi részén is el6bbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogal-
lamisdg, az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltésig
tiszteletben tartasa, az egyenléség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyestilt Nemzetek Alapokma-
nyaban foglalt elvek és a nemzetkoézi jog tiszteletben tartasa.”

Christopher J. Bickerton: European Union Foreign Policy. From Effectiveness to Functionality. Basingstoke
— New York, Palgrave Macmillan, 2015. 72. (szerz6i forditas).
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Végiil, az uniés kilkapcsolatok miikédésének érzékeny pontja az érintett politikdk
dsszhangja. Eme politikak eltéré szempontjai ugyanis szintén fesziiltségbe keriilhetnek
egymdssal. Gyakori vitatéma példdul az Unié nemzetkozi kereskedelmi és fejlesztési
politikdinak egymast erdsits vagy gyengit6 hatasa. Nem véletlen, hogy az Eurdpa fenn-
tarthaté fejlédési jelentés legutobbi, 2021-es kiadasa ismét az egyik £6 kihivasként emliti
szamos unids tagallam kereskedelmi és pénziigyi tevékenységének karos nemzetkozi
hatasait, amelyek ellehetetlenitik mas orszagok eréfeszitéseit a fenntarthaté fejlédési
célok elérésére, mikozben az Unié és tagallamai ugyanezek orszdgok elsé szamu partne-
rei a fejlesztési egytuttmiikodés terén.'”

Egy tagabb, az Unié belsé politikdira is kiterjedé kontextusban a kilénféle uniés
politikak iitkozésének masik példaja az integraciés kozosség altal kotott szabadke-
reskedelmi egyezmények. A gazdasagi, befektetési, kereskedelmi, kérnyezetvédelmi,
fenntarthatdsagi, emberi jogi, a munkavallalék jogaival kapcsolatos, mezégazdasagi,
élelmiszer-biztonsagi, fogyasztovédelmi, szellemi tulajdonvédelmi és egyéb szempontok
ugyanis gyakran nehezen 6sszeegyeztethetSk ezek targyaldsa soran. Ez akér a szélesebb
kozvéleményben is megjelend fesziltségekhez vezethet, ahogyan az példaul a — mara
elhalt — Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhédzasi Partnerség, vagy az Uni6 és Kanada
altal 2016-ban alairt szabadkereskedelmi megéllapodéas (CETA) esetében tortént.

3. A kiillkapcsolati identitas

Az Unié egységes hangja a nemzetkozi térben hosszabb tavon nem nélkiilézheti az integ-
raci6s kozosség killkapcsolati identitdsit évezd dilemmak tisztiazasat. Ezek egyarant
érintik az Uni6 hatalmi profiljat és kiilkapcsolati magatartdsat a vildgban.

E tekintetben a déntéshozok el6tt all egyik nyitott kérdés, hogy az integracids
kozosség killkapesolati ambicidit egy globélis vagy egy Eurdpara és annak kozvetlen
szomszédsigara dsszpontositd regionalis hatalmi szerepld szintjén hatdrozzdk meg.'®
Ez 6sszefiigg az uniés kiilkapcsolati politikdk eréforrasainak felhasznéldsat érintd
vitdkkal is. Amennyiben az integriciés folyamat meghatdrozé célja manapsag a vilag-
hatalmakkal 6sszemérheté eurdpai egység létrehozasa, magatol értet6ds szandék lenne
a globalis hatalmi statuszra térekvés. Kérdéses azonban, hogy ez ma realis ambicié-e.

A globélis és a regiondlis szempontok ugyanakkor az Unié szintjén valéjaban nem
elvdlaszthatok egymdastél. Ennek egyik oka, hogy a globalis befolyas kiindulépontja
éppen a hatékony regiondlis beavatkozas képessége — nem csupdn és nem feltétleniil

Guillaume Lafortune et al.: Europe Sustainable Development Report 2021. Transforming the European
Union to achieve the Sustainable Development Goals. Sustainable Development Solutions Network, 2021.
december. 6.

Egyes elemzdk szerint az Unié nemzetkézi hatalmi statuszardl folyé vita 6nmagaban oximoron, mivel
az eurépai integraciés folyamat egyik kézponti gondolatat éppen a hatalmi politika meghaladasa, egy
azzal szemben 4ll6 alternativ modell felmutatdsa jelenti az integracios kozosségen beliil és annak kil-
kapcsolataiban egyarant. Lasd példaul Filippo Andreatta — Lorenzo Zambernardi: The European Union
as a Power. In Christopher Hill - Michael Smith — Sophie Vanhoonacker (szerk.): International Relations
and the European Union. 2. kiad. Oxford, Oxford University Press, 2011. 73. Masok ezt a véleményt
vitatjak, és a hatalmi politika meghaladédséra iranyul6 gondolatot csupan az Unién beliili viszonyokra
- 4m az uni6s kiilkapcsolatokra nem - tartjak értelmezhetének.

i i Eurépai Titkér 2021/4.
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katonai értelemben - a kézvetlen szomszédsidgban. Ennek hidnyidban nem létezhet
a globalis szerepvallalashoz sziikséges 6nbizalom és kilsé hitelesség. Ezt a tapasztala-
tot — kiillénésen az 1990-es évek balkani habordinak id6szakabdl — az uniés kiilkapcso-
latok emlékezete is 6rzi.

Am az is igaz, hogy napjaink tobbpélust nagyhatalmi versengésének vildgaban glo-
balis értelemben is szimottevd eréforrasok hidnyaban hosszabb tavon az érdemi regi-
ondlis befolyds sem biztosithaté. Ezért a regiondlis és a globalis térekvésekre az unids
kulkapcsolatokban sem mint egymadssal versengd, hanem mint egymasra épulé ele-
mekre érdemes tekinteni. Az Unié regiondlis befolydsanak erdsitése ennek megfelel6en
nem zarja ki az egytuttmiikodésre épiil6 nemzetkozi rend és az azt szolgdlé nemzetkozi
intézmények megerdsitésének szindékat sem globalis szinten.

Az Unié kilkapcsolati identitdsdnak egyik fontos eleme volt az elmault évtize-
dekben az integracids kozosség ,atalakité hatalom” profilja. A kozosség és tagallamai
az 1960-as évek 6ta a nemzetkozi térben elfogadott magatartasi mintak (civilizalé hata-
lom'%), valamint az {rott és iratlan normak (normativ hatalom?) aktiv és eredményes
formaléi voltak a vildgban, amit Mark Leonard 2005-ben még a hatalom 21. szizadi
természetét meghatdrozé legfontosabb hatdsként emlitett.?? A fennillé szabdlyalapu
vildgrend ennek nyoman ma nagyrészt az Unié politikai és gazdasagi preferencidit is
tikrozi.?? Bz az 4talakité jellegii kiillkapcsolati szerepfelfogéds szintén megjelenik a regio-
nalis gazdasagi (és politikai) integraciés kezdeményezések — az Unié sajit identitasabol
és tapasztalataibol eredd — 6sztonzése és tamogatdsa terén vilagszerte,” vagy éppen
az integraciés kozosség harmadik orszdgokkal kotott szerzddéseibe foglalt politikai
klauzulak altal,* hogy csupan két ismert példat emlitsiink.

¥ Juhész Krisztina szerint az integracios kozosség évtizedek 6ta igyekszik a nemzetkézi kapcsolatokat

civilizalni az 4llamokon beliili és az dllamok kozti interakcidk 4talakitdsaval. Ennek részeként értel-
mezi a regionalis integraciok tdmogatasat a vildg mas részein, az egyes régiok kozti egyiuttmitkodés
6sztonzését, az emberi jogok és a jogallamisig univerzalis érvényesitésének és kikényszeritésének
elésegitését, valamint a hatékony multilateralizmus tdmogatasat az unids kiilkapcsolatokban. Lasd
Juhész Krisztina: Az Eurépai Unié biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU vdlsdgkezelési tevékenysége. Sze-
ged, Pélay Elemér Alapitvany, 2015. 40. Mas megkozelitésben lasd még Andrew Linklater: A European
Civilising Process? In Christopher Hill - Michael Smith (szerk.): International Relations and the European
Union. Oxford, Oxford University Press, 2005. 367-387.

A normativ hatalom koncepciéjat 1dsd a IV. fejezetben.

Mark Leonard: Europe’s Transformative Power. Bulletin Article. Centre for European Reform, 2005.
februar 1.

Ezért is jellemzik mésok az integraciés kozosséget a fennallé globalis status quo fenntartéséban érde-
kelt konzervativ hatalomként.

Az Uni6 2016-os Globalis Stratégidja az integraci6s kozosség kiils6 tevékenységének prioritasai kozott
emliti az ,egyiittmikodésen alapul6 regiondlis berendezkedések” tdmogatasat. A széveg szerint
»a regionalis kormanyzas 6nkéntes formdinak készonheten az allamok és a népek hatékonyabban
tudjak kezelni a biztonsagi problémaikat, élvezhetik a globalizacié gazdasagi elényeit, nyiltabban
kifejezhetik a kulturdjukat és identitasukat, valamint befolyast gyakorolhatnak a vilagpolitikara.
Egyebek mellett ez tdmasztja ald az EU-n beliili békét és fejlédést a 21. szazadban, és ez az oka annak,
hogy vilagszerte az egyiittmitk6désen alapuld regionélis berendezkedéseket fogjuk tdmogatni.” Lasd
EU Globalis Stratégia (2016): i. m. 8.

A Tanécs 2009-ben hozott déntése értelmében az Uni6 harmadik orszagokkal kétott szerz6déseinek
szokasos elemei az emberi jogokra, demokracidra, jogallamisdgra és non-proliferaciéra vonatkozo
feltételességi klauzuldk.
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Az Unié atalakité ereje azonban leginkdbb az integracits kozosség bévitéspoli-
tikdjaval, illetve szomszédsdgpolitikdjaval osszefiiggésben értelmezhetd. Az elmult
évtizedek egymast kovets bovitési forduléit elemzék rendszerint az uniés kiilkapcso-
latok legfontosabb vivmanyaként értékelik. A bévitési dinamika azonban az elmult
évtizedben megakadt, és az elhiz6d6 bizonytalansag a tagjelolt és potencidlis tagjelslt
orsziagokban politikai és tdrsadalmi fesziltségek forrdsava valik. Georgia, Moldova
és Ukrajna csatlakozasi kérelmei pedig Gj dilemmakat vetnek fel e téren. Mindezek
nyomadn az uniés kilkapcsolatok egyik fontos aktudlis kihivasa az integraciés k6zosség
bévitéspolitikajanak és keleti szomszédsagpolitikajanak, illetve a ketté egyméshoz valé
viszonyanak djragondolésa.

Ennek sordn azonban kérdés, hogy az Unié mennyire kivan egyaltaldn, és mennyire
lesz képes atalakité hatalomként megjelenni a jov6ben a kozvetlen szomszédsagaban
és azon tul. Ennek kapcsan Youngs az uniés kiilpolitika , protektiv fordulatat” érzékeli.
Meglatasa szerint, bar az integraciés kozosség nem huzéddott vissza drdmai médon
a vilagbdl, névekvé mértékben tivolsigtarté és onvédelmi szempontokat elétérbe
helyez6 magatartast tanusit a kiilkapcsolataiban. Ezzel egyre inkabb fizikai és identitasi
pajzs szerepét jatssza a kiilvildggal szemben - ahogyan azt az eurdpai polgarok varjak
tole.?

Az integraciés kozosség kilkapcesolati identitasit évezd vitdk kapcsidn végil nem
hagyhat6 emlités nélkil a civil hatalmat és a katonai hatalmat szembeallité — Francois
Duchéne 1973-ben megjelent iras4t6l?® Robert Kagan 2002-ben kozélt cikkén és 2003-
ban napvildgot latott ismert kotetén (amelyek szerint az eurépaiak a Vénuszrdl jonnek,
mig az amerikaiak a Marsrél)* keresztiil napjainkig huzodé — diskurzus. Ennek a kozfi-
gyelmet leginkabb felkelts, am a politikai realitisokat nélkulozé, ezért szamunkra
kevésbé érdekes eleme a kézos eurdpai hadsereg létrehozasdnak gondolata.?®

Az Unié a koézos biztonsag- és védelempolitika terén az elmult mésfél évtized-
ben t6ébb olyan lépést tett, amelyek kordbban elképzelhetetlennek tiintek. Ezek kozé

Youngs (2021): i. m. 196. A védelmi logika el6térbe keriilését jelzi, hogy a Tanacs 4ltal 2022 marciusa-
ban jévahagyott Stratégiai Irdnyti is t6bb helyen hangstlyozza az Unié biztonsigszolgéaltat6 szerepét.
Az Iranyti célkitiizésként fogalmazza meg, hogy ,hatalmas elérelépésre van sziikség egy olyan erésebb
és cselekvéképesebb Eurépai Uni6 kialakitdsa érdekében, amely az Eurdépai Uni6rol szol6 szerzédés 2.
cikkében meghatarozott alapveté unids értékekre épitve biztonsagszolgaltatoként lép fel.” Lasd EU
Stratégiai Irdnytii (2022): i. m. 6.

Francois Duchéne: The European Community and the Uncertainties of Interdependence. In Max
Kohnstamm - Wolfgang Hager (szerk.): A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European
Community. Basingstoke, Macmillan, 1973. 1-21.

2 Robert Kagan: Of Paradise and Power. America and Europe in the New World Order. New York, Knopf, 2003.
Erdemes azonban megemliteni, hogy az Eur6pa jovéjérél sz616 konferencia 2022 majusaban elfogadott
zar6 javaslatai szintén utalnak az Unié biztonsaganak erdsitésére ,sajit kozos fegyveres er6i” révén,
»amelyek énvédelmi célokra szolgalnak és kizarnak barmilyen agressziv katonai fellépést, tovabba
képesek tamogatdst nyudjtani valsdghelyezetekben, példaul természeti katasztrofak idején. Ezeket
az eurdpai hatarokon kiviil is be lehetne vetni kivételes koriilmények kozott és lehetdség szerint
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak jogi felhatalmazasa alapjan, tehat a nemzetkozi joggal 6sszhangban,
a NATO-val valé versengés vagy parhuzamossag nélkiil, a kiilénb6z6é orszagok NATO-val fennall6
kapcsolatanak tiszteletben tartdsaval, tovabba az EU NATO-val val6 kapcsolatainak értékelése az EU
stratégiai autonémiajarol folytatott vita titkrében.” Lasd Conference on the Future of Europe. Report on
the Final Outcome. (CoFE Report) 2002. majus. 65. A magyar nyelvi forditas forrasa: Az Eurdpa jovéjérdl
52616 konferencia javaslattervezetei. (EJSzK javaslattervezetei) 2022. 4prilis. 25.

i i Eurépai Tukér 2021/4.
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tartoznak a — tovébbra is bizonytalan tartalma — kélcsonos segitségnyujtasi klauzula
beépitése az Eurdpai Uniérol sz016 szerzédésbe,? az allando strukturalt egyiittmitkodés
aktivalasa, az Eurépai Védelmi Ugynokség létrehozasa, az Eurépai Védelmi Alap felal-
litasa, vagy éppen az Eurépai Békekeretbdl a haboriban 4ll6 ukran fegyveres er6knek
nyyjtott, eddig masfél millidrd eurd 6sszegi tdmogatasrol sz6lé dontések.

Az integracios kozosség katonai hatalmat érint6 dilemmai mindenekel6tt az Unié
stratégiai autonémiajarol szol6 vita keretében jelennek meg napjainkban. Eme koncep-
ci6 biztonsag- és védelempolitikai aspektusat politikai, operaciondlis és ipari 6sszetevsk
alkotjak. Politikai vonatkozasban vezetési és dontéshozatali kérdések, operacionalis
vonatkozdsban a katonai képességek kérdései, mig ipari vonatkozasban eléallitasi,
technoldgiai és az ellatasilancokkal 6sszefuiggd kérdések keriilnek eltérbe. A stratégiai
autondémia értelmezését illetéen azonban tovabbra sincsen egyetértés a tagillamok
kozott.

A biztonsag- és védelempolitikai autonémia gondolata ugyanakkor méra az Unié
belsé és kiilkapcsolati politikdinak széles korét érinté , stratégiai szuverenitdsrol” sz6l6
diskurzussa bévilt. Ennek magja b6vebb kontextusban is ugyanaz: mas nemzetkozi
szerepl6kkel egyuttmiikédni, ahol lehet, 4m rendelkezni az 6nallé cselekvés képessé-
gével, amikor sziikséges. Az Unié stratégiai szuverenitdsdnak erésitésére iranyulé igény
és akarat valés. Fontos kihivasok azonban e téren, hogy az integriciés kozosség ugy eré-
sitse stratégiai szuverenitasat, hogy az kézben ne gyengitse a belsé egységét, ne okozzon
karokat a sz6vetségi rendszerében, és ne eredményezzen elszigeteltséget a nemzetkozi
térben.°

4. A kiilkapcsolati magatartas

Az Uni6 kilkapcsolati identitdsat illet6en az integracios kozosség hatalmi profiljan tal
annak kilkapcsolati magatartasa is elhiz6dé dilemmak targyat képezi. Ezek korében
a taldn legismertebb vita a kemény (hard power) és puha (soft power) hatalmi magatartas
szembeallitdsa. A kemény hatalmi fellépés katonai, politikai vagy gazdasigi nyomas-
gyakorlas révén rakényszerit egy adott dontést vagy magatartast egy masik nemzetkozi
szereplére, mig a Joseph S. Nye altal leirt puha hatalom a sajat példa (modell) vonzéva
tétele és meggydzés utjan vald befolydsolast jelent.®® Ez utébbi modszer elsébbsége
hagyomanyosan az uniés kiilkapcsolatok egyik sarokpontjat jelentette.

Napjaink uniés kiilkapcsolati retorikaja azonban viltozast jelez e téren. Josep
Borrell kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisels szavaival:

2 Az Eurépai Uniordl szo6l6 szerzédés 42. cikk (7) bekezdése értelmében ,a tagallamok valamelyikének

teriilete elleni fegyveres tdmadas esetén a tobbi tagallam — az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak
51. cikkével 6sszhangban — kételes minden rendelkezésére allé segitséget és tdmogatast megadni
ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi
jellegét.”

30 Lasd még Fiott (2021): i. m.

s Joseph S. Nye, Jr.: The Future of Power. New York, PublicAffairs, 2011. 81-109.
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»[A] békéltets, hanem naiv, Eurépa koralejart. Az erényes »puha hatalom«mar nem elegendé
amai vilagban. Azt ki kell egészitentink egy »kemény hatalom« dimenziéval, és nem csupan
a katonai hatalom, valamint az égetéen sziikséges védelmi Eurdpa tekintetében. Eljott
az id6, hogy Eurépa képes legyen hasznélni a befolydsit annak érdekében, hogy érvényre

juttassa a vilagrél alkotott képét és megvédje sajat érdekeit.”*?

Az Uni6 kulkapcsolati magatartdsiban ugyanakkor més, hasonlé irdnyba mutaté
valtozasokat is érzékelhetiink. Az egyik ilyen, hogy az integriciés kozoésség — a multila-
teralizmus irdnti elkotelezettségét hangsulyozé retorika fenntartasa mellett — a korabbi-
aknél kritikusabban kézelit a fennallé multilaterdlis szervezetekhez és intézményekhez.
Ez az uniés kiilkapcsolatok stratégiai dokumentumaiban is megjelenik. A 2003-as
Eurépai Biztonsagi Stratégia még a multilateralis rendszer szabalyainak megsértése
esetén szitkséges cselekvésre és a multilateralis szervezetek tovabbi bévitésére helyezte
a hangsulyt.*®* A 2016-o0s Globalis Stratégia szerint azonban az Uniénak a multilate-
ralizmus elvére épuls és a nemzetkozi jogon alapulé vildgrend irdnti elkotelezettsége
»a gyakorlatban azt jelenti, hogy az EU a fenndll6 rendszert nem fenntartani, hanem
atalakitani kivanja.”®*

Egy masik parhuzamos jelenség a bilateralis megolddsok el6térbe kertilése az Unié
kalkapcsolataiban. Ez kalénésen — bar nem kizdrélag — a kereskedelempolitikdban
tapasztalhatd.®® A bilateralis eszkdzok térnyerése egyuttal a strukturdlis kilpolitikai
megkozelités hattérbe szoruldsat és a relaciondlis kiilpolitika elétérbe keriilését jelzi
az uni6s kilpolitikdban.*® Azaz, az Unié egyre inkabb hasonlitani latszik méis nemzet-
kozi szerepl6kre (dllamokra) abban, hogy kiilkapcsolati céljait inkabb koézvetlen hata-
sok, semmint a globalis szabalyok és intézmények forméldsa révén igyekszik elérni.®”
Ez azonban nem jelent a multilateralizmustél valé elfordulast, mar csak azért sem, mert
napjaink meghatarozé globélis kihivdsai — mint amilyen a klimavaltozas megfékezése
vagy a fenntarthat6 fejl6dési célok megvaldsitdsa — csupan széles kord nemzetkozi
egyuttmiikodés révén kezelhetok.

Josep Borrell: European Foreign Policy in Times of COVID-19. Luxembourg, Eurépai Unié Kiadéhivatala,
2021. 32. (szerz6i forditas).

*  Eurdpai Biztonsdgi Stratégia. 2003. december. 36-37.

34 EU Globdlis Stratégia (2016): i. m. 8.

35 Youngs (2021): i. m. 52., 76-79.

A Stephan Keukeleire és Thomas Delreux 4ltal leirt strukturalis killpolitika més nemzetkozi szerepl6k
magatartdsat azok politikai, jogi, gazdasagi, tarsadalmi vagy biztonsagi kérnyezetének alakitasa atjan
igyekszik befolyasolni. A relacionalis kiilpolitika ezzel szemben kozvetlenil az adott nemzetkozi part-
nerre, illetve a vele folytatott interakcidkra iranyul. Lasd Stephan Keukeleire — Thomas Delreux: The
Foreign Policy of the European Union. 3. kiad. London — New York — Dublin, Bloomsbury Academic, 2022.
35-38.

Az Unié kiilkapcsolati magatartdsdnak eme véltozdsai kapcsan vannak, akik a kétségeiknek adnak
hangot. Igy Youngs is, aki szerint az Unié minél inkébb igyekszik masolni mas nagyhatalmak nem-
zetkozi magatartasat, annal inkabb elveszti az altala képviselt megkozelitésbél és értékekbdl fakado
komparativ elényeit a nemzetkoézi térben (lasd Richard Youngs: The Uncertain Legacy of Crisis. European
Foreign Policy Faces the Future. Washington, D.C., Carnegie, 2014. 129.). Masok ezzel szemben tugy vélik,
hogy ilyen komparativ el6nyok valéjaban nem léteznek, mivel az integracios kozosség sokkal inkabb
korunk globalis korszelleme termékének, semmint a nemzetkézi kapcsolatok sajatos szerepléjének
tekinthetd.
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Végiil, szintén megfigyelhet6 az Unié normativ hatalmi térekvéseinek részleges
héttérbe szoruldsa. Az lan Manners 4ltal a 2000-es évek elején bevezetett ,normativ
hatalom” terminus olyan szereplét jelsl, amely befolyasat sajat normainak kiterjesztése,
és ezen keresztil a nemzetkoézi érintkezésben elfogadott magatartds irott és iratlan
szabalyainak alakitdsa révén érvényesiti. Manners 6t kézponti normat (béke, szabad-
sdg, demokracia, jogallamisig, emberi jogok és alapvetd szabadsagok) és négy kisebb
normat (tdrsadalmi szolidaritas, antidiszkriminacié, fenntarthaté fejlédés, j6 kormany-
z4s) emlitett az Uni6é normativ hatalmi fellépésének magjaként.®® Eme szempontok
ma is meghatdrozdk az uniés kilkapcsolatokban, és az integracios kozosség tovibbra
is a globalis normdk meghatarozé formalédja a vildgban, ahogyan azt Anu Bradford
kozelmultban megjelent kivalé kétete is bemutatja.*® Mindazonaltal, a szabdlyalapu
vildgrend gyengiilése és a nagyhatalmi versengés ismételt el6térbe keriilése sokak sze-
mében megkérddjelezi a normativ hatalmi magatartas hatékonysagat a jov6 nemzetkozi
kapcsolataiban.

5. A kiillkapcsolati eszkozok

Egy hatékony kiilkapcsolati rendszer természetesen feltételezi a rendelkezésére allé
eszkozok hatékony alkalmazasat. Karen Smith az Unié kiilkapcsolati eszkozeinek
korében gazdasagi, diplomaciai és katonai eszkozoket emlit.** A gazdasagi eszkozok
kozé tartoznak mindenekel6tt a harmadik orszagokkal vagy azok csoportjaival kotott
kereskedelmi - illetve a politikai elemeket is tartalmazé egyiittmiikodési és tarsuldsi -
szerz6dések, az Unid egységes belsé piacdhoz valé hozzaférés megkonnyitése (példaul
vamok korlatozdsa vagy kereskedelmi kvotak novelése révén), a GSP- (és GSP+) rendszer,
avagy tamogatasok folydsitdsa és hitelek elérhet6vé tétele.

Smith a diplomaciai eszk6zok kozé sorolja tobbek kozott a stratégiai partnersége-
ket, a magas szint( latogatdsokat, a diplomadciai elismerést, a jegyzékeket, a nyilvanos
nyilatkozatokat, a politikai parbeszédet, de az uniés tagsig felajinlasat vagy a szank-
ciékat is. A katonai eszkozok egy részérdl mar szé esett, amit kiegészithetiink az Unié
hirom foldrész 15 orszdgit és térségét érintd katonai és civil misszidival a kozos biz-
tonsag- és védelempolitika keretében.”* Nem feledkezhetiink meg tovdbba az integracids

38 Ian Manners: Normative Power Europe. A Contradiction in Terms? Journal of European Common Market

Studies, 40. (2002), 2. 235-258.
% Anu Bradford: The Brussels Effect. How the European Union Rules the World. Oxford, Oxford University
Press, 2020.
0 Karen Smith: European Union Foreign Policy in a Changing World. 3. kiad. London, Polity, 2014. 44-66. Smith
felsoroldsa a David Baldwin (1985) 4ltal felallitott tipizaldst kéveti, 4m a propagandat — mint a negyedik
eszkozt — az Unid esetében kevéssé tartja relevansnak. Ahogy irja: ,az EU nehezen tud a propaganda esz-
kozével élni: a nyilatkozatai gyakran a tagallamok kézti 6vatos kompromisszumok eredményei, melyeket
azonban eltér6 médon értelmezhetnek, amikor harmadik orszagokkal kommunikalnak. Ilyen kortalmé-
nyek kozott szandékosan manipuldlni harmadik orszagok kézénségének szant tizeneteket lényegében
lehetetlen.” Lasd Karen Smith (2014): i. m. 45. (szerz6i forditas).
Az Uni6 hét katonai és 11 civil misszi6ja keretében jelenleg kozel 6tezer katona és civil tisztvisels
teljesit szolgalatot. Lisd még: www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_csdp-missions-and-opera-
tions_2021-10.pdf
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kozosség kilképviseleteinek a vilag kozel 140 orszdgira és nemzetkozi szervezetére
kiterjed6 hélézatardl. Eme uniés képviseletek vezet6i rdaddsul egyre aktivabb koordi-
nalo szerepet jatszanak a tagallamok nagykoveteinek kérében az adott dlloméshelyeken.

Balazs Péter a kiilkapcsolati eszkozok alkalmazdsanak harom szintjét kalonbozteti
meg: a targyalast, a jatszmat, valamint a sulyos — de nem feltétleniil fegyveres — konflik-
tust jelentd harcot. Szerinte ezek kozil az Unié ,mestere a jatszmaknak, de nincsen
hozzaszokva a harcokhoz”. Meglatisa szerint az integricids kozosség kiilkapesolati
eszkozei csupan rendezett nemzetkozi viszonyok és mérsékelt konfliktusszint esetén
igazan hatékonyak, 4m sulyos konfliktusok esetében jorészt hatastalanok.*?

Ez emlékeztet arra is, hogy mivel az alapité atydk az integracios kozosséget hosszu
tavu célok elérésére tervezték, annak intézményi és dontéshozatali rendszere azonnali
véalsagkezelésre — bels6 valsagok és kiils6 fenyegetések esetén egyardnt — ma is csupan
korlatozott mértékben alkalmas. Igaz, a Covid-19-jarviny némi elmozduldst hozott
e tekintetben a bels6 politikak korében, mig Oroszorszdg Ukrajna elleni haboruja
és az arra adott unids vilasz mar ma is valtozasokat general a kulkapcsolati politikdk
terén. Eme valtozdsok mélysége és tartéssidga azonban egyelére nehezen lenne megjo-
solhaté.

Viélsagid6szakban szintén el6térbe keriilnek a kozos kiil- és biztonsagpolitikaban
tovéabbra is fészabdly szerint alkalmazott egyhangu dontéshozatalt 6vezé vitak. A tel-
jes konszenzus kovetelménye valamennyi tagillam szamadra vétéjogot biztosit, ami
tobb esetben akadalyozta kozos allaspont kialakitasat, illetve a kézds unids fellépést
az elmult években. Mindezek nyomdén, a tobbségi elvli dontéshozatalra vald 4ttérés
a kozos kil- és biztonsagpolitika terén helyet kapott Ursula von der Leyen bizottsagi
elnok 2019-2024 kozti idészakra sz616 politikai programjaban is.*® Eme szandék megva-
l6sitdsanak esélyei azonban egyelére erésen kétségesek.

6. A kiilpolitikai akarat

Az uniés kiillkapcsolatok fenti dilemmai tehat tovabb élnek, mig az Unié kilkapcsolati
eszkozok viszonylag széles korére tdmaszkodhat a mas nemzetkozi szereplkkel fenn-
tartott kapcsolataiban. A széban forgd dilemmak feloldasa, illetve eszkézok mainal
hatékonyabb alkalmazisa, és adott esetben tovabbi bévitése, a tagdllamok egyiittes
politikai akaratanak fuggvénye.

Nehezen lenne tagadhat6, hogy az integraciés kozosség rendelkezik 6nallé kiilkap-
csolatokkal. Vitatottabb kérdés, hogy beszélhetiink-e uniés kilpolitikarél. Ez természe-
tesen attol is fiigg, hogy mit értink kiilpolitika alatt. Amennyiben azt — a kiilkapcsolati

42 Balazs Péter: Az Eurdpai Unio kiilpolitikdja. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 147., 155-156.

4 Ursula von der Leyen: A Union That Strives for More. My Agenda for Europe. Political Guidelines for the
Next European Commission 2019-2024. 2019. julius. 18. Az egyhangt déntéshozatal kérdése megjelenik
az Eurépa jov6jérol szolé konferencia 2022 majusaban kézzétett javaslatainak korében is. A konferen-
cia z4r6 jelentése szerint a kozos kiil- és biztonsagpolitika eljarasait , ugy kellene megvaltoztatni, hogy
a jelenleg egyhangt szavazast igénylé kérdéseket fészabaly szerint mindsitett tobbséggel lehessen
eldonteni”. Lasd CoFE Report (2022). 64. A magyar nyelvi forditas forrasa: EJSzK javaslattervezetei
(2022). 24.
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politikdk bévebb halmazdnak részeként és magjaként — olyan tevékenységként értel-
mezzik, amely politikai természetd déntések révén megszabja az adott nemzetkozi
szereplé magatartdsanak 6 irdnyait a kiilkapcsolati politikék teljes korére kiterjedGen,
ezzel kozelebb jutunk, hogy ebben a kérdésben allast foglalhassunk. Az uniés kiilkapcso-
latokban ugyanis mtikédik ez a funkcid, amelynek kerete az integracios kozosség kozos
kul- és biztonsagpolitikdja.**

Az uni6s kiilpolitika teljesitményét ugyanakkor helytelen lenne a nemzeti kiilpoli-
tikdkra alkalmazott mércével értékelni.*® Az uniés kiilpolitikat ugyanis — az integracids
kozosség sajatos, egy kormanykozi nemzetkozi szervezet és egy szovetségi politikai
rendszer elemeit vegyité természete nyoman - a sajit valdsagaban kell értelmeznink.
Ez arra is 6szténoz, hogy az unids kilpolitika létének vagy nemlétének targyaldsa
helyett figyelmiinket a k6z6sségen belili kilpolitikai akaratra 6sszpontositsuk. Amint
azt Hartmut Mayer a lisszaboni szerz6dés altal a kézos kiil- és biztonsagpolitika terén
bevezetett reformok kapcsdn mér egy évtizede megfogalmazta: a szerzédés ,barmely
jogi el6irasa és intézményi Gjitdsa csupan annyira erés, amennyire a mogotte allé politi-
kai szandék és irdnyitas. Ez az, ahol Eurépa valédi kihivasai talalhaték jelenleg”.*®

Marpedig eme politikai akaratot illetéen tovabbra is ellentmondédsos kép térul
elénk. Az uniés kilpolitika erdésitését célzo6 elhatarozasokat rendszerint azokat gyengit6
biztositékok beépitése kisérte az elmult évtizedekben. A maastrichti szerz6dés megte-
remtette az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajat, dm azt szigortan kormanykozivé
tette. Az amszterdami szerz6dés létrehozta a kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisels
posztjat, am azt a tagillamok altal uralt Tanacshoz rendelte. A lisszaboni szerzédés
meger{sitette a f6képvisel szerepét, am az Eurdpai Tandacs dllandé elnokét kilpolitikai
teriileten a rivalisava tette.*” Ezért nem meglepd, hogy Borrell is gy latja: ,,Eurépa prob-
lém3&jat nem a hatalom hidnya, hanem a hatalmainak aggregildsara irdnyulé politikai
szandék hidnya jelenti, ami lehet6vé tenné azok hatdsdnak maximalizalasat.™®

Az uniés kilpolitika megerdsitésére iranyuld valédi szandék hidnyanak legfon-
tosabb oka tovabbra is a tagillamok félelme a nemzeti kiilpolitikai szuverenitasuk
csorbuldsatél — annak ellenére, hogy tisztdban vannak azzal, hogy 6néalléan ma mar
egyetlen unids orszdg sem képes tartésan meghatarozé befolydst gyakorolni globalis
szinten. Szamos tagallami vezetd a szorosabb kiilpolitikai egytittmiikédés iranyaba tett

44 Az Eurépai Uniérol szolo szerzédés 24. cikk (2) bekezdése értelmében ,,az Unié a kiils6 tevékenységeire

iranyadé elvek és célkitiizések keretében kozos kiil- és biztonsagpolitikat folytat, hatdroz meg és hajt
végre, amely a tagallamok kézotti kolcsonds politikai szolidaritas tovabbfejlesztésén, az altaldnos
érdekd tigyek azonositasan és a tagallamok fellépései kozott egyre névekvé foku 6sszhang megvaldsi-
tasan alapul.”

Michael Smith: The European Union as an International Actor. In Jeremy Richardson (szerk.): European
Union: Power and Policymaking. London, Routledge, 2005. 304.

Hartmut Mayer: The Challenge of Coherence and Consistency in EU Foreign Policy. In Mario Tel6 -
Frederik Ponjaert (szerk.): The EU’s Foreign Policy. What Kind of Power and Diplomatic Action? Farnham,
Burlington, VT, 2013. 113. (szerz6i forditas).

Az Eurépai Uniérol sz616 szerzédés 27. cikk (2) bekezdése szerint ,,a kozs kiil- és biztonsagpolitikara
vonatkozé tigyekben az Uniét a f6képvisels képviseli”. A 15. cikk (5) bekezdése értelmében azonban
»az Eurépai Tanacs elnoke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unié kilugyi és bizton-
sagpolitikai féképvisel6je hataskorének sérelme nélkiil - ellatja az Unié kiils6 képviseletét a kozos
kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozé tigyekben”.

48 Borrell (2021): i. m. 16. (szerzdi forditas).
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barmilyen lépést a féderativ Unié létrehozasara iranyuld veszélyes mozgasként érzékel,
aminek nyomdn kizdr minden ilyen kezdeményezést.

Mindehhez hozza kell tenni, hogy a szorosabb kiilpolitikai egytttmiikédést szor-
galmazdk sem mindig ugyanarra gondolnak, amikor a tdmogatasukat fejezik ki ilyen
szandékok irant. Akik az uniés kilpolitika funkcidit az integraciés kozosség belsé
viszonyainak tikrében értelmezik, azok fiilében ott csengenek Nathalie Tocci, a 2016-
os Globalis Stratégia {6 szerzdjének szavai, aki maga ugy fogalmazott, hogy a Stratégia
inkabb az Unié sajit identitdsdnak formalasara, semmint konkrét politikak és dontések
meghatdrozdsara irdnyul.*® Masok az uniés kilpolitika megerdsitését csupan a dekla-
rativ kilpolitika szintjén szorgalmazzik, mivel arra a tagillami kiilpolitikai cselekvést
kényelmetlen helyzetekben elkertulhetévé tévd alternativ csatornaként tekintenek.
Megint masok az uniés kiilpolitikit az eltéré tagallami szandékok kolcsonos kioltasat
lehet6vé tévs férumként érzékelik, aminek erénye igy inkdbb a cselekvés hidnya, sem-
mint a cselekvés.*

7. Osszegzés

Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszerét tovabbra is elhizédé dilemmadk terhelik.
Ezek egyarant érintik az integraciés kozosség kulkapcsolati identitdsit, magatartasat
és eszkozeit, valamint képességét az egységes hangon valé megszolaldsra a vilagban.
Eme dilemmak felolddsa manapsag siirget6bbé vilik, mivel ami kordbban sajnalatos,
de elnézhet6 hidnyossdgnak szamitott egy viszonylag jéindulatt nemzetkézi kérnye-
zetben, az mara veszélyes fogyatékossagga valt a fokoz6dé nagyhatalmi versengés
tobbpolusu vildgaban.

Az uniés kiilkapcsolatok természetesen maguk is folyamatosan véltoznak. Orosz-
orszdg Ukrajna elleni habortja pedig szamos vonatkozisban 0j helyzetet teremt.
Az uniés kiillkapcsolatok jovéje ugyanakkor szorosan 6sszefiigg az integraciés kézosség
egészének jovéjével. Ezért illuzié lenne azt gondolni, hogy a fent targyalt dilemmak
feloldhatok az integricids folyamat egészét érintd, az Unidénak egy kormanykézi nem-
zetkozi szervezet és egy szovetségi politikai rendszer kozti lebegé allapotabdl fakado
bizonytalansagok kikiiszébolése nélkiil.

Mindezek kulcsa a tagallamok egyiittes politikai akarataban rejlik. Ahogyan azt
Pierre Vimont, az Eurépai Kuliigyi Szolgélat korabbi fétitkara immar egy évtizede meg-
fogalmazta:

49

Idézi Bart M. J. Szewczyk: Europe’s Grand Strategy. Navigating a New World Order. Cham, Palgrave
Macmillan, 2021. 50.

0 Joseph Weiler — Wolfgang Wessels: EPC and the Challenge of Theory. In Alfred Pijpers — Elfriede
Regelsberger - Wolfgang Wessels (szerk.): A Common Foreign Policy for Western Europe? European Political
Cooperation in the 1980s. Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1988. 251.
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4[Az eurépaiaknak] ma tovabb kell lépniiik és el kell donteniiik, hogy milyen hatalom
kivinnak lenni, hogy tudjak, milyen helyre tarthatnak igényt a nemzetkozi kozosségben.
Ez az egyetlen mddja annak, hogy az Eurépai Uniénak reménye legyen arra, hogy egy a befo-
lyasat teljes mértékben érvényesité szereplévé vilhat a vilagban. Ennek a jovének a kulcsa
az eurdpaiak sajat kezében van.”!
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Konvergalnak vagy divergalnak
az Eurdpai Unio tagorszagai
demografiai szempontbdl??

Are the Member States of the European
Union Converging or Diverging
Demographically?

Tanulmdnyunkban az Eurdpai Unidhoz régebben és 2004 utdn csatlakozé tagor-
szdgok demogrdfiai folyamatait vetettiik egybe a teljes termékenységi ardnyszdm,
avdrhaté élettartam, a netté migrdcid, illetve az iddskori fliggdségi rdta vdltozokkal.
Az tdjonnan csatlakozo tagorszdgok demogrdfiai kildtdsai borusak, a nagymeértékii
kivdndorlds és az alacsony teljes termékenységi ardnyszdm miatt az eldregedési
problémdk sszességében fokozottabban érvényesiilhetnek a 2004 utdn csatlakozé
tagdllamok kérében, mint a kordbban csatlakozdk esetében. Klaszterelemzésiink
kimutatta, hogy az ujonnan csatlakozé tagorszdgok mind 2004-ben, mind napjaink-
ban a vizsgdlt demogrdfiai vdltozék tekintetében bizonyos mértékben elkiiloniilnek
a centrumorszdgok értékeitdl, azonban a klaszterek stabilitdsa az alkalmazott metd-
dusok fiiggvényében viszonylag alacsony.

Kulcsszavak: Eurépai Uni6, klaszterelemzés, demogréfiai folyamatok

In our study, we have compared the demographic processes in the Member States that
joined the European Union before and after 2004 with the variables total fertility
rate, life expectancy, net migration and old-age dependency ratio. The demographic
prospects for the new Member States are bleak, with high emigration and low
total fertility rates, which may make ageing problems more pronounced among the
Member States joining after 2004 than among those that joined earlier. Our cluster
analysis has shown that the newly acceding countries, both in 2004 and today, show
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some degree of separation from the centre countries in terms of the demographic
variables examined, but the stability of the clusters is relatively low depending on the
methodologies used.

Keywords: European Union, cluster analysis, demographic processes

1. Bevezetés

Magyarorszag relativ gazdasagi fejlettsége az Eurépai Unidban a magyar kozgazdasag-
tani elemzések és a kozpolitikai vitak egyik legfontosabb kérdéskore. Relativ gazdasagi
fejlettségiink a hosszu tava eurdpai unids forrasokbdl valé részesedésiinkre, illetve
az eurd esetleges bevezetésére is jelentds hatdssal van. Ezek kozil az Eurépai Unié® egy
fére juté GDP-jéhez képesti elmozdulds az egyik legegyszertibb médon rekonstrudlhatja
az eurdpai unids csatlakozasuk 6ta a kelet-kozép-eurdpai dllamok felzark6zasat, meg-
allapitva, hogy gazdasagi fejlettséget tekintve mely tagallamok kerultek kozelebb vagy
tavolabb a centrumorszagokhoz.

A gazdasigi mutatdk elemzése mellett azonban térségiink demografiai helyzetének
eurdpai uniés kontextusban valé elemzése is rendkiviil fontos. Kiillénésen azért, mert
amig a kelet-kozép-eurdpai (KKE-) orszagok az elmult évtizedekben az egy fére juté GDP
tekintetében 6sszességében kozeledtek a magorszagokhoz,! addig a demogrifiai helyzet
kapcsan inkabb negativ tendencidk figyelhet6k meg. Az eurdpai uniés csatlakozas 6ta
a KKE-térségbdl millick koltoztek az EU magorszagaiba, ezzel jelentésen csékkentve
a térség munkaerd-dllomanyat,® tovabba a térség gyermekvallaldsi ardnya is alatta
marad a nyugat-eurdpai orszdgokban tapasztalhaté értékeknek,® igy az elérejelzések
alapjan az elkovetkezé években a vilag tiz leggyorsabban csokkend népességti orszagabol
mindegyik kelet-eurépai, ezek koziil pedig hét 2004-ben és azt kovetden csatlakozott
az Eur6pai Unidhoz.” E folyamatok a térség demografiai helyzetét a vildg egyik legbo-
risabb megvilagitasaba helyezik, amelyet az ENSZ (2020) legtjabb becslése is meger6sit:
Dél-, Kelet- és Koézép-Eurdpa orszagai iriilhetnek ki a leggyorsabban az elkévetkezd
években. 2100-ig a legnagyobb népességcsokkenés Albanidban varhato, ahol 62%-kal is
visszaeshet az orszag lakossaga.® A 2004-ben az Eurépai Unidhoz csatlakoz6 tagorsza-
gok kozil a balti dllamoknal és Lengyelorszdgban nagyjabdl 40%-os csokkenést valé-
szintsitenek, &m Magyarorszagon és Szlovikidban is kézel 30%-o0s népességcsokkenés
varhat6. A roml6 demografiai kép hosszu tavon egyuttal a régié gazdasagi felzarkozasat

Elemzéstunk idébeli elnyujtottsaga miatt a tanulmanyban Nagy-Britannia is szerepel mint az Eurépai
Unio tagja.

Medgyesi Marton — Téth Gyorgy Istvan: Kelet-K6zép-Eurépa legtjabb felzarkézasi kisérlete: harminc
évvel a rendszervaltasok utdn. In Kolosi Tamds — Szelényi Ivan — Téth Istvan Gyérgy (szerk.): Tdrsa-
dalmi Riport 2020. Budapest, Tarki, 2020. 15-38.; Cinzia Alcidi: Economic Integration and Income
Convergence in the EU. Intereconomics, 54. (2019), 1. 5-11.

Cristina Batog et al.: Demographic Headwinds in Central and Eastern Europe. Departmental Papers, 19.
(2019), 12.

6 Eurostat: EU Statistical Agency. 2020.

Aamna Mohdin: The Fastest Shrinking Countries on Earth Are in Eastern Europe. Quartz, 2018. januar 24.
8 ENSZ: World Population Prospects, 2019. 2020.

Eurépai Tukér 2021/4.



Konvergdlnak vagy divergdlnak az Eurépai Unié tagorszdgai demogrdfiai szempontbol? 25

is jelentésen befolyasolhatja: Batog et al. (2019) elemzése alapjan a kézép-, kelet- és dél-
kelet-eurépai tagorszagok egy fére juté GDP-je a nyugat-eurdpai orszdgok atlagaban
ajelenlegi 52%-r6l 2050-ig 60%-ra névekedhet, azonban a demografiai hatdsokkal nem
korrigalva a fejlettség akar a 74%-ot is elérhetné. A kisebb aggregalt népesség és foglal-
koztatas, az alacsonyabb termelékenység és az eloregedésbédl fakadé novekvé fiskalis
kiadasok éves szinten nagyjabdl 1 szazalékponttal alacsonyabb GDP-névekedéshez
vezethetnek a térség tagallamaiban.’

A tanulmany célja az Eurépai Unié demografiai helyzetének elemzése: a tendencidk
bemutatdsan tul klaszterelemzéssel vizsgiljuk meg, hogy a f6bb demogrifiai mutatdk-
ban a Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozotti eltérések miként valtoztak az Eurépai Uniéba
val6 belépés 6ta. Igy a 2004-es, illetve a 2018-as adatokkal elemezziik az uniés orszagok
klasztereinek §sszetételét. A tanulmdény elsé fejezetében roviden ismertetjitk a valtozé-
inkat és ezek f6bb tendenciait az EU-ban, illetve a kozésség nyugati és keleti régidiban,
valamint ezzel pairhuzamosan bemutatjuk a téma szakirodalmat. A masodik fejezetben
a klaszterelemzés mddszertanat mutatjuk be, elemzésiink kereteit. A harmadik fejezet-
ben pedig felvazoljuk f6bb eredményeinket, majd elemzéstinket 6sszegzéssel zarjuk.

2. Demografiai tendenciak a régebbi és az ajonnan
csatlakozo tagallamok korében

A népesség atstrukturalodasa, az idéskori népesség tarsadalmon beliili részaranyanak
novekedése a fejlett orszagokra jellemzé alapvet6 jelenség, amely mar ma is komoly kihi-
véasok elé allitja a nemzetgazdasagokat, megkérddjelezve akar nyugdijrendszerek hossza
tava fenntarthatosigat.’® A tarsadalom atstrukturaléddsanak mértékét jol mutatja,
hogy ma harom munkaképes korura kevesebb mint egy nyugdijas koru jut az Eurépai
Uni6ban, azonban 2050-re mar kevesebb mint két munkaképes korunak kell eltartani
egy nyugdijast.’! Az egyes eurdpai orszagokban eltéré az eléregedés mértéke és sebes-
sége, azonban 2050-ig kivétel nélkul az 6sszes eurdpai orszagban jelentésen megné
az idéskoriak részaranya a tarsadalmon belil. A jellemz6 népesedési folyamatokat j6l
mutatja Magyarorszag korfaja, amely az elmult évtizedekben egyre inkdbb méhkas ala-
kava valt, és ajovében tovabb csokkenhet a fiatalok és névekedhet az id6sek részaranya.

9 Batog et al. (2019): i. m. 46-49.

10 V6. Bajké Attila et al.: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatésagarél. Kozgazdasdgi Szemle, 152.
(2015), 12. 1229-1257.; Gal Rébert Ivan — Radé Marta: Felkésziilés a tadrsadalom idésédésére: Esetta-
nulmany a demografiai jovéképesség targykorében. Szociologiai Szemle, 29. (2019), 1. 58-84.; Kreiszné
Hudak Emese — Varga Péter — Varpalotai Viktor: A demografiai valtozasok makrogazdasagi hatasai
Magyarorszagon eurépai uniés ésszehasonlitasban. Hitelintézeti Szemle, 14. (2015), 2. 88-127.; Varga
Gergely: Demografiai 4tmenet, gazdasigi novekedés és a nyugdijrendszer fenntarthat6siga. Kozgazda-
sdgi Szemle, 61. (2014), 11.1279-1318.

u Eurostat (2020):i. m.
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1. dbra: Magyarorszdg népessége korisszetételének vdltozdsa, 1910-2060

Forrds: Kapitdny Baldzs (szerk.): Demogrdfiai Fogalomtdr. Budapest, KSH Népességtudomdnyi
Kutatdintézet, 2015.

A demografiai &tmenet elmélete alapjan hosszu tdvon az orszagok demografiai jellemzé-
inek kozelednie kell egymashoz, hisz az 4tmenet végén az egyes orszagokban a halalo-
z4asi és a sziiletési aranyszam alacsony szinten stabilizalédik. Részben ezt tamasztja ala
Wilson tanulmaénya is, amelyben bemutatja, hogy a 20. szdzad masodik felében a fer-
tilitds, mortalitds és a varhaté élettartam tekintetében a fennmaradé gazdaséagi diffe-
rencia ellenére is nagymértékben enyhiltek a kilénbségek a fejlett és fejl6dé orszagok
kozott, és az évszizad végére a fejl6ds és fejlett orszdgok nagy részében eléggé hasonlé
demografiai szamokat lathatunk.” A vildg nagyobb régi6i hasonlé pélyat jarnak be
ademografiai dtmenet egyes szakaszaiban, §sszességében globalisan a fertilitas kapcsan
gyorsabb, mig a mortalitds kapcsan lassabb a felzdrkézas.'® Ellenben visszafogott kon-
vergenciat mutattak ki Moser és szerz6tarsai a mortalitds tekintetében, amely 1980-ban
megfordult,™ mig Dorius csupan 1990-et kévetSen tudott statisztikailag szignifikdns
konvergenciat kimutatni a fertilitdsi mutatékban.’ Az Eurdpai Unié célja a kohézids
politikdn keresztiil, hogy regionélis szinten csokkentse a demogréfiai kiilénbségeket.'
A népesség szerkezeti valtozasanak dinamikajat alapvet6en harom valtozé befolya-
solja: a megsziiletett gyermekek szama, a halandésdgi mutatészamok alakuldsa, illetve
a migraciés folyamatok. Az elkévetkezékben e harom valtozé alakuldsit mutatjuk be
Magyarorszag, az EU28, a régebbi és az Gjonnan csatlakoz6 tagorszdgok adatai titkré-
ben, tovabba az idéskori fiiggdségi rata tendencidit ismertetjiik, amely a tdrsadalom

Chris Wilson: On the Scale of Global Demographic Convergence. Population and Development Review, 27.
(2001), 1. 155-171.

Chris Wilson: Understanding Global Demographic Convergence Since 1950. Population and Development
Review, 37. (2011), 2. 375-388.

1 Kath Moser - Vladimir Shkolnikov — David A. Leon: World Mortality 1950-2000: Divergence Replaces
Convergence From Late 1980s. Bulletin of the World Health Organization, 83. (2005), 3. 202-209.
Shawn F. Dorius: Global Demographic Convergence? A Reconsideration of Changing Intercountry
Inequality in Fertility. Population and Development Review, 34. (2008), 3. 519-537.

Ilya Kashnitsky — Joop de Beer — Leo van Wissen: Decomposition of Regional Convergence in Popula-
tion Aging Across Europe. Genus, 73. (2017), 2. 1-25.
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eléregedésének mértékét kozeliti. A késébbi klaszterelemzésiinkben is ezt a négy vélto-
z6t fogjuk majd hasznalni, amelyek koziil a gyermekvallalasi aranyt a teljes termékeny-
ségi ardnyszdmmal kozelitjik, amely mutaté megadja, hogy az adott évi termékenységi
adatok alland6sulasa esetén egy né élete soran hany gyermeknek adna életet.’” Emellett
a halandésigi mutaték alakuldsat visszatitkréz6 sziiletéskor vdrhaté dtlagos élettartam
valtozét és azid6skoruak (65 évnélidésebbek) aktivkora (15-64 év kézotti) népességhez
viszonyitott aranyat megadé iddskori fliggéségi rdtdt szerepeltetjik az elemzéstnkben.
Végiil az 1000 fére jutd nettd migrdcids ardnyszdm képezi még a kés6bbi csoportositas kere-
tét, amely adott idészaki bevandorldsnak és kivindorldsnak a kiilénbségét viszonyitja
az évkozepi népességhez. Az Eurostat adatbazisdbodl jutottunk hozza az elemzés 4ltal
igényelt adatokhoz, és nagyrészt 2004-es és 2018-as adatokat hasznaltunk. A késébbi
klaszterelemzésben kozponti szerepet kapnak az egyes tagallamok, igy ebben a fejezet-
ben az Eurépai Unié régebbi tagorszagainak (2004-ben és utdna csatlakozok — EU15),
illetve az Gjonnan csatlakozék (2004 és utana csatlakozok — EU13) f6bb demografiai
mutatéinak értékeit az egyes tagorszagok demografiai mutatéinak sima atlagolasaval
mutatjuk be. Az EU28-ak esetében a hivatalos, népességgel stulyozott értékeket tuntet-
jik fel, kivéve, ha csak orszagonként sulyozott értékek allnak rendelkezésre.

Egy tarsadalom hosszu tava reprodukcids szintjét a megsziletett gyermekek tar-
sadalmon beliili szimanak alakuldsa hatarozza meg, amelynek véltozasat a sziill6képes
kord nékre vetitve, a teljes termékenységi ardnyszammal szokds mérni. A teljes termé-
kenységi aranyszam csokkenése a megvaltozott egyuttélési és tarsadalmi valtozasok
miatt'® globalis jelenség volt az elmult évtizedekben,'® mara az Eurépai Unié dsszes
tagallaméban jelentésen a reprodukcids szint ald esett a teljes termékenységi aranyszam
értéke, a legmagasabb teljes termékenységi aranyszammal rendelkezé Franciaorszag-
ban is csak 1,89 gyermeket vallalnak ma atlagosan a sziil6k.?° A 2004 utdn az EU-hoz
csatlakozé tagallamok kérében csokkent a teljes termékenységi ardnyszam tekintetében
vett lemaradds az elmult években; mig az EU15 orszdgok teljes termékenységi aranysza-
manak orszagonként sulyozott 4tlaga 1,61-r6l 1,54-re csokkent 2004 és 2018 kozott,
addig a 2004 utan csatlakozok (EU13) kézott a mutaté értéke 1,33-r6l 1,55-ra emelke-
dett (2. dbra). Magyarorszag relativ helyzete valamelyest javult az elmult 15 évben: mig
2004-ben a teljes termékenységi aranyszamunk 23. volt az EU28 kozott, addig a 2018-as
adatok alapjan jelenleg a 16. helyen 4llunk. Azonban a javulas mértéke félrevezetd, hisz
az Utem és paritds szerint korrigdlt teljes termékenységi aranyszam Magyarorsziagon

v KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet: Teljes termékenységi aranyszam (2021. november 8.).

8 Nick Buck - Jacqueline Scott: Household and Family Change. In Nick Buck et al.: Changing Households:
The British Household Panel Survey 1990-1992. University of Essex, ESRC Centre on Micro-Social Change,
1994. 61-82.; Andrew J. Cherlin: Marriage, Divorce, Remarriage. Cambridge, MA, Harvard University
Press, 1992; Rachel A. Rosenfeld - Gunn E. Birkelund: Women’s Part-Time Work: A Cross-National
Comparison. European Sociological Review, 11. (1995). 111-134.; Frank F. Furstenberg: Family Change
and the Welfare of Children: What Do We Know and What Can We Do about It? In Karen O. Mason -
A. M. Jensen (szerk.): Gender and Family Change in Industrialized Countries. Oxford, Clarendon Press,
1995. 245-257.

Drabancz Aron: A globalis népességnévekedés mozgatorugéi és a varhaté jovébeli folyamatok. Eurdpai
Tiikér, 23. (2020), 4. 7-23.

20 Eurostat (2020):i. m.
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a 2000-es években inkdbb csckkenést mutatott,” illetve az egy adott életkorig, egy
sziil6képes koru nére jutéd gyermekek szidma se mutatott novekedést.?? A sziiletendd
gyermekek szdma minden orszagban kisebb vagy nagyobb mértékben elmarad a korabbi
generdci6k szamatdl, ami a medidn életkor névekedéséhez vezetett. Az el6rejelzések
szerint a reprodukcids szintet megkozelits reprodukcids ratat a jovében sem fogja seme-
lyik tagallam elérni, igy a median életkor 2005-t61 2020-ig 39,1 évrél 42,5 évre, 2050-ig
pedig akar 47,1 évre névekedhet.?®
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2. dbra: A teljes termékenységi ardnyszdm alakuldsa Magyarorszdgon és az EU28-ban, illetve az EU13
és EU15 korében, orszdgok szerinti silyozdssal, 2004-2018

Forrds: a szerzd szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. adatai alapjdn

Tovabba a napjainkban a tagorszdgokban megfigyelt alacsony teljes termékenységi
aranyszamok alig haladjak meg a Kohler és szerzétarsai altal ,szuperalacsony termé-
kenységnek” definidlt 1,3-as értéket, amelynek hosszu tdva fennalldsakor — egyéb
valtozok valtozatlansidga mellett — a népesség 45 év alatt megfelezdik.? Eurépaban
azonban a véirhaté élettartam noévekedése és a pozitiv migraciés folyamat részben
ellensulyozza az alacsony gyermekvallalasi ardnyt: az Eurostat legfrissebb eldrejelzése
alapjan az Eurépai Unié népessége 2050-ben csupan 1%-kal maradhat el a jelenlegit6l.
A stagnil6 népesség fenntartidsiban a varhaté élettartam elmult években és el8re-
lathatolagjovében is folytat6do novekedése kozponti szerepls (3. abra). Fontos kiemelni,
hogy az djonnan csatlakozé tagillamok varhaté élettartama az elmult 15 évben
csak enyhén nétt gyorsabban, mint a régebbi tagallamoké, igy az Gjonnan csatlakozé
orszagokban tovabbra is nagyjabdl négy évvel rovidebb varhaté élettartamra szamit-
hatnak az emberek, mint az EU15 tagallamainak dllampolgarai. Sajnos Magyarorszag

Berde Eva — Németh Petra: Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia termékenységi idésorainak ossze-
hasonlitésa. Statisztikai Szemle, 93. (2015), 2. 113-141.

2 KSH: A termékenységi folyamatok hazai jellemz6i 1970-2015 (2016. december).

z ENSZ (2020): i. m.

Hans-Peter Kohler — Francesco C. Billari - J. Antonio Ortega: The Emergence of Lowest-Low Fertility in
Europe During the 1990s. Population and Development Review, 28. (2002), 4. 641-680.

Eurépai Tukér 2021/4.



Konvergdlnak vagy divergdlnak az Eurépai Unié tagorszdgai demogrdfiai szempontbol? 29

tekintetében sem beszélhetiink érdemi felzarkézasrol, hisz mig 2004-ben 5,4 évvel éltek
tovabb az EU28 tagéllam 4llampolgarai, addig 2018-ig ez a kiillénbség csak mérsékelten,
4,8 évre csokkent.?
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3. dbra: A vdrhato élettartam alakuldsa Magyarorszdgon és az EU28-ban, illetve az EU13 és EU15
korében orszdgok szerinti sulyozdssal, 2004-2018

Forrds: a szerzé szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. adatai alapjdn

A nett6 migracié tekintetében nagymértékiinek tekinthetd az Gjonnan csatlakozott tag-
allamok lemaradasa.”® 2018-ig folyamatosan tébb ember vandorolt ki a térségbdl, mint
amennyien a térségbe érkeztek. Ez a trend az Eurostat adatai alapjan 2018-ban fordult
meg, azonban a pozitiv vindorldsi egyenleg még mindig jelentésen elmarad Nyugat-
Eurépatd], illetve valészinileg nagyrészt a korabban mar Nyugat-Eurépéaba vandorolt
allampolgarok egy részének visszaszivargisa torténik csak, és nem érdemi migracids
fordulat. Az Eurépai Uniéba vald belépés ugyanis a 2000-es években jelentésen felgyor-
sitotta a vandorlast Kelet-K6zép-Eurépabol Nyugat-Eurdpa irdnyaba. Atoyan és szerz6-
tarsaiaz 1990-es évek népességéhez viszonyitva évi 0,5-1%-osra becsiilik az elvandorlas
mértékét a KKE-orszdgokban, amely az unids csatlakozas utdn azonban jelentésen
gyorsult, és szamitdsuk szerint dsszességében 8%-os lehetett az elvandorlds a térség
orszagaibdl az 1990-es évek népességardnyaban.?” A 2004-es és 2018-as nettd migracios
adatokat egybevetve, az Gjonnan csatlakozé tagorszagok koérébol Bulgaridban, Romaéni-
aban és Horvatorszagban a nett6é migracids rata értéke jelent6sen csokkent, amelyhez
hozzajarulhatott az is, hogy 2004-ben e harom tagallam allampolgarai el6tt még nem
alltak nyitva az Eurdpai Unié piacai. A térségbdl Nyugat-Eurépaba irdnyulé nagyfoka
kivandorlas a demografiai kihivasok sulyosbitasan tul a térség gazdasagi lehet8ségeire

2 Eurostat (2020):i. m.

% Malta és Ciprus értékei jelentés elmozduldst mutatnak a vizsgélt id6tartamban, emiatt kimaradtak
az Gjonnan csatlakozott tagallamok aggregalt értékének kiszamitasabol.

Ruben Atoyan et al.: Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe. IMF Staff Discussion Note,
2016. julius. SDN/16/07.
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is negativan hat, hisz a kivindorldk jellemzdéen fiatalabbak és képzettebbek a kibocsatéd

orszag népességénél.”®
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4. dbra: Az 1000 fére juté netté migrdcié alakuldsa Magyarorszdgon és az EU28-ban, illetve az EU11
(EU13 Ciprus és Mdlta nélkiil) és EU15 kiorében, orszdgok szerinti sulyozdssal, 2008-2019

Forrds: a szerzd szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. adatai alapjdn

Azidéskorua fuggsségirata tekintetében érdemi felzarkézas tortént az tjonnan csatlakozé
orszagok irdnyabdl a centrumorszigok felé. Mig 2004-ben az Gjonnan csatlakozé orsza-
gok korében nagyjabdl 2,7 szazalékponttal volt alacsonyabb az idéskoriak munkaképes
koruakra vetitett aranya, addig 2020-ig ez nagyjabdl a felére, 1,2 szazalékpontra csokkent.
Elére tekintve: az eléregedésnek az Gjonnan csatlakozé tagillamok enyhén nagyobb
mértékben lesznek kitéve, 2050-ben koériikben mar a régebbi tagallamok értékénél
0,8 szdzalékponttal magasabban 4llhat az idéskori figgdségi rata az Eurostat el6rejelzései
alapjan — készénhetéen a kordbban emlitett harom véltozéban megfigyelt folyamatoknak.
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5. dbra: Az idéskori fiiggdségi rdata alakuldsa Magyarorszdgon és az EU27-ben, illetve az EU13 és EU14

(Nagy-Britannia nélkiil) kirében, orszdgok szerinti silyozdssal, 2004-2050

Forrds: a szerzd szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. adatai alapjdn

% Medgyesi-Té6th (2020): i. m. 25.

Eurépai Tukér 2021/4.



Konvergdlnak vagy divergdlnak az Eurépai Unié tagorszdgai demogrdfiai szempontbol? 31

3. Médszertan

Az elkovetkezgkben az elemzés sordn hasznalt klaszterelemzést mutatjuk be, amely
eljards aleginkabb hasonlé csoportokba tomériti a megfigyelt sokasagot a vizsgélt véalto-
z6k mentén. Az eljarast 2004-es, illetve 2018-as adatokkal futtattuk le. Az elemzéstunk
ravilagithat arra, hogy a vizsgilt demografiai valtozék tiikrében mely orszagcsoportok
tekinthet6k leginkdbb hasonléknak, illetve az orszagtémbok miként valtoztak a két
idépont kozott.

AXklaszterelemzés tobbféle algoritmussal, tavolsdgmetrikaval, illetve adatmanipula-
ci6s eszkozzel is haszndlhat6.?® Jelen tanulmdnyban hierarchikus klaszterelemzést
végeztink Ward-médszerrel sztenderdizdlt adatokon, amelyben a program a pontok
euklidészi tdvolsagainak négyzetei alapjan optimalizilt. A klaszterelemzés el8irdsa, hogy
amaximalis elemszdm nem haladhatja meg a megfigyelések gyokét (V28 » 5,29), emellett

akivant elemszam kivélasztasakor méga k < V7 ( \/? ~ 3,74 huvelykujjszabalyt szoktdk

alkalmazni.® Tanulmanyunkban igy harom és 6t klaszter mellett vizsgaljuk meg az ered-
ményeket.

A klaszterelemzést az Eurépai Unié tagorszagaira végeztitk el Nagy-Britanniaval
kiegészitve. A teljes termékenységi ardnyszam, a varhaté élettartam, illetve az idéskori
fuggbségirita esetében 2004-es, illetve 2018-as adatokat haszniltunk, a netté migracids
mutaté évek kozotti relative nagy szérdsa miatt a 2003-2004-es, illetve a 2017-2018-as
adatok atlagaval szamoltunk.

A négy valtozé egymas kozotti korreldciéja mindenhol 0,6 alatt maradt, és idében
is viszonylag nagy véiltozékonysdgot mutat, amely miatt a klaszterelemzés szeparald
tulajdonsaga jobban érvényestlhet (1. tablazat). A korrelacié irdnya az intuiciénak nagy-
jabol megfelel, hiszen példaul a nagyobb nett6 migracié elsédleges célpontjai vélhetSen
a legfejlettebb tagallamok, ahol ennek okdn a virhaté élettartam is magasan alakul,
ez az Osszefliggés magyarazhatja a 0,5-6s pozitiv korrelaciét a két valtozé kozott.

1. tdblazat: A négy demogrdfiai vdltozé egymds kozditti korreldcioi 2018-as (2004-es) adatok alapjdn

Teljes termékeny-| Varhato Netté Idéskori
ségiaranyszam | élettartam | migrdcié | fiiggéségirata

Teljes termékenységi

. ) 1)
ardnyszam
Varhato élettartam -0,28 (0,58) 1@@)
Nett6 migraci6 -0,37(0,12) 0,5 (0,54) 1(@)
Idéskori fiigg6ségi rata -0,02 (0,01) 0,01 (0,21) |-0,31(-0,09) 1)

Forrds: a szerzé szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. adatai alapjdn

2 Kovécs Erzsébet: Tobbvdltozos adatelemzés. Budapest, Typotex Kiad6, 2014.

30 Kovacs (2014): i. m.
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4. Eredmények

A klaszterezés sordn el6szoér a 2004-es adatok kapcsdn harom, majd 6t klaszter kép-
z6dését vizsgaltuk meg, majd a 2018-as adatok kapcsan végeztiik el ugyanezt. Az elsé,
2004-es adatokon alapulé futtatas esetében 15, 11, illetve két orszag keriilt egy-egy cso-
portba (2. tablazat). Az els6 csoportba inkdbb a 2004 elétt is EU-tagorszagok kerultek —
Horvatorszag kivételével mindegyik 2004 elétt csatlakozott —, mig a masodik csoportba
kivétel nélkal Gjonnan csatlakoz6 tagallamok keriiltek. Ez valamennyire megerdsiti azt
a kezdeti feltételezéstinket, hogy a régi és Gj tagallamok demogrifiai jellemz6i nagymér-
tékben eltérhetnek. Gyengiti viszont a feltevést, hogy eltéré tavolsigmetrika alkalmaza-
sakor (példdul legkozelebbi/legtavolabbi szomszéd, centroid/medidn médszer) az egyes
klasztercsoportok nagyfoki valtozékonysagot mutatnak. A harmadik csoportba frorszag
és Ciprus kerilt, a két orszag relative magas teljes termékenységi ardnyszammal, illetve
alacsony idéskori fuiggdségi rataval rendelkezik, azonban valdsziniileg a netté migracids
rata volt aleginkabb szeparald valtozé a klasztercsoport létrehozasakor. Az elsé csoport-
ban ugyanis 4,07 és a masodik csoportban 0,58 volt a valtozé értéke, addig kériikben
14,5-6t tett ki az 1000 fére jutd nettd migracié értékének atlaga.

2. tabldzat: Hierarchikus klaszterelemzés Ward-médszerrel, négy demogrdfiai vdltozéval, 28 megfigye-
1és, hdrom klaszter, 2004

1. klaszter Belgium, Dénia, Németorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Horviatorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Portugélia,
Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag

2.klaszter | Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Szlovikia

3. klaszter frorszag, Ciprus

Forrds: a szerzé szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. alapjdn

Otklaszter képzédése esetén a haromklaszteres esetben fennélld elsé és masodik csoport
bomlott tovabbi klaszterekre (az 1. és 4., valamint a 2. és 3. klaszter létrejottét lasd a 3.
tablazatnal). A magorszdgok koziil az elsé csoportba kertltek a magasabb termékenységi
ardnyszammal, alacsonyabb varhaté élettartammal, idéskori fuggdségi rataval, illetve
netté migraciéval rendelkez6 orszdgok, mig a negyedik csoport Horvatorszdggal kiegé-
sziilve foglalta magaban a tébbi régebbi EU-tagallamot. Az Gjonnan csatlakozé orszdgok
kozul a 3. csoport relative jobb, mig a 2. csoport rosszabb demogrifiai helyzettel ren-
delkezik, ugyanis a 3. csoportba kertiltek a varhatéan magasabb teljes termékenységi
aranyszammal, varhaté élettartammal, netté migriciéval és alacsonyabb idéskori
fuggsségi rataval rendelkez6 4 tagallamok. A kordbban outlier tulajdonsagot mutatéd
Trorszag és Ciprus klasztere nem valtozott.
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3. tdbldzat: Hierarchikus klaszterelemzés Ward-mddszerrel, négy demogrdfiai vdltozéval, 28 megfigye-
lés, ot klaszter, 2004

1. klaszter Belgium, Dénia, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia, Finnorszag,
Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag

2. klaszter Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Roménia

3. klaszter Csehorszag, Malta, Lengyelorszdg, Szlovénia, Szlovakia

4. klaszter Németorszag, Gérégorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Olaszorszag,

Ausztria, Portugalia

5. klaszter frorszag, Ciprus

Forrds: a szerzé szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. alapjdn

2018-as adatokra elvégezve a harom klasztercsoportos elemzést 16, 6, illetve 6 orszag
kerult egy-egy csoportba. Az els6 csoportba ugyanugy nagyrészt 2004 elstt is EU-tag
orszagok keriiltek Csehorszaggal, Szlovéniaval és Esztorszaggal kiegésziilve. A méasodik
csoportba kertiltek a demogrifiailag rosszabb helyzetben 1évé Gjonnan felvett tagéilla-
mok, mig a harmadik klaszterbe frorszag és Ciprus mellé Luxemburg, Malta, Lengyel-
orszag és Szlovakia kerult (4. tablazat). A nagyrészt régebbi tagorszdgokat tomorité 1.
klaszter és az Gj tagallamokat tomorits 2. klaszter csoportatlagai leginkabb a varhaté
élettartamban (1. klaszter: 81,59; 2. klaszter: 75,97) és a nett6 migraciéban (1. klaszter:
3,55; 2. klaszter: -2,52) mutatnak nagyobb eltérést. Ellenben a teljes termékenységi
aranyszam, illetve az idéskori figg6éségi rata csoportatlagai kozotti kiillonbség elhanya-
golhato.

4. tabldzat: Hierarchikus klaszterelemzés Ward-mdédszerrel, 4 demogrdfiai vdltozéval, 28 megfigyelés,
3 klaszter, 2018.

1. klaszter Belgium, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Hollandia, Ausztria, Portugélia,
Szlovénia, Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag

2. klaszter Bulgéria, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania

3. klaszter frorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia

Forrds: a szerzé szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. alapjdn

Ot klaszter képzbédése esetén a haromklaszteres esetben fennallé elsé és harmadik
csoport bomlott tovabbi klaszterekre (az 1. és 4., valamint a 2. és 5. klaszter létrejottét
lasd az 5. tablazatnal). Az elsé csoport felbomlasakor az 4j els6 csoportba sorolédtak
a jellemzéen magasabb teljes termékenységi ardnyszammal és netté migricioval ren-
delkez6 tagorszagok, mig a negyedik klaszterbe keriiltek a varhat6an nagyobb varhaté
élettartammal és idGskori fuiggéségi rataval rendelkezgk. A 3. klaszter osztédasaban
valészintileg a nett6 migracié lehetett a meghatdrozo, hisz Mélta esetében a 2017-ben
és 2018-ban tapasztalt 1000 fére jut6é nettd migracids rata értéke az elmult 10 évben
alegmagasabb volt az 6sszes EU-s tagallam tekintetében.
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5. tabldzat: Hierarchikus klaszterelemzés, Ward-médszerrel, négy demogrdfiai viltozéval, 28 megfigye-
lés, ot klaszter, 2018

1. klaszter Belgium, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszég, Franciaorszag,
Hollandia, Ausztria, Szlovénia, Svédorszag, Egyesilt Kiralysag

2. klaszter Bulgaria, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszidg, Romania

3. klaszter Trorszag, Ciprus, Luxemburg, Lengyelorszag, Szlovikia

4. klaszter Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia, Finnorszag

5. klaszter Milta

Forrds: a szerzé szdmitdsa az Eurostat (2020): i. m. alapjdn

5. Osszegzés

Tanulmanyunkban az Eurépai Unié orszdgainak demografiai homogenitasat elemeztitk
klaszterelemzés segitségével; megvizsgaltuk, hogy a 2004 el6tt és 2004 utan az unié-
hoz csatlakoz6 tagorszagok demografiai helyzete érdemben kulénbozik-e, vagy sem.
A népességvaltozashoz leginkabb hozzajarulé tényezdket: a teljes termékenységi arany-
szam alakulasat, a varhat6 élettartam valtozasat, illetve a nettéd migraciét szerepeltet-
titkk az elemzésben az idéskori fiigg6ségi rataval kiegészitve.

Az Eurépai Uni6 orszagaiban a korfa egyre inkdbb urna alakot ¢lt: az alacsony
termékenységi aranyszam miatt az 6sszes orszdgban csokken a fiatalkortak tarsadal-
mon beluli részaranya, mikézben a varhaté élettartam névekedése miatt az idéskoraak
lélekszdma névekvd. A nettd migracié dsszességében pozitivan jarul hozza a népesség-
novekedéshez az Eurdpai Unidban, azonban az Unidn belil a fejletlenebb orszagokbdl
a fejlett orszagokba iranyul6 migracié miatt egyes tjonnan csatlakozé EU-s tagallamok
tarsadalmaiban a fiatalkoruak részardnya jelentésen csokkent. A teljes termékenységi
aranyszam tekintetében az Gjonnan csatlakozé tagorszagok értékei az elmult 15 évben
utolérték a régebbi tagallamokét, azonban ennek legvalészinibb oka csak az, hogy
az anyai életkor a kordbbi évekhez képest lassul6 ttemben tol6édik ki. A varhaté élettar-
tam tekintetében csak minimalis felzark6zas figyelheté meg a régidban, a régebbi tag-
allamokban ma is nagyjibdl négy évvel hosszabb élettartamra szamithatnak a sziletd
gyermekek, mint a 2004 6ta csatlakoz6 tagallamokban. Az Gjonnan csatlakozé orszagok
id8skori fiiggbségi rataja az elmult 15 évben jelentésen kozeledett a régebbi tagorszagok
értékéhez, de a 2004 elétt csatlakozok kérében még mindig magasabb a munkaképes
kordakra jut6 id6sek ardnya. A netté migracié tekintetében 2004-ben, illetve 2018-
ban is jelentds kiilonbségek voltak megfigyelhet6k a régebbi és az Gjonnan csatlakoz6
tagallamok kozott. A legjabban csatlakoz6 tagorszagoknal ez a kilénbség még inkabb
kimutathaté, Bulgaria, Romania és Horvatorszag esetében a nettdé migracié negativ
irdnyt vett a 2004-es és a 2018-as adatokat egybevetve.

A klaszterelemzés eredményei alapjan valamekkora fokt demogrifiai homogenitéds
kimutathaté a régebbi és az Gjonnan csatlakoz6 tagallamok korében a fenti véltozdk
kapcsan. Az egyes futdsok alatt ugyanis az Unidhoz a 20. szdzadban, illetve a 21. sza-
zadban csatlakoz6 tagillamok nagyrészt kilon-kiulén klaszterbe sorolédtak. A hasonlé
demografiai struktura a 2004-es adatok esetében jobban, mig a 2018-as adatok kapcsan
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kevésbé megfigyelhetd, tovabba a létrejové klasztercsoportok stabilitdsa inkabb gyen-
gének tekinthetd, hisz eltérd tavolsadgmetrika esetén a létrejové klaszterek jelentds
véaltozdsokat mutattak.
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Tizéves az eurdpai polgari
kezdeményezés — mivé valt az Unié
részvételi demokracidjanak qj
eszkoze?

Ten Years of the ECI - What Has Become
of the New Tool of EU Participatory
Democracy?

Az eurdpai polgdri kezdeményezés (EPK) 2012. dprilis 1-je éta dll az unids polgd-
rok rendelkezésére a gyakorlatban, igy az idei évben tizéves fenndlldsdt iinnepeli
az Eurdpai Unié részvételi demokrdcidjdnak lisszaboni szerzédéssel bevezetett uj
eszkoze. Az elmiilt tiz év legalapvetébb kérdése, hogy valdjdban mi, illetve mivé vdlt
a gyakorlatban az EPK? Bdr a vonatkozd joganyag és a jogtudomdny is az EU demok-
rdciadeficitjének csokkentésére hivatott eszkizként tekint az EPK-ra, jelen értekezés
feltevése szerint gyakorlati megvaldsuldsdt tekintve sokkal inkdbb érdekérvényesitd
eszkiznek tekinthetd. E megkozelitésben fontos kérdés, hogy mennyire hatékony
az eszkoz ilyen mindségben, illetve melyek azok a tényezdk, amelyek a hatékonysd-
gdt befolydsoljdk. Ennek vizsgdlata sordn hdrom szempontot vesziink figyelembe:
az EPK-val kapcsolatos tudatossdgot, a ,sikeres EPK” fogalmdnak meghatdrozdsdt,
illetve az eszkoz ,,dr-érték” ardnydt. Az értekezés elméleti megkizelitésben tekinti dt
az EPK gyakorlatdnak elmiilt tiz évét, figyelemmel az unids jog rendszerében betol-
tott szerepére, valamint e szerep gyakorlati felhaszndlds mentén val formdléddsdra.

Kulcsszavak: eurdpai polgari kezdeményezés, EPK, részvételi demokricia,
demokraciadeficit, érdekérvényesités
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The European Citizens’ Initiative (ECI) has been available to EU citizens since 1 April
2012, marking the tenth anniversary of the new instrument of the participatory
democracy in the European Union. A profound question to be asked at this milestone
is what is the real nature of the ECI, what has become of it in the past ten years?
Although both the relevant legislation and jurisprudence consider the ECI to be a tool
for reducing the EU’s democratic deficit, given the practice of the past ten years, we
consider it rather an advocacy tool to support specific interests of EU citizens. An
important question in this approach is how effective the tool is in this quality and
what are the factors that affect its effectiveness. In examining this, we consider three
aspects: public awareness about the ECI, the definition of a “successful ECI”, and the
added value of ECI given its costly nature. The article reviews the practice of the ECI
in the past ten years in a theoretical approach, considering its role in the system of EU
law and the formation of this role along its implementation.

Keywords: European Citizens’ Initiative (ECI), participatory democracy,
democracy deficit, advocacy

1. Bevezetés: az EPK mint az unids részvételi demokracia
eszkoze

Az Euré6pai Uniérél szoloé Szerzédés (EUSz) 10. cikke értelmében az Eurépai Unid
f6szabaly szerint a képviseleti demokracia elve alapjan miksdik, ugyanakkor a kézvet-
len demokracia egyes formai szintén elismertek az EU miikddése soran.? A lisszaboni
szerz6dés a képviseleti demokracia rendszerét kiegészitette a részvételi demokracia
eszkozeivel.® Bar kordbban is voltak torekvések az Eurépai Uniéban a kézvetlen demok-
racia megerdsitésére, a lisszaboni szerzédés elfogadédsa elétt a kozvetlen demokricia
énmagéiban nem volt hatdssal az Eurépai Uni6é miikodésére.* A maastrichti szerz6dés
alairdsa utdn bevezetett, polgari részvételnek teret ad6 lehetéségek nagy része ugyanis
informalis volt, amelyeknek nem volt semmilyen jogi kétSereje.®

Minden uniés polgarnak joga van peticiét benytjtani az Eurépai Parlamenthez, ombudsmanhoz for-
dulni, irasban kérést intézni az EU barmely szervéhez, és arra a kérdésre valaszt kapni, illetve élni
az eurdpai polgari kezdeményezés intézményével (EUMSz 24. cikk). Az EU részvételi demokraciajanak
tovabbi fontos eleme az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tirsadalommal folytatott rendszeres
péarbeszéd, illetve a szabalyozdsban érintett felekkel folytatott széles kori el6zetes konzultacié. Lasd
Béka Janos — Gombos Katalin — Szegedi Laszlé: Az Eurdpai Unié intézményrendszere. Budapest, Dial6g
Campus Kiado, 2019. 27.

Roland Bieber: The Citizens’ Initiative — a Source of Additional Legitimacy for the European Union. In
José Maria Beneyto — Ingolf Pernice - Lars S. Otto (szerk.): Europe’s Constitutional Challenges in the Light
of the Recent Case Law of National Constitutional Courts. Baden-Baden, Nomos, 2011. 240.

Michael Dougan: What are we to Make of the Citizens’ Initiative? Common Market Law Review, 48.
(2011), 6. 1808.

Michael Nentwich: Opportunity Structures for Citizens’ Participation: The Case of the European
Union. European Integration online Papers (EIoP), (2002), 1.
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Az eurépai polgari kezdeményezés (EPK) az Uni6 részvételi demokricidjanak inno-
vativ eszkoze,® amelyet a nemzeti alkotmanyfejlédés inspiralt,” és a lisszaboni szerzédés
vezetett be az unids jogba. Az EPK a vildg elsé transznacionalis napirend-kezdeménye-
zése,® amely minden kordbbinél radikalisabb értelmezése a részvételi demokricidnak
az Eur6pai Unidban,’ sokkal kozvetlenebb és transznacionalisabb, mint birmi, amit
eddig unids szinten tapasztalhattunk.'’

Az EUSz. 11. cikk (4) bekezdése értelmében ,legaldbb egymillié unids polgar, akik
egyben a tagillamok egy jelentés szamanak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy
az Eurépai Bizottsag — hataskorén belil - terjesszen el megfelel$ javaslatot azokban
az ugyekben, amelyekben a polgirok megitélése szerint a Szerz6dések végrehajtasihoz
unios jogi aktus elfogaddsara van szitkség”. EPK-t tehat olyan tgyben lehet inditani,
amely az Eur6pai Bizottsag hatdskorébe tartozik. Lényege, hogy a polgarok kézvetleniil
fordulhatnak az Eurépai Bizottsaghoz, ha a Szerzédések végrehajtasa céljabol unids jogi
aktusra irdnyulé javaslat beterjesztését latjak sziikségesnek. Az uniés polgarok ezzel
képesek hatédst gyakorolni az uniés szakpolitikai déntéshozatalra az altal, hogy a sza-
mukra fontos tigyekben konkrét jogi intézkedéseket kezdeményeznek azokon a teriilete-
ken, amelyeken az Eurdpai Bizottsag jogszabalyjavaslat el6terjesztésére jogosult.

A polgari kezdeményezéssel kapcsolatos részletszabédlyokat a masodlagos jog
szintjén az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz616 rendelet (EPK-rendelet) hatarozza
meg.'! Ahhoz, hogy egy EPK érvényes legyen, kettés konjunktiv feltételnek kell telje-
siilnie: egyrészt legalabb egymillié unids polgar érvényes aldirasa sziikséges, masrészt
az EU tagallamainak legaldbb egynegyedében (hét tagallamban) 6ssze kell gyilnie egy
elézetesen meghatarozott minimum aldirdsszdmnak.'? Az alairasgyjtést egy legalabb
héttagu szervezdi csoport kezdeményezheti, amelynek legalabb hét tagillambol szar-
mazé természetes személybdl kell 4llnia. A kezdeményezést nyilvantartasba kell venni
az Eurépai Bizottsagnal, és ezt kovetben a szervezéknek f8szabaly szerint 12 hénap 4ll
rendelkezésére az aldirasok Gsszegytjtésére. A tdmogatd nyilatkozatokat papir forma-
tumban és online is lehet gyijteni. Az aldirdsgyjtés lezarultat kovetSen az egyes tagal-
lami hat6sagok ellenérzik az 6sszegyjtott alairasokat, majd a szervezsk benyujthatjak
az EPK-t a Bizottsignak. A Bizottsdgnak ezt kovet6en meg kell vizsgilnia a polgari
kezdeményezést, és indokolt dontésben kell hataroznia arrdl, hogy kivan-e jogalkotast
kezdeményezni az tigyben.*®

Irmgard Anglmayer: Implementation of the European Citizens’ Initiative. The Experience of the First Three
Years. European Parliamentary Research Service, Ex-Post Impact Assessment Unit, 2015. 3.

Victor Cuesta-Lépez: A Comparative Approach to the Regulation of the European Citizens’ Initiative.
Perspectives on European Politics and Society, 13. (2012), 3. 258.

Maximilian Conrad: A Small-States Perspective on the European Citizens’ Initiative. Icelandic Review of
Politics and Administration, 9. (2013), 2. 302.

Elizabeth Monaghan: Assessing Participation and Democracy in the EU: The Case of the European
Citizens’ Initiative. Perspectives on European Politics and Society, 13. (2012), 3. 2012. 295.

Bruno Kaufmann: The European Citizens’ Initiative Pocket Guide. Brussels, Green European Founda-
tion, 2012.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari kezde-
ményezésrdl [EPK-rendelet].

2 EPK-rendelet 1. sz. melléklete.

13 Boka-Gombos-Szegedi (2019): i. m. 27.
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Az EPK lényegében az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi eljards meginditasdban betol-
tott monopolszerepét hivatott drnyalni azzal, hogy egymilli6 unids polgar tdmogatd
alairisa esetén a Bizottsdgnak foglalkoznia kell egy kérdéssel. Az Eurépai Uniéban kiza-
rélag a Bizottsag terjeszthet be a jogalkoté elé jogalkotasi aktus elfogadasdra iranyuléd
javaslatot, ekképpen kizaro6lag bizottsigi dontés fuggvénye, hogy egy adott kérdésben
megindul-e a jogalkotasi eljaras. Az EPK révén az Eurépai Parlament és a Tanacs mellett
immar az unids polgérok is kezdeményezhetik, hogy a Bizottsag foglalkozzon egy adott
kérdéssel, és terjesszen el6 jogalkotasi aktusra irdnyuld javaslatot. Akét unids intézmény
felkéréséhez hasonléan az eurdpai polgarok felhivasa sem koti a Bizottsdgot, tehat a jog-
alkotasi eljarasban betoltétt monopolhelyzete a gyakorlati miksédést tekintve tovébbra
is toretlen.’* Amennyiben ugyanis egy kezdeményezés alairasgyijtése eredményesen
zarul, a Bizottsag, bar koteles az adott kérdést napirendjére tiizni, jogalkotasi aktusra
iranyul6 javaslat beterjesztésére nem koteles. Ennek megfelelén a polgari kezdeménye-
zést napirend-meghataroz6 eszkoznek tekintjik.'

2. EPK mint az Unié demokratikus miikodését erosito
eszkoz?

A részvételi demokracia eszkozeinek, igy az EPK-nak a bevezetése az eurdpai unids
dontéshozatali eljirdsba az EU demokraciadeficitjébdl fakad.'® A demokraciadeficit
az eurépai integracié évtizedekre visszanyuld, vitatott problémadja, amelynek fogalma
kapcsan eltérs értelmezéseket és megkozelitéseket talalunk.

Follesdal és Hix szerint a demokraciadeficit kiforratlan, a média altal felkapott,
divatos kifejezés, amely arra vonatkozik, hogy az uniés polgarok nem tekintik az Uniét
elszamoltathat6 és atlathat6 kormanyzasi formanak.” Moravcesik a kormanykoziség
elmélete alapjan kifejezetten szkeptikusan viszonyul a demokréciadeficit 1étezéséhez.*®
A demokraciadeficitet a demokracia vélt és valés megnyilvanuldsa kozti kilonbség

Vogiatzis szerint az eur6pai polgéari kezdeményezés az alkotmanyossagi kottottségek miatt (Bizottsag
jogalkotasi eljairas meginditasaban betslttt monopolszerepének sértetleniil hagyasa) nem befolyésolja
ténylegesen a jogalkotasi eljarast, a polgari részvételt pedig az eljaras polgarok szamara tulsigosan
nagy terhet jelenté formalitdsai miatt nem tudja jelentsen elémozditani. Lasd Nikos Vogiatzis: Is the
European Citizens’ Initiative a Serious Threat for the Community Method? European Journal of Legal
Studies, 6. (2013), 1. 91-107.

Pawel Glogowski — Andreas Maurer: The European Citizens’ Initiative: Chances, Constraints and Limits.
IHS Political Science Series, Working Paper, 134. Institute for Advanced Studies 2013. 9.

Léaszl6 Komaromi: Participatory Democracy: International and European Tendencies, Constitutional
Framework in Visegrad Countries, Hungarian Instruments and Experiences. [ustum Aequum Salutare,
11. (2015), 3. 53.; Alex Warleigh: On the Path to Legitimacy? The EU Citizens Initiative Right from
a Critical Deliberativist Perspective. In Carlo Ruzza - Vincent Della Sala (szerk.): Governance and Civil
Society in the European Union. Manchester University Press, 2007. 55.

Andreas Follesdal - Simon Hix: Why there is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and
Moravcsik. Journal of Common Market Studies, 44. (2006), 3. 533-562.

Andrew Moravcsik: Is there a 'Democratic Deficit’ in World Politics? A Framework for Analysis.
Government and Oppositions, 39. (2004), 2. 336-363.; Andrew Moravcsik: Reassessing Legitimacy in
the European Union. Journal of Common Market Studies, 40. (2002), 4. 603-624.
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alapulvételével is igyekeztek definidlni. Crombez és Norris értelmezésében a demok-
raciadeficit mértékét az atlag vilasztopolgar elvardsai és a politikai eredmények kozti
kulénbség jelenti, vagyis a demokraciadeficit a demokricidrdl sz6l6 nyilvanos vélekedés
és a demokracia gyakorlati miikodésével kapcsolatos elégedettség kozti killonbségben
all.* Mas megfogalmazasban: a demokréciadeficit a demokratikus élet valésaga és a pol-
garok vagyai kozti kiilonbséget jelenti.?

Az Eurdpai Unié demokraciadeficitjének problémakérével szoros ésszefiiggésben
all az eurdpai nyilvanossag (european public sphere)”* kérdése, ugyanis annak hidnya
az Uni6 demokraciadeficitjének egyik 6sszetevéjeként értelmezhets.?? Az eurdpai kom-
munikéciés politikarol sz6lé6 2006-os fehér konyv értelmében az eurdpai politikai élet
nagyrészt a tagillami nyilvanossag keretei kozt zajlik, és ,ha az eurdpai tigyek mégis
megjelennek a programban, a polgarok tilnyomé része nemzeti szempontbdl szemléli
azokat”.” A fehér konyv hozzateszi: az emberek idegenkedéssel fordulnak Briisszel felé,
aminek az is az oka, hogy nem alakult ki megfelel6 mértékben az eurépai eszmecsere
kibontakozasdhoz teret biztosit6 ugynevezett eurdpai kozszféra.?* Conrad szerint az EPK
lehet8séget ad arra, hogy az unidés politikat ne csak a partpolitikai allispontokon
keresztil szemléljék, hanem egy konkrét téma kapcsan, transznaciondlis diskurzus
keretében.?

Bar a tudomany szerepléinek donté tobbsége ugy latja, hogy az EPK az EU demokra-
tikus legitiméciéjanak novelése érdekében jott 1étre, kérdéses, hogy képes-e csokkenteni
az Unié demokracidjadban észlelheté hidnyossigokat? Mendoza és Cuesta-Lopez ugy
véli, nem az EPK jelenti a megoldast az Unié demokraciadeficitjére, ugyanis a polgari
részvétel soha sem helyettesitheti a politikai képviseletet.?® Greenwood szerint az EPK
az Uni6 demokricidjanak javitdsa érdekében jott létre, de hibdsan alkottik meg ezt

¥ Christophe Crombez: The Democratic Deficit in the European Union: Much Ado about Nothing?
European Union Politics, 4. (2003), 1. 101-120.; Pippa Norris: Democratic Deficit. Critical Citizens Revisi-
ted. Cambridge, Cambridge University Press, 2011. 242.

Patti Tamara Lenard — Richard Simeon: Introduction. In Patti Tamara Lenard — Richard Simeon
(szerk.): Imperfect Democracies. Democratic Deficit in Canada and the United States. Vancouver-Toronto,
UCB Press, 2012. 1-22.

Az eurdpai nyilvanossag ,az eurdpai integracié kutatasanak egyik Gjabb irdnya, amely a politika-
és akommunikéiciétudomény megkozelitéseinek segitségével reflektal az olyan sokat vitatott témakra,
mint péld4dul a demokrécia deficit, a legitiméaciéhiany és az eurépai démosz”. Lasd Szab6 Gabriella:
Az eurdpai nyilvinossdg mibenlétérsl. Paradigmak, definiciok, megkozelitések és dilemmak egy j
kutatasi teriilet kapcsan. Politikatudomdnyi Szemle, 19. (2010), 2. 95. Trenz szerint az eurdpai nyilva-
nossag az Unid, illetve az eurdpai integracié legitimaciéjanak megvitatasara szolgalé kommunikaciés
infrastruktira 6sszessége. Lasd Hans-Jérg Trenz: In Search of The European Public Sphere. Between
Normative Overstretch and Empirical Disenchantment. Arena Working Paper, (2008), 12.

Maximilian Conrad: The Missing Link in EU Democracy? Why a Transnational Public Sphere Matters.
Icelandic Review of Politics & Administration, 6. (2010), 2. 207-228.

Eurépai Kézosségek Bizottsaga: Fehér Konyv az Eurdpai Kommunikdcids Politikdrél. COM(2006)35 végle-
ges (2006. februar 1.).

Eurépai Kézosségek Bizottsaga (2006): i. m.

Maximilian Conrad: The European Citizens’ Initiative: Transnational Democracy in the EU at last?
Icelandic Review of Politics and Administration, 7. (2011), 1. 18.

Mary Anne Mendoza: A Case for the European Citizens’ Initiative amidst the Perceived Democratic
Deficit of the EU. Review of European & Transatlantic Affairs, 1. (2015), 2. 137.; Victor Cuesta-Lopez: The
Lisbon Treaty’s Provisions on Democratic Principles: A Legal Framework for Participatory Democracy.
European Public Law, 16. (2010), 1. 138.
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ajogintézményt.”” Az uniés polgarok nem igazan tudtak kozvetleniil beleszélni az uniés
doéntéshozatalba az EPK 4ltal, igy az nem jarult hozzd az eurdpai kéznyilvanossig
demokréciadeficitjének csokkentéséhez.?®

Ahogy korabban utaltunk ra, az eurépai polgarok felhivasa nem koéti a Bizottsdgot,
tehat a jogalkotasi eljarasban betéltétt monopolhelyzete tovabbra is toretlen. A Bizott-
sdg e diszkrecionalis jogkore az Unié demokriciadeficitje szempontjabdl aggalyosnak
tekinthetd, hiszen a sikeres kezdeményezéseket kovetd, hasonléd ,csalédasok” miatt
az EPK éppen deklaralt céljaval ellentétest hatdst valthat ki (ahelyett, hogy kozelebb
hozna, eltdvolitja egymastdl a polgart és az Unidt). Bouza Garcia szerint ha a Bizottsig
az alairasgyjtést sikerrel teljesité kezdeményezésben megfogalmazott javaslatot teljes
egészében lesopri az asztalrdl, anélkil, hogy barmilyen intézkedést eléirdnyozna, az a
polgarok csal6dottsagat vonhatja maga utdn, és azt az érzetet keltheti, hogy a Bizottsag
figyelmen kiviil hagyja a polgarok akaratit.?® Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint hogy
az aldirdsgytjtést eddig sikerrel teljesité hat EPK-bél a Bizottsag csupan kett6 EPK
esetében, az 4llatvédelmi End the Cage Age és a vizvédelmi Right2Water EPK esetében
irdnyzott el jogalkotast (rdaddsul utébbi esetében is évekkel a korabbi, részben elutasité
hatarozatat kovetSen). A maradék négy kezdeményezés esetében a Bizottsdg azonban
kifejezetten elutasitotta a jogalkotasi aktusra irdnyuld javaslat benyujtasat.*

3. Az EPK mint politikai érdekérvényesito eszkoz

Bar az Uni6 demokratikus jellegének értékelése leginkabb politikai szempontok szerint
torténik, hiszen nem 4ll rendelkezésre objektiv alapt értékelést lehet6vé tévs szempont-
rendszer, az megallapithato, hogy ez az j eszkéz nem tudta teljesiteni ,életre hivéinak”
elvirdsait az Unié demokracidjanak fejlesztése tekintetében. Mindezek alapjan az EPK-ra
sokkal inkabb eurdpai unids politikai érdekérvényesits eszkozként (political opportunity
structure)® tekintiink.??

Az EPK ilyen értelmezése esetén sziikségszerli annak vizsgélata, hogy mennyire
tekinthet6 hatékony eszkdznek. Ennek vizsgilata sordn harom szempontot vesziink

Justin Greenwood: The European Citizens’ Initiative: Bringing the EU Closer to Its Citizens? Compara-
tive European Politics, 17. (2019), 6. 940-956.

Carmen Gerstenmeyer et al.: Study on the European Added Value of the European Citizens’ Initiative.
In Christian Salm: The Added Value of the European Citizens’ Initiative (ECI), and its Revision. Study. Bruss-
les, European Parliamentary Research Service, 2018.

2 Luis Bouza Garcia: How Could Article 11 TEU Contribute to Reduce the EU’s Democratic Malaise? In
Michael Dougan - Niamh Nic Shuibhne - Eleanor Spaventa (szerk.): Empowerment and Disempowerment
of the European Citizen. Portland, OR, Hart Publishing, 2012.

Az Egy koziliink magzatvédelmi, Stop Vivisection allatvédelmi, Minority SafePack nemzeti kisebbségvé-
delmi és a glifozdt betiltdsdrél sz0l6 kornyezetvédelmi EPK-javaslatokat a Bizottsag egyetlen javaslat
elSterjesztése nélkiil soporte le az asztalrol.

Chris Rootes: Political Opportunity Structures. Promise, Problems and Prospects. La Lettre de la maison
Frangaise d’Oxford, (1999), 10. 71-93.; Herbert P. Kitschelt: Political Opportunity Structures and Politi-
cal Protest: Anti-nuclear Movements in Four Democracies. British Journal of Political Science, 16. (1986),
1.57-85.

Maneés Weisskircher: The European Citizens’ Initiative: Mobilization Strategies and Consequences.
Political Studies, 68. (2019), 3. 797-815.
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figyelembe: a) az EPK-val kapcsolatos tudatossagot és ismereteket; b) a ,,sikeres” EPK
meghatdrozasat; illetve c) az eszkoz ,ar-érték” aranyat.

3.1. Az EPK-val kapcsolatos polgdri ismeretek

Ahhoz, hogy az EPK hatékonysagit — és az Uni6é demokricidjanak novelésére gyakorolt
tényleges hatdsat — értékelni tudjuk, meg kell vizsgdlnunk az eszkézzel kapcsolatos
polgari tudatossagot, vagyis, hogy az eszkéz mennyire ismert a polgdrok kérében.
A tudatossag ugyanis sziikséges ahhoz, hogy az adott eszkéz be tudja tolteni azt a célt,
amelynek érdekében létrehoztak.®

Az Eurépai Parlament 2015-6s allasfoglaldsaban részletesen foglalkozik az eszkoz
kozismertségével. A Parlament ebben az allasfoglalasban felszélitja az Uniét, hogy e
cél érdekében szervezzen reklam- és proméciés kampanyokat, és kéri, hogy minden
nyilvinos kommunikéciés csatornat hasznaljon fel az EPK ismertségének novelésére,
megjegyezve, hogy az EPK-val foglalkoz6 kilén hivatal is hozzajarulhatna a nyilvianos-
sig és a média figyelmének az eszkozre valé felhivdsahoz.?* Masok konkrétan a polgari
kezdeményezések kapcsan téjékoztatast nyujto figgetlen kézpontot (Polgari Kezdemé-
nyezés Kozpont) és a tagillami informéciés pontokat bizndk meg a kezdeményezéssel
kapcsolatos ismeretek novelésével.?

Altalanossagban elmondhaté, hogy a polgari kezdeményezéssel mint transznacio-
nalis eszkoézzel kapcsolatos polgariismeretek jelentds hidnyossagokat mutatnak Magyar-
orszagon és Eurépdban egyarant. A jogintézmény ismertsége hazai szinten elenyészé.
Ezt a Minority SafePack magyarorszagi alairasgyijtése soran szerzett tapasztalatok is
alatdmasztjak.® A terepmunka tapasztalatai alapjan a polgarok zéme nem hallott errél
az intézményr6l, rdadasul a sajtd és a szervezdk is tobbszor ,peticidként” hivatkoztak
az eszkozre, ami azonban félrevezetd, ugyanis a peticié intézménye az Eurépai Uniéban
mast jelent. Masfeldl, figyelemmel a magyar alkotmanyos hagyomanyokra és kézgon-
dolkodasra, a kezdeményezésre peticiéként valé hivatkozas érthet6bbé tette az aldirds-
gyUjtés eljarasi rendjét a polgarok szamdra, amit az utcai aldirasgyjtés tapasztalatai is
alatdmasztottak. Az EPK-val kapcsolatos polgéri ismeretek hidnyat tovabbi empirikus
kutatdsok is alatdmasztjak.®’

33 Mendoza (2015): i. m. 119.

3 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2015. oktéber 28-i dlldsfoglaldsa az eurdpai polgdri kezdeménye-
zésrél. P8_TA(2015)0382. 3., 7. és 10.

Marta Ballesteros — Emanuela Canetta — Alexandru Zaciu: European Citizens’ Initiative — First Lessons of
Implementation. Study. Brussels, Directorate-general for International Policies, European Parliament,
2014. 26.; Marta Ballesteros — Sara Fiorentini: Towards a Revision of the European Citizens’ Initiative?
Study for the PETI Committee. Brussels, Directorate-general for International Policies, European
Parliament, 2015. 24.

Tarnok Baldzs: A Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés és a magyarorszagi alairasgyjtés
tapasztalatai. Létiink, 49. (2019), 2. 131-148.

Szenoradszki Néra: Az uniés polgarok részvétele az eurdpai polgari kezdeményezésekben. In Tamas
Csaba Gergely (szerk.): Magyarorszdg és a kozép-eurdpai térség az Eurépai Unidban. Dijnyertes pdlydzatok
2015. Budapest, Orszaggytilés Hivatala, 2017.
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Eurépai szinten ugyan vannak pozitiv példdk,*® altaldnossidgban mégis komoly
gondot okoz az eszkoz ismeretlensége a polgarok korében. A polgéari kezdeményezéssel
kapcsolatos ismeretek hidnyanak egyik oka lehet, hogy semmilyen platform nem szol-
géalja az unids polgarsiagbol fakadé jogok, igy a polgari kezdeményezéshez valé joggal
kapcsolatos, célzott ismeretterjesztést.’® Glogowski és Maurer szerint az EPK nem fog
automatikusan hozzajirulni ahhoz, hogy a polgarok jobban értesiiltek legyenek az uniés
doéntéshozatalt illet6en, de ha kiilonb6z6 csoportok kiillénbéz6 szakpolitikai tertileteken
gyakrabban hasznalnak az eszkozt, az el6segithetné a polgarok bevonasat a déntésho-
zatalba.®®

3.2. A ,sikeres EPK” fogalma

A hatékonysdg vizsgalatanak kulcskérdése, hogy mikor tekintink ,sikeresnek” egy
EPK-t. E tekintetben egyrészt irdnyadé lehet az EPK , életciklusanak” teljessége, vagyis,
hogy az adott EPK eredményez-e jogalkotasi aktus benyujtdsara irdanyuld bizottsagi
javaslatot (illetve az adott javaslat mennyiben egyezik meg a szervezdk édltal megfo-
galmazott és t6bb mint egymillié uniés polgar altal tdmogatott javaslattal). Masrészt
viszont a sikertelen kezdeményezések is hozzdjarulhatnak az altaluk megfogalmazott
célok eléréséhez.

Sikertelen lehet egy kezdeményezés, ha: a) a Bizottsdg elutasitja annak nyilvantar-
tasba vételét, illetve, ha az ezzel kapcsolatos hatdrozatot a kezdeményez6k az Eurdpai
Uni6 Bir6saga elétt sikerteleniil tdimadjak meg;* b) ha a kezdeményezésben a szervezsk
nem tudjak 6sszegyijteni a szitkséges szamu aldirast; ¢) a kezdeményezdk visszavonjik
a kezdeményezést; vagy d) a sikeres aldirdsgytjtés utdn a Bizottsig elutasitja a jogal-
kotasi eljards meginditasit. Mindegyik esetben a szervezdk sikeresen tudjak eurdpai
és/vagy nemzeti szinten tematizdlni az adott kérdést, emelve az ezzel kapcsolatos
allampolgari tudatossigot, és altalanossidgban politikai szintre emelni egy kordbban
hattérbe szoritott problémakort. Ezekben az esetekben a ,sikertelen” kezdeményezés
is képes politikai nyomdst gyakorolni a déntéshozoékra, és kozvetetten eredményeket
elérni mind eurépai, mind tagallami szinten. Elfogadottnak tekinthet6 az a vélekedés,
miszerint az EPK sikerének valédi mércéje nem a jogalkotdsra gyakorolt hatdsaban,

A Vizhez valé jog EPK olyan médiafigyelmet kapott Németorszagban, hogy a megkérdezett polgarok fele
azt nyilatkozta, hogy hallott a kezdeményezésrél. Lasd Katrin Bottger — Julian Plottka: The ECI - An
Overview of Opportunities and Constraints. In Maximilian Conrad — Annette Knaut — Karrin Béttger
(szerk.): Bridging the Gap? Opportunities and Constraints of the European Citizens’ Initiative. Baden-Baden,
Nomos, 2016. 16-46.
39 Szenoradszki (2017):i. m. 76.
40 Glogowski-Maurer (2013): i. m. 21.
4 Amennyiben semmissé nyilvanitasi keresetiiknek a Torvényszék (vagy ha az tigy masodfokra keriil,
a Birésag) helyt ad, a testiilet a Bizottsig jellemz&en Gjabb hatarozat hozatalara kételezi. Az eddigi-
ekben nem volt arra példa, hogy a kezdeményezsk szamara kedvez6 birésagi itélet utdn a Bizottsig
elutasitsa a kezdeményezés nyilvintartasba vételét.
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hanem sokkal inkabb mds hatasokban rejlik*?> — Gerstenmeyer és szerzdtarsai ezt neve-
zik az EPK ,hozzaadott értékének”.*®

A ,jogon tuli hatasok” tekintetében kiemelked$ példa a Stop TTIP kezdeményezés,
amelynek nyilvantartdsba vételét ugyan elutasitotta a Bizottsag, a szervez6k informa-
lisan mégis elkezdték az alairasgytjtést, és ennek eredményeként 3,2 milli6 tdmogaté
nyilatkozatot gyujtéttek 6ssze a kezdeményezés mellett.** A Stop Vivisection sikeres
EPK esetében a Bizottsdg ugyan elutasitotta a jogalkotdsi aktusra irdnyuld javaslat
benyujtasit (beleértve a szervezdk altal a Bizottsag részére benyujtott tizpontos szo-
vegszert javaslatot), a kezdeményezés eurépai parlamenti kézmeghallgatdsa élénk vitat
és tudomanyos diskurzust, valamint széles mediélis lefedettséget eredményezett.*

Bar a Minority SafePack kisebbségvédelmi kezdeményezés sikerrel teljesitette
az alairasgyujtést, az Eurdpai Bizottsdg 2021 januarjiban teljes egészében elutasitotta
a javaslatcsomagot, annak kilenc eleme koziil egyik vonatkozdsaban sem inditotta meg
az unids jogalkotési eljarast.*® A Minority SafePack torténelmi jelent6sége a kisebbségi
érdekérvényesités tekintetében ennek ellenére is nehezen vitathaté. A sikeres ala-
irdsgyijtéssel ugyanis az unids polgarok rakényszeritették a Bizottsigot arra, hogy
foglalkozzon az 6shonos nemzeti kozosségek védelmével, holott az uniés jogalkotds meg-
inditasara kizarélagosan jogosult Eurdpai Bizottsdg kordbban ezt rendre elutasitotta.
Ahogy Navracsics Tibor fogalmazott, a Minority SafePack 4j fejezetet nyitott az eurdpai
integracio térténetében, hiszen sikerével végre megjelent az eurépai belpolitika radarjan
az 6shonos nemzeti kisebbségek témaja.*” A szervezdk sikeresen tematizaltak a kérdést
Eurépa tobb tagillamédban és az EU intézményeiben is, és széles kord politikai tdmo-
gatast tudtak felmutatni a javaslatcsomag mellett (a német Bundestag egyhangulag
elfogadott hatarozatban allt ki a Minority SafePack mellett, illetve az Eurépai Parlament
is haromnegyedes tobbséggel elfogadott dlldsfoglalasban allt a kezdeményezés mellé).
A Minority SafePack tehat a Bizottsag elutasitdsa ellenére is erds legitimaciét és hivat-
kozasi alapot biztosit a nemzeti kisebbségek uniés szintd védelmére. Nem kizart, hogy
ez a munka csak évek multan hozza meg a vart eredményeket, ahogy az a vizvédelmi
Right2Water EPK esetében is tértént, hiszen az Eurdpai Bizottsag a hat év elteltével nyj-
tott be jogalkotdsi javaslatot a kezdeményezés targykérében, és hivatkozott az unids
polgarok EPK keretén belul kifejezett akaratara.

42 Greenwood (2019): i. m.; Luis Bouza Garcia: Participatory Democracy and Civil Society in the EU. Agen-

da-Setting and Institutionalisation. Palgrave Macmillan, 2015; Maximilian Conrad: The ECI’s Contribu-
tion to the Emergence of a European Public Sphere. In Maximilian Conrad — Annette Knaut — Karrin
Bottger (szerk.): Bridging the Gap? Opportunities and Constraints of the European Citizens’ Initiative.
Baden-Baden, Nomos, 2016. 64-80.

Gerstenmeyer et al. (2018):i. m.

a4 Gerstenmeyer et al. (2018): i. m. 70.; Eszter Zalan: ‘Stop TTIP’ Activists Hand EU 3mn Signatures.
EUobserver, 2015. oktéber 7.

Andre Menache: The European Citizens’ Stop Vivisection Initiative and the Revision of Directive
2010/63/EU. Alternatives to Laboratory Animals, 44. (2016), 4. 386.

Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsag leséporte az asztalrél a Minority SafePack kisebbségvédelmi
kezdeményezést. EUstrat Szakpolitikai Figyels, 2021a. januar 15.

MTI: Navracsics: a Minority SafePack 4j fejezetet nyitott az eurépai integracié térténetében. Maszol,
2020. november 13.
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Az EPK az adott kérdéskor tematizalasat, az azzal kapcsolatos tudatossagot els-
mozdité hatdsa azoknal a kezdeményezéseknél is megfigyelhets, amelyek szandéka nem
tekinthet6 komolynak a sziikséges mennyiségii alairasok 6sszegyujtése titkkrében, hiszen
viszonylag alacsony réaforditott koltség mellett tudnak érzékelhets figyelmet forditani
a kezdeményezésitk témajara.*® Ezenfelil egy elutasitott kezdeményezés is tekinthetd
hosszu tavon sikeresnek, ha a politikai szerepl6k felismerik a kezdeményezés mogott
rejlé tarsadalmi értéket, és azt a klasszikus képviseleti demokrécia utjan igyekeznek
elémozditani.*®

3.3. Az EPK , dr-érték” ardnya

Az EPK hatékonysagi vizsgalatinak harmadik szempontja az eszkéz ,ar-érték” ardnya.
Ennek vizsgalata azért is killonésen fontos, mert az EPK alapvetSen koltséges eszkoz
(gondoljunk csak az alairdsgytjtés koltségeire). Ezért, ha az ar-érték ardny tekintetében
torzulds figyelheté meg, az hozzdjarulhat ahhoz, hogy az uniés polgarok mas eszkozoket
keressenek az érdekeik érvényesitésére és az altaluk képviselt kérdés megjelenitésére.

Egyesek szerint az EPK érvényességi kritériumai tulsidgosan szigoruak ahhoz
képest, hogy a gyakorlatban milyen hatést érhet el ez a jogintézmény. A sikeres EPK
ugyanis nem kotelezi a Bizottsagot jogalkotasi aktusra irdnyulé javaslat el6terjesztésére,
csupan a Bizottsag napirendjét képes befolyasolni azzal, hogy a testiiletnek foglalkoznia
kell a kérdéssel, de nem koteles abban semmilyen 1épést sem tenni. Kalonosen igaznak
tekinthetd ez az EPK mds eszkozokkel, igy példaul a peticiéval vagy a napirend befo-
lyasolasira szolgdlé informalis eszkozokkel valé 6sszehasonlitdsa tikrében. Conrad
és Knaut ugy véli, az EPK szervezési kévetelményei egy valédi polgari kezdeményezésre
hasonlitanak, migajogalkotdsra gyakorolt hatasa sokkalinkabb a peticidra emlékeztet.*
Hasonlé allasponton van Berg és Glogowski is, akik szerint amig az EPK érvényességi
kovetelményei a népszavazasi kezdeményezések elbirdsaira hasonlitanak, addig a jogi
természetét tekintve ,gyenge népi kezdeményezésnek” (napirend-meghatarozé kez-
deményezésnek) tekinthetd, amely leginkabb az informalisabb természet(i e-peticiéra
emlékeztets jegyeket hordoz.>!

Az EPK érvényességi kritériumainak és lehetséges elért hatdsainak patikamérlegre
helyezésével arra a kovetkeztetésre is juthatunk, hogy az eszkéz formai kovetelményei
nem allnak ardnyban a lehetséges jogi hatdsaival (vagy az érvényességi kritériumai tul

8 Luis Bouza Garcia — Justin Greenwood: Introduction. Perspectives on European Politics and Society, 13.

(2012), 3. 251-256.; Luis Bouza Garcia — Justin Greenwood: What is a successful ECI? In Maximilian
Conrad - Annette Knaut — Karrin Béttger (szerk.): Bridging the Gap? Opportunities and Constraints of the
European Citizens’ Initiative. Baden-Baden, Nomos, 2016. 164.

Lészl6 Koméromi: Improving Representation by Direct Democracy? In Laszlé Koméaromi - Zoltan Tibor
Pallinger (szerk.): Good Governance — Enhancing Representation. Budapest, PAzmany Press, 2016. 31.
Maximilian Conrad - Annette Knaut: Introduction: The ECI at Three — More Constraints than Opportu-
nities? In Conrad Maximilian — Annette Knaut — Karrin Bottger (szerk.): Bridging the Gap? Opportunities
and Constraints of the European Citizens’ Initiative. Baden-Baden, Nomos, 2016. 12.

Carsten Berg — Pawet Glogowski: An Overview of the First Two Years of the European Citizens’ Initia-
tive. In Carsten Berg — Janice Thomson (szerk.): An ECI That Works! Learning from the First Two Years of
the European Citizens’ Initiative. Alfter, The ECI Campaign, 2014. 11-18.
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szigoruak, vagy az elérhetd lehetséges hatasa tul gyenge).”? Az eszkéz ,ar-érték” ardnya
tehit alacsonyabb, mint a részvételi demokracia nemzeti jogrendszerekben ismert esz-
kozeié. Ez a ,fogyaszto6i” attitlidre is hatdssal lehet, vagyis, ha a polgari kezdeményezés
a szigoru érvényességi kovetelmények teljesitése esetén nem éri el a polgarok - és kiils-
nosen a szervezdk — altal elvart és remélt jogi hatast, az eltantorithatja ket attél, hogy
igénybe vegyék ezt az eszkozt.

Ezt az ar-érték ardnyt tovabb rontjak az EPK eddigi ,sikerességi” mutatdi is.
Az EPK mikédésének elmult tiz évében — 2012. 4prilis 1. és 2022. mércius 31. kozott -
111 EPK regisztraciés kérelmet nytjtottak be az Eurdpai Bizottsdghoz. Ebbél 88-at nyil-
véantartasba vett a Bizottsdg, 23 kérelem elutasitdsa mellett.*® A 88 EPK-bél hat sikerrel
teljesitette az alairasgyjtést, és ezeket a Bizottsdg mar meg is valaszolta. Tovabbi harom
EPK sikerrel teljesitette az alairdsgytjtést, de ezek esetében még zajlik a tagallami érvé-
nyességi vizsgilat, illetve még nem nyujtottak be a szervezgsk sikeres kezdeményezésii-
ket a Bizottsdghoz. 2022. aprilis 1-jén 21 EPK volt folyamatban kalénb6zé fazisokban
(donté tobbségiik az alairasgyujtés szakaszaban), 61 EPK pedig sikerteleniil ért véget
az elmult tiz évben (elégtelen szamu tdmogato nyilatkozat vagy EPK visszavonva).>* 111
benyujtott kezdeményezésbél tiz év alatt tehat mindossze hat tudta teljesiteni azokat
a kovetelményeket, amelyeknek koszonhetéen az Eurépai Bizottsig és az Eurépai Par-
lament elé keriiltek az egyes kezdeményezések. Még lestjt6bb, ha azt vizsgaljuk, hogy e
hat kezdeményezésb6l mennyi érte el a céljat, vagyis hany EPK esetében inditott vagy
irdnyzott el a szervezdk kérésének megfelels jogalkotast az Eurépai Bizottsag. Ahogy
korabban mar utaltunk r4, mindéssze két EPK esetében tortént ilyen: a Right2Water
vizvédelmi kezdeményezés™ és az End the Cage Age EPK esetében.>®

4. Osszegzés

Bar az EPK-t deklardltan az uniés polgarok és intézmények kozti demokratikus szakadék
athidalasara hoztdk létre, e feladatit nem tudja beteljesiteni. Egyrészt a jogtudomany
szerepl6i korében uralkodé allaspont szerint az EPK nem képes a demokraciadeficit fel-
szamoldsara, mésrészt a polgari kezdeményezések elmult tizéves gyakorlati miikodése
sem jarult hozza ahhoz, hogy a polgarokat kozelebb hozza az Unidhoz. Azzal ugyanis,

52 Gerstenmeyer et al. (2018):i. m. 58.

53 Tarnok Balazs: Tiz éves az eurdpai polgari kezdeményezés. EUstrat Szakpolitikai Figyels, 2022. marcius 31.
Az EPK-r6l sz0616 részletes statisztika, illetve az egyes kezdeményezések révid ismertetése elérhetd
a Nemzeti Ko6zszolgdlati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatékozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
honlapjan, az Eurépai Polgari Kezdeményezés Figyel6 mentpont alatt: https://eustrat.uni-nke.hu/
europai-polgari-kezdemenyezes-figyelo

A Bizottsdg 2014-ben el8szor elutasitotta a jogalkotasi javaslat elSterjesztését, majd 2018-ban Gjra
elévette a javaslatcsomagot, és a szervezdék kérésének részben megfelel javaslatot terjesztett eld,
aminek eredményeként az uniés jogalkoto végiil elfogadta az Gj ivéviz iranyelvet [az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs (EU) 2020/2184 iranyelve (2020. december 16.) az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérsl].

Az End the Cage Age EPK-ra a Bizottsdg mar az intézményi felillvizsgédlat soran is pozitivan reagilt,
és 2021. junius 30-i kézleményében arrdl dontétt, hogy 2023-ig meginditja a jogalkotasi eljarast.
Lasd Tarnok Baldzs: Az ,End the Cage Age” eurépai polgari kezdeményezés nyilvinos meghallgatasa
az Eurépai Parlamentben. EUstrat Szakpolitikai Figyels, 2021b. aprilis 16.

54

55

56

Eurépai Tukér 2021/4.

-

XOANVINTANVL


https://eustrat.uni-nke.hu/europai-polgari-kezdemenyezes-figyelo
https://eustrat.uni-nke.hu/europai-polgari-kezdemenyezes-figyelo

-

TANULMANYOK

48 TARNOK BALAZS

hogy szamos, Eurépaban széles kérben tematizalt polgiri kezdeményezés esetében
a sikeres aldirdsgytjtést nem kovette jogalkotdsi javaslat, a Bizottsag az EPK kitlizott
céljaval éppen ellentétes hatast ért el az uniés polgarok koérében.

Ennek okan az EPK-ra elsésorban politikai érdekérvényesité eszkozként tekin-
tettiink. E megkézelitésben sem lehetiink ugyankkor elégedettek az EPK gyakorlati
miikodésével, ami az eszkéz hatékonysdgit hatraltaté tényezdkre vezethetd vissza.
Egyrészt, az eszkozzel kapcsolatos polgari ismeretek jelent6s hidnyossidgokat mutat-
nak, szamottev$ problémat jelentve a jogintézmény céljainak elérése szempontjabol.
A tudatossag novelése nemcsak az Unié demokratikus jellegének erésitése érdekében
szitkséges, hanem érdekérvényesité eszkozként valé hasznilata miatt is. E tekintetben
mindenképpen indokolt lenne az elérelépés, a tudatossag fejlesztése. Az Eurdpai Uni-
6nak - a tagallamokkal kézosen — lépéseket kellene tenni az uniés polgarsaghoz kap-
csol6do jogok,*” igy a valasztéjog, az eurdpai polgari kezdeményezés inditdsdhoz vald
jog és a peticiés jog gyakorlasdnak népszertsitése érdekében, hiszen az alapvetd isme-
retek hidnyaban e jogintézmények céljai sem tudnak érvényestilni. Mdsrészt, az eszkoz
érvényességi kritériumainak és lehetséges elért hatdsainak egymashoz viszonyitasaval
kapcsolatban arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az EPK formai kévetelményei nem
allnak aranyban a lehetséges jogi hatdsaival. Ez jelentésen cs6kkentheti a polgari kezde-
ményezésben rejlé érdekérvényesits képességet, ezért szitkséges lenne az érvényességi
kovetelmények enyhitése vagy a lehetséges jogi hatdsok novelése. Fontos megjegyezni
azt is, hogy az EPK nem kizarélag akkor képes elérni a zaszlajara tlizott szabélyozasi
kérdés elémozditasa szempontjibol pozitiv eredményeket, ha a szervezék altal javasolt
jogalkotési javaslatot benyujtjak. Az EPK az adott kérdés eurdpai tematizaldsa utjan
és szamos mds moédon képes pozitivan elémozditani az egyes tarsadalmi csoportokat
és valamennyi uniés polgart érint6, eddig nem megfelel6en szabalyozott témakoroket.

Az EPK ,ha nem is ajtét, de legalabb rést nyitott a helyi érdekvédé szervezetek
tagjai el6tt is, hogy térekvéseiket bizonyos megkotések mellett becsatornazzak az unids
dontéshozatali strukturdba”.®® Ennek ellenére szdmos okunk van azt feltételezni, hogy
az EPK csupan a részvételi demokracia ,kirakat” intézménye, az Eurdpai Bizottsig
valéjdban nem kivancsi a polgarok alulrdl jové kezdeményezéseire. Hidba konzultal
a Bizottsig rendszeresen a ,briisszeli buborék” civil szervezeteivel, ha az alulrdl j6vé
kezdeményezéseknek esélyiik sincs ténylegesen befolydsolni az uniés doéntéshozatali
folyamatokat. A professziondlis lobbira szakosodott szervezetek dontéshozatali folya-
matokba bevondasa bar kétségkiviil hasznos, ez nem helyettesitheti a valédi népi részvé-
telt, amelynek egyetlen eszkéze az Eurdpai Uniéban az EPK. Ezzel a valédi polgari-népi
részvétellel tudna az Uni6 kozelebb keriilni a polgaraihoz, azonban ettél a Bizottsag
immar rendszerszinten és tendenciézusan elzarkoézik.

Gyeney Laura: Eurépai uniés polgarsag. In Jakab Andras et al. (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklo-
pédia. 2020.
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Forrasallokaciés dilemmak
a févarosi régidk specialis
helyzetének tikrében

Fund Allocation Dilemmas in the Light of
the Specific Situation of Capital Regions

Az Eurdpai Unié kohézios politikdjdnak cél- és eszkozrendszerét szamos kritikdval
lehetilletni, akdr a forrdsfelhaszndlds szabdlyossdga, akdr a szakpolitika hatdsossdga
kapcsdn. Pedig a nyolcvanas évekre kialakulé mechanizmusok az elmuilt évtizedekben
tobbszir megvdltoztak. A kilencvenes és kétezres években ezt elsésorban a vildgrend
dtalakuldsa és a bévitési korok miatt bekivetkezd foldrajzi, gazdasdgi, tdrsadalmi
vdltozdsok idézték eld. 2010 éta pedig az egyre fokozddé globdlis kihivdsok is cselek-
vésre késztetik a dontéshozokat. A kohézids politika intézményesiilése 6ta egy valami
mégis dllandé. Ez nem mds, mint a nagyfokii heterogenitdssal jellemezhetd regiondlis
struktira forrdselosztdsban betoltitt szerepe. Tanulmdnyunkban arra keressiik
a vdlaszt, indokolt lehet-e a NUTS-rendszeren alapulé gyakorlat feliilvizsgdlata.
A téma kapcsdn kiemelten vizsgdljuk a kézponti, vagyis a tagorszdgok févdrosait is
magukban foglalé régick, koztiik a 2020-ig létezé Kozép-Magyarorszdg helyzetét.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, kohéziés politika, NUTS-rendszer, régid, forras-
allokacio

The objectives and instruments of the European Union’s cohesion policy can
be criticised in many ways, both in terms of the regularity of funding and the
effectiveness of the policy. But the mechanisms that became formalised in the
1980s have changed several times over the past decades. In the 1990s and 2000s,
this was mainly due to the geographical, economic and social changes caused by the
transformation of the world order and the enlargements of the EU. After 2010 the
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growing global challenges have also forced the decision-makers to act. However, one
thing has remained constant since the institutionalisation of cohesion policy, and it
is the role of regional structures in fund allocation, which can be characterised by
a high level of heterogeneity. Therefore, in this study we seek to answer whether it is
justified to review the allocation method based on the NUTS system. We mainly focus
on the situation of the capital regions, including Central Hungary, which existed until
2020.

Keywords: European Union, cohesion policy, NUTS system, region, fund
allocation

1. Bevezetés

A kohézios politika eredendd célja a tagorszagok kozotti és allamokon beliili fejlettségi
kulonbségek csokkentése. Mindez mar a romai szerz6désbdl is levezethetd, hisz annak
preambuluma alapjan a k6zosség tagjai ,népeik gazdasagait egyesitik, és azok harmo-
nikus fejl6dését elémozditjak, az egyes teriiletek kozotti kiilonbségeket és a kedvezét-
lenebb adottsagu teriiletek elmaradottsidgat csokkentik”.? A szakpolitika alapjainak
lefektetésére azonban csak a regiondlis tudomanyok fejlédésével egy id6ben, a hetvenes
évektdl kertlt sor, jelentésége pedig a nyolcvanas évek bévitési korei eredményeként
er6s6dott meg igazan. Ekkortdl ugyanis a fokozdédé belsé teriileti killénbségek mar
az integracié létére és mitkodésére jelentettek valds veszélyt.” A kohézios politika sors-
fordité pillanatai mégis a kétezres évek kelet-kozép-eurépai bévitési koreivel kovetkez-
tek be, amelyek eredményeként az Eurépai Unié régidi kozotti kilonbségek a kordbban
tapasztaltak tobbszorosére novekedtek. A régi tagallamokhoz képest 1ényegesen alacso-
nyabb fejlettséggel belépék pedig akar teljes teriilete a regionalis politika céltertletévé
valhatott, hiszen egy-két kivételt leszamitva valamennyi régiéjuk kevésbé fejlettnek
mindsiilt.®

Az Eurostat &ltal a hetvenes években létrehozott egységes teriileti szinti némen-
klatara, a NUTS- (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) rendszer kezdeti célja
éppen a fokozédé fejlettségbeli eltérések statisztikai nyomon kévetésének tdmogatasa
volt. Alétrejové teriileti egységek azonban késébb az Unié kohéziés politikajanak alapjai
is lettek, hiszen a tdmogatdsi jogosultsag és a tagallamoknak juté keretdsszegek meg-
hatarozasanak els6dleges szempontjiva a NUTS 2 szint régiok fejlettsége valt.” A fej-
lettség mérészama az egy fére juto, vasarlders-paritdson szamitott brutté hazai termék
(GDP) eurdpai uniés atlaghoz mért ardnya. Amennyiben egy régi6 az uniés atlag 75%-a
alatti mutatéval rendelkezik, kevésbé fejlett, azaz a tdmogatasokra leginkabb jogosult

European Economic Community: Treaty establishing the European Economic Community. 1957. 11.

Gian Paolo Manzella — Carlos Mendez: The Turning Points of EU Cohesion Policy. Working Paper Report to
Barca Report. European Policies Research Centre University of Strathclyde, 2009.

Nemes Nagy Jozsef: Terek, helyek, régick. A regiondlis tudomdny alapjai. Budapest, Akadémiai Kiado,
2009.

European Union: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1059/2003/EK rendelete a statisztikai célu teriileti
egységek nomenklatirdjanak (NUTS) létrehozdsdrdl (2003. majus 26.).
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régiénak mindsil. A 75% feletti mutatéval rendelkezé régidk esetében a forrasokbél valé
részesedés aranya alacsonyabb, fiiggéen attdl, hogy a régié atmeneti (75-100% kozotti)
vagy fejlettebb (100% feletti) besorolasu.®

Nem véletlen, hogy a régidéstruktura alakitdsdban rejlé lehetéségeket a tagilla-
mok is igyekeznek minél inkabb kihasznalni. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakoziskor
Koézép-Magyarorszag létjogosultsagat nagyban novelte, hogy Budapest Pest megyével
kozos régiot alkotva kevésbé fejlett, akkor még ugynevezett ,konvergenciarégionak”
mingsilhetett, ezaltal hozzafért a strukturalis alapok tdmogatasaihoz, holott a f6véros
gazdasagi teljesitménye mar a belépéskor is meghaladta a jogosultsagi kiiszobértéket.
Késébb azonban, részben 2007, majd nagyobb mértékben 2014 utin Kézép-Magyar-
orszag fejlettebb régidként valé besoroldsa miatt Pest megye jelentds fejlesztési forra-
soktol esett el. Mivel maga a megye fejlettsége mindvégig 75%-os kiiszobérték alatti
volt, mindez hatranyosan érintette az orszag mas, hasonlé fejlettségi, de kevésbé fejlett
régioban 1évo, fejlesztési forrdsokban ezédltal joval gazdagabb megyéivel szemben.® Végiil,
dontben e kedvezédtlen folyamatok megallitasa, valamint a térség fejlettségi szintjének
megfeleld forrasok elérhet6vé tétele érdekében 2021-t6l Pest megye Budapestrél levélva,
immar kevésbé fejlett régioként szerepel az Unié régidinak listdjaban. Hasonl6 példa
tobb is akad a tagallamok korabbi gyakorlatabdl, amikor egyes tagillamok fejlettebbé
valé régioik szétvalasztisaval, vagy éppen kevésbé fejlett régioik 9sszevondsaval tore-
kedtek az elérhetd forrdsok maximalizdlasira és a tdmogatasba bevonhaté tertiletek
optimalizalasara.

Aregiondlis besorolasirendszernek tehat a forrasallokicié szempontjabol van dénté
jelentésége, a tagallami ,boritékok” hasznosuldsa szempontjabdl azonban az abszorp-
ciéra is érdemes figyelmet forditani. Elméletben el6fordulhat, hogy egy tagillam nem
képes lehivni a rendelkezésére 4116 teljes keretet. Megeshet, hogy nem megfeleléek
a forrasfelhasznalasi folyamatok vagy az intézményrendszeri kapacitdsok, nincs kell6
szamu jo palyazé vagy projektjavaslat. Azonban a fel nem hasznalt forrasok politikai
kovetkezményei miatt egy tagallam lényegében nem engedheti meg maganak, hogy ne
hasznalja fel a rendelkezésre 4llé6 6sszeget. Mindez Ghatatlanul a hatdsos és hasznos
forrasfelhasznélas ellenében hat, de a jaradékvadaszat és a forrasfiiggés kialakulasa felé
is elmozdithatja a tagallami gyakorlatokat.'

A szakpolitika intézményesiilése 6ta a tudomanyos-szakpolitikai diskurzus része
a régiok osszehasonlithatésagaval és az alkalmazott indikatorok létjogosultsidgaval
kapcsolatos vita. Egyrészt a régidkat a tagallamok — bizonyos uniés el6irasok, ajanlasok

European Union: Az Eurdpai Parlament és A Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsdgos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapra vonatkozo kozis rendelkezések, valamint az el6b-
biekre és a Menekiiltiigyi, Migrdciés és Integrdciés Alapra, a Belsé Biztonsdgi Alapra és a hatdrigazgatds
és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkozre vonatkozo pénziigyi szabdlyok megdllapitdsdrol
(2021. junius 24.).

Nemzetgazdasagi Minisztérium: A Kézép-magyarorszdgi régié esetleges kettévdlasztdsdnak lehetdségérdl
52616 vizsgdlat. Budapest, 2015. november.

Sandor Gyula Nagy —Balazs Lérand: Evaluation of EU Fund Dependency. Dead Weight Loss and Sub-
stitution Effect. In Palné Ilona Kovacs — James Scott — Zoltan Gal (szerk.): Territorial Cohesion in Europe.
Pécs, MTA KRTK, 2013. 109-122.; Nagy Sandor Gyula: Az eurdpai unids tdmogatasok hatékonysaga
és hatdsossaga kozotti killonbség a ROP 1.2 intézkedésnél. Eurdpai Tiikor, 13. (2008), 6. 102-111.
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figyelembevétele mellett — sajat hataskorben alakithatjak ki, emiatt szdmos gyakorlat
jellemziazok rendszerét. Hidbajavasolt arégidalkotas soran kiemelt jelent6séget tulajdo-
nitani a létrejove teriileti egységek gazdasagi, szocialis és tarsadalmi homogenitasinak,
a megfelels intézményi kérnyezet meglétének, mégis szamos olyan példat lathatunk,
amikor egy régiét nagyfoku heterogenitas jellemez. Az ilyen — példaul az adott orszig
févarosat magaban foglal6 kézponti — régiok esetében viszont fenndll a veszélye, hogy
a fejlettebb térségek forraselszivo képessége miatt kialakulo, aranytalan forrasallokécié
és abszorpci6, valamint a rendelkezésre 4116 forrasok elégtelen volumene nemhogy el6-
segiti a felzarkézast, hanem épphogy noveli a kevésbé fejlett térségek lemaradasat.

Masrészrél, a GDP mint fejlettséget mér6é mutatészam kritikdjat a szakirodalom
évtizedek Ota gazdagon targyalja. A francia kormanyzat altal a kétezres évek végén
megrendelt, Joseph Stiglitz vezette kézgazdiszok altal készitett jelentés példaul azt
a kérdést jarta koriil, a GDP vajon alkalmas-e 6nmagéban a tarsadalmi j6lét megitélé-
sére. ,A GDP 6nmagaban nem rossz (mutatészam), csak tévesen hasznaljak.”"* Hasonlé
felvetés és kérdések fogalmazhat6k meg a mutat6 kohézids politika esetében val6 alkal-
mazdasa kapcsan. Valéban a régiok fejlettségi szintjének jelenlegi mérészama — egy fére
juté, vasarléerd-paritason szamitott GDP az EU atlagdhoz viszonyitva - alapjin allo-
kalt forrasok segitik leghatékonyabban, leghatdsosabban és leghasznosabban a régidk
kozotti felzarkézast és a tagdllami szintl versenyképesség fokozdsat? Vagy a kevésbé
fejlett régiok forrasbésége éppen a nem hatékony felhasznédlast kényszeriti ki, fenntart-
hatatlan vagy sziikségtelen programok és projektek finanszirozasahoz vezetve?

A kérdések megvilaszoldsa érdekében elemzésiink keretében egyrészt megvizsgal-
tuk, hogy a févarosokat is magukban foglalé régickat a bels6 heterogenitas és a fejlett-
ségbeli kiilonbségek milyen kihivdsok elé allitjak. Nemcsak Kozép-Magyarorszag, de
a kelet-kozép-eurdpai térség tovabbi kézponti régiéi esetében is elemeztitk a fejlédési
palyakat, eddigi eredményeket. A forrdsfelhasznaldssal kapcsolatos magyar adatok
alapjan pedig lehet6ség nyilt annak vizsgalatdra, hogy az adott régién beliil a tdimoga-
tasok mely térségekben 6sszpontosultak. Kutatdsunk alapvetéen a gazdasigfejlesztési
beavatkozasokra fékuszalt, igy az elemzés Kozép-Magyarorszag specidlis helyzetén
és arégioban elérhetd gazdaséagfejlesztési célu programokon keresztiill mutatja be a hete-
rogén régidk torz forrasfelhasznalasi gyakorlatat, valamint a région belili, kevésbé
fejlett térségek hatranyos helyzetét a fejlettebb térségekhez képest. Az elemzés soran
nagy hangsulyt helyeztink a 2014 és 2020 kozotti forrasallokaciéra és -felhasznalasra,
ami a téma Gjszeriségét is adja, lévén a ciklus tapasztalatainak feltarasira mindeddig
érdemben nem kerilhetett sor.

2. Tervezési-statisztikai régiok az Europai Unioban

A kohézi6 kapcsdn Eurdpédban kettés jelenség figyelheté meg. Egyrészt az elmult b6
30 évben trendszertien csokkentek ugyan az Unié tagallamai kozotti joléti killonbségek,
arégiok kozotti — és kiillonodsen a belsé regiondlis — eltérések azonban egyidejileg néttek

H Joseph E. Stiglitz — Amartya Sen — Jean-Paul Fitoussi: Report by the Commission on the Measurement of

Economic Performance and Social Progress. (h.n.), (k.n.), 2009. 8.
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az intézmeényesiilt kohézids politika idészakaban.’? Ennek kovetkeztében az Eurépai
Uni6 részérdl rovid idén belul felmerilt a konvergenciafolyamatok hatékony mérése,
nyomon kovetése és értékelése, illetve az eredmények szakpolitikai visszacsatoldsa
irdnti igény."® A Bizottsag ennek jegyében 1996 6ta hiromévente jelentést tesz kozzé
a gazdasagi, tdrsadalmi és terileti kohéziérél, amelyben a vonatkoz6 mutaték szinte-
tizaldsan keresztil ismerteti az integracién beluli, regionalis felzarkozas fejleményeit.
Szintén az atlathatdsag és a nyomon kovetés igénye hozta létre a NUTS mozaikszdval
illetett osztalyozasirendszert (magyarul Tertileti statisztikai rendszer nomenklaturdja).
A kezdetben harom, mara 6tszintli nomenklatura legmagasabb szintd teriileti egysége
(NUTS 1) maga a tagéllam, vagy annak nagyobb orszagrésze, amelyet a tovabbi szinte-
ken (NUTS 2, 3, LAU 1, 2) egészen a teleptilésekig bontanak ala. Ezek a régiok altalaban
a tagallamok adminisztrativ, kézigazgatasi teriileti beosztasdhoz igazodnak. Azonban,
kulonosen a 2004-ben és azt kovetden belépd orszagok gyakorlatdban ettél eltérs esetek
is el6fordultak ott, ahol a kozigazgatasi rendszer nem adott megfeleld régiéformalé ala-
pot a NUTS-rendszerbe valé betagozédashoz. Ennek példidja Magyarorszag, Szlovikia
vagy Romania gyakorlata, ahol a NUTS 2 régidkat a megyék 6sszevondsaval, klasszikus
értelemben vett regionalis adottsdgok és sok esetben kelléen felkésziilt és kompetens
intézményrendszer vagy decentralizalt jogkorok hidnyaban alakitottak ki.* Ezzel szem-
ben példiul Lengyelorszag kifejezetten az Eurépai Unidhoz valé csatlakozis jegyében
hajtott végre kozigazgatasi reformot, amely egyszersmind a decentralizalt fejlesztéspoli-
tika érdemi végrehajtasidhoz szitkséges intézményrendszeri kapacitdsok megteremtését
is lehet6vé tette.’”

A NUTS-rendszer létrehozdsa 6ta szamos esetben keriilt sor a régidk tagallamok
altali atalakitisira, megvaltoztatdsara is. Irorszag példaul 1999-ig csupan NUTS 3
tertleti egységekre volt felosztva, a NUTS 2 szintnek az orszag teljes teriilete felelt meg.
Az eurdpai integracidhoz alacsony fejlettségi szinten csatlakozé irek azonban a kilenc-
venes évekre mar igen jelent8s eredményeket értek el a felzarkdézas terén. A belépéskor
az orszagban az egy fére jutd, vasarléerd-paritdson szamolt GDP az uniés dtlag kevesebb
mint fele volt, de 1996-ra annak értéke mar elérte a 97%-ot. Mindez azt eredményezte,
hogy Irorszag teljes teriilete mint 6nallé NUTS 2 régi6 kikeriilt volna a tdmogatott régiok
kozil. Ezt megelé6zends az ir kormédnyzat 1995-ben a régidstruktura atalakitasarol
hatarozott. A két Gj NUTS 2 régié — Border, Midland and Western és Southern and Eas-
tern — kialakitdsan tal az orszag fontos lépést tett a regionalis kozigazgatasi kapacitasok
megerGsitése iranyaba is. A valtoztatasok eredményeként 2000 és 2006 kozott frorszag
jelent8s tobbletforrasokat tudott realizalni, tekintettel, hogy Border, Midland and Western
régio a ciklusban 74%-o0s uniés atlaghoz viszonyitott fejlettségi szinttel tovabbra is a leg-
inkabb tdmogatott térségek kozé tartozott. Ekozben a Dublint és a fejlett Dél-frorszagot

12

Kengyel Akos: Kohéziés politika és felzdrkézds az Eurdpai Uniéban. Budapest, Akadémiai Kiado, 2015.
European Commission: First Report on Economic and Social Cohesion 1996.

Heil Péter — Nagy Sandor Gyula: A kohézids politika elmélete és gyakorlata. Budapest, Akadémiai Kiadd,
2013.

Jerzy Regulski: Local Government Reform in Poland: An Insider’s Story. Budapest, Open Society Institute,
2003.
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tomorits Southern and Eastern régié sem maradt forrasok nélkiil, phasing-out statuszanak
koszonhetden csak fokozatosan csékkent az elérhets tdimogatdsok mértéke.'

Az orszag fejlédésének mértéke aztan a kozelmultban ismét a régidk Gjragondola-
sdra késztette a szakpolitikusokat. A Bizottsag 2016-ban hagyta j6va, hogy a meglévé
két teriileti egységet harom régiéra bontsak, kiilon régioként kezelve a fejlett Dél-fror-
szagot, valamint Dublint és a hozz4 csatolt Midland-et.'” Az6ta mindkét régié Eurdpa
legfejlettebb térségei kozé tartozik. De emellett létrejott a kevésbé fejlettnek szamité
Northern and Western régié is, amely ismét nagyobb mértékben juthat hozz4 tdmogata-
sokhoz a 2021 és 2027 kozotti koltségvetési id6szakban.

Szlovénia egy koltségvetési ciklussal késébb Irorszaghoz hasonlé utat jart be. Bar
az orszag fejlédése a 2010-es évekre kissé megtorpant és csak mostanra kap 4j lendiile-
tet, a kétezres évek fejlédési iitemét latva mégis redlisnak tint, hogy révidesen elvesziti
a strukturalis és kohézids alapokra val6 jogosultsagat. Emiatt a régioszerkezet atalaki-
tasaval egy eléremutat6 kozigazgatdsi reform végrehajtasan tul Szlovénia egyértelmi
motivacidja a kohézids tdmogatdsok megdrzése volt. Ennek érdekében a csatlakozaskor
az orszag egészét NUTS 2 régioként kezel6 szlovének mar 2007-ben elbterjesztették
az orszag két NUTS 2 szintd teriileti egységre valé felosztasat: az egyik régi6 a févarost
is magaban foglalé Zahodna (nyugat) Slovenija, a masik a Ljubjanatdl délkeletre es6 tér-
ségeket egyesité Vzhodna (kelet) Slovenija. Bar Szlovénia adottsigait — mintegy 2 millié
f6s lakossag, relative kicsi orszagméret — és mérsékelt belsé teriileti kiilonbségeit —
a két 4j régi6 egy fére juté GDP PPS-értéke kozotti kiilonbség mindéssze masfélszeres
volt 2007-ben - tekintve alkalmas lett volna, hogy tovabbra is egy NUTS 2 régioként
kezeljék, egy korilmény mindenképpen a régitészerkezet dtalakitdsdnak szitkségességét
tamasztotta ald. Mégpedig, hogy az Gjonnan létrehozott keleti régié fejlettségi szintje
a 75%-os kuszobérték alatt maradt, ami a 2018-as adatok szerint jelenleg is érvényes
(mindkét mérési idépontban 72%).'8

De mulhat-e a régidk forrasokhoz valé hozzaférése pusztin a tagallami appara-
tus tervezési ratermettségén vagy tudatossagan? Mind Irorszag, mind Szlovénia euré
millickban mérheté elényt realizdlt azzal, hogy régitszerkezetét a kellg idépontban
és az eurdpai unids forrasok jogosultsagi szintje szerint optimalizalta. Ezzel szemben
Lengyelorszag vagy Magyarorszag kozponti régidinak fejletlen térségei egészen 2020-
ig kénytelenek voltak megkiizdeni a régidk relativ fejlettségébél fakado6 forrashidnyos
allapottal. Az optimalizalasi torekvésekkel kapcsolatban persze felmeriilhet, hogy
az csupan az adott tagallam keretdsszegének Gjraosztasat jelenti, nem eredményez valds
forrastobbletet. Ez egyrészt az el6z6 példakbol lathaté médon nem allja meg a helyét,
a tagallami boritékok kialakitdsanal ugyanis a régiok fejlettségi szintje a leginkdbb meg-
hatarozé. Minél tobb fejletlenebb térség van egy orszdgban, az annal tobb forrast jelent-
het szamara. De ha még igaz is lenne, hogy egy fejlettebb régi6 fejletlen térsége az adott

Hajés Réka Zita: Az ir csoda. [rorszdg gazdasdgi fejlédése a fiiggetlenné vildstdl napjainkig. (h. n.), (k. n.),
2006.

European Commission: A Bizottsdg (EU) 2016/2066 Rendelete a statisztikai célui teriileti egységek nomenk-
laturdjanak (NUTS) létrehozdsdrol sz6l6 1059/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mellékleteinek
médositdsdrél (2016. november 21.).

18 Eurostat: Regions and Cities Illustrated (RCI). 2021c.
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régiobol kivalva 6nall6 régidként az orszag tobbi fejletlen régidjatdl vonja el a forrasokat,
a hatékonysag, hatasossig és hasznossag szempontjabdl még mindig kedvezébb helyzet
allhat el ezaltal. Amennyiben ugyanis az Gjonnan létrejové régié forrasfelszivé és -fel-
hasznalé képessége a tobbi régiondl jobb, a megvéltozott forrdsallokaci6 6sszességében
nagyobb gazdasagi-tarsadalmi hasznossigot tud eredményezni a tagillam és a kozosség
egésze szamara.
Az Eurépai Uniéban egy régié akkor szamit kevésbé fejlettnek, igy a forrasallokédcié
szempontjabdl kiemelten kedvezményezett térségnek, ha az egy fére jutd, vasirlde-
ré-paritdson szamitott brutté hazai terméke nem éri el az uniés atlag 75%-4t. Korabban
csupan két régidkategéria létezett, 2014-t6l azonban bevezették az dtmeneti régié
kategoriat is.!® Ennek készénhetéen elsésorban a fejlett orszagok — példaul Németor-
szag vagy Franciaorszig — egyes régidi juthattak tobb forrashoz. A 2021-ben kezdédé 4j
koltségvetési ciklusban rdaddsul az dtmeneti régidk jogosultsdgi kritériuma is médosult,
a fels6 kiiszobérték a korabbi 90%-r61 100%-ra emelkedett, igy tovabbi, korabban fejlet-
tebb régionak mingsild térségek juthatnak hozza tobbletforrdshoz.*
A regionilis forrdsallokaciét meghatarozo, ugynevezett ,berlini képlet” bevezeté-
sérdl a tagallamok a Tandcs 1999-es berlini iilésén hataroztak. A médszertan alapjan
a tdmogatasok elosztasakor négy tényez6t vesznek figyelembe: az adott régié népessége;
egy fére es6 GDP-je az EU atlagdhoz viszonyitva; munkanélkiilisége; valamint a régiét
magdban foglalé orszdg egy fére juté GDP-je. A kevésbé fejlett régick (KFR) esetében
a képlet a 2014 és 2020 kozotti ciklusban az alabbi volt:
- Z = népesség . x (vasarléeré-paritdson mért, egy fére juté GDP, - vasarlde-
ré-paritdson mért, egy fére juté GDPrégm) x X + [(munkanélkuliek szama, . -
(népesség, ., x atlagos munkanélkiiliségi rata, ;) x 1 300 eurd], ahol
« X.=3,15%,haa tage’lllamrégié egy fére jutd brutt6 nemzeti jovedelmének szintje
az unios atlag 82%-anél kevesebb;

« X.=2,70%,haa tagé\llamyégié egy fére juté brutté nemzetijovedelmének szintje
az unios atlag 82%-a és 99%-a kozotti;

« X.=165%, haa tagéllamrégié egy fére jutd brutté nemzeti jovedelmének
szintje az unids atlag 99%-at meghaladja.”

Bar 2021-t6l a régidk tdmogatasdnak abszolat 6sszege tovabbra is déntéen a regionalis
fejlettségtol fiigg,” a végleges keretdsszegek meghatirozdsira mar tovabbi indikatorok
(iskolazottsag, kornyezetterhelés, migracio) figyelembevételével, uj képlet szerint keriilt
sor:

9 European Union: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesz-

tési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra
és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kizis rendelkezések megdllapitdsdrol, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérsl (2013. december 17.).

European Union (2021): i. m.

European Union (2013): i. m.

European Court of Auditors: Rapid Case Review. Allocation of Cohesion Policy Funding to Member States for
2021-2027 (2019. marcius).
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- Z = népesség . x (vasarléeré-paritdson mért, egy fére juté GDP, - vasarlde-
ré-paritdson mért, egy fére jutéd GDPrégié) x X + [(munkanélkiiliek szama, .
- (népesség . x atlagos munkanélkiiliségi rata,,) x 570 eurd] + [(fiatal
(15-24 év kozotti) munkanélkiiliek szdma, . - (népességyégié * fiatalok atlagos
munkanélkiiliségi rataja, ) x 570 eurd] + [(alacsonyan iskolazottak szémarégié -

(népességrégié x atlagos alacsony iskoldzottsagi rata,.) x 270 eurd] + [(fajlagos

CO,-egyenérték tonna__, / népesség ... * népességyégié) - (CO,-egyenérték

tonna vallalas 2030—igtagéuam x 1 eurd)] + (Nettd migraciétobblet EU-n kiviilrélyégié

x 405 eurd), ahol

« X.=2,85%,haa tageillamyégié egy fére juté brutté nemzeti jévedelmének szintje
az unios atlag 82%-anél kevesebb;

« X.=1,25%,haa tagéllamyégié egy fére jut6 brutté nemzeti jovedelmének szintje
az unios atlag 82%-a és 99%-a kozotti;

« X.=075%, ha a tageillamyégié egy fére jutd brutté nemzeti jévedelmének
szintje az unids atlag 99%-4t meghaladja.?®

A fenti képlet alapjan kialakuld indikativ keretésszegeket ugyanakkor a tagallamok
jovedelmi szintjéhez igazodo plafon szerint maximalizaljak. A koncentricié alapelvé-
vel 6sszhangban bevezetett capping értéke rdadasul ciklusrdl ciklusra csékken, hiszen
az el6szor 2000 és 2006 kozott bevezetett kiszobérték kezdetben 4% volt. A 2014
és 2020 kozotti koltségvetési periédusban a sztenderd fels6 értékhatart mar a tagélla-
mok GDP-jének 2,35%-dban hatadroztak meg. A legfrissebb végrehajtasi rendelet pedig
a kuszobértéket még tovabb csokkenti, a legkevésbé fejlett tagillamok esetében 2,3%-ra
médositva azt.* Es amig az eredetileg bevezetett 4%-os hatar megfelel6 kompromisz-
szumot jelentett a tagillamok szdmara, mivel nem okozott valds érdeksérelmet, addig
az alacsonyabb szintek egyes tagillamok esetében mar ténylegesen csékkentik a ,berlini
képlet” alapjan szdmukra elméletileg elérhetd tdmogatasi keretosszeget.?

A forrasallokacié szempontjabdl meghatirozé NUTS 2 régiok szama egyébirant
az Egyesiilt Kiralysag kilépése 6ta 242 az Eurépai Unidban. A régidk kozott pedig nem
csak foldrajzi tavolsag tekintetében vannak hatalmas kiilonbségek — gondolva e tekin-
tetben a tengerentuli, amerikai és afrikai térségekre —, demografiai, gazdasagi és tarsa-
dalmi adottsagaik tekintetében is igen eltér6 rendszert alkotnak.

A régiok gazdalkodasi adatait vizsgalva az egy fére jutd, vasarléer-paritdson sza-
molt GDP értéke tekintetében a legfejlettebb és legkevésbé fejlett régi6 kozott tobb mint
nyolcszoros a kilonbség. A legkevésbé fejlett Mayotte — egy francia fennhatdsag alatt
1év6, az Indiai-6cednon Madagaszkartol északra 1évé sziget — régidoban 2019-ben 10 000
egység volt a mutaté értéke. Ezzel szemben Luxemburgban mint leggazdagabb régiéban
a vasarl6ers-paritdson mért, egy fére juté GDP értéke 81 000 egység. De a legfejlettebb
térségek kozott nem csak nyugat-eurdpai régidk talalhatok. Eurdpai §sszevetésben
harmadik helyen 4ll példaul a cseh févaros, Praga, de a legfejlettebb 20 régi6 kozott van
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a Pozsonyi keriilet (12.), Bukarest (14.), valamint az egyarant 2021-t6l 6nall6 régiova
val6 Varsé (13.) és Budapest (20.) is.%

Kelet-Kézép-Eurdpa régiéi tehat sikeresen és relative gyorsan keriiltek Eurépa
legfejlettebb térségei kozé, de ez valdjdban a sziiken vett f6varosi teriiletekrél mondhaté
el csupdn (korabban sem Koézép-Magyarorszdg, sem a lengyel Mazowieckie nem tudta
megkozeliteni az élmezényt). Ekézben pedig a legtobb tagorszdagon belill a regionalis
fejlettségi kiillonbségek jelentések maradtak: akar kétszeres, haromszoros is lehet a leg-
fejlettebb és alegelmaradottabb régié kozotti kiilonbség. Mindez nemcsak az 4j, de a régi
EU-tagorszagokban is megfigyelhetd. A fokozott belsé regionalis kiilonbségeknek egyik
magyarazata a gazdasagi tevékenységek f6varosi régiékban valé nagyfoka koncentrals-
désa.”

Igy aztan a 20 legszegényebb régié kozott is tobbségében — de nem kizarélag —
kelet-kozép-eurdpai régiét taldlunk, az EU14-ek hét — két tengerentuli francia és 6t
gorog — régioval képviseltetik magukat. Utébbiak kézil 2015-ben még csak mindgssze
egy szerepelt alegkevésbé fejlettek kozott, vagyis a gorog régidk visszaesése szembeting
a rangsor alapjan. A maradék 13 helyen azonban 2004 6ta csatlakozé orszagok osztoz-
nak: 6t bolgdr, harom-hirom lengyel és magyar, valamint egy-egy roman és szlovik
régio sorolhat6 Eurdpa 20 legszegényebbje kozé.28

De a regionalis GDP-mutatékon tul a kutatds-fejlesztés teriiletén is emlitésre érde-
mes megfigyeléseket tehetiink. Mikozben az egy f6re esé kutatas-fejlesztési raforditasok
véasarloer6-paritdson szamitott 2017-es értékei alapjan a legjobban (Svédorszag) és leg-
gyengébben (Romadnia) teljesité orszdgok kozotti kulénbség kevesebb mint 17-szeres,
addig a régiok esetében a legjobb (Stuttgart, Németorszig) és leggyengébb (Sud-Est,
Romania) térség mutatéjaban tébb mint 420-szoros az eltérés. Es mikézben van olyan
régi6é (Opolskie, Lengyelorszag), ahol 2010 és 2017 kozott a kutatds-fejlesztési rafordita-
sokat 3,5-szeresével sikertilt névelni, az el6bb emlitett romaniai régiéban a KFI-kiadasok
mértéke harmadéaval még csckkent is a vizsgalt id6szakban.?® A kérdés tovébbra is adott:
miért kezeli a kohézids politika egységes rendszerben a kiillénb6z6 gazdasigi-tarsadalmi
mutatok terén ilyen mértéki killonbségeket mutaté régidkat?

3. A kozponti régiok helyzete a Barca-jelentés
nyomdokain

A kohéziés politika reformtorekvései kozott kiemelt jelentSsége volt a 2009 tavaszian
Fabrizio Barca olasz kézgazdasz altal kozzétett jelentésnek,*® amelynek kézponti témaja
a szakpolitikai szemléletmdd valtozasanak sziikségszertisége volt. Elemzésiikben Barca
és szerzGtarsaiarravallalkoztak, hogy feltarjak akohézids politika reformjanak indokait,

2 Eurostat (2021c¢): i. m.

27 Kengyel (2015):i. m.

2 Eurostat (2021c¢): i. m.

2 Eurostat (2021c¢): i. m.

. Fabrizio Barca: An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A Place-Based Approach to Meeting European
Union Challenges and Expectations (2009. aprilis).
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és eredményeik alapjan végrehajtdsi javaslatokat fogalmazzanak meg. A jelentés a kohé-
zids politikat mindvégig az Unié egyik £6 szakpolitikdjaként értékelte, amelynek mecha-
nizmusai megfelel$ alapot nydjtanak a megfogalmazott intézkedések végrehajtisahoz.
De ajelentés f6 tizenete volt az is, hogy a kézponti koordinéciot és a statisztikai régidkon
nyugvé teriileti megkozelitést egy sokkal rugalmasabb, kihivisorientalt, decentrali-
zalt, ,helyi bazisa” fejlesztéspolitikaval sziikséges felviltani. Ennek indokai egyrészt
az egyenl6tlenségek csokkentése (avagy kohézid) és a hatékonysagnovelés (avagy ver-
senyképesség) kozott fesziil6 ellentmondasok, valamint az ennek kapcsdn felmerils,
tematikus fokuszalas és er6forras-koncentracié iranti igények sziikségessége.

A differencialt regiondlis fejlesztéspolitikai beavatkozdsok sziikségszer(iségét
egyébirant szdmos mds hazai és kulfoldi kutatds is aldtdmasztotta. Konkluzidként
megallapithat6, mivel az egyes régidk helyzete igen eltérd a technoldgiai tuddshoz valé
hozzaférés és azok adaptédlasi képességének tekintetében, a killénb6z6 helyzetbdl indulé
régiok fejlesztési stratégidinak praktikusan ezekhez az egyedi adottsdgokhoz kell iga-
zodniuk.*!

A Barca-jelentés kitért tovabba arra is, hogy a kohéziés politika nem redisztribu-
ciés politika, célja sokkal inkéabb a kiilénbségek csokkentése és a gazdasigi novekedés
Osztonzése kell hogy legyen az intézményi kapacitisok és kompetencidk névelése,
valamint a kézjavak és kozszolgaltatdsok biztositasa 4ltal. De joggal meriil fel a kérdés,
hogy mindehhez a fejletlen régidk tdmogatasara van sziikség, vagy a gazdag régidkat
is forrdshoz kell juttatni? Egyrészt, ha a kohéziés politika az intézményi kapacitdsok
és a tarsadalmi egyenlétlenségek felszamoldsara iranyul, amely problémakkal vala-
mennyi — fejlett és fejletlen — régié szembesiil, akkor minden régié szamara elérhet6vé
kell tenni a beavatkozasokat. Masrészt, ha a gazdag régiok lakéit kizarjuk a kohézids
politika intézkedéseibdl, 6hatatlanul azt az érzetet keltjik, mintha masodlagos eurépai
allampolgarok lennének, akik szdmadra az integracié vivmanyaihoz valé egyenlé hozza-
férés nem biztositott.

A jelentés e dilemman tul kritikaval illeti a kohéziés politika fé indikdtoraként
hasznalt egy fére esé GDP alkalmazasat is. Mivel a mutaté alapjan nem lehet jellemezni
egy régi6 gazdasagi és tarsadalmi folyamatait, kovetkezésképpen a forrasok kihelyezését
és a régidk rangsorolasat sem eszerint kellene elvégezni. A Barca-jelentés épp ezért tébb
indik4tor mentén torekedett a megallapitdsok aldtdmasztasara, a régidk vonatkozasa-
ban azonban két £6 mutaté elemzésére terjedt ki: ezek az egy fére juté GDP, valamint
a termelékenység voltak. Bar elébbit tobbszor is a fejlédés elégtelen mérészamaként
értékelték, ,kontextus indikatorként” mégis elvégezték a GDP/f6 mutaté alakuldsdnak
elemzését az egyes régiokban.

Ajelentésben hasznilt elemzési metddus alapjan miis sszehasonlitottuk az eurépai
régidk unids atlaghoz mért fejlettségében 2005-rél 2019-re bekovetkezs viltozasokat.
Amint az az 1. dbrdn lathato, a legkevésbé fejlett régidk tobbsége kisebb-nagyobb mér-
tékben kozelitett az unids atlaghoz, mig a tobbi régié esetében az eltérések kiegyenlitett-
nek mondhaték. Két érdekes jelenségre ugyanakkor érdemes kitérni. Egyrészt, ahogy

31

Horvath Gyula (szerk.): Régick és telepiilések versenyképessége. Pécs, MTA RKK, 2006; Lengyel Imre
- Rechnitzer Janos (szerk.): A regiondlis tudomdny két évtizede Magyarorszdgon. Budapest, Akadémiai
Kiadé, 2009.
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az a Barca-jelentésbdl is kitlint, a f6varosi régidk teljesitménye kimagaslé valamennyi
régi6é Osszevetésében, Vilnius (Sostines regionas), Bukarest (Bucuresti-Ilfov) vagy épp
Vars6 (Warszawski stoleczny) teljesitménye kiugré a vizsgalt idészakban. A legnagyobb
ugrast azonban egy nem févarosi, riadasul mar 2005-ben is fejlettnek minésiilé régio,
Dél-Trorszag érte el.

A masik végletet ugyanakkor a PIGS-orszagok hagyomanyosan a kohézids poli-
tika kedvezményezettjének szamité tovabbi hirom tagja, Gordgorszag, Olaszorszag
és Spanyolorszag képezi. Régidik esetében ugyanis jelentds visszaesés figyelhet6 meg,
mindez Gorogorszag esetében a legdrasztikusabb, amely orszag szdmos régidja Eurépa
legszegényebb térségei kozé kerult a vizsgilt id6szakban. Ha a tdmogatasok egyik £6
kedvezményezettjénél ilyen folyamatok figyelhet6k meg, lehetséges, hogy a kohézios
politika regiondlis fejlettségre gyakorolt hatdsa tul van értékelve?

300
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Sostines reginas NS
100 Yugozapaden _ ._"_.._"__“,_«..-r..—....‘ Lvio Groningen
[
vest PR LY L vl Attiki
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1. dbra: Egy fére juté GDP 2005-2019 kézitti vdltozdsa a NUTS 2 régickban, 2005-6s fejlettségi lista
szerinti rangsorban (EU27 = 100)

Forrds: a szerzok szerkesztése Eurostat: Regional Gross Domestic Product (million PPS) by NUTS 2
Regions. 2021b. alapjdn

A tovabbiakban a Barca-jelentés és sajat kutatdsunk altal is prioritasként kezelt, koz-
ponti, févarosi régiok fejlédési palysjat elemezziik. Ennek soran hat kelet-kzép-eurépai
orszag olyan régidjat vagy régidit vizsgaljuk, amelyeknek vagy része az adott orszig
févarosa, vagy amelyeket a f6varos és az azt 6vezd vidéki térségek alkotjak. Teljes kord
adatok a vizsgalt teriileti egységekre vonatkozdan 2018-ig 4llnak rendelkezésre, igy
avizsgalatot a 2009 és 2018 kozotti, tizéves periddusra végezzik el.

A vizsgalt tagallamok régidalkotdsa tekintetében két gyakorlat figyelheté meg.
Az orszigok egyik csoportja (Csehorszdg, Romania és Szlovakia) mar a csatlakozastdl
kulonallo régioként kezelte févarosat (Szlovdkia Pozsonyt és vonzaskorzetét), igy
a kornyez6 teriiletek 6ndallo régioként fejlettségiiknek megfelel$ regionalis besorolast
kaptak. A masik orszagcsoport (Bulgéria, Lengyelorszdg és Magyarorszdg) ugyanakkor
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a févarost a csatlakozaskor, valamint az els6 mérési pont évében a kérnyezd térségekkel
egyltt, belsé kiilonbséggel terhelt régioként kezelte. De ezen orszagok esetében a fejlett-
ségi szint idével elérte vagy eléri azt a kiiszobértéket, amikortdl a régié mar fejlettnek
szamit. Ekzben, mint azt a az 1. tdbldzat adataibdl is lathatjuk, a vidéki térségek jel-
lemz&en lemaradasban vannak a févaroshoz képest, és uniés 6sszevetésben is fejletlen
térségnek minésiilnek.

1. tdblazat: Févdrosi térségek GDP/fé mutatéinak alakuldsa Kozép-Kelet-Eurdpdban (2009, 2018)

2009 2018
2009- | 2009-
Orszig Régié cpp | GDPPPS | .. | GDPPPS | 5918 | 2018
pps/fs | [ fOBU27 | ppg, g5 | /EOEU27 | 4/ g | 4/ %p
atlagaban atlagiban
Yugozapaden 17 700 74 25100 83 41,8 9
. Sofia (stolitsa)* 24500 102 33300 110 35,9 8
Bulgaria
Sofia 11100 46 15600 52 40,5 6
BULGARIA 10500 44 15500 51 47,6 7
Praha* 46 400 193 62300 206 34,3 13
Csehorszig Stredni Cechy 19000 79 24700 82 30,0 3
CSEHORSZAG 20900 87 27900 92 33,5
Mazowiecki 22400 93 34400 114 53,6 21
Lengyel- Warszawski stoleczny* | 31200 130 46 900 155 50,3 25
orszag Mazowiecki regionalny | 11 800 49 18200 60 54,2 11
LENGYELORSZAG 14 400 60 21400 71 48,6 11
Ko6zép-Magyarorszdg | 26 200 109 32500 108 24,0 -1
Magyar- Budapest* 35300 147 43800 145 24,1 -2
orszag Pest megye 13400 56 17 000 56 26,9 0
MAGYARORSZAG 15600 65 21600 71 38,5 6
Bucurest —Ilfov* 28 000 116 45100 149 61,1 33
Romaénia Sud-Muntenia 10300 43 15400 51 49,5 8
ROMANIA 12600 52 19800 66 57,1 14
Bratislavsky kraj* 43500 181 50900 169 17,0 -12
. Trnavsky kraj 18 800 78 23100 76 22,9 -2
Szlovakia
Zdpadne Slovensko 15900 66 19 300 64 21,4 -2
SZLOVAKIA 17 300 72 21400 71 23,7 -1
EU27 24100 100 30200 100 25,3 -

*-gal jelolve a févdrosok
Forrds: a szerzok szerkesztése Eurostat: Gross Domestic Product (GDP) at Current Market Prices by
NUTS 3 Regions. 2021a. és Eurostat (2021b): i. m. alapjdn
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2. dbra: Févdrosok és kirnyezd térségek egy fore esé GDP-jének alakuldsa (2004-2018, PPS)

Forrds: a szerzék szerkesztése Eurostat (2021a): i. m. alapjdn

A 2. abran 6sszegzett adatokbdl az is lithatd, mindkét orszigcsoportban vannak jol
és kevésbé jol teljesiték. A févarost kiillonalls régioként kezeld orszdgok esetében Praga
és Bukarest is érdemi novekedést realizalt a vizsgalt id6szakban, Szlovakia esetében
azonban a névekedés lassulé iiteme miatt az unids atlaghoz mért fejlettségi szint visz-
szaesett, ami kiilongsen Pozsonyt érintette. A masik csoportban Széfia és Varsé tudta
javitani poziciéit uniés §sszevetésben, Kozép-Magyarorszag, illetve Budapest ugyanak-
kor a vizsgalt id6szakban az dtlagnal lassabb iitemben novekedett.
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3. dbra: Févdrosok és a kornyezé vidéki teriiletek kozotti fejlettségi kiilonbségek Kelet-Kiozép-Eurdpdban

Forrds: a szerzék szerkesztése Eurostat (2021a): i. m. alapjdn
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Mindazoniltal, ahogy az a 3. dbran is lathat6, a févarosi és vidéki térségek kozotti fej-
lettségbeli kulonbségek Lengyelorszag esetét leszamitva, ha kismértékben is, de nove-
kedtek 2004 és 2018 kozott. 2018-ra 6sszességében a f6varos és a kornyezd vidéki térség
kozotti killonbség Bulgaridban volt a legkisebb (2,13-szoros). A legnagyobb eltérés ezzel
szemben Romanidban figyelhetd meg, ahol a két teriileti egység kozotti kiillonbség kozel
haromszoros (2,93-szoros).

A f6varost is magukban foglalé régidk kapcsdn tehat eltéré megallapitasokat tehe-
tunk. Bar a régidk sorsa az unids forrasok mellett nagymértékben az orszag politikai
berendezkedésétdl, gazdasagpolitikajatol, kilkereskedelmi nyitottsagatdl is fiigg, mégis
megéllapithatd, hogy a Barca-jelentés 4ltal feszegetett kihivasok jelenleg is jellemzik
az Burépai Uniét és annak régidit.

4. Magyar régiok az Eurépai Uniéban

A kozponti régiock elemzését kovetéen tanulminyunkban megvizsgiltuk a magyar
régiok és megyék teljesitményét is az egy fére juté GDP 2004 és 2019 kozotti alakuldsa
tekintetében. A vasarléer6-paritdson szamitott, egy fére juté GDP a hazai régiok eseté-
ben jelentésen eltér. Az Eurostat adatai szerint a mutaté K6zép-Magyarorszag esetében
2019-ben az EU27 atlaganak 112%-an allt, mikzben egyes régidkban az 50%-ot sem
érte el (Eszak-Alfold: 47%, Eszak Magyarorszag: 49%).>

A 4. dbran pedig lathat6, mig K6zép-Magyarorszag esetében a vasarléers-paritason
szamitott GDP értéke gyorsulé titemben nd, addig a kevésbé fejlett régiok csak lassabb
iitem névekedést produkdlnak. Mindez az unids atlaghoz mért 6sszevetésben a legtobb
régi6 esetében stagnélast, Nyugat-Dunantul esetében egyenesen visszaesést eredmé-
nyezett 2015 6ta.
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4. dbra: Magyar NUTS 2 régick egy fére juté GDP-adatai (vésdrléeré-paritdson és az EU27 dtlagdhoz
mérten, 2004-2019)

Forrds: a szerzék szerkesztése Eurostat (2021b): i. m. alapjdn

52 Eurostat (2021b): i. m.
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A régick kozotti kulonbségeket vizsgalva (5. dbra) ugyanakkor megéllapithatjuk,
a legfejlettebb (Koézép-Magyarorszag) és legkevésbé fejlett régi6 (2014-ig Eszak-Ma-
gyarorszag, azt kévetSen Eszak-Alfold) kozotti killonbség 2004 6ta egy kezdeti felfu-
tast kovetGen csokkend tendenciat kovet. A cstcson, 2009-ben Kozép-Magyarorszag
és Eszak-Magyarorszag egy fére juté GDP PPS értékében 2,85-széros kiilonbséget
mérhettiink, ez 2019-re Eszak-Alfslddel valé 6sszevetésben 2,35-sz6rds kalénbségre
mérséklsdott.
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5. dbra: Régick kozitti relativ fejlettségi kiilonbségek (vdsdrléeré-paritdson és az EU27 dtlagdhoz mér-
ten, 2004-2019, a fiiggéleges skdldn a kiilonbség mértéke)

Forrds: a szerzék szerkesztése Eurostat (2021b): i. m. alapjdn

A polarizéltsig tehat sokkal nagyobb problémat jelent a régidkon beliil, megyei szinte-
ken, igy indokolt a GDP-adatokat e teriileti egységek mentén is vizsgalni. A 2004 és 2019
kozotti megyei teljesitmények az unids fejlettségi dtlaghoz viszonyitva az orszdg — Buda-
pest és vidék — kettészakadasara utalnak.

Az alabbi abran lathatd, az unids csatlakozas 6ta Budapest a 2007-2013 kozotti
ciklus zarasat kévets megtorpands utdn 4j lendiiletre kapott, uniés atlagban mért fej-
lettségi szintje (151,0%) alapjan pedig 2021-t8] 6nallé régiéva valva Eurépa huszadik
legfejlettebb térségének mindsiil. A tébbi megye azonban nemhogy kozelitené az euréd-
pai atlagot, tobbséguk stagnal, vagy inkabb visszalépett az elmult években. Kiemelhet6
akar Gy6r-Moson-Sopron megye, amely 2016 6ta 8,8%-pontot rontott fejlettségi szint-
jén, vagy Nograd megye, amely a csatlakozds 6ta mindésszesen 0,8%-kal kozeledett
az unios fejlettségi atlaghoz. Nem utols6sorban Pest megye helyzetét érdemes kiemelni,
ahol 2019-ben az egy fére juté GDP a budapesti érték kevesebb mint 40%-at éri el, a fej-
lettségi rangsorban igy 6t masik megye is megel6zi.
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6. dbra: Megyék egy fére esé GDP-adatai, vdsdrloerd-paritdson szdmolva, az EU27 dtlagdhoz viszo-
nyitva (2004-2019)

Forrds: a szerzék szerkesztése Eurostat (2021a): i. m. alapjdn

A megyék fejlédésének tteme mindazoniltal viltozatos képet mutat. Bar Budapest
elénye latvanyos, 6nmagidhoz mérten a csatlakozds 6ta kiemelked6 iitemben névekedett
Bacs-Kiskun (198,9%), Heves (189,2%) és Tolna megye (186,0%) is. Minderre a fejlesz-
tési forrasokon tul részben magyarazat a belépést kovetéen a megyékbe dramlé miksds
téke, illetve a relative alacsony bazisérték is (mindharom megye esetében 9 300 PPS volt
a mutaté értéke 2004-ben).

2. tabldzat: Megyék egy fére esé GDP-adatai, vdsdrléerd-paritdson szdmolva (2000-2019)

Visarloerd-paritdson szamitott GDP / £f6
2000 2004 2006 2007 2010 2013 2014 2019
Budapest 19400 | 27400 | 31500 | 32300 | 35900 | 37300 | 38200 | 47100
Gy6r-Moson-Sopron 13300 | 15400 | 17400 | 17900 | 19900 | 21300 | 23200 | 25900
Komarom-Esztergom 8100 14700 | 15200 | 16300 | 16600 | 17900 | 18100 | 22900

Megye

Fejér 11400 | 12900 | 14100 | 14300 | 14400 | 17100 | 18200 | 22600
Vas 11100 | 13300 | 14600 | 13800 | 14200 | 17300 | 18200 | 20500
Bacs-Kiskun 7000 9300 10100 | 10200 | 11000 | 13300 | 13800 | 18500
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Pest 8100 | 11800 | 12800 | 14100 | 14400 | 15000 | 15400 | 18200

Heves 7000 | 9300 | 10000 | 10600 | 11300 | 12500 | 12900 | 17600
Tolna 8100 | 9300 | 9700 | 10500 | 12200 | 14100 | 13900 | 17300
Veszprém 8500 | 10400 | 10800 | 11300 | 12000 | 12700 | 13500 | 17300
Zala 8500 | 12200 | 11900 | 12200 | 14200 | 13600 | 14600 | 17100
Csongrad-Csanad 8100 | 10400 | 11100 | 11000 | 12100 | 13200 | 14000 | 16800
Hajdua-Bihar 7500 | 10500 | 10900 | 10800 | 12300 | 12700 | 13200 | 16300
Borsod-Abatj-Zemplén | 6200 | 8600 | 9600 | 9700 | 9900 | 11100 | 11900 | 15600
Baranya 7200 | 9700 | 10200 | 10500 | 11000 | 11500 | 11800 | 15500
Somogy 6900 | 8900 | 9200 | 9300 | 10500 | 11400 | 11200 | 14800
Jasz-Nagykun-Szolnok | 6300 | 8500 | 9500 | 9400 | 10100 | 11400 | 11800 | 14 700
Szab"l;’e‘ izgatmér‘ 5800 | 7500 | 7900 | 7900 | 8900 | 9800 | 10400 | 13400
Békés 6600 | 8400 | 8600 | 9000 | 9500 | 10500 | 10800 | 13400
Nograd 5100 | 6700 | 7100 | 6700 | 7300 | 7700 | 8100 | 10100

EU atlag 18400 | 21200 | 23200 | 24600 | 24900 | 26000 | 26600 | 31200

Forrds:a szerzok szerkesztése Eurostat (2021a): i. m. alapjdn

Pest megye teljesitményét kulon érdemes értékelni. 2004 és 2019 adatait vizsgalva azt
lathatjuk, a megye a fejlettségi rangsorban valtozatlanul a hetedik helyen all. Holott
2010-ben még két helyet javitva az 6tédik legfejlettebb megyének szamitott, azt kove-
téen azonban fejlédése elmaradt mas megyéktdl. Osszességében Pest az unids tagsig
éveiben mindgssze harom megye (Vas, Nograd és Zala) fejlédési iteménél tudott gyor-
sabb névekedést elérni. 2014 6ta viszont Pest megye mar a hatodik legnagyobb fejlédést
tudta felmutatni, ami a megyének jut6, kovetkezé fejezetben taglalt forrassziik idészak
tikrében figyelemremélto teljesitmény.

5. Forrasfelhasznalas a megyékben

Bar Kozép-Magyarorszag csatlakozast kovetd fejlédése kiugrénak bizonyult az orszag
tobbi régidjahoz képest, a fejlettségbdl fakaddan ciklusrdl ciklusra csokkend mértékben
elérhet6 tamogatasok kedvezétlen helyzetet teremtettek Pest megye kevésbé fejlett
térségeinek. Mindezt a 3. tablazat adatai is szemléltetik, amely az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv és a Széchenyi 2020 Program keretében felhasznalt forrasok egy fére juté
fajlagos megyei értékeit ismerteti. Ez alapjan lathatd, Pest megye az el6z6 két ciklusban
kihelyezett forrasok fajlagos mértékét tekintve még a hozza hasonléan kevésbé fejlett
megyékkel val6 ésszevetésben is gyenge eredményt ért el.
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3. tdbldzat: Egy fére juté tamogatds Magyarorszdg megyéiben 2007-2013 és 2014-2020 kizott

Megye UMFT egy lakosra juté Széchenyi 2020 egy lakosra
tamogatis (Ft) juté tamogatas (Ft)*
Bacs-Kiskun 647 048 754 220
Baranya 772955 825 347
Békés 780572 728 698
Borsod-Abauj-Zemplén 720 528 1155529
Budapest 1195194 1115328
Csongrad-Csanad 1179 800 1073086
Fejér 852613 871283
Gy6r-Moson-Sopron 812 567 722783
Hajdu-Bihar 1065 566 1489173
Heves 683 556 1234001
Jasz-Nagykun-Szolnok 688 547 651128
Komdarom-Esztergom 493 406 582732
Nograd 538 147 711057
Pest 364 097 204 147
Somogy 744 557 1579641
Szabolcs-Szatmar-Bereg 909 894 902 956
Tolna 490605 657 533
Vas 512981 1075529
Veszprém 592 655 893 035
Zala 596 187 640 785

*2021. szeptemberi adat
Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség: PALYAZAT.gov.hu, Eredmények, Aktudlis statiszti-
kdk. 2021a. és Kozponti Statisztikai Hivatal: 6.1.1. A lakénépesség nem szerint. 2021c. alapjdn

A megyei adatokban megfigyelhetd tendencidkat jarasi vagy akar telepiilési adatokkal
tovabb lehet arnyalni. Aggregilt adatok ugyanakkor csak régiés és megyei szinten
érhettk el a kézponti adatbazisokban. Egy-egy konstrukcié esetében persze célzott adat-
gyUjtéssel eldllithatdk a sziitkséges adatok. A kutatds keretében igy a Kézép-Magyaror-
szagon elérheté6 VEKOP-1.2.6-20 tamogatasok jardsi szintli megoszlasat vizsgaltuk meg
annak érdekében, hogy elemezhessiik a forrasok teriileti eloszlasat.

A palyazat a kis- és kozépvallalkozdsok modern iizleti és termelési kihivasokhoz
valé alkalmazkodasat segité fejlesztéseit tdmogatta, 5-153,5 millié forint kozotti
Osszeggel, legfeljebb 70%-o0s tdmogatasi intenzitassal. A tdimogatasbél a kkv-knak gj esz-
kozok, gépek beszerzésére, informdéciés technolégiafejlesztésre, ingatlanberuhézasra,
tandcsadasi és képzési szolgaltatdsok igénybevételére, energetikai korszertsitésre,
vagyis komplex fejlesztések megvalsitasara nyilt lehetésége. A palydzat teriileti hatélya
Kozép-Magyarorszag egész teriiletére kiterjedt.

Eurépai Tukér 2021/4.



Forrdsallokdcids dilemmdk a févdrosi régick specidlis helyzetének tiikrében

A konstrukcié keretében megitélt tdmogatasok abszolut értéke nagysagrendileg
egyenlGen oszlik meg Budapest és Pest megye kozott, ami lakossdgra vetitve fajlagosan
Pest megye f6lényét jelenti. Budapesten 700 tamogatott projektre 15,54 millidrd forint-
nyi tdmogat4s, Pest megyében 624 beruhazisra 15,99 millidrd forintnyi tdmogatds jut.
Nagyobb eltérések tapasztalhatdk viszont Pest megye jardsai sszevetésében. A megva-
l6sitott projektek szdma 6 és 97, a megitélt tdmogatas 6sszege 101,67 és 1 980,28 milli6
forint kozotti. A legtobb projekt és forrds a G6dollsi, a legkevesebb pedig a Nagykérosi

és Szobi jarasnak jutott.

4. tabldzat: VEKOP-1.2.6-20 pdlydzat keretében kihelyezett forrdsok megoszldsa Pest megyei jardsai

mint megvaldsitdsi helyszinek szerint

73

VEKOP-1.2.6-20*
Jaras Tamogatott Osszes Egy projektre juté
projektek szama (db) | timogatas (Ft) | tamogatas (Ft)

Godollsi 97 1980280521 20415263
Szigetszentmiklosi 64 1876 526 744 29320 730
Budakeszi 62 1589 753324 25641183
Dunakeszi 45 1423763 629 31639192
Erdi 58 1383503590 23853510
Dabasi 40 1126 313 520 28157 838
Vecsési 35 1103 701 229 31534321
Pilisvérosvari 38 972 206 018 25584 369
Ceglédi 30 965 558 490 32185283
Szentendrei 26 680 180 509 26160 789
Viaci 27 625444 655 23164 617
Nagykatai 29 618 700 756 21334 509
Gyali 17 497 489 392 29264 082
Monori 18 388 846 472 21602 582
Aszodi 13 259 043 680 19926 437
Réckevei 13 253127 743 19471 365
Nagykorosi 6 143710 074 23951679
Szobi 6 101 667 725 16 944 621
ATLAG 35 888323226 25008 465
MEDIAN 30 822 869 500 24768 024
SZORAS 24 587 564 484 4603722
Pest 624 15989818 071 25624708
Budapest 700 15532446 458 22189209
VEKOP-1.2.6-20 6sszesen 1324 31522264 529 23808 357

*2021. szeptemberi adatok

Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség: PALYAZAT.gov.hu, Eredmények, Tamogatott projekt-

keresé. 2021b. alapjdn

Eurépai Tukér 2021/4.

-

AOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

74 K1ss GABOR FERENC — NAGY SANDOR GYULA

A jarasok fejlettségi szintjéhez mért forraskihelyezést a Gazdasag- és Vallalkozaskutaté
Intézet altal kozzétett, 22 indikator 6sszesitésével képzett Jarasi Fejlettségi Mutat6®®
segitségével vizsgaltuk. Ehhez fajlagos mutatészamokat is képeztink a jarasok lakos-
sadgszama, valamint a jardsokban miikoédé kkv-k — mint kedvezményezett célcsoport
- szama alapjan.

5
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7. dbra: Pest megyei jardsok fejlettsége és az elnyert tamogatdsok dsszege
Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021b): i. m és MKIK GVI (2019): i. m. alapjdn

A tamogatasok jarasi szint(i aggregalt 6sszegét és a jarasok fejlettségét vizsgalva (7. dbra)
megallapithatjuk, hogy a fejlettségi szint és a kihelyezett forras 6sszege kozott kozepes
magyarazé kapcsolat all fent, a legtébb tdmogatdst valéban Pest megye fejlettebb jarasai
nyerték el.

Alakossagszam szerinti fajlagos adatokat vizsgélva (8. dbra) a kapcsolat tovéabbra is
fennall, bar a magyarazé er$ alacsonyabb az aggregalt értékekhez képest. De a vizsgélt
konstrukcié forrdsai eszerint is a fejlettebb jarasokban koncentralédnak.

33 Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, Gazdasag- és Vallalkozaskutaté Intézet (MKIK GVI): Fejlédo
és leszakad jardsok — 2017. Magyar jdrdsok tdrsadalmi-gazdasdgi profilja a Jdrdsi Fejlettségi Mutaté alapjdn
(2019. augusztus).
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8. dbra: Pest megyei jardsok fejlettsége és az egy fére juté tamogatdsok dsszege
Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021b): i. m., KSH (2021c): i. m. és MKIK GVI
(2019): i. m. alapjdn
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9. dbra: Pest megyei jdrdsok fejlettsége és a jardsban miikidé kkv-k egy egységére juto tamogatdsok
0sszege

Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021b): i. m., Kozponti Statisztikai Hivatal: Fves
telepiilésstatisztikai adatok 2020-as telepiilésszerkezetben. 2021d. és MKIK GVI (2019): i. m. alapjdn
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A forrdsok mértékét a jardsokban miik6dé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szdmédhoz
viszonyitva (9. dbra) a magyaraz6 erd viszont mar megsziinik, ez esetben sokkal inkabb
egyenletes forrdsmegoszlas figyelheté meg. A jarasok kozotti kiilonbségek mindazon-
altal nagyok, a Vecsési jaras kis- és kozépvallalkozasai altal elnyert fajlagos tdmogatas
példdul tobb mint 6tszoérose a Szobi jards vallalkozasai dltal realizalt tdimogatdsoknak.
A magas fajlagos kiilonbséget természetesen szamos egyéb szempont — véllalkozasok
és palyazatok életképessége, dgazati demografia stb. — is befolydsolja. E szempontok
részletes vizsgdlatéra terjedelmi korldtok okan ezuttal nem térink ki.

Az el6z6 két fejezetben vizsgalt regiondlis, megyei és jarasi adatok alapjan tehat
Osszességében megallapithat6, a csatlakozas 6ta eltelt id§szakban a teriileti egyenl6t-
lenségek nem mérséklddtek kell§ iitemben, sét egyes megyék ésszevetésében és unids
szinten tovabb névekedtek. Ugyanakkor a Barca-jelentésben foglaltakkal ésszhangban
valljuk, egy régi6 vagy megye vonatkozasiban az egy fére juté GDP-mutaté énmagaban
nem arul el megfelels informacidkat a régié helyzetének megitéléséhez. Ezért a tanul-
many zarasaként a kutatas-fejlesztési forrasok felhasznalasdnak példdjan tekintjik 4t
az egyes megyék abszorpcids képességét.

6. Lokalis abszorpcié a kutatas-fejlesztés teriiletén

A kutatas-fejlesztés, az innovacié alapveté fontossigu tényez6i a regiondlis verseny-
képességnek, hisz annak eredményei hozzgjarulnak az j termékek, gyartési eljarasok
kialakitasdhoz, a koltséghatékonysdg noveléséhez, a magasabb mingséghez és a piaci
véaltozdsokhoz valé alkalmazkoddéképesség erdsitéséhez. A kutatds-fejlesztési és inno-
vaciés kapacitasok viszont elsésorban a fejlett térségekben koncentralédnak. Ennek
egyik oka, hogy ezek a tevékenységek hosszu tdvon tériillnek meg, kockazatuk magas,
igy a szitkséges pénzigyi eréforrasok a legfejlettebb régiékban allnak rendelkezésre. De
a koncentracié hozzdjarul a méretgazdasagossagi elényok kihasznildsahoz vagy az ipar-
agi és egyetemi kapcsolatok fenntartasdhoz is. A kohéziés forrasok segitségével ennek
ellenére fontos hozzdjarulni, hogy a kutatasi eredmények és a tudas a kevésbé fejlett
térségekbe is eljuthasson.®*

A kohéziés politikaval kapcsolatos, kordbban is targyalt reformelképzeléseknek
is visszatér$ elemei a strukturdlis alapok Gjragondolasaval, a célzott, tematikus vagy
agazati alapok létrehozasaval és az egyes alapok jogosultsagi kritériumainak egyedi
meghatarozisival kapcsolatos gondolatok.?® Az dgazati beavatkozasi teriiletek kozott
igy mindenképp figyelmet érdemel a kutatds-fejlesztés 6szténzése, valamint a fels6ok-
tatds mint kutatas-fejlesztési és innovacids bazisok fejlesztése, amelyek egymashoz jél
kapcsolhat6, szinergidban 1évé témateriiletek. E teriileteken a fentiekkel 6sszefiiggés-
ben jellemzd&en a fejlettebb térségekben miik6dé szervezetek rendelkeznek valés eréfor-
ras-kapacitdsokkal és tudasbazisokkal, mindez Magyarorszag esetében sincs masként.
A falakon beluli 6sszes kutatas-fejlesztési raforditdas (GERD) mutatészdam az allami,

34 Kengyel (2015): i. m.
% André Sapir et al.: An Agenda for a Growing Europe. The Sapir Report. Oxford, 2003.
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kozszféra, vallalati és nonprofit szervezetek kiadasait ¢sszegzi. A mutaté tekintetében
Magyarorszagon Kézép-Magyarorszag, azon beliil is egyértelmien Budapest dominan-
cidja figyelhet6 meg. A legutols6, 2019-es adatok alapjan a teljes raforditds tobb mint
kétharmada a kozponti régidban, tébb mint 60%-a pedig a févarosban realizalédik.
Az orszagon beliili suly tekintetében pedig kiemelkednek még a fels6oktatasi bazisokkal
- Hajda-Bihar, Csongrad-Csanad, Veszprém — és innovativ nagyvallalatokkal - Gyér-Mo-
son-Sopron, Bacs-Kiskun, Borsod-Abauj-Zemplén - rendelkez6 megyék.

5. tdbldzat: Falakon beliili K+F-rdforditds dsszesitett és fajlagos értékei megyénként (2019)

GERD GERD /f6 | GERD/ GDP
Megye g‘f‘;g ::l',‘?%{) (HU = 100) | (HU=100) | (HU =100)
(%) (%) (%)

Budapest 425 552 2,42 60,60 337,99 163,64
Pest 46 005 0,92 6,55 50,06 62,38
Hajdu-Bihar 32190 1,76 4,58 84,85 119,17
Csongrad-Csanad 31152 2,18 4,44 108,66 147,51
Veszprém 30169 2,39 4,30 123,02 161,87
Gy6r-Moson-Sopron 23 536 0,91 3,35 70,12 61,31
Bacs-Kiskun 20975 1,06 2,99 57,94 71,64
Borsod-Abatj-Zemplén 15 744 0,74 2,24 34,11 49,92
Baranya 13737 1,16 1,96 53,00 78,18
Fejér 11 827 0,59 1,68 39,40 39,68
Vas 7917 0,71 1,13 43,45 48,19
Komdérom-Esztergom 7438 0,51 1,06 34,60 34,37
Heves 6731 0,61 0,96 31,80 41,36
Szabolcs-Szatmér-Bereg 6139 0,39 0,87 15,45 26,39
Jasz-Nagykun-Szolnok 4156 0,36 0,59 15,63 24,39
Somogy 4031 0,42 0,57 18,61 28,72
Békés 3199 0,34 0,46 13,32 22,74
Tolna 2 845 0,36 0,41 18,21 24,05
Zala 2757 0,28 0,39 14,28 19,05
Négrad 1104 0,27 0,16 8,11 18,37

Forrds: a szerzék szerkesztése KSH (2021a, 2021b): i. m. alapjdn

Fajlagos értékeket vizsgilva a févaros-vidék kozotti killonbségek mérséklédnek
ugyan, de mind az egy fére juté ardnyok tekintetében, mind a brutt6 hazai termékhez
viszonyitva is Budapest, valamint az el6bb emlitett innovaciés bazisokkal rendelkez6
teriiletek kutatas-fejlesztési raforditdsai a legmagasabbak. Ezzel szemben a fels6ok-
tatdsi kapacitdsokkal nem rendelkezg, abszolut értékben alacsony kutatas-fejlesztési
raforditasokat realizalé megyék — Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Négrad vagy Tolna -
teljesitménye fajlagosan is mérsékeltnek mondhaté. Az orszagos atlagoktél ugyanakkor
Pest megye egy egységre vetitett mutatoéi is jelent6sen elmaradnak.
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6. tdbldzat: Kutatds-fejlesztési kapacitdsok megyei bontdsban (2019)

Foglalkoz- % (HU = 'K+F)- % (HU = Kutaté- % (HU =
Megye ta}tottalf 100) letsiam 100) l}elyek 100)
szama (f6) (f6) szama (db)
Bacs-Kiskun 239 828 5,16 1307 1,85 109 3,07
Baranya 159 898 3,44 3163 4,48 179 5,04
Békés 151874 3,27 476 0,67 43 1,21
Borsod-Abatj-Zemplén 277 804 5,98 1669 2,36 133 3,74
Budapest 874 344 18,83 38353 54,33 1465 41,21
Csongrad-Csanad 185379 3,99 5216 7,39 279 7,85
Fejér 209 906 4,52 1603 2,27 100 2,81
Gy6r-Moson-Sopron 241376 5,20 2699 3,82 204 5,74
Hajda-Bihar 241041 5,19 3968 5,62 244 6,86
Heves 134257 2,89 1177 1,67 81 2,28
Jasz-Nagykun-Szolnok 167 976 3,62 438 0,62 29 0,82
Komarom-Esztergom 146 307 3,15 800 1,13 39 1,10
Nograd 83337 1,79 230 0,33 22 0,62
Pest 636 676 13,71 4521 6,40 295 8,30
Somogy 124 188 2,67 524 0,74 51 1,43
Szabolcs-Szatmar-Bereg 247 419 5,33 914 1,29 73 2,05
Tolna 97279 2,09 336 0,48 29 0,82
Vas 130 706 2,81 647 0,92 38 1,07
Veszprém 163 961 3,53 2133 3,02 98 2,76
Zala 131009 2,82 415 0,59 44 1,24
Magyarorszag 4644 567 100,00 70589 100,00 3555 100,00

Forrds:a szerzék szerkesztése Kozponti Statisztikai Hivatal: 26.1.2.2. Kutaté-fejleszté helyek szdma
és tényleges, dllomdnyi K+F-létszdma. 2021e. és Kozponti Statisztikai Hivatal: 20.1.2.3. A foglalkozta-
tottak szdma, megye és régio szerint. 2021f alapjdin

A kutatas-fejlesztés kapacitasokat vizsgilva a foglalkoztatottak és a kutatéhelyek szama
esetében is Budapest folénye allapithat6 meg. A K+F-alkalmazottak (kutaték, tudoma-
nyos segédszemélyzet, egyéb tdmogat6 személyzet) tobb mint fele a f6varosban dolgo-
zik, a kutatéhelyeknek pedig tébb mint 40%-a miikédik Budapesten. A létszdm esetében
5-5%-o0s részarannyal Csongrad-Csandd, Pest és Hajda-Bihar megye esetében nevezhetd
még relative, a tobbi megyéhez képest magasabbnak a foglalkoztatottak ardnya. A tel-
jes foglalkoztatotti létszamhoz viszonyitva Baranya megyét lehet még kiemelni, ahol
az 9sszes foglalkoztatott kozel 2%-a dolgozott kutatas-fejlesztési teriileten 2019-ben,
ami Budapest (4,39%) és Csongrad-Csanid megye (2,81%) utan a harmadik legmagasabb
adat. Szintén Baranya megyében mérheté még 5%-ot meghaladé részarany a mikods
kutatdhelyek 2019-es szdma tekintetében is. Masrészrél pedig, hasonléan a kutatds-fej-
lesztési kiaddsok imént részletezett alakuldsidhoz, a foglalkoztatottak és kutatéhelyek
rangsordban is a mar emlitett megyék (Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Négrad, Tolna)
szerepelnek legrosszabbul.
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Ahogy arra a Barca-jelentés is ravilagitott, a kutatds-fejlesztési, innovaciés tevé-
kenységek természete megkéveteli a ,helyi-bazisu” fejlesztéspolitikai megkozelitést.®
Hiszen ugy a tudasbazisok, mint a fejlesztéseket végrehajt6 szervezetek helyben 1évé,
kornyezetiikbe bedgyazodo tényezk, amelyek fejlesztése éppen emiatt célzott megko-
zelitést igényel. A tudastdke és -kapacitasok fejlettebb térségekben valé koncentralédasa
ugyanakkor éppen ellentétes jelenség a kohézids politika kevésbé fejlett régidkat pre-
ferdlé mechanizmusaival. Hiszen, ha a tudastéke a fejlett térségekben §sszpontosul,
akkor a kutatas-fejlesztési forrdsok felhasznalasa is hatékonyabb és hatdsosabb ezekben
a térségekben. Kulénosen, ha a magas innovaciés potenciallal és kapacitasokkal ren-
delkez6 térség egy kevésbé fejlett tagallam fejlettebbnek mindsulé statisztikai régidja
(Kozép-Magyarorszag esete).
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10. dbra: Villalati kutatds-fejlesztési céli tamogatdsi igények, kifizetett tamogatdsok millidrd forintban
és a tdmogatdsok ardnya megyénként (2007-2020)

Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021): i. m. alapjdn

A10. dbran az el6z6 két koltségvetési idészak gazdasagfejlesztési, azon belil kutatas-fej-
lesztést tdmogatd konstrukciéi (GOP/KMOP és GINOP/VEKOP) keretében benyujtott
tamogatasi igények Osszesitett értékét, a kifizetett tdmogatdsok volumenét, valamint
a tdmogatdsok és a beadott igények szazalékos ardnyat abrazoltuk. Lathato, hogy mind
a felmeriilt igény, mind a kifizetett tdmogatés a délkelet-magyarorszagi, azon belil is
az innovativ vallalkozasokkal, kutatéhelyekkel és felsGoktatdsi kézpontokkal ren-
delkez6 megyékben — Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar és Borsod-Abaugj-Zemplén — volt
alegmagasabb. Csongrad-Csandd teljesitménye a tdimogatési igényekhez mért aranyban
is kimagaslé, a benyujtott palydzati igények kozel 60%-at ki is fizették a megyében.

36 Barca (2009):i. m.
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A vizsgilt (2007 és 2020 kozotti) idészakban Budapest §sszesitett tdmogatasi
igénye is magasnak mondhaté, 137,77 millidrd forinttal a NUTS 3 térségek (megyék)
Osszevetésében az 6tddik helyen all. A f8varos esetében tovibba a kifizetés ardnya is
atlag feletti, 45,7%-o0s. Ekozben Kozép-Magyarorszag részeként Pest megye a tdmoga-
tasi igény mértéke szerinti rangsorban csupan hatulrdl a hatodik, és eredményesség
szempontjabdl is atlag alatti (az orszagos 43,9%-os kifizetési aranyhoz képest 38,7%)
szintet ért el.
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11. dbra: Kutatéhelyek szdama, illetve egy kutatéhelyre jutd, vdllalati kutatds-fejlesztési célu tdmogatdsi
igény és kifizetett tamogatds megyénként (2007-2020)
Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021): i. m. és KSH (2021e): i. m. alapjdn

Eltérs képet kapunk azonban, ha a KFI-tdmogatasok mértékét fajlagosan, a kutatéhe-
lyek szdma vagy a kutatd-fejleszt6 helyek tényleges allomanyi létszdma alapjan vizs-
galjuk. A 11. és 12. abrakon lithatd, hogy ezen 6sszevetésben a févaros és Pest a tobbi
megyétdl jelentdsen elmaradva az utolsé helyekre keril, mikézben a lista élén azokat
a megyéket taldljuk, ahol a kutatéhelyek vagy a kutatas-fejleszté alkalmazottak szdma
relative alacsony. Az adatok alapjin, bar Pest megye mind az elébbi (295 intézménnyel
masodik), mind az utébbi (4 521 f6vel harmadik) mutaté tekintetében a kézvetlen élme-
zénybe tartozik, a fajlagos tdimogatdsok mértéke mégis jelentésen elmarad a t6bbi, Pest
megyéhez hasonl6 adottsdgokkal rendelkezd, 4m kevésbé fejlett térségnek mindsiils
megyéhez képest. Ez tehat arra enged kovetkeztetni, Pest megye valéban korlatozottabb
mértékben jutott hozza kutatds-fejlesztési tdmogatdsokhoz, mint ahogy azt kapacitasa
és potencidlja indokoltt4 tette volna.
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12. dbra: K+F-alkalmazottak szdma, illetve egy alkalmazottra jutd, vdllalati kutatds-fejlesztési célu
tdmogatdsi igény és kifizetett tamogatds megyénként (2007-2020)
Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021): i. m és KSH (2021f): i. m. alapjdn

Ugyanakkor, mivel a kutatas-fejlesztési forrasok esetében az elsédleges cél nem a fel-
zarkéztatds, hanem a versenyképesség novelése — lasd Barca-jelentés —, igy a statisztikai
régiok fejlettsége szerinti teriileti megkotés sem tlinik indokoltnak. Ezzel szemben
az el8bb vizsgalt fajlagos mutatészamok segitségével megfelels képet lehet kapni egyes
régiok vagy azok kisebb teriileti egységeinek kutatas-fejlesztési kapacitdsairdl és teljesit-
ményérdlis, amely megfelel$ alapot adhat a forrdsok hatékony és hatdsos kihelyezéséhez.
Egy ilyen, kibévitett szempontrendszer a megfelel6 indikatorok megvilasztiasdval mas
beavatkozasi teriiletek — egészségiigy, oktatds — esetében is jol segithetné a fejlesztés-
politikai beavatkozasok céljainak elérését.

De a potencial mellett a forrdsabszorpci6 is figyelemre érdemes jellemz6, amelynek
komplex értékelése érdekében a 2007 és 2013 kozotti idészak GOP-1. és KMOP-1.2.
beavatkozasait vettiik figyelembe, tekintettel, hogy a 2014 és 2020 kozotti idszak
forrasfelhaszndldsar6l még nem 4llnak rendelkezésre teljes kord, végleges adatok.
A 2007 és 2013 kozotti ciklus beavatkozasainak esetében ugyanakkor megvizsgiltuk
a tdmogatasi igények, megitélt tdmogatasok és kifizetett tdimogatdsok megyei értékeit.
Az adatok segitségével kiszamoltuk a megitélt és igényelt, valamint kifizetett és megitélt
tamogatasok kozotti ardnyokat orszagos és megyei léptékben is.
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A 13. abrdn a megyei adatok orszagos atlagtol valo eltérését szemléltetjiuk. A fiiggs-
leges tengelyhez kozelebb esé megyék esetében a megitélt vagy a kifizetett tdimogatdsok,
esetleg mindkettd ardnya elmaradt az orszdgos atlagtdl, mig az dbran jobbra a jobban
teljesit6 megyék figyelheték meg. A megitélt timogatdsok ardnya az ésszes igényléshez
képest alacsonyabb lehet példaul abban az esetben, ha egy megye palyazatai orszagos
dsszevetésben kevésbé voltak versenyképesek, vagy a palyazok nem kell6 mindségben
dolgoztak ki azokat. A kifizetések mértéke pedig abban az esetben térhet el kedvezétlen
mértékben az atlagtdl, ha az adott megye kedvezményezettjei nem tudtdk szabélyosan
felhasznalni a tdmogatasokat vagy abszorpciés képességiik maradt alacsonyabb, akar
kapacitédsbeli, akar szakmai problémak miatt.
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13. dbra: GOP/KMOP megitélt és kifizetett KFI-tdmogatdsok ardnyainak dtlagtél valo eltérése megyén-
ként (szdzalékpont)

Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021): i. m. alapjdn

Az utolsé (14.) 4bran végil az egyes megyékben kifizetett tdmogatasok és az adott
megyében realizalt kutatas-fejlesztési raforditasok orszdgos adatokhoz mért ardnya
kozotti killonbségek lathatok. A vizsgalt adatok alapjan a megyék kozott két jellemzo
csoport (klaszter) azonosithaté.
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14. dbra: Osszes kifizetett KFI-tdmogatds (2007-2021) és falakon beliili K+F-rdforditds orszdgon beliili
ardnya (2007-2018) megyénként
Forrds: a szerzok szerkesztése Miniszterelnokség (2021): i. m. és KSH (2021a): i. m. alapjdn

Az egyik, amely a kutatds-fejlesztési raforditasai és a KFI-tdmogatdsok felhasznédldsa
tekintetében is alacsonyabb részaranyt képez orszagon belil. Ide sorolhaté az egyébként
jelent6s K+F-kapacitasokkal rendelkezé Pest megye is. Amasik csoport pedig valamelyest
magasabb K+F-raforditasi ardny mellett tud egy valamelyest magasabb tdmogatdsi rész-
aranyt realizdlni. Ebben az §sszevetésben harom kiugré megyei adat is azonosithaté. De
amig Hajdu-Bihar és Csongrad-Csanid megye a timogatasok felhasznalasa tekintetében
nyujt jobb teljesitményt, Budapest a kimagasl6 kutatas-fejlesztési poziciéi mellett csak
kisebb mértékben tud kutatds-fejlesztési tdmogatasokat realizalni. Budapest és Pest
megye gyenge teljesitményének okai igy részben a tanulmanyban is targyalt regionalis
forrasallokacios kritériumrendszerben keresendék.

Osszességében lathaté, hogy a forrdsok kihelyezésével kapcsolatban szamos
elemzési lehet6ség adddik, amelyek drnyalhatjék egyes megyék — vagy az adatok ren-
delkezésre dlldsanak fuggvényében akar kisebb teriileti egységek — forrasfelhasznalasi
potencidljat és teljesitményét. Eszerint Pest megye esetében a kordbban is azonositott
kett6ség figyelhet6 meg: hidba rendelkezik orszdgos 6sszevetésben kedvezé kutatas-fej-
lesztési kapacitdsokkal, a kézponti régié részeként jelentésen kevesebb tdmogatashoz
juthatott csak hozz4 a tobbi, kevésbé fejlett megyéhez képest.

7. Osszegzés

Tanulméanyunk keretében arra kerestitk a valaszt, milyen tendencidk figyelheték meg
az Eurdpai Unié statisztikai régidinak fejlédése kapcsan, killonésen a nagyfoku belsé
kulonbségekkel jellemezhetd, kozponti régidk esetében. Arra a kovetkeztetésre jutot-
tunk, hogy a kohézids politika forrisallokaciés mechanizmusa nem formalédott egyiitt
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az elmult évtizedekben jelentésen atalakuld, célrendszerét, volumenét és az integricié
egészét meghatirozo, jelent8ségét tekintve is kibéviilé kohézids politikaval, azt dénté
mértékben jelenleg is egy nem egységes szempontrendszer mentén, tagallami hatds-
koérben meghozott adminisztrativ kozigazgatasi dontés, a NUTS 2 régidk hatara és fej-
lettségi szintje hatdrozza meg. Emellett, mivel a teriileti felzarkézas a régiok szintjén
nem val6sul meg, igy val6éjaban a kohézidra irdnyulé célrendszer teljestiilésérél sem lehet
nyilatkozni a szakpolitika tekintetében.

A régiokkal kapcsolatos kérdéskor tovabbi vizsgalatat a magyar régidk, megyék
elemzésével folytattuk. A fejlédési palyak, forrasfelhasznalasi adatok, valamint kuta-
tas-fejlesztési beavatkozasok tapasztalatai alapjan feltirtuk, Pest megye szamara
valéban nehézségeket okozott, hogy 2020-ig egy fejlettebb régié részeként korlatozott
mértékben jutott csak hozza a kohézids politika forrasaihoz. A megye poziciéit tovabb
rontotta a K6zép-Magyarorszaggal kapcsolatos szakmai és politikai vitdk elhuzédasa is,
igy végul csupan 2021-t8] valhatott a fejlettségi szintjének megfeleléen kevésbé fejlett
besoroldsu, 6nall6 régiova.

Nem gondoljuk ugyanakkor, hogy a kohéziés politika kudarcait csupan tagallami
hataskorben kellene kezelni. Ha egy térség egyik pillanatr6l a masikra fejlettebb régiébol
kevésbé fejlett régiéva mindsiilhet, akkor nem az adott orszag teriletfejlesztési gyakor-
lataval, hanem az eurdpai szabalyozédsi kornyezettel és a tdmogatasokra val6 jogosultsag
kritériumrendszerével kapcsolatban kell tovabbi kérdéseket megfogalmazni.

Tekintettel arra, hogy énmagaban az abszorpci6 nem lehet a kohéziés politika
sikerkritériuma - hiszen pusztdn a tdmogatasok elkoltésével sem a hatdsossig, sem
a hasznossidg nem maximalizalhaté —, annak figyelembevételét sokkal inkdbb a forra-
sokra vald jogosultsdg értékelése kapcsan véljitk célravezetének. Természetesen a lokalis
abszorpcié szempontként valé beemelését mélyebb és dtfogébb modellezési és teszte-
lési feladatoknak kell megel6znie, azonban a kisérleti jelleggel elvégzett szdmitasaink
alapjan megalapozottnak latjuk, hogy egyes térségek jelenleg nem valds adottsigaik
és kapacitasaik, csupan regionalis fejlettségiik szerint jutnak tdmogatdsokhoz.

A magyar fejlesztéspolitika szdmos ellentmondasa is részben annak tudhaté be,
hogy az aggregiltan igen jelentds 6sszegben rendelkezésre allo fejlesztési forrasok
felhasznalasira nem minden esetben ott nyilik lehetéség, ahol arra valéjaban sziikség
volna. Holott meggy6z6désiink, hogy a fejlesztési forrasok kihelyezése annal hatdsosabb,
minél inkdbb téma- vagy szakterilet-specifikus allokaciés mechanizmusok kapcsoléd-
nak hozza. Igy, nem elvitatva a kohéziés politika fontossagat és jelentéségét a kevésbé
fejlett, elmaradott régiok felzarkéztatdsa szempontjabdl, kutatdsainkat a jovében
is folytatni kivdnjuk annak érdekében, hogy az elméleti tuddsanyag és a gyakorlati
tapasztalatok 6tvozésével hozzajarulhassunk ahhoz, hogy a forrasok esetében nem azok
elkoltése, hanem hatdsos és hasznos felhasznaldsa legyen az elsédleges motivacio.
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Az eurodpai hitelintézetek tizleti
modell fékuszu klaszterelemzése
a koronavirus-jarvany okozta
valsagot megel6z6 idészak adatai
alapjan’

Cluster Analysis Focusing on the
Business Model of European Credit
Institutions Based on Data Prior to
the Coronavirus Crisis

A 2008-2009-es gazdasdgi vdlsdgot kivetden a nyugat-eurdpai bankcsoportok
jelentdsen csokkentették jelenlétiiket a kizép- és kelet-eurdpai régioban, helyiiket
pedig sokszor utébbi régié képviseldi toltitték be. Ezen dtrendezédésbél kiindulva
jelen kutatds célja az eurdpai hitelintézeteket tizleti modelljiik alapjdn klaszterekbe
sorolni a koronavirus kezdete elétt megfigyelheté pénziigyi mutatéik szerint.
Az eredmények alapjin a szakirodalomban is megtaldlhaté gyakori distinkcid,
a kereskedelmi banki mitkédés és a befektetési banki profil kézétti kiilonbozdségeket
identifikdljuk, a hitelintézetek ily médon elkiiléniilnek a kialakult klaszterekben.
A nyugati-eurdpai, valamint kozép- és kelet-eurdpai intézmények nem keriilnek
szigortian egy csoportba, de eloszldsuk jelentdsen kiilonbozik a klaszterekben. A kiil-
foldi anyabanku hitelintézetek csoportokon beliili részardnya szintén eltér a teljes
eloszldstol, az anya- és lednybank pdroknak pedig csak kizel fele keriil egy klaszterbe
az elemzés sordn.
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Following the economic crisis of 2008-2009, Western European banking groups have
significantly reduced their presence in the Central and Eastern European region,
which has often been replaced by representatives of the latter region. Based on this
rearrangement, the aim of the present research is to cluster European credit insti-
tutions according to their business model using their financial indicators observed
before the onset of the coronavirus. Based on the results, the common distinction
observed in the literature, the differences between commercial banking operation and
the investment banking profile are identified, thus credit institutions are separated in
the formed clusters. Institutions in Western Europe and Central and Eastern Europe
do not fit strictly into one cluster, but their distribution differs significantly across
clusters. The share of credit institutions with foreign parents within groups also
differs from the total distribution, and only almost half of the parent and subsidiary
bank pairs are included in the same cluster in the analysis.

Keywords: European credit institutions, business model, cluster analysis

1. Bevezetés

A hitelintézetek mtikodését, tizleti modelljét szamos tényezd befolyasolja. Az alapvetd
tulajdonosi hozz4allas, felfogas mellett hatassal lehet rd az adott orszag tzleti kérnye-
zete, jogszabalyai; az, hogy az adott intézmény bankcsoport tagja-e, vagy énalléan tevé-
kenykedik; a kockazati étvagy alakuldsa; az iparagi trendek; valamint a konjunktara
és valsagidészakok véltakozasa. E tényezok folyomdanyaként klasszikus kereskedelmi
banki, befektetési banki tevékenységet végz6, valamint a ketts 6tvozésébsl kialakuls
univerzalis banki profila hitelintézeteket szokas megkiilénbéztetni.® A tanulmanyban
az eurdpai intézményekre vonatkozéan alapvetden ezen tzleti modellek elkulénitésére
véllalkozunk, valamint azt figyeljik meg, hogy f6ldrajzi alapon és a tulajdonosi struk-
tura alapjan hogyan csoportosulnak a bankok. A kutatas aktualitasat leginkdbb abban
latjuk, hogy a 2008-2009-es véilsagot kovetben csokkent a nyugat-eurépai (NYE-i)
bankcsoportok kozép- és kelet-eurépai (KKE-i) jelenléte. Ennek legjellemzébb okai
a NYE-i bankcsoportok altal valsdgban elszenvedett t6keveszteségek voltak, amelyek
mind lokalis, mind globalis hatdsokra visszavezetheték. Ez vélasztds elé allitotta
a kulfsldi banktulajdonosokat: vagy ujrat6késitették ezen intézményeiket, vagy eladtdk
azokat, és kivonultak a régiébodl.* A vilsag és ezéltal e kivonuldsok legfontosabb kovet-
kezménye az addigi pénziigyi globalizaciét erdsité trendek, valamint a hatdron atnyulé
kapcsolatok novekedési iitemének megtorpandsa, lelassuldsa volt. A jellemzéen téke-
kivonassal, vagy akar lednybank eladdsaval jaré NYE-i befolydscsokkenés a régiéban

3 Gal Zoltan: Pénziigyi piacok a globdlis térben. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2010. Tovabbi lehetséges
tipusként a takarékbank, valamint a speciélis bankok keriilnek el6 Gal munkajiban. Emellett megkii-
lénboztetheték a hitelintézetek a kiszolgalt tigyfelek alapjan is, ekkor kiskereskedelmi (retail) és nagy-
kereskedelmi (wholesale) tipusokra bonthatdk.

4 Gabor Kutasi: Stability of CEE Banks in the Crisis Years. Civic Review, 14. (2018), Special Issue. 241-254.
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azért is kulonlegesen érdekes, mert sokszor a KKE-i régi6 képviselsi vették 4t a nyu-
gati bankcsoportok egységeit. Erre a leginkdbb szembetiing példa a Société Générale
SA és az OTP Bank Nyrt. esete, elébbi a gazdasagi valsig 6ta kilenc KKE-i orszagbdl is
kivonult lednybankjai eladdsain keresztil, amelyekbél hatot az OTP Bank Nyrt. vasarolt
meg (emellett négy tovabbi kulféldi, de nem feltétleniil NYE-i banktdl valé vasarlas
kothet6 az OTP-hez a régiéban).” Mindezen folyamatok hatdssal lehettek az addigi
status quora a bankok tizleti modelljét és azok kategorizalasat tekintve, csakigy, mint
ahogy varhatéan a koronavirus okozta valsag is dtrendezést hozhat a jovében. E tulaj-
donosi 4dtrendezddés tobbféle okbol valtoztathatott a valsig elstti (és kozvetlen utdni)
helyzethez képest: a tulajdonosi struktura viltozasaval az alapveté miikodés és ezaltal
sok karakterisztika (példaul kockdzati étvagy) valtozhatott, valamint vélhetSen ezen,
eladas utjan tulajdonosi kort cserélt intézmények stratégiai céljai is dtalakultak, mas
szerepet kellett betélteniiik bankcsoporti szinten egy NYE-i, majd egy KKE-i bankcso-
port leanybankjaként.

A tanulmdany mindezekbdl fakadéan alapvetSen arra keresi a valaszt, hogy az euré-
pai bankok a koronavirus-valsagot megel6z6 pénziigyi mutatéik alapjan klaszterekbe
helyezhet6k-e olyan médon, hogy a tipikus tizleti modellek azaltal identifikdlhatéva val-
janak. Harom kulénbo6zé hipotézissel élink kutatasunk sordn. Elgszor azt tessziik fel,
hogy az dltalunk hasznalt csoportositasi eljards soran heterogén klaszterek alakulnak ki,
és igy megkiilonboztethetévé valnak a jellemzéen klasszikus kereskedelmi banki tevé-
kenységet iz6, valamint az inkabb befektetési banki profila hitelintézetek. A kialakult
csoportokat tekintve masodik hipotézisként azt varjuk, hogy a kozép- és kelet-eurdpai,
illetve nyugat-eurdpai orszagok hitelintézetei nagyrészt elkiléniilnek egymastdl, amit
alapvetben a térségek eltéré tizleti kornyezetének tulajdonitunk. Ehhez kapcsolédéan
aztis megvizsgaljuk, hogy a kilfsldi anyabankkal rendelkezé intézmények egy-egy kiilon
klaszterbe tomorilnek-e. Harmadik hipotézisként azzal a feltételezéssel élunk, hogy
az anyabankok és leanybankjaik a klaszterelemzés soran egyazon csoportba kertilnek,
amit arra alapozunk, hogy a bankcsoportok vezetd intézményeiben kialakitott kézponti
stratégianak befolyasolé szerepe van a lednybankok tizleti modelljét tekintve, amely
hasonl6 miikodést eredményezhet ezen intézményekben. Tanulmanyunkkal alapvet6en
azt szeretnénk egyrészt felmérni, hogy az utébbi évek KKE-régiés tulajdonosi dtrende-
z6désének hatdsara a jellemz6 banki tizleti modellek tovabbra is elkiilonitheték-e a szak-
irodalomban tapasztaltakhoz hasonléan. Emellett azt vizsgaljuk meg, hogy a tulajdonosi
struktura (és annak atrendezédése), valamint annak féldrajzi hovatartozasa jelentésen
meghatdrozonak tekinthet§-e az uzleti modellt tekintve; ezt a kialakult klaszterek
kulonboz6 szempontu (foldrajzi: régids; tulajdonosi: anya- és lednybank) vizsgélataval
tesziink meg. A tanulmanyt a szakirodalmi attekintéssel kezdjik, amelyet a felhasznalt
adatbdazis és médszertan bemutatdsa kovet. Ezutan az eredményeket ismertetjik, majd
dsszefoglaljuk az elemzés f6bb kovetkeztetéseit.

5 S&P Capital IQ: SNL Mergers & Acquisitions (2021. oktober 28). A tovabbi 21 NYE-i bank altal eladott,
KKE-i bank altal megvett, KKE-i régiébeli visarlas esetében jellemzden egy célorszagbeli bank vasa-
rolt.
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2. Szakirodalmi attekintés

A téma szakirodalmi munkai hosszasan bemutattdk mar, hogy a pénziigyi kozvetits-
rendszer és a redlgazdasig milyen kapcsolatban 4llnak egymassal, és eziltal a pénziigyi
kozvetitérendszer mennyire jelentds szerepldje a gazdasagnak. Eleinte tobb elmélet is
teritéken volt ezzel kapcsolatban:® 1) a klasszikus névekedéselméletek szerint nincs
kapcsolat a redlgazdasigi novekedés és a pénzigyi rendszer kozott; 2) egy masik
iranyzat képvisel6i ugy tartjak, hogy van kapcsolat a két szektor kozott, de a pénziigyi
kozvetitérendszer koveti a redlgazdasagot, alapvetéen annak keresletét elégiti ki; mig
3) a harmadik csoportban az a jellemzé felfogis, hogy a pénziigyi rendszer szerepe
meghatdrozd, ok-okozati kapcsolat van a két szektor kozott, a pénziigyi rendszer is
pozitivan hat a redlnovekedést tekintve. Utébbi elméleti megkozelités végiil konszen-
zusossd valt, amelyhez Robert G. King és Ross Levine kutatdsai’ nagyban hozzajarultak.
Egyik legjelentésebb kozos empirikus tanulményukban® rogzitik, hogy a gazdaséagi
novekedést a pénziigyi fejlettség megel6zi, okozza. Cikkiitkben 80 orszag 1960-1989
kozotti éves adatait vizsgaltik, eredményeik alapjan az adott orszag pénziigyi fejlettségi
szintje (privat hitel-GDP ardny) és id6beli alakulasa jelentésen és pozitivan befolyésolja
a gazdasagi novekedést (egy f6re jut6 redl GDP). Fontos kiemelni, hogy tanulmanyukban
kontrollaltak tobb orszag, valamint szakpolitika-specifikus jellemzére is, tehat ezeket
figyelembe véve is jelentés hatast talaltak. Ehhez kapcsolédé eredményre jut Levine,®
6 az adott orszag jogi rendszerének eredete (német, angol, francia, skandinav) és pénz-
igyi fejlettsége kozotti kapcsolatot vizsgalja. Eredményei alapjan a hitelez6i jogok
védelme és a végrehajtas kivitelezése a pénziigyi fejlettség variancidjanak tobb mint
50%-at magyardzza meg, igy meghatdrozénak szamit. Késébb Ross Levine — Norman
Loayza — Thorsten Beck' az elébbi jogi eredet valtozéval helyettesitik a pénziigyi fej-
lettséget az elemzésben (instrumentumvaltozéként hasznaljak fel), és igy mutatjak meg
a kapcsolatot a két szektor kozott, a redlgazdasdgra valo hatds meglétét. Mindezen,
a pénzugyi rendszerrel kapcsolatos alapveté kérdést vizsgdlé tanulmanyok ramutatnak,
hogy a foldrajzi elhelyezkedés és az adott orszag intézményrendszere milyen jelentds
hatassal lehet a banki mikédésre, annak hatékonysagara, és ezzel kulénbozé uzleti
modellekhez, banki stratégidkhoz vezethet.

Ratérve a fékuszukban és kutatédsi kereteikben hasonlé tanulmanyokra, a kutatdsok
célja jellemzden a kiillonboz6 iizleti modellek detektalasa, ezen beliil leginkabb a keres-
kedelmi, befektetési és univerzalis bankok megkiilénboztetése, és kevésbé az orszagok
kozotti elemzés, valamint a (kilfsldi) tulajdonosi szerkezet vizsgalata az eredmény

Erdés Mihély — Méré Katalin: Pénziigyi kozvetitd intézmények. Bankok és intézményi befekteték. Budapest,
Akadémiai Kiadé, 2010.

Robert G. King. — Ross Levine: Finance and Growth: Schumpeter Might be Right. The Quarterly Journal
of Economics, 108. (1993a), 3. 717-737.; Robert G. King — Ross Levine: Finance, Entrepreneurship, and
Growth. Theory and Evidence. Journal of Monetary Economics, 32. (1993b), 3. 513-542.

8 King-Levine (1993a):i. m. 5.

Ross Levine: The Legal Environment, Banks, and Long-Run Economic Growth. Journal of Money, Credit
and Banking, 30. (1998), 3/2. 596-613.

Ross Levine — Norman Loayza — Thorsten Beck: Financial Intermediation and Growth: Causality and
Causes. Journal of Monetary Economics, 46. (2000), 1. 31-77.
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titkrében. Robert Ferstl — David Seres' a b6viilés miatt egyre heterogénebbé vilé auszt-
riai bankpiac okdn végzik az eurdpai bankokat tartalmazé klaszterelemzésiiket, azzal
a céllal, hogy az osztrak bankok kénnyebben 6sszehasonlithat6ak legyenek az eurépai
versenytarsakkal. Felhasznalt valtozoik alapjan 6t killonboéz6 klasztert azonositanak
a tipikus jellemzd&k kiemelésével, és ezeken beliil értékelik a harom legnagyobb osztrdk
bankot. Két idépontra (2007, 2011) késziilt elemzésitk megmutatja, hogy a gazdasagi
valsdg hatdsira a bankok adaptaltdk izleti modelljeiket. Thomas Humblot'? szintén
6t klaszterbe klasszifikalja az eurépai bankokat, de top-down hierarchikus médszerrel
teszi mindezt a szokdsos bottom-up, azaz agglomerativ méodszer helyett. Kutatdsaban
sikeresen elkiloniti a kereskedelmi bankokat a jellemzéen nagyvallalatokat kiszolgalé
befektetési hitelintézetektdl, tehat azonositja a tiszta retail, azaz betétgyijtési és kamat-
jévedelem-fokuszu pénzintézeteket. André Lucas — Julia Schaumburg - Bernd Schwaab*®
hatklaszteres dinamikus modellik segitségével a klaszterezés és annak jellemzdinek
idébeli valtozasait vizsgaljak. Arra jutnak, hogy az idé elérehaladtaval kozelednek egy-
mashoz a klaszterek, valamint, hogy atlagosan csak a bankok 3%-a mozog klaszterek
kozott negyedéveként, igy azok stabilnak tekintheték. Bernardo P. Marques — Carlos
E. Alves™ haromféle, addig kevésbé hasznilt médszertannal®™ és annak varidciéival
jarjak Ujbol korbe a témakort, eredményeik médszertan, valtozok és minta szempont-
jabol robusztus klaszterezést mutatnak. Felix Molin'® pedig azt mutatja meg az egyéni
fogyasztokat kiszolgalé retail és a nagyvallalatokra fékuszalé wholesale univerzalis ban-
kokat tartalmazé kétklaszteres elemzésében, hogy a bankok a 2008-2009-es gazdasagi
valsagelstti dllapothoz képest egészséges irdnyba valtoztak, az iizleti modelleket mutaté
klaszterek jellemz6i megfelel6bbé valtak. Rym Ayadi — Emrah Arbak — Willem Pieter
De Groen' gazdasagpolitikai jellegli tanulmanyukban az Eurépai Unié legnagyobb
bankjai kéziil 26 bankot vizsgalnak meg a 2008-2009-es gazdasagi valsagra fokuszalva,
amelyekbdl harom klasztert alkotnak: retail fokusza, wholesale fékuszu és befektetési
bankokat kilénboztetnek meg, amelyekre alapozva tobbféle szakpolitikai javaslatot is

H Robert Ferstl — David Seres: Clustering Austrian Banks’ Business Models and Peer Groups in the European

Banking Sector. Oesterreichische Nationalbank (OeNB), Financial Stability Report 24. 2012. december.
79-95.

Thomas Humblot: Classification of European Banks According to Their Business Model. An Objective
Approach. BNP Paribas, 2020. jalius-augusztus.

André Lucas — Julia Schaumburg — Bernd Schwaab: Dynamic Clustering of Multivariate Panel Data.
Tinbergen Institute Discussion Paper, 2020-009/1I1.

Bernardo P. Marques — Carlos F. Alves: Using Clustering Ensemble to Identify Banking Business
Models. Intelligent Systems in Accounting, Finance and Management — An International Journal, 27. (2020),
2.66-94.

Ezek a puha c-k6zép (fuzzy c-means), az énszervez6dé tulajdonsagtérkép (self-organizing maps), vala-
mint a medoidok korili particionalé (partitioning around medoids) médszertanok.

Felix Molin: Cluster Analysis of European Banking Data. Degree Project In Financial Mathematics. KTH
Royal Institute, 2017.

Rym Ayadi - Emrah Arbak — Willem Pieter De Groen: Business Models in European Banking. Brussels,
Centre For European Policy Studies, 2011.
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tesznek.'® Matteo Farné — Angelos T. Vouldis'® véltozoék széles korébél kiindulva valtozé-
szam-redukciés mddszerekkel modelleznek, és négy jol azonosithaté és egy outlier, azaz
kivulallé klaszterbe soroljik az eur6zéna bankjait. Kutatasuk adatvezérelt, és az outlier
szlir8 elemzési médjaval hoz be Gjitast a szakirodalmi munkékba. A relevans szakirodalom
megmutatja, hogy altaldban hasonl6 célbdl késziilnek az elemzések, az tizleti modellek
identifikalasat tlzik ki célul (ezen beliil sokszor elkeriil a kereskedelmi banki, befektetési
banki profil), de ezt kilénb6z6 mddszerekkel, kulénbszé idépontokra vagy idésiavokra
és kulonbozé valtozokkal teszik, igy egészitve ki a meglévé irodalmat.

Fontos szempont volt e cikkek esetében, hogy jelen tanulmanyhoz az elemzésbe
bevont valtozdk tekintetében tudtak erds alapot szolgaltatni. A kilénb6z6 tanulma-
nyok kiillénbéz6 szempontoknak adtak nagyobb sulyt. Ferstl-Seres?® a jévedelemter-
melés kategéridit helyezték elétérbe, Humblot? ezeket a valtozékat tobb, mérlegre
vonatkozé valtozéval egészitette ki, Lucas-Schaumburg-Schwaab* a valtozokat
mélyebb bontasban is vizsgaltak (vdllalati és lakossédgi hitelek), valamint bevették
a hazai hitelardnyt és explicite a vallalat méretet is (ez utébbi rajtuk kivil Marques—
Alves® munkajéban is elékeriilt). Molin®* iizleti modellt széles kérben leird véltozo-
halmazt valasztott (kamat, finanszirozas, fedezés és kockazatossiag kategéridkban),
majd jelentdségiik alapjan szelektalta azokat. Ayadi — Arbak — De Groen® a kockazati
profilra vonatkoz6an dolgoztak bévebb valtozéhalmazbdl, valamint tobbek kozott
a bank infrastrukturajit és tulajdonosi forméjat (takarék, szévetkezet, allami, privat
bank, részvénytarsasag), valamint villalatvezetési stratégiajat (kifizetések, bénuszok)
emelték be a valtozok kozé. Farné-Vouldis® a feliigyelethez kothet6 adatszolgaltatasi
adatok széles korét hasznaltak fel, és ezeket kiilonboz6 véiltozoszelekcios eljardsok
segitségével sziikitették. Osszességében ezek alapjan a szakirodalombél meritett val-
tozokat a kovetkezd kategoridkba soroltuk: a) Méret;?” b) Jévedelem;?® ¢) Hitelezés;?*

Ezek: rendszerszinten jelent8s intézmények addiciondlis tékekovetelményi eléirdsa; egyszertibb

szabalyok bevezetése, példdul tékeattételi arany; bankok felugyeleti jelentési kotelezettségeinek elekt-

ronikai sztenderdekhez kétése; feliigyeleti adatok publikussa tétele; rendszeres ellenérzés bevezetése.

19 Matteo Farné — Angelos T. Vouldis : Banks’ Business Models in the Euro Area: A Cluster Analysis in
High Dimensions. Annals of Operations Research 305. (2021). 23-57.

20 Ferstl-Seres (2012):i. m. 9.

2 Humblot (2020):i. m. 10.

22 Lucas—-Schaumburg-Schwaab (2020): i. m. 11.

2 Marques-Alves (2020): i. m. 12.

% Molin (2017): i. m. 14.

2 Ayadi - Arbak — De Groen (2011): i. m. 15.

% Farné-Vouldis (2021): i. m. 17.

Osszes eszkoz valtozét tartalmazza.

Kamateredmény ardnya, dij- és jutalékeredmény ardnya, kereskedési eredmény ardnya, eszkézardnyos jove-

delmezéség (ROA), sajdttéke-ardnyos jovedelmezéség (ROE), jovedelemardnyos koltségszint (CTI) valtozokat

tartalmazza.

Hitel/betét ardny, hitel/eszkoz ardny, banki hitel ardny, hdztartdsi hitel ardnya, vdllalati hitel ardnya, hazai

hitel ardnya valtozdkat tartalmazza.
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d) Kereskedés;*® e) Forrasoldali jellemzdk;® f) Kockazatossag;®® g) Infrastruktura,
tulajdonosi szerkezet.®® E valtozdk képezték alapvetéen az elemzési koért, tovabbi
vizsgdldédasok, valtozoszelekcidk alapjat. Ezenkiviil nagy segitséget nyujtottak a téma
atlatasaban, jobb megismerésében a szakirodalmi miivek valtoz6 készlet vilasztésai,
strukturai, valamint ezek indoklasai.

3. Adatbazis és médszertan

Az elemzésben a mikodo eurdpai hitelintézeteket (anya- és leinybankokat egyarant)
rendeztiitk killénb6z6 csoportokba, az adott intézmények 2019 év végi pénziigyi kimu-
tatds adatainak figyelembevételével (a 2020-as adatok hasznalatitdl az egyedi és nagy
hatést kifejt6 koronavirus-valsag okozta sokk miatt tekintettiink el). Az elemzés alap-
jat a Standard & Poor’s Capital IQ%* adatgyjtése jelentette, amely széles kérben lefedi
az eurdpai hitelintézeteket, valamint j6 mindségben és elérhetéségben tartalmazza
a hitelintézetek tuizleti miikédésére vonatkozé pénziigyi mutatékat. Azon hitelintéze-
tek halmazan késziilt el a kutatas, amelyek minden elemzésbe bevett valtozot tekintve
rendelkeztek 2019 év végére vonatkoz6 adattal, ez 2301 eurdpai hitelintézetet jelen-
tett.

A kutatds sordn a hitelintézeteket klaszterelemzéses modszertannal soroltuk
kulénb6z6 csoportokba. A médszertan alapja az, hogy bizonyos megfigyeléshalmazra
(esetiinkben az eurdpai hitelintézetekre) vonatkozé valtozok alapjan nem irdnyitott
moédon, egymashoz képest heterogén, de 5Snmagukon beliil homogén csoportokat hozzon
létre e valtozok szerint, egy meghatédrozott tavolsagdefinicié alapjan, kozeli meghigye-
lések csoportositasaval. Két nagy csoportra oszthatok a klaszterelemzéses modszerek:
a hierarchikus és a nem hierarchikus (jellemzden particionals) médszerekre.*® Az elsd
halmazbdl a Ward-féle, utébbibdl pedig a k-kozépponta algoritmussal futtattuk le elem-
zésiinket.

30 Ertékpapirok ardnya, derivativok ardnya, kereskedési eszkizok ardnya, repok ardnya, likvid eszkézok ardnya

(az 6sszes eszkézhoz viszonyitva) valtozokat tartalmazza.

Sajdt téke ardnya, addssdg ardnya, banki betét ardnya, fogyasztoi betét ardnya, vdllalati betét ardnya, dsszes
kitelezettség ardnya (az 6sszes eszkézhoz viszonyitva) valtozokat tartalmazza.

Hitelezési kockdzat/kamatkockdzat ardnya, kockdzattal sulyozott eszkiézok/dsszes eszkoz ardnya (RWA),
CET1 tékedttétel, T1 téke ardnya, fizikai téke ardnya viltozokat tartalmazza.

Eszkézardnyos bankfidkszdm, eszkozardnyos munkavdllalék szdma, tulajdonosi szerkezet (takarékbank,
szovetkezeti bank, privat bank, allami bank, részvénytarsasag) valtozokat tartalmazza.

Lasd: www.capitalig.spglobal.com/

Kovacs Erzsébet: Tobbvdltozds adatelemzés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem — Typotex Kiado,
2014.
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A k-kozéppontu algoritmus esetében a sokasdgot ugy szeretnénk k diszjunkt cso-
portra osztani, hogy ekézben minimalizaljuk a négyzetes eltérést:*

ZS inESi d(xj! I’li)z — min, «h)

ahol p, a csoportkozepek (valtozonkénti atlagok, centroidok), d(xi;xk) pedig X, és x, pontok
(euklidészi) tavolsaga:*’

\/ Y, (x5 —x)2, o)

ahol n a dimenzidk, tehat a felhasznalt valtozék szamat mutatja. Fontos jellemzéje
a moédszernek, hogy az algoritmus iterativ médon lokalis optimumba keril, valamint,
hogy a klaszterek szdmat sziikséges meghatdrozni annak alkalmazasit megelézden.
A Ward-féle hierarchikus klaszterelemzés esetében az algoritmus az aktudlisan legko-
zelebbi (egymashoz képest leginkabb hasonld) klaszterek (kezdetben pontok) ésszevo-
nasaval lép elére, teszi ezt mindaddig, amig az eljaras végén csak egy klaszter marad.®®
A Ward-féle hierarchikus klaszterelemzés esetében nem az euklidészi tavolsagot,
hanem annak négyzetét hasznaltuk. Az algoritmus futdsidhoz nem kell megadni elére
a klaszterek szamat, az adott szamossagu klasztereket utélag, a klaszterek 6sszevonasi
sorrendjét (az egymastol valé téavolsag szerint abrazolva) mutaté dendrogram alapjan
vissza lehet fejteni.

A modellezés folyamata soran els6ként a szakirodalomban hasznélt és dltalunk elér-
hetd valtozokat gytjtottik ossze. Ezutdn természetesen sztenderdizéltuk a valtozdkat,
hogy a nagyobb szérasu jellemzék ne vigyék el az elemzést. Ezt kévetSen az elemzésbe
bevett valtozdékra vonatkozéan korrelaciés matrixot készitettink, hogy az ugyanazt
vagy nagyon hasonlé jellemzét mutaté valtozok koziil lehetéleg csak egy-egy maradjon
bent az elemzésben, ezzel is a kiegyensulyozottabb fékuszu kutatast célozva. Ennek
megfelel6en azon valtozéparok esetében, amelyeknél a korrelacié abszolut értékben
meghaladta a 0,5-6t, csak egy valtozét hagytunk bent a tovabbi elemzésben. A korrela-
ciés matrixot az 1. tablazat mutatja.

Agoston Kolos Csaba: Klaszterelemzés-el6adds. Tébbvaltozos statisztikai modellezés kurzus, Budapesti
Corvinus Egyetem, 2016/2017. I. félév.

57 Kovéacs (2014):i. m. 33.

38 Kovéacs (2014):i. m. 33.
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A szelekciot kovetden a kovetkezs viltozék maradtak az elemzésben: a kamatbevétel
teljes bevételhez viszonyitott ardnya, az eszkézaranyos jovedelmezsség (ROA), a jove-
delemaranyos koltség (CTI), a mérlegféosszeg logaritmusa (MFO), a netté hitel/betét
mutatd, az eszkézardnyos értékpapir-, banki betét-, addssdg- és sajattéke-allomany,
a piaci és hitelkockdzat hanyadosa, valamint a kockazattal sulyozott eszkoz érték
az osszes eszkoz ardnyidban (RWA/eszkoz). E valtozok segitségével lettek lefuttatva
a kulonbozé klaszterelemz6 algoritmusok, amelyek az adatok elérhetdségének fényében
végiil 2301 eurdpai hitelintézet csoportositasat tették lehet6vé.

A modellezési folyamat kovetkezd lépésében annak érdekében, hogy a modell-
véilasztas egyes paraméterei ne legyenek teljesen szubjektivek és énkényesek, sokféle
modellverziét lefuttattunk. A mar emlitett particiondld k-kézéppontd, illetve Ward-féle
hierarchikus modelleket is hasznaltuk a modellezés soran. Kiilénbéz6 klaszterszamua
modellviltozatokat vizsgaltunk meg, a 4 és 30 kozotti dsszes klaszterszdmmal lefut-
tattuk a modelleket. Tovabba robusztussidgvizsgdlati céllal a valtozéhalmazbél egye-
sével kivettink egy-egy valtozot, igy a végleges verziot 6ssze tudtuk hasonlitani négy
kilénbozé modellverzidval, amelyek igy 1-4 kozotti szamu valtozé kivételével lettek
lefuttatva.

Az optimalis modell megtaldldsahoz t6bb, kiillonb6z6 mérészamot hasznaltunk fel.
Egyrészrél kiszdmoltuk minden modellverziénal az Ggynevezett atlagos silhouette érté-
ket, amelyet a legfontosabb optimaliziciét méré statisztikaként kezeltiink. A silhouette
azt mutatja meg egy adott megfigyelésre vonatkozdan, hogy az ,megfelels” klaszterbe
kertlt-e, a kovetkezo képlettel:*

, b()—a(i)

s()) = max(a(i),b(i))’ ®
ahol a(i) az adott elem atlagos tavolsdgat mutatja a tobbi elemtdl a sajat klaszterében,
b(i) pedig az atlagos tavolsdgot a legkézelebbi klaszter elemeihez képest. A -1 és 1 kozé
es6 statisztika alapjdn az adott megfigyelés esetében az 1 kozeli érték azt mutatja, hogy
a megfigyelés stabilan a megfelel$ klaszterhez tartozik, O esetén bizonytalan a besoro-
las, -1 esetében pedig stabilan mas klaszterbe kellene sorolni a megfigyelést. Az 6sszes
megfigyelés silhouette értékének atlagolasaval a modellverzidra is kapunk egy atlagos
silhouette értéket, amely minél magasabb, annél stabilabbnak tekinthet6 a besorolas.

A modellverziék egymashoz képest mért stabilitdsat az adjusted rand index (ARI)
statisztikaval mértik, amely azt mutatja meg, hogy két kiillonb6z6 klaszterezési eljaras
mekkora részben vezet ugyanolyan csoportositashoz, a klaszterek mennyire fednek at
a két modellvéltozatban.®* A mutat6 paronként vizsgalja meg a megfigyeléseket a két
modellverziéban a kévetkezé képlet alapjan:

_ a+b
T a+b+c+d @)

Peter J. Rousseeuw: Silhouettes. A Graphical Aid to the Interpretation and Validation of Cluster Analy-
sis. Journal of Computational and Applied Mathematics, 20. (1987), november. 53-65.

Nguyen Xuan Vinh - Julien Epps - James Bailey: Information Theoretic Measures for Clusterings
Comparison. Is a Correction for Chance Necessary? In Proceedings of the 26™ International Conference on
Machine Learning. Montreal, Canada, 2003. 1073-1080.
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ahol a azon megfigyelésparok szdma, amelyek ugyanabban a klaszterben taldlhaték
mindkett6 modellverziéban, b azon megfigyelésparok szama, amelyek egymastél kilon-
bo6z6 klaszterekben talalhatdk az egyik és a masik modellezésnél is, ¢ (d) pedig azon meg-
figyelésparok szamat mutatja, amelyek az egyik (masik) modellverziéban ugyanolyan
(kiilonboz6) klaszterben, mig a masik (egyik) modellverziéban kiilénb6z6 (ugyanolyan)
klaszterben taldlhatok.*! Lathatd, hogy a statisztika értéke abban az esetben magas,
és mutat ezaltal nagy hasonlésigot a két klaszterezési metddus kozott, amennyiben
a megfigyelésparok nagy része az a és b halmazba kerul.

Végil a Calinski-Harabasz pseudo-F index értékét hasznaltuk még fel vizsgdls-
dasunk sordn, amely a klaszterek szdmdnak optimalizdldsaban segit a legjobban hete-
rogenizalé klaszterelemzés azonositisaval. Az index azt mutatja meg, hogyan aranylik
a klaszterek kozotti variancia a klasztereken beliili variancidhoz a kovetkezé képlet
alapjan:*

GSS / (K-1)

Pseudo F = WSS/ k)’

o)
ahol N a megfigyelések szdma, K a klaszterek szdma, GSS a klaszterek kozotti négy-
zetosszeg, WSS pedig a klasztereken beluli négyzetosszeg. A statisztika magas értékei
szoros és egymadstél megfelel6 médon szétvalasztott klasztereket mutatnak.

Ezen optimalizalast segité médszerek segitségével végiil a hétklaszteres k-kozép-
pontt* klaszterelemzés lett a végsé modell a kutatds sordn, amely a feljebb részlete-
zett, mind a 11 véaltozét tartalmazta. Ahogy az 1. 4bran lathatd, ennél a verziénal volt
a legmagasabb, atlagosan 0,19-es a silhouette érték a kiillonb6z6 szamu k-kézépponta
klaszterelemzéses futtatdsok koziil, ami a legstabilabb csoportositasrdl tesz tanubi-
zonysagot. Emellett valtozdkivétel esetén is ez a verzié mutatta a legnagyobb stabilitast,
egy valtoz6 (eszkézardnyos banki betétallomany) kivétele esetén a modellverzidk koziil
a legnagyobb, 0,76-0s ARI-értékkel, 1-4 valtozé kivétele?* esetén pedig 0,51-es atlagos
ARI-értékkel, amely a masodik legmagasabb volt a vizsgalt klaszterszimu modellek
kozil. Az ARI értéke szintén e klaszterszdmnal bizonyult a legnagyobbnak az azonos
klaszterszamua k-kozépponti és Ward-féle klaszterelemzés 6sszehasonlitisanal is
(ARI: 0,43), mig a hat- és nyolcklaszteres verzidval valé atfedés is er6snek bizonyult,
sorrendben 0,75-6s és 0,76-os ARI-értékekkel. A hétklaszteres elemzés kivalasztasat
a Calinski-Harabasz pseudo-F index részben tamasztotta ald, amely a 4. legmagasabb

a Koénnyen megmutathat6, hogy a+b+c+d az ésszes megfigyeléspart takarja, amely igy megegyezik

nxn-1)x 2-vel.

Leland Wilkinson et al.: Cluster Analysis. In Multivariate Analysis in Psychology and Education Course.
University of Illinois Urbana-Champaign, 2012. 8sz.

A Ward-féle hierarchikus klaszterelemzés relative érzékenynek bizonyult valtozé kivételt tekintve,
a kiillonb6z6 valtozokészletli modellverziok kozotti ARI-értékek jelentésen alacsonyabban alakultak
naluk, mint a k-kézéppontu modellverzioknal, a legmagasabb atfedés egy valtozo kivétele esetén ARI:
0,47 volt. Ezen érzékenységet befolyasolhatta tovibba az is, hogy a tanulméanyban hasznalt adatsor
nagymintanak minésiil, mig a hierarchikus klaszterelemzési médszer f6képp kismintas adatbazisok-
nal eredményez megfelel$ elemzést.

A valtozokat a kovetkezd sorrendben vettiik ki a modellekbél: 1. eszkézaranyos banki betétallomany;
2. eszkézardnyos addssagallomany; 3. eszkozaranyos értékpapir-allomany; 4. piaci és hitelkockazat
hanyadosa.

42

43

44

Eurépai Tukér 2021/4.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

100 EL-MEoucH NEDIM MARTON

értéket vette fel ennél a modellverziéndl. Az index értéke e végsé modellben 305,27 volt,
amely a kialakult csoportok homogenitasat tekintve 2301 megfigyelés és hét klaszter
esetén azt mutatja, hogy a csoportok kézotti variancia a csoportokon beliili variancia
80%-4t teszi ki.*> Tovabbi stabilitdsi, robusztussagi vizsgalatként lefuttattuk a kivalasz-
tott modellt oly médon is, hogy a valtoz6értékekhez a 2017-2020 kozotti, a 2018-2020
kozotti, illetve a 2018-2019 kozotti évek atlagit rendeltiik, valamint oly médon is, hogy
az alapmodell 2019-es adatait a kiugré értékektsl megtisztitottuk. E modellverzidk
avégs6 modellunkkel valé atfedést tekintve sorrendben 0,49-es, 0,53-as, 0,49-es, illetve
0,90-es ARI-értéket mutattak.*
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1. dbra: K-kozéppontu klaszterelemzések silhouette értékei klaszterek szdma alapjdan

Megjegyzés: Minden modellvdltozat tartalmazza mind a 11 feljebb emlitett vdltozét. A 16-30 darab
klaszterrel futtatott verzidk alacsonyabb silhouette értékiik okdn nem szerepelnek az dbrdn.

Forrds: a szerzd szerkesztése S&P Capital IQ (2021): i. m. alapjdn

4. Eredmények

A kivalasztott modell, a hétklaszteres k-kozéppontu klaszterelemzés soran kialakult
klaszterek a 2. tablazatban lathatdk, amelyen az adott klaszterbe keriil6 megfigyelé-
sek szdma és a felhasznalt sztenderdizélt valtozok klaszteratlagai szerepelnek. A hét

a A csoportok homogenitasat tekintve relevans informaciot tartalmaz a belsé és kiils6 variancia ara-
nya (és igy a Calinski-Harabasz pseudo-F index is természetesen), a csoportositas relativ minéségét
tekintve viszont az egyéb paramétereket hasznalé klaszterezésekkel valé 6sszehasonlitds soran kap-
hatunk tovabbi relevans informaciékat.

4 Az atfedések mértékét (ARI-mutatok) befolyasolhatja, hogy a k-kézéppontu klaszterelemzés a kiindu-
l6ponttol fiiggden egy adott lokélis optimumba keral.
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klaszterbdl a 5-6s, 6-0s és a 7-es klaszter hitelintézetei jellemz6en inkabb a klasszikus
kereskedelmi bankolést, az 1-es, 3-as és leginkédbb a 2-es klaszter a befektetési banko-
last képviselik. A kereskedelmi banki profil hitelintézeteket tartalmazé klaszterekben
jellemzéen az atlagnal magasabb a kamatbevétel aranya (ez aldl a 7-es klaszter kivétel),
magasabb a nett6 hitel/betét ardny és alacsonyabb az eszkézaranyos értékpapir-dllo-
many, valamint a piaci/hitelkockdzat arany, el6bbi kettét a pozitiv tlagos értékek, mig
utébbiakat a negativ atlagos értékek jelzik. A mérlegf6osszeg-valtoz6*” alapjan lathato,
hogy a 922 elem{i és igy legnagyobb 5-6s klaszterbe keriiltek a legkisebb hitelintézetek
(az atlagos MFO-érték kizardlag itt alacsonyabb, mint a mintaatlag), a relative nagy
elemszamu 6-os klaszter a legnagyobb bankokat tartalmazza, mig a relative kisebb
elemszamu 7-es klaszter szintén nagybankokat tartalmaz. A kissé outliernek tekinthetd,
alacsony elemszamu 4-es klaszter a kedvezétlen helyzetd hitelintézeteket tartalmazza,
kiugréan alacsony jovedelmezdségiikkel, valamint kiugréan magas jovedelemaranyos
miikodési koltségeikkel. Legmagasabb atlagos kamatbevétel-aranyuk okan viszont
e klaszter hitelintézetei is inkdbb a kereskedelmi banki profilaak kozé sorolhatdk.
Osszességében lathaté, hogy az inkabb kereskedelmi banki profila klaszterek az osszes
hitelintézet tébb mint kétharmadat foglaljdk magukban, az eurdpai hitelintézetek
esetében ez a jellemz6bb miikédési forma, ide sorolhaté a kisebb hitelintézetek népes
csoportja, valamint a nagybankok jelentds része is.

2. tabldzat: A hétklaszteres k-kozépponti klaszterelemzés sordn kialakult klaszterek jellemzék szerint

Klaszter 1 2 3 4 5 6 7
Megfigyelésszam 570 13 144 42 922 475 135
Kamatbevétel-arany 0,12 -0,54 -1,35 0,62 0,11 0,18 -0,11

MFO 0,18 0,10 0,14 0,06 -0,12 1,00 0,55
ROA -0,04 0,16 0,01 -0,31 -0,03 0,07 -0,02
CTI -0,03 -0,06 0,40 3,81 0,12 -0,64 -0,17
Netté Hitel/Betét -0,64 -1,10 -1,05 -0,22 0,05 0,50 1,94

Ertékpapirok/Eszkozok 1,28 1,23 0,15 0,01 -0,31 -0,29 -0,21
Banki betét/Eszkézok -0,17 -0,36 -0,41 -0,22 -0,09 -0,27 2,06

Adéssag/Eszkozok -0,10 -0,08 | -0,08 -0,05 -0,09 0,04 -0,05
Sajat téke/Eszkozok 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Piaci/Hitelkockazat -0,01 7,19 0,27 -0,05 -0,12 -0,07 -0,06

RWA/Eszkézok -0,03 -0,02 -0,03 -0,03 0,00 -0,03 -0,03

Megjegyzés: A viltozék sztenderdizdltak, egy celldban az adott klaszter dtlagos vdltozéértéke szerepel.
Forrds: a szerzé szerkesztése S&P Capital IQ (2021): i. m. alapjdn

Abefektetési banki profil leginkabb a 2-es klaszter elemeinek atlagos értékein fedezhetd
fel, de az 1-es és a 3-as klaszter elemeit is az ehhez hasonlé tuzleti modelld bankok kozé
soroltuk. A nagyon kevés, 13 elemi 2-es klaszter kiugréan befektetési banki profila

47 Ahogy a moédszertanban emlitettiik, a mérlegféosszeg logaritmusanak sztenderdizdltja szerepel

az elemzésben a szakirodalomhoz hasonléan.
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hitelintézeteket tartalmaz, ez a véltozok értékein is latszik: a kamatbevétel ardnya
a méasodik legalacsonyabb, a hitel/betét ardny a legalacsonyabb, a piaci és hitelkockdzat
aranya kiugréan a legmagasabb, az eszkdzardnyos értékpapir-dlloméany pedig a masodik
legmagasabb a klaszterek kozil. Emellett a kiugréan magas jovedelmezGség és sajat
t6kével valo ellatottsag jellemzi ezt a csoportot, e valtozéknadl is a legmagasabb értékek
lathatok a 2. klasztert tekintve. Az eszkdzaranyos értékpapir-allomany véaltozé a 1-es
és 3-as klaszterben is magasabb 4tlagos értéket vesz fel a mintaatlagnail (az 1-es klaszter
esetében a legnagyobb), a kamatbevétel ardnya a 3-as klaszterben kiugréan alacsony
értéket mutat, az 1-es klaszternél viszont meghaladja a mintaatlagot. Mindkét klaszter
amintaatlagnal alacsonyabb netté hitel/betét arannyal és RWA/eszk6z ardnnyal rendel-
kezik, amelyek szintén a befektetési banki tizleti modellt tdmasztjak ald. A piaci és hitel-
kockézat aranyat tekintve a 3-as klaszterben lithat6 a mintaatlagnal magasabb érték,
az l-esklaszter atlaga éppen nem ériaztel, deigyisa 2. és 3. legmagasabb értékek fedez-
het6k fel ennél a két klaszternél. Az 1-es klaszter a masodik legnépesebb 570 elemével,
mig a 3-as klaszter hasonlé nagysagu, mint a 7-es klaszter, 144 hitelintézetet tartalmaz,
de mindharom befektetési banki profila klaszterbe jellemz&en a mintaatlagnal nagyobb
hitelintézetek kerultek be. A befektetési banki profil legtisztabban a 2-es klaszter eseté-
ben azonosithat6, utdna a 3-as, végiil az 1-es klaszter kovetkezik, amely bar igy is inkabb
a befektetési banki profila csoportba sorolandé, a legkézelebb all az univerzalisabb (két
profil tulajdonsagait 6tv6z6) hitelintézeti mikodéshez.*® Osszességében a jellemzden
befektetési banki profilt hitelintézeteket tartalmazé klaszterek az eurépai bankok kozel
egyharmadat tartalmazzak, amelyek jellemzéen az intuiciénak megfelel6en méretiiket
tekintve az atlagosnél nagyobb hitelintézetek.

Amellett, hogy a klaszterek jellemz6ibél a kirajzol6dé tizleti modelleket azo-
nositjuk, masik oldalrdl a klasztereket képzd megfigyeléseket érdemes szemigyre
venni. Tébb szempontbdl vizsgaltuk meg az eloszlast: egyrészrsl megnéztiik azt, hogy
a kozép- és kelet-eurdpai,” illetve a nyugat-eurdpai® hitelintézetek hova sorolédtak be,
masrészrél a kiillfsldi anyabankkal rendelkezé hitelintézetek besorolasait vettik gércsé
ala, majd vizsgaltuk, hogy az anya- és ledinybankok mekkora aranyban keriltek ugyan-
abba a klaszterbe. A 3. tablazat a KKE-i és a NYE-i orszagok hitelintézeteinek eloszlasat
mutatja a kialakult klaszterekben. Lathatd, hogy olyan egyértelmi eltérés a két csoport
kozott nem tapasztalhatd, hogy azaltal azok teljes mértékben kulénbézé klaszterekben
szerepeljenek egymastdl. Kijelenthets tehat, hogy a két régié képvisel6i heterogén
moédon helyezkednek el a klaszterek kozott, viszont vannak jelentés kulonbségek a két
régi6 csoportokon belili részaranyat tekintve. Bar érdekes médon a magyar hitelin-
tézetek fele oda kerult, a KKE-i orszagok alul-, a NYE-i orszagok felulreprezentaltak
az 1-es, alapvet&en befektetési banki profila, de az univerzalis profilhoz legkézelebb allé

a8 Ezt a masik két befektetési banki profild klaszterhez képest mért magasabb kamatbevételi arany,

alacsonyabb piaci és hitelkockazat ardny és magasabb nett6 hitel/betét ardny tdmasztja ala.

Ebbe a csoportba a kévetkezd orszagokat soroltuk: Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvat-
orszag, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Montenegré, Eszak-Macedénia,
Lengyelorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia.

Ebbe a csoportba a kévetkezé orszagokat soroltuk: Andorra, Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Német-
orszag, irorszég, Olaszorszag, Monaco, Hollandia, Portugdlia, San Marino, Spanyolorszag, Svijc,
Egyesiilt Kiralysag, Vatikan.
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klaszterben. A KKE-i orszagok felilreprezentéltak tovabba a 4-es klaszterben, amely
a kedvezétlen helyzetben 1év6, gyenge jovedelmezdségii bankokat foglalja magaban.
Jelent6s kiilonbség a részaranyt tekintve a klasszikus kereskedelmi banki profila, mére-
tet tekintve legnagyobb bankokat tartalmazo 6-os klaszterben tapasztalhaté még, ahol
relative tobb KKE-i és kevesebb NYE-i orszag talalhaté. Ezzel szemben a legnagyobb
elemszamu, kis hitelintézeteket tartalmazo, de szintén kereskedelmi banki profila 5-6s
klaszterben relative alacsonyabb a KKE-i orszagbeli bankok aranya. Osszességében
az lathato, hogy foldrajzi alapon nem determinisztikus a hitelintézetek tizleti modell
alapu klasztereinek kialakulasa, de jelentés részaranybeli kiillonbségek tapasztalhaték
a KKE-i és NYE-i régi6 kozott.

3. tdbldzat: A KKE-i és NYE-i orszdgok hitelintézeteinek eloszldsa az elemzés sordn kialakulo

klaszterekben
Darabszam Arany (%)

Klaszter | Osszes NYE KKE | Magyar | Osszes NYE KKE | Magyar
1 570 485 37 4 24,8 29,1 18,7 50,0
2 13 4 0 0 0,6 0,2 0,0 0,0
3 144 80 15 1 6,3 4,8 7,6 12,5
4 42 26 9 0 1,8 1,6 4,5 0,0
5 922 687 68 2 40,1 41,3 34,3 25,0
6 475 269 62 1 20,6 16,2 31,3 12,5
7 135 113 7 0 5,9 6,8 3,5 0,0

Osszes 2301 1664 198 8 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: a szerzé szerkesztése S&P Capital IQ (2021): i. m. alapjdn

A kilfoldi anyabankkal rendelkezé hitelintézetek részardnyat az egyes klaszterekben
a 4. tablazat mutatja. Ezen intézmények esetén sem lathat6 egyértelmien egy vagy
két klaszterbe sorolédas, heterogén médon oszlanak el a klaszterek kozott. Osszessé-
gében nem taldlhaté egyértelmi eltolédas esetitkben sem a kereskedelmi és befektet6i
banki fékusza intézmények részaranyat tekintve, az 1-es és 5-9s klaszterekben jelen-
tésen alul-, a 3-as, 4-es, 6-0s, 7-es klaszterekben pedig jelentésen felillreprezentaltak.
Ez szinte teljesen egybevag a KKE-i orszdgok hitelintézeteinek relativ eloszlasaval, kiza-
rélag a 7-es klaszterben lathato kiillénb6z6 irdanyu eltérés a mintaétlag részaranyatdl, itt
a KKE-i orszagok alul-, a kulféldi anyabankkal rendelkez6 orszégok felilreprezentaltak.
Ez az §sszefiiggés nagyrészben annak készonhetd, hogy az eurépai hitelintézeti piacon
a kualfoldi anyabankkal rendelkezé leanybankok kozott jelentésen felilreprezentaltak
a KKE-i régié intézményei, amelyek altaldban NYE-i orszagbdl szidrmazé anyabankkal
rendelkeznek. Ennek megfeleléen a kulféldi anyabanku lednybankok 41%-a tartozik
KKE-i orszdghoz, amely a KKE-i bankok 65%-4t teszi ki, mig 37%-a NYE-i orszighoz,
amely a NYE-i intézmények mindéssze 7%-at foglalja magaban. Az anya- és leanyban-
kokat tekintve (ekkor az azonos szdrmazisi orszagu hitelintézetparok is bekeriiltek
az elemzésbe) lathato 6sszefiiggés a besorolasra vonatkozéan, de nem teljesiil teljes mér-
tékben, hogy azok egyazon klaszterbe keriiltek volna. A 251 anyabank-lednybank paros-
bol 109 esetben (43,4%) keriiltek a hitelintézetek egyazon klaszterbe, a tobbi esetben,
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amely érdekes médon minden magyar lednybank esetét lefedi, kiillonb6z6 klaszterekbe
sorolédtak.

4. tabldzat: A kiilféldi anyabankkal rendelkezé hitelintézetek eloszldsa az elemzés sordn kialakulé

klaszterekben
Darabszam Arany (%)
Klaszter | Osszes Kiilfoldi anyaba:lkkal Osszes Kiilfoldi anyabaykkal
rendelkezé rendelkezé
1 570 45 24,8 14,3
2 13 2 0,6 0,6
3 144 48 6,3 15,3
4 42 20 1,8 6,4
5 922 70 40,1 22,3
6 475 97 20,6 30,9
7 135 32 5,9 10,2
Osszes 2301 314 100,0 100,0

Forrds: a szerz6 szerkesztése S&P Capital IQ (2021): i. m. alapjdn

5. Osszefoglalas

Jelen tanulminyban klaszterelemzéses modszertan segitségével tettiink kisérletet
az eurdpai bankok csoportositisira azok pénziigyi mutatéinak felhasznalasaval.
Alapvets célként a jellemzé tizleti modellek identifikdldsit és kilén csoportokba
rendezését, a KKE-i és NYE-i orszdagok intézményeinek besorolasat, valamint az anya-
banki-lednybanki viszonyok megvizsgaldsat tliztik ki. A kutatdst meghatarozta, hogy
a klaszterelemzéses modszertan keretei kozott a végs6 modellt kiilonb6z6 optimalitast
mérd statisztikdkkal vélasztottuk ki, valamint e modell stabilitasit, robusztussigat
is megvizsgaltuk. A koronavirus-valsig kezdete el6tti utolsé év, tehat 2019 év végi
adatok alapjan elkészult elemzés azon kezdeti hipotézist igazolta, hogy a pénziigyi
mutatok segitségével jol identifikdlhaték és csoportokba rendezheték a klasszikus
kereskedelmi banki, valamint a befektetési banki profila hitelinézetek, a kialakult hét
klaszterbél négy az elébbi, harom az utébbi halmaz hitelintézeteib6l 4llt 6ssze. A NYE-i
és a KKE-i bankok bar nem kiiloniiltek el egyértelmien, azaz nem keriiltek feltétleniil
kulon-kilon klaszterekbe, igy az erre vonatkoz6 hipotézis nem igazolédott be, de 1ényegi
eltérések voltak tapasztalhatok kozottik, egymashoz képest eltéré modon alakultak
részaranyaik a kilonbozé klaszterekben. A teljes mintabeli ardnyokhoz képest eltérd
részaranyok allapithat6k meg a nagy aranyban KKE-i orszagban tevékenykedd, kilfoldi
anyabankkal rendelkez§ hitelintézeteknél is a kilénbéz6 klasztereket tekintve. Mind-
ezektdl fuggetleniil, ha a két nagy banki profilra aggregaltuk a klasztereket, nem volt
érzékelhetd jelentds kulénbség a NYE-i, KKE-i és a kiilfsldi anyabanku hitelintézetek
részaranyait tekintve a minta eloszldsdhoz képest. Ezek az eredmények azt mutatjak,
hogy tisztan foldrajzi alapon, illetve tulajdonosi strukturat tekintve kisebb kiilonb6zé-
ségek ténylegesen azonosithaték a banki tzleti modelleket tekintve, de lényegi, alapvetd
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miikodést jellemzé eltérések nem érhetdk tetten a hasznalt kutatasi keret segitségével.
Az anya- és lednybankok tekintetében szintén nem lelhet$ fel egyértelmi kapcsolat
a mikodésben, de a hasonlésidgot aldtamasztja, hogy az anyabank-leinybank parok
kozel fele keriilt azonos klaszterbe. Tovabbi két kutatési iranyt latunk a jovében meg-
valésithaténak, egyrészrdl tovabbi valtozék kutatdsba bevételét, masrészrél azt, hogy
a jelen kutatdsban megalkotott koronavirus-valsag el6tt felmért allapotot egy korabbi,
esetleg a 2008-2009-es gazdasagi valsag utan kialakult dllapottal vessiik éssze.
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Az 1j, post-Covid
kozgazdasagtan felé

Towards the New Post-Covid Economics

A kézgazddszok célfiiggvényeikkel hagyomdnyosan arra térekednek, hogy a sziiko-
sen rendelkezésre dllo eréforrdsokkal minél nagyobb outputot, kibocsdtdst érhessiink
el. Az mdr azonban dllitélag nem a kézgazddszok feladata, hogy megkérdezzék,
milyen dsszetételii kibocsdtdst kellene elédllitani, vagy hogy egydltaldn miért kellene
minél gyorsabban dllandéan névelni ezt? Az externdlis hatdsok, vagyis a termelés
tdvolabbi, kiils6 hatdsai sem igazdn lényegesek a kizgazddszok, kiiléndsképpen a vdl-
lalati gazdasdgtan miiveldi szdmdra. Az elmuilt fél évszdzadban a Féld tilnépesedett:
ha a népesség egésze annyit fogyasztana, mint amennyi a fejlett orszdgok egy fére
esé fogyasztdsa, akkor globdlis szinten a kibocsdtds kérnyezetvédelmi szempontbdl
kezelhetetlen szintre néne.

Sok biolégus mdr joval a koronavirus-jdrvdny elétt megkongatta a vészharango-
kat a tekintetben, hogy a vildgméretii tulnépesedés, a tulzott vdrosiasodds, a globdlis
felmelegedés nem vdrt kévetkezményei, a korldtlan globalizdcié és a transznaciondlis
vdllalatok tevékenysége, a természeti eréforrdsok drdnak figyelmen kiviil hagydsa,
a kordbbindl sokkal gyorsabban béviil termelbtevékenység egyiittesen olyan glo-
bdlis katasztrofdkhoz vezethetnek, amelyek alapjaiban rendithetik meg, vagy akdr
el is torolhetik az emberi civilizdciét. A Covid-jdrvdny idején tobben megismételték
ezeket a borus joslatokat. Cikkiinkben olyan fenntarthaté megolddsokat igyeksziink
javasolni, amelyek révén elkeriilheték lennének az emberiség legsitétebb kildtdsai.

Kulcsszavak: Covid-19, a jarvanyok okai, felmelegedés, a gazdasag hatdsa
a kérnyezetre, 4j gazdasagi paradigmak

Economists traditionally strive to get higher results, bigger outputs with the available
scarce resources. But at the same time, it is not their task to ask about the distribution
of the outputs, or why this output should increase very rapidly at all? Similarly,
external effects, the longer consequences of the production are also not very important
for the economists, and especially not for the economists who are working for the
companies. During the last half century, Earth has become very overpopulated, and
if the total population of the Earth had the same level of consumption as the average
per capita consumption of the richest countries, then the pollution problem would
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become globally completely unmanageable. Some biologists have already warned
before the Covid—19 epidemic that due to the worldwide overpopulation, the extreme
development of the cities, the unexpected consequences of the global warming and
the limitless globalisation, the negligence of the price of the natural resources and
the production activities neglecting the real needs of the population altogether would
lead to global catastrophes which cannot only shake, but can completely eliminate
human population on Earth. During the Covid-19 epidemic, there have been more
and more experts who keep repeating these somber predictions and sometimes are
visualising the complete extinction of the human race. In our article we try to suggest
some sustainable solutions to avoid the blackest scenarios of mankind.

Keywords: Covid-19, causes of pandemics, global warming, effects of the
economy on the environment, new economic paradigms

1. A népességnovekedés problémaja

Alegfontosabb gazdasagi, egészségiigyi, illetve politikai kockazatokat a vildg népességé-
nek tovabbi gyors titemi és foldrajzilag egyenetlen novekedése rejti. Jelen pillanatban,
a 21. sz4dzad elején, a vildg népessége naponta 250 000 f6vel né, ami nagyjabol egy Deb-
recen méretd varosnak felel meg. Az emberiség szaporodasa évezredeken at viszonylag
lassu volt, és a népesség csak 1800 koril érte el az egymillidrd £6t, e szam megduplazé-
déasara viszont mar csak Gjabb 130 évre volt sziikség — 1930-ra a népesség kétmillidrd,
1959-re mar 3 millidrd £8 volt, majd a rohamos névekedés eredményeképp 2011-re
a 7 millidrd f6t is elérte. Becslések szerint 2050-re a vildg népessége atlépi a 11 millidrd
fot.?

Mindez azt jelzi, hogy — a népszaporulat titemének fokozatos lassuldsa ellenére -
évszazadunkban is folytatédni fog a népesség novekedése, és ez nyilvanvaldéan jelentds
kornyezeti és egészségiigyi kockazatokat jelent, f6ként a nagy népstirtiségli virosokban.

2. A varosiasodas kornyezeti és egészségiigyi
kockazatai

Avilag népsiriségének novekedése, illetve az a varosiasoddsi folyamat, amely az elmult
évszazad sordn végbement, és aminek kovetkeztében az ENSZ szerint 2030-ra a vilag
lakosainak két harmada varoslaké lesz, nagyon komoly kérnyezeti és egészségiigyi
veszélyeket rejt magaban. A vilig GDP-jének, vagyis brutt6 hazai termékének 80%-4t
varosokban allitjak el6 mar napjainkban is. 1995-ben még csak 22 olyan nagyvaros volt

3 Arra vonatkozoéan is vannak vélemények, hogy féldrajzilag milyen megoszlasban keril erre sor: sokaig

Azsidban volt a népességnisvekedés a leggyorsabb, de az utébbi évtizedekben Afrika vette it a vezetd
helyet. Ugyanakkor t6bb elemzés felhivta a figyelmet arra is, hogy 2050 utdn a vildg gyors népességno-
vekedése jelentésen lassulni fog. Lasd erre vonatkozéan példaul J. R. Weeks: Population. An Introduction
to Concepts and Issues. Boston, MA, Cengage Learning, 2021.
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a vildgon, amelynek lakossdga 6t- és tizmilli6 kézott volt, és 14 olyan, amelynek ennél
tobb. 2015-re az elébbiek szdma 44-re emelkedett, és 29 olyan varos van, amelyben tiz-
milliénal tébb ember él, nagy résziik a fejl6dé vilagban, nehezen felfoghaté kérnyezeti
és egészségiigyi korulmények kozott. Az ENSZ jelentései szerint ez a trend folytatédni
fogakozeljovében is. Amennyiben adott teriileten nagyszamu ember él 6sszezsufolédva,
akkor a pusztit6 jarvanyok kitorése és terjedése is egyre valésziniibb lesz — kiulénosen
a fejl6ds orszagokban, a megfelel6 higiénids feltételekkel nem rendelkez6 megapoli-
szokban erds ez a veszély. A jelenlegi jarvany kiindulépontjat jelent6 kinai Vuhan varosa
8,5 ezer négyzetkilométeren tobb mint 11 millié lakost foglal magéban, ami igen nagy
népstriséget jelent, de példaul Indidban, illetve Fekete-Afrikaban ennél gyakran jéval
nagyobb szamu népesség él ennél sokkal kisebb teriileten, sokkal rosszabb egészségiigyi
és higiénids koérulmények kozt.

3. A globalis felmelegedés kornyezeti és egészségiigyi
problémai

Mara mér bizonyitottnak tekinthets, hogy az ugynevezett ,uveghizhatdst gazok”
noévekvo kibocsatasa jelentés mértékben hozzajarul a globalis felmelegedéshez. A glo-
balis felmelegedés tobb kellemetlen, sét egyenesen kiros kovetkezménnyel jar, ugy-
mint példaul a mélyebben fekvé tengerparti teriiletek viz ala keriilése, vizhidny, egyes
térségek korlatlan felmelegedése és elsivatagosodasa, éghajlati anomalidk, az élelmi-
szer-termelés feltételeinek romlésa, s6t, kordbban nem latott, 4j betegségek megjelenése
is. Ezek a kovetkezmények azért killonosen veszélyesek, mert gyakorlatilag visszafor-
dithatatlanok: ha a gronlandi, antarktiszi jég elolvad és megemeli a tengerek szintjét,
akkor a kibocsatas drasztikus csokkentésével sem érhetd el belathaté idén belul, hogy
ez a szint cs6kkenjen, nem is beszélve arrél, hogy ha a mai tengerparti varosok viz ala
kertilnek és silyosan kdrosodnak, akkor a viz visszahtizédasa sem elimindln4 a kdrokat.

A francia Elet és tudomaény, a Science et Vie folyéirat 2016. decemberi szamaban mar
megjelent egy cikk, Permafrost: et si’il liberait des armées de virus? (vagyis: Permafroszt:
és milenne, ha a virusok armadajat bocsatana szabadon)? cimmel?, amely azt elemezte,
hogy Szibéridban a permafroszt, azaz a folyamatosan fagyott talaj tele van olyan mik-
robakkal, amelyek potencialisan betegségeket és fertézéseket, illetve vilagjarvanyokat
okozhatnak. Nemcsak a félelmetes lépfene baktériumédnak spérai, hanem kiilonféle,
korabban nem ismert és ezért potencidlisan igen veszélyes baktériumok és virusok is
kikeriilhetnek ezen fagyott talajbél, amennyiben a globdlis felmelegedés kévetkeztében
ez a talaj lassan felmelegszik.

De nemcsak a permafroszt felolvaddsa okozhat egészségiigyi zavarokat, hanem
az éghajlatvaltozas egyéb kovetkezményei is: Gj betegségterjeszté vektorok (példaul
malariat hordozo szinyogok, illetve egyéb rovarok jelenhetnek meg olyan terileteken,
ahol azok kordbban még, vagy mar nem voltak jelen — ez a folyamat mair mérhetSen
meg is kezd6dott. Elég csak a maldriat megvizsgalni: a mai napig nem létezik ellene

Permafrost: et si’il liberait des armées de virus? Science et Vie, 2022. februar 20.
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veszélytelen kezelési méd, és az egyetlen hatdsos médszer a védekezésre a szinyogok
kiirtdsa. Azonban azt is tudjuk, hogy a szunyogok is csak kérnyezetkarosité6 médon
irthat6k hatékonyan. Szintén a Science et Vie emlitett cikkében jelzik annak veszélyeit,
hogy a globalizicié nyoman a vildg kordbban érintetlen teriiletei is az emberi tevé-
kenység kozelébe kertilhetnek, és ez fokozott egészségiigyi kockazatokat jelenthet.
De emlékezziink: a 2019-es Covid-jarvany is oly médon jott létre, hogy korabban csak
allatokban szaporod¢ virusok atkeriiltek az emberekre. A globélis felmelegedés, illetve
mas kornyezetkarosité folyamatok nagy valészintiséggel megnovelik ilyen jelenségek,
mutaciok létrejottét, illetve megkonnyitik ezek elterjedését.

4. A globalizacio kockazatai

Ugyanigy komoly kérdéseket vet fel maga a globalizacié6 is: a 20. szdzad hetvenes éveitdl
kezdve a nagy nemzetkozi vallalatok 4j stratégiat dolgoztak ki: vilagméretd termelésiik,
mas szoéval, a globalis értéklancuk optimalizacidjat. Ez roviden azt jelenti, hogy adott
termék el6allitasa kis résztevékenység-egységekre bonthaté (ezeket az elemi egységeket
az ,értéklanc elemeinek” nevezik), és ezek az elemek eltérd aru eréforrasokat igényelnek.
A 20. szazad végére a munkaerd vilt a legfontosabb termelési erforrassa, és a gazdasagi
logikan felépul6 nemzetkozi véllalatok, vagyis a multik az ¢sszes véllalati profit maxi-
malizdldsa érdekében napjainkban arra torekednek, hogy a termelést vildgméretekben
oly médon szervezzék meg (optimalizaljik), hogy az igénytelen, képzetlen munkaerét
igényl6 tevékenységeket oda telepitsék a vilagban, ahol az olcs6 munkaer6 nagy mennyi-
ségben talalhaté. Ezért, logikus médon, a képzetlen munkaerdt igénylé feldolgozdipari,
Osszeszerel tevékenységek a szegény, elmaradott perifériaorszagokba keriilnek, mig
a képzett munkaer6t igényld termék- és pénziigyi tervezés, valamint marketing és érté-
kesités a magasan képzett, gazdag centrumorszagban talalhaté. Mindezt jél lehet latni
akelet-eurdpai autéipar példajan is: a jovedelmezé terméktervezés, a pénziigyi folyamatok
irdnyitdsa, valamint a véillalati marketingmunka a fejlett centrumorszagokban (Németor-
szagban, Franciaorszigban, Japanban), mig az 6sszeszerel6 munka a szegény periféridn,
Magyarorszagon, Roménidban, Szlovakidban és Lengyelorszagban talalhato.®

Mindennek a kozvetlen kévetkezménye a multik profitjanak névekedése, valamint
a tarsasagok tulajdonosainak és menedzsereinek gazdagodasa, a kozvetett kovetkez-
mény pedig a szallitdsi tevékenység noévekedése, ami jelentés szén-dioxid-kibocsa-
tassal jar, és igy erdsiti a globalis felmelegedést. Ugyancsak fontos megjegyezni, hogy
anyersanyagok, valamint félkész és késztermékek elkertlhetetlen mozgatasa, szillitasa
mellett sziitkséges lehet esetenként az emberek nagy tavolsidga utazasa is, amely szintén
noveli a globalis jarvanyok kockdzatat. Ennek nyoman, mig par évszizada tobb mint
egy év is kellett ahhoz, hogy egy Kindban pusztité jarvany eljusson Eur6paba, ma mar —
a Covid-jarvany példajan lathattuk — par 6ra is elég ehhez.

Tamas Varhelyi - Laszl6 Arva: Toward Complex and Sustainable Tourism in Hungary. Polgdri Szemle,
16. (2020), kiilénszam. 85-102.; Arva Laszl6 — Pasztor Szabolcs — Victoria Pyatanova: Some Thoughts
on the Relationship between Multinational Corporation Strategies and the Changing Patterns of Inter-
national Trade: The Geographical Optimization Principle. Economy and Finance, 7. (2020), 1. 56-77.
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Az elmult évtizedekben a vildg szamos térségében és orszagaban kérddjelezték meg
a globalizaci6 folyamatat. Ahogy azt az ENSZ Latin-amerikai és Karib-tengeri Gazdasagi
Bizottsaga (Economic Commission for Latin America and the Caribbean, ECLAC) legutébb
a koronavirus-jarvany kapcsan kiadott elemzésében irtdk: a 2008-as pénziigyi valsagot
kovetSen a globalizaciéval és annak 6ngydgyité képességével szemben szamos kétely
meriilt fel, amelyek azéta sem nagyon csitultak. Mindehhez még hozzateszik, hogy
a koronavirus-jarvany a kereskedelmi kapcsolatok megbénitasa révén szétzilalja a glo-
balis értéklancokat, aminek kévetkeztében azok a nemzetkozi vallalatok, amelyek ilyen
moédon szervezték tevékenységiiket, komoly bajba keriilnek, és hasonléképpen rosszul
jarnak a beszallitoik is.®

5. A természeti eroforrasok valodi értékének, aranak
figyelmen kiviil hagyasa

Az ipari forradalom egyik alapja a fosszilis izemanyagok kitermelése és felhasznildsa
volt. Ennek kapcsan az ipar megszokta, hogy ezek 4rit els6sorban a kibanyaszasuk kolt-
sége hatdrozza meg. Az drban nem szerepelt az, hogy a természeti eréforrasok ardnak
része kellene hogy legyen wjraképzidésiik koltsége; ezt egyszertien figyelmen kiviil
hagytak. Az Gjraképzédés természetesen bonyolult fogalom, sok esetben szé szerint
lehetetlen meghatarozni — e helyett azzal kellene kalkuldlni, hogy az illet$ eréforrast
annak kimeritlése utdn milyen koltséggel lehetne helyettesiteni. A természeti eréfor-
rasok valédi értékében ezenfelill a felhasznalasuk altal keletkezett kart is figyelembe
kellene venni, azaz a koérnyezetkarositast, valamint a kapcsol6d6 egészségkarositést.
A kornyezetkarositds egyik kévetkezménye az elmult évtizedekben kézéppontba keriilt
globalis felmelegedés. Azonban a gazdasagi fejlédésnek tekintett névekedés ennél
joval tagabb kérben okoz visszafordithatatlan kdrokat. Kiemelhetjik koziilik a talaj
tonkretételét, a globélis mikromtanyag-szennyezést, az ivovizbazisok elszennyezését,
a mindent elborit6 hulladéktémeget.

Osszetettebb jelenség az egészségkarosodas: nyilvanvalé tény a daganatos
és allergids betegségek szdméanak emelkedése, amely mogott elsédleges és masodlagos
kornyezetkérosité tényezdk dllnak. A nyilvanval6 hatdsa els6dleges tényezdk (példaul
légszennyezés) mellett masodlagos tényezékon példaul azt értjiik, hogy a mind mes-
terségesebbé val6 élelmiszer-termelés olyan adalékanyagokat, technolégidkat hasznil,
amelyek Osszességében karositjadk az egészséget. Ennek oka a szintén problémdasnak
itélhet6 gazdasdgi racionalitds mellett a tulnépesedés és a kérnyezetkarositds miatti
kényszer.

Az egészségkarositis mellett tovabbi komplex negativ jelenség példaul a viszonylag
jol ismert és dokumentalt biodiverzitds csokkenése. Kétségkiviil lehet elefantcsordak
vagy kozonségesebb vadallatok nélkiil is élni az emberiségnek, de az az életmindség
nem ugyanaz, mint a mai, és a modern kozgazdasdgnak a kérnyezeti, természeti értékek

6 ECLAC: Report on the Economic Impact of Coronavirus Disease (COVID-19) On Latin America and the Carib-
bean (2020. marcius 26.).
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felhasznaldsa kapcsan ezt is be kellene draznia. Ugyan megjelentek ennek els6 formai,
terjed a ,szennyezé fizet” elv, a szén-dioxid-kibocsitdsnak mar egyre szélesebb kérben
aravan, de ez még messze nem elegends.

6. A nem valosagos fogyasztoi igények kielégitésének
és a korlatlan gazdasagi novekedésnek a kérddjelei

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a termelés minden dron valé novelése nem feltétleniil
jelenti valédi emberi sziikségletek kielégitését. A vildg fejlett orszagaiban sok esetben
(ma mar inkdbb az esetek nagyobb részében) féként az erdszakos és jol szervezett
marketingmunka 4ltal mesterségesen kredlt sziikségletek kielégitésérél van szé. De
ez nemcsak a minél tébb, gyorsan avulé divattermék névekvo termelését eredményezi,
hanem azt is, hogy az iparcikkek esetében az tigynevezett ,beépitett avulds” miatt az id6
el6tt elromlé termékek is Gj meg j dolgok vasarlasat kovetelik a fogyaszt6tdl, a régi meg
mehet a szemétbe. Tovabbi probléma lehet az erkélcsi avulds problémaéja is: sok esetben
azért kovetkezik be, mert adott feladatot az 1j termék jobban, hatékonyabban tudja
ellatni, de sok esetben (elsésorban a fogyasztasi cikkek teriiletén) csak a divat valtozasai
teszik a termékeket elavultta.

Sok uj kérdést kell majd feltenniink a termelés céljait tekintve, kezdve a sziitkségle-

Erdemes egy pillantast vetni az elmult 10 000 év gazdasagi valtozasaira, és feltenni
a kérdést, hogy miért kezdett az emberi gazdasag gyors iitemd névekedésbe a 18-19.
szazad utdn. Yuval Noah Harari a neves izraeli térténész irta, hogy az exponencialis gaz-
dasédgi novekedés csak a kapitalizmus megjelenésével kezdédott, hiszen csak ekkortol
valt lehet6vé, hogy hitelek révén olyan dolgokat dllitsunk els, amelyeknek nincs még
meg a fedezete anyagi oldalrél. Kordbban a gazdasdg csak azonos értéki javak cseréjét
jelentette, a nyereség pedig a ,komparativ” elé6ny6kbdl, vagyis az olyan termékekre val6
specializalédasbol adédott, amelyben egy-egy térség vagy egy mester jobb volt a téb-
binél. Amint a hitel révén lehetévé valt olyan termékek és szolgaltatiasok eléallitasa,
amelyek mar jelentds 4 értéket testesitettek meg, akkor azokat persze el is kellett adni.
Ezt az exponencidlis gazdasagi noévekedést Angus Maddison hosszu tava idGsorai igen
jol illusztraljak. Jél mutatja a gazdasagi novekedés hirtelen felgyorsulasit a Maddi-
son-adatbazis hosszu tavuy, egy fére esé GDP-adatsora, ahol lathaté, hogy a 18. szazad
végéig, a 19. szdzad elejéig nem igazan volt gyors az egy fére es6 GDP-névekedés, majd
onnantdl hirtelen megugrott.

A korabbihoz képest hihetetleniil felgyorsult termelési lehetéségek megjelenése
utdn lépett képbe a marketing, mivel kordbban csak azt lehetett eladni, amire kifejezett
kereslet mutatkozott. Marketing révén a kereslet mesterséges felkeltésével mar akkor
is el lehet adni az Gj termékeket, ha kordbban nem volt azokra kifejezett igény. Sokszor
tehat 4] igényeket felkeltve, mesterségesen kredltak keresletet...

Es mi lehet ennek a gyors gazdasagi névekedésnek az eredménye? Azon tul, hogy
egyre tobbet termeliink és fogyasztunk, egy sor elére nem lathaté tényezd is a rendszer
eleme lesz. Uj betegségek, mint példaul az allergia, nagy aranyt megjelenése — amelynek
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konkrét okait még ma sem ismerjilk, de valészind, hogy a tomeges szennyezés nagy
szerepet jatszik benne -, de emlithetjiitk a t6bb ezer négyzetkilométeres isz6 miianyag-
szigetet Hawalii és Alaszka kozt, ahonnan a mikromidanyagok a taplaléklancon keresztil
az emberbe jutnak, de a termékek mesterséges, beépitett avultatasat is, amely mérhetet-
len pazarlast eredményez, vagy a az 4llatokrdl az emberre ugré fert6z6 dgensek megje-
lenését, mint a MERS, a Covid-19, és még ami utdna johet. Ezt az 6npusztité gazdasagot
taldn meg lehetne menteni olyan 4j elvek révén, mint példaul a ,koérforgisos gazdasag”,
amikor a termelé feladata a termék szervizelése, illetve feldolgozasa, Gjrahasznositésa.

A gyors és egyre korlatlanabb egy fére es6 GDP pedig nem maradt meg egyetlen
orszag privilégiumanak, hanem, akarcsak a nagyon fert6z6 betegségek, atterjedt mas
orszagokra is.

A gazdasagi névekedés fert6z6 jellege azt jelenti, hogy az egyes orszagok egyre gyor-
sabb novekedése példaként szolgal a tobbi orszagnak is. Minden orszag, amely akarcsak
kissé is lemaradt az egyre gyorsulé gazdasagi versenyben, kétségbeesett és kotelessé-
gének érezte, hogy maga is felgyorsitsa a gazdasigi névekedést — és szennyezze tovabb
a kornyezetét. Ahogyan tette Németorszag, Japan, Kina vagy a tavol-keleti térség egyéb
orszagai.

Ugyanakkor az is lehetséges, hogy a jarvany elmuldsa utdn minden és mindenki
igyekszik majd visszazokkenni a korabbi kerékvigasba, sét, még nagyobb erével fognak
a kornyezeti és egészségiigyi fenntarthat6sag elleni hatasok novekedni. A korlatlan
és esztelen gazdasdgi névekedés iranti vagy, ugy latszik, az emberiségbe kodolt tulaj-
donsag, vagy legalabbis az elmult par ezer év fejlédése nyomdn ez valt a természetes
kivalasztédas révén meghatarozo6va.

Lehetséges, hogy a gazdasag minél gyorsabb felporgetése érdekében a Covid-jar-
vany utan vissza fogunk térni a korabbi fenntarthatatlan médszerekhez, a marketing
generdlta sziikségletekhez és a kérnyezetszennyez6 termeléshez. Latni kell ugyanakkor,
hogy ez csak egyike a lehetséges opcidknak, és ez esetben viszont fel kell késziilnink
a koronavirus-jarvanyhoz hasonl6 djabb vilagjarvianyok ismételt megjelenésére, vala-
mint a globalis felmelegedés Gjabb kellemetlen egyéb kovetkezményeire is.

7. Megoldasi lehetdségek a vilagban

Ajelenlegihelyzetben alegnagyobb veszélyt azjelentené, ha sikeriilne gyorsan lekiizdeni
a vilagjarvanyt, illetve annak gazdasagi kévetkezményeit, és a back to normal illtziéja
nyomdn korabbi tevékenységek a korabbi keretek kozott, a korabban megszokott médo-
kon folytatédnanak. A Covid-pandémia elmulta elsé latasra jé hirnek tlinhet, egészen
addig, amig a kovetkez6 vilagméret(i jarvany ki nem tér. Amennyiben nem véltoztatjuk
meg a korabbi jatékszabdlyokat, akkor jabb és Gjabb jairvanyok kitorésére és a termelés
szakaszos kényszeri ledllitdsira kell szamitani. Az Allianz Research anyaga’ éppen
ezt a tévedést koveti el, amikor azt igyekszik feltarni, hogy miként lehetne visszatérni
a Covid el6tti gazdasdgba és tarsadalomba. Ez azonban feltehetéleg nagyon nagy

? Arne Holzhausenet al.: The Middle Income Trap. Inequality Across Countries after COVID-19. Allianz
Trade, 2021. november 17.
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dnéltatas és tévedés lenne, és csak Gjabb, még veszedelmesebb jarvanyoknak és pusztu-
lasnak nyitna teret. Ugyanakkor masok (mint példaul Milne®) arrél irnak, hogy a Covid
utin minden meg fog valtozni, tarsadalmilag, gazdasdgilag és politikailag egyarant.
Milne ugy latja, szdmos kutatds igazolta, hogy az ember alapvetéen nem a kényelmes,
fizikai tevékenységektsl mentes varosi életre fejlédott ki, hanem olyan varosiasodas
elétti idékre, amikor koriilbelil 6tszér annyi testmozgast végzett, mint a nagyrészt
1l6 életmddot folytatd varosi lakossdgra jellemz6. Nem véletlen, hogy napjaink varosi
lakosai kozt sokkal nagyobb ardnyban taldlhat6 elhizott, magas vérnyomadsos, sziv-
és érrendszeri betegségekkel kiild6 ember, mint a természeti népeknél. De ugyanez
vonatkozik az alacsonyabb immunrendszer-mtikodésre is, mivel sziiletésiiktsl kezdve
ezek a varosi emberek sokkal kevesebb fert6z6 dgenssel taldlkoztak, mint a természeti
népek.’

A poszt-Covid 4talakulds tehit minden bizonnyal igen jelentés véltozdsokat
kell hogy indukéljon. Mire van akkor sziikség? Mindenekel6tt fontos lesz dtgondolni
az ,alapvet6 emberi értékeket”, azokat a dolgokat, amelyeket az emberek fontosnak
és értékesnek tartanak. Az a mentalitds, amely jelenleg nem az élet minéségét, hanem
az anyagi javak minden aron val6 gyors novelését tekinti £6 célnak, nem tarthaté fenn,
mivel az alapvetéen az emberi kérnyezet visszafordithatatlan pusztitdsat eredményezi
csupan. Fontos az is, hogy a tulzott virosiasodas altal okozott negativ hatasokat fel-
szamoljuk. Mindezek egyiittesen komoly életmddbeli, értékrendszerbeli, tarsadalmi
és természetesen gazdasagi valtozasokat kell hogy indukéljanak.

7.1. De-urbanizdcio, vagyis a vdrosiasodds visszaforditdsa

Napjainkban a vildg lakosainak t6bb mint fele mar nagyvarosokban lakik, és feltehet6en
nem lehetséges ezt a tendencidt megforditani. Ugyanakkor arra taldn van lehet8ség,
hogy egészségesebb varosi kérnyezetet teremtsiink.

Egyértelmt, hogy az emberi szervezet (a test és a psziché) nem a mozgasszegény
vérosi életre, hanem a sokkal dinamikusabb szavannai életre fejlédott ki, szitkséges,
hogy a gépjarmiihasznélatra épiild, ilé életmdddal egytitt jar6 varosi élet dtadja a helyét
egy sokkal egészségesebb telepiilésszerkezetnek, ahol a gépjarmiivek és a kozosségi koz-
lekedés helyett sétalva, illetve biciklizve juthatunk el lakéhelytunkrél a bevasarlas, a sz6-
rakozas és a munkavégzés helyszineire. Carlos Moreno, a parizsi Panthéon-Sorbonne
professzora kidolgozta a ,,15 perces varos” koncepci6jat, amelynek lényege, hogy

»a varosokat ugy kell kialakitani, vagy ujra-kialakitani, hogy 15 perces biciklizésnél vagy
sétanal ne kelljen messzebb menni a lakéhelytunktél az alapvetd varosi igények kielégitésé-
ért: vagyis munka, lakas, étel, egészség, oktatas, kultira és szérakozas mind megtalalhato
volna egy ekkora periméteren belil. Minden mini-varosnak volna sajit irodanegyede,
sportlétesitményei, kavézoi, éttermei, egészségiigyi intézmeényei, iskolai, zoldtertiletei

8 Gustav Milne: Post-Pandemic Urban Living: Back to the Stone Age? Academia Letters, (2021), julius.
Article, 1717. 1-7.
9 Milne (2021): i. m. 2-4.
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éskulturalis kézpontjai - ugy, hogy 15 perces idétavon beliil elérhetéek legyenek. A parkolok
helyett bicikliutakat létrehozni, a meglévé infrastruktarat multifunkcionalissa alakitani:
az iskolak hasznéalhatéak példaul kozosségi térként tanitds utdn vagy este, a hasznalaton

kiviili épiiletekben kéz6sségi irodékat lehet kialakitani”.*®

Pirizsban ezt a koncepciét lathatéan hamarosan meg kivanjik valdsitani.

7.2. Teriiletfejlesztési politika: tdjvédelem és a biodiverzitds
megorzése

Mindehhez szorosan kapcsolddik a kérnyezetpusztité emberi tevékenységek visszaszo-
ritdsa. Péld4ul a nagytzemi monokulturélis mez6gazdasag végelathatatlan buzamez6i
és kukoricaféldjei mind sulyos kérnyezeti veszélyforrast jelentenek. Ezzel szemben t&j-
és emberbarat mezdgazdasigi termelés 9sztonzésére van szitkség, mivel csak ez képes
megé6vni az egészséges kornyezetet és a biztositani a vidéki életforma fennmaradasit.

Ugyancsak kiemelten fontos lesz a Covid utdniidékben a biodiverzit4s hatékonyabb
védelme, vagyis a névény- és allatvilag valtozatossdganak megérzése, hiszen anélkiil
a természet egyensulya alapjaiban rendil meg. El kell terjeszteni azokat a gondolatokat
is, hogy egyes esetekben nem tudjuk még pontosan, a kérnyezet- vagy természetkaro-
sitds milyen mechanizmusokon keresztiil okoz problémaékat, de nagy valdsziniséggel
problémakat fog okozni, és a biztonsidgos magatartds ennek megel6zése. A pandémia
miatt sokak szamara lett fontos a jovébeli kockdzatok csokkentése — ezt kellene most
kihasznalni, megfelel iranyba terelni.

7.3. Az iizleti gazdasdgtan (business science) és a gazdasdgpolitika
kozelitése egymdshoz

Az ember testi felépitését figyelembe vevd életmod-atalakitasok mellett fontos, hogy
a Covid utdni gazdasagban a pusztan profit maximalizalasival foglalkoz6 uizleti tudoma-
nyok és a tavolabbi, externdlis hatasokat is figyelembe vevé gazdasagpolitika kozeledjen
egymashoz, de oly médon, hogy az uzleti tudomanyok, a business sciences épitsék be
magukba a gazdasagpolitika tavlati szempontjait is. Egyébként mar eddig is voltak erre
nézve torekvések, de sok esetben kilgott a 161ab, és biraltak is a nagyvéllalatokat azért,
mert csak formalisan emelték be a ,vallalati célok” k6zé a tairsadalmi felelgsségvallalast,
illetve a kérnyezet megévasat. Sajnos ezek végsé soron elidegenithetik a vallalat stake-
holdereit, mindazokat, akik hatdssal vannak a gazdalkodé egység tevékenységére.
Erdekes, hogy mar 2010 kériil Kotler, a modern marketing elismert atyja és mun-
katérsai a Marketing 3.0 cim@ kényviik elészavaban arrél beszéltek, hogy a ,marketing
elmult 60 éves torténete sordn a termék-kozpontd (marketing 1.0) irdnyabdl a fogyasztd

10 Mrav Noémi: 15 perces varos: a jové kulcsa vagy csupan utépia? Euronews, 2021. szeptember 21.
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kozpontu (marketing 2.0) felé, majd végiil napjainkban az 4j kérnyezet (environment)
dinamizmusanak megfeleléen az emberiség vonatkozasa dolgok (humankind issues)
felé mozdult el (marketing 3.0)"."*

Bar ismerve Kotler munkassagit kérdéses, mennyire kell ezt a kijelentést készpénz-
nek venni, avagy csak a vildg legismertebb marketinggurujanak egyszer marketingfo-
gasardl van szd, az mar figyelemre méltd, hogy a konyv utolsé, kilencedik fejezetének

a Kornyezeti fenntarthatésdgra valo torekvés alcimet adtak.

7.4. Allami beavatkozdsok és az dllami tervezés fontossdga

A Covid utani kézgazdasagtan céljaihoz mindenképpen sziikség lesz a fokoz6dé allami
beavatkozasra, amelyen beliil kiemelked6 szerepet kell hogy kapjon a tudatos, allamilag
irdnyitott teriletfejlesztés, hiszen a korlatlanul névekvé nagyvarosok (f6ként a har-
madik vildg orszagaiban kialakult sok milliés megpoliszok, amelyek nem rendelkeznek
megfelel$ infrastrukturalis, illetve egészségigyi feltételekkel) folyamatos kihivasokat
jelentenek, amelyek egyenes kovetkezménye lehet a vilagméretd jarvanyok kialakulasa,
valamint er6sddése. A gyorsan névekvo kelet-azsiai orszagok (Japan, Kina, Dél-Korea,
Tajvan, Malajzia) mar a ,fejleszt6 dllam” 1970-es évek kezdeti bevezetése 6ta jelentés
mértékben hasznaljék az dllami beavatkozast a gazdaséagi fejl6dés fokozasa érdekében.

7.5. A mesterséges keresletgenerdlds visszafogdsa

A jovében igen fontosnak tiinik azon allami és civil 6sszefogason alapulé fogyasztové-
delem, amely nemcsak a fogyaszté egyszeri becsapdsa esetén 1ép fel, hanem akkor is,
amikor egy termék fejélesztése soran tudatosan beépitik az avuldst, azt, hogy viszonylag
r6vid id6 alatt menjen tonkre a termék. Ez a fogyasztévédelmi szervezet hasonléan fel-
léphetne az tgynevezett ,gyors divat” (fast fashion) ellen is, amely a ruhazati iparban
az Uj termékek termelésének felporgetését jelenti, és egytuttal azt is eredményezi, hogy
a fogyasztasi cikkek gyorsan kimennek a divatbdl, és ezért kidobjuk 6ket. Persze megfe-
lelé iskolai és iskolan kiviili oktatdssal kellene tudatositani a fogyasztokban azt is, hogy
mennyire fontos a természet, valamint a természeti eréforrasok védelme, az azokkal
valé takarékossag.

1 Philip Kotler - Hermawan Kartajaya — Iwan Setiawan: Marketing 3.0: From Products to Customers to the

Human Spirit. Hoboken, New Jersey, Wiley, 2010. xi.
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7.6. A globdlis termelési értékldncok roviditése, a termelés foldrajzi
elhelyezkedésének koncentrdldsa

Az a neoglobalista tendencia, amelynek lényege, hogy egy-egy vallalat termelését
a vilagban féldrajzilag optimalizalja, oly médon, hogy az alacsony hozzdadott értéki
tevékenységeket az olcsé munkabéri orszagokba telepiti ki, és ennek révén nagy volu-
mend terméket szallit vilagszerte, 6kologiailag egyre kevésbé fenntarthaté. Fontoslenne
kulon kornyezeti addkat kivetni a nemzetkoézi vallalatokra, amelyek visszaszorithatnak
a termékek nagy volument tavoli szallitasit. Erre most kivald lehetéség nyilt: egyrészt,
a pandémia miatt az ellatasi lancok sebezhetdsége nyilvanval6va valt, méasrészt, bizo-
nyos koltségek irrealis médon névekedtek — mint példaul a tengeri szallitasi koltségek.
Lehetséges lenne olyan szabalyozas kialakitdsa, amely hosszu tavon addék szofisztikalt
rendszerével magasan tartja ezeket a koltségeket, a bevételekbdl kornyezet-helyreal-
lit6 beruhazasokat (példaul a tengerek megtisztitdsat) finanszirozva. Ehhez azonban
a vilag jelenlegi szintjénél nagyobb szervezettségére, integricidjara lenne szitkség, ami
azonban a fenntarthatdsagi, kornyezetvédelmi célok megvalésitisahoz amugy is elen-
gedhetetlen. Egy globélis problémat hosszu tdvon nem lehet csak nemzetédllami szintd
vallaldsokkal megoldani.

7.7. A termelés céljainak ujrafogalmazdsa

A gazdasag céljait at kell fogalmazni, és a mai ,brutté hazai termék” (GDP), vagyis
a gazdasagi novekedés kizardlagos vizsgalata helyett a ,nett6 j6lét”, a net welfare (még
pontosabban: fenntarthat6 nett6 jélét) kozéppontba allitdsara lenne sziikség, amelyben
figyelembe kellene venni a fenntarthatésagot és a kornyezet allapotdnak megsrzését
is. Sajnos a GDP egyszer(, kénnyen mérhet6 és jol érthets kategéria, szemben a sokkal
bonyolultabb, nehezebben szamithat6 net welfare mértékével, de ebben az irdnyban min-
denképpen el kell mozdulni, amennyiben hosszabb tavon fenntarthaté és alapvetSen
véalsag- és jarvanymentes gazdasdgra torekszink.

7.8. Az informdcidstdrsadalom-jelenség befolydsoldsa
kornyezetmentd irdnyba

Az informacids tarsadalom, vagy a ma divatos fogalom, az ipar 4.0 megteremtheti
a lehet6ségét annak, hogy a kornyezetszennyez termelés helyett kérnyezetkiméls
megoldédsok terjedjenek el. Rdadédsul a technoldgiai fejlédés révén szitkséges folyamatos
valtozasokba konnyebb egy 1j szemlélet kritériumait beépiteni, mint ha ezt egy statikus,
bedllt gazdasigi rendszerbe kellene megtenni. A feladat, illetve a lehet8ség e téren az,
hogy ne csak egy-egy termék vagy termékisszetevd esetén térténjen ez meg, hanem
komplex médon alakuljon 4t a mai gazdasag fenntarthaté gazdasigga. A technolégiai
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fejlédés kovetkeztében alapvetéen meg fog valtozni a munkaerépiac,'? ami szintén

noveli a gazdasig fenntarthatéva tételének esélyét. E mellett a szolgaltatasok sulydnak
novekedése is lehet6ség: ha mar a jelenlegi gazdasagi névekedési logika alapjan nove-
kedni, tulfogyasztani kell, akkor dlljon a tulfogyasztis a kérnyezetet nem karosité
szolgéltatasokbdl.

7.9. Az iijfajta gazdasdgi tevékenységek (korkoros gazdasdg
és sharing economy) széles korii alkalmazdsa

A hagyomanyos, eldobhaté termékeket termeld piacgazdasag mellett az egyre népsze-
rlbb sharing economy (megosztasos gazdasag) és a hulladék nélkiili gazdasag (korkoros
gazdasag) elveinek szélesebb kord alkalmazdsa segithet az 6koldgiai katasztréfa elke-
riilésében — természetesen ez nagyon tudatos tervezést és szemléletvaltozast igényel.

7.10. A turizmus a pandémia utdn

A globalis termelési értéklancok roviditésével analég médon a turizmus tertletén is
hasonlé térekvések érvényesiilésére lehet sziikség, vagyis a nagy tavolsagokra iranyulé
turizmust a hazai, illetve régids, révid tavu turizmusnak kell felviltania. Ehhez sajatos
allami adézasi és taimogatasi rendszer kialakitdsa lesz sziikséges. Mar tobb nyugat-eur6-
pai orszdgban tapasztalt jelenség a fiatalok kérében az ugynevezett ,repiilési szégyen”,
vagyis az, hogy akik feleslegesen sokat repiilnek, egyfajta szégyenérzetet éreznek visel-
kedésiik miatt. Ugyanilyen fontos lenne az ugynevezett over-tourism, a ,tulturizmus”
altal okozott kornyezeti karok tudatositdsa is. A vildgban szamos helyen (elsésorban
a marketing indukalta kereslet kévetkeztében) szamos turisztikai desztinacio, latogatéi
célpont szennyez4dott el (mint példaul a Himalaja), vagy a mértéktelenil érkez6 turis-
tak miatt a lakosoknak és a latogatéknak egyarant élvezhetetlenné valtak (mint Velence
Olaszorszagban, illetve egyes indiai teriiletek). Megoldas lehet a karositds koltségeinek
beépitése (belépési dij, mint egyes nemzeti parkok esetében). Egyes esetekben ez kifeje-
zetten magas, elrettentd hatasu is lehet, amire egyes desztinacidk, példaul tizfsldi szi-
getek esetén mar ma is van példa: ha nemcsak a tengerr6l akarjuk nézni a pingvineket,
hanem partra is akarunk szallni, akkor az odautazéissal 6sszemérheté pluszkoltséggel
kell szimolnunk. E mellett a talturizmus helyi megoldasara a megfontolt, célzott marke-
ting tdmogatasa jelenthet megoldést, ahol a kevés szamu kulonleges latnival6 kiemelése
helyett egyes régiok brandépitését és megismertetését kellene el6térbe helyezni. Ugyan-
csak lehetdség a posztmodern marketing, illetve az e gondolatkérbe tartozé termék-
fejlesztés tAmogatasa is.™®

12 Vérhelyi Tamas (szerk.): Az informdcids tdrsadalom fejlédése és a munkaerdpiac. Debrecen, Debreceni

Egyetem TEK Informatikai Kara — Debreceni Lokalpatriéta Egyesiilet, 2007.
Erre vonatkozéan lasd Vérhelyi—Arva (2020):i. m.
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7.11. Az oktatds szerepének erdsitése

A posztcovid tarsadalom és gazdasag fontos elemét kell hogy jelentse az oktatas olyan ira-
nyu fejlesztése, amely felhivja a figyelmet a kérnyezet megévasianak fontossagara és arra,
hogy a szennyezést is meg kell fizettetni a szennyezével. Ez a szemléletformalas és tudas-
atadds az oktatds minden formajanak feladata, az 6vodatdl az egyetemekig és a posztgra-
dualis képzésekig. Evidenssé kell tenni, hogy a gazdasagi fejlddés kordbban hajszolt médja
fenntarthatatlan, és a modern korban mas értékeknek kell prioritast adni.

8. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Napjainkra egyre nyilvanvalébba kellett véilnia, hogy a hagyomanyos gazdilkodis
és az azt leir6 kozgazdasagtan nem fenntarthatd, sét, elkeriilhetetlen katasztréfikhoz
vezet, ugyanis a népesség novekedése, valamint a termelés korabban sohasem észlelt
bévilése és az azzal egyiitt jaré kornyezetszennyezés mar az emberi tdrsadalom fenn-
maraddasat veszélyezteti.
Ezek a veszélyek szamos formaban jelentkeznek, gy, mint:
- aglobalis felmelegedésben és annak drtalmas kévetkezményeiben;
- az allatokrdl emberekre dtugrd jarvanyok (zoondzis) kartételeiben;
- a kornyezetszennyezés egészségiigyi hatdsaiban, amelynek nyomédn az emberi
élet mindsége er6sen romlik, és az emberi reprodukciés kapacitas is karosodik;
- abban, hogy nem latszik, hogy a kérnyezeti valsidg gyorsan elmilna; a Covid-vi-
rus egyre Gjabb és Gjabb valtozatai jelennek meg, kihivasok elé allitva az oltasok
termelését és az egészségugyi ellat6 rendszereket (napjainkban éppen a ,,majom-
himlé” [monkey pox] veszélyeir8l szamolt be a WHO az Egyestlt Kirdlysidgban);
- azukrajnai haboru és annak kévetkezményei egyre stulyosbitjak a globalis gazda-
sagi valsdgot, az ellatdsi lancok szétzildldsat eredményezve.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az emberi tarsadalom eddig még valamennyi lényeges
kihivassal képes volt eredményesen megbirkézni, de ha azt szeretnénk, hogy belathaté
idén belil 4lljon helyre az emberi tarsadalom 2019 soran kizokkent rendszere, akkor
fontos elhatarozasokat kell megvaldsitanunk: a gazdasag céljainak alapos attekintése
és az egyoldald mennyiségi novekedés hajhaszdsa helyett minéségi, hossza tava célok
megfogalmazdsa és azon mechanizmusok létrehozasa, amelyek segithetnek azokat meg-
valésitani. Igyekezzink elérni, hogy a szolgéltatasok és javak elosztdsa a mainal joval
igazsagosabb legyen, mert ellenkezé esetben az dtmenet és a megujulds karvallottjai
nem fogjak elfogadni az j megoldasokat, és akkor el6lrél kell kezdeni a munkat, és nem
valészind, hogy a felgyorsult folyamatok elég id6t adnanak erre.

u Lasd: www.who.int/emergencies/disease-outbreak-news/item/2022-DON381
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A Ger6cs Tamas altal irt Magyarorszdg fiiggd fejlédése — Fiiggdség és felzdrkozds globdlis
torténeti perspektivdban cimi kényv Magyarorszag fuggé fejlédését vizsgilja a vilag-
rendszer-elméletek globélis torténeti perspektivajabol. A szerzé 2015 és 2020 kozott
fiatal kutatoként dolgozott az MTA KRTK? Vildggazdasigi Intézetében, ahol a globélis
értéklancokon beluli kélcsénds gazdasigi fiiggbségekkel foglalkozott. 2020 éta a New
York &4llambeli Binghamtoni Egyetemen folytatja tanulmdanyait. 2021-ben végzett
a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkézi Kapcsolatok és Politikatudoményi Doktori
Iskola Vilaggazdasigi programjiban. Tam4s tagja volt a Tarsadalomelméleti Kollégium-
nak, illetve egyik alapit6ja a Helyzet Miihely csoportnak. A nemzetkézi pénziigyi rend-
szerek, a nemzetkézi tékedramlasok, valamint a kiilsé finanszirozasok kérdéskoéreinek
kulonos tekintettel Kelet-Eurépdban szinvonalas kutatéja. Szdmos publikacija jelent
meg az el6bb emlitett témakban. Példaként emlithet6 2017-ben az Eszmélet folyéiratban
publikalt A kelet-eurdpai dtalakulds globdlis dsszefiiggései cimt munkaja.
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Az elsé fejezet a fordizmus felhalmozasi rezsim torténetét jarja koril, a szerzé
kilon kiemeli a fordista rezsimek variadnsait, Nyugat-Németorszagot, Japant és a Szov-
jetuniét. Megtudhatjuk, hogy a japdn és a német varidnsok az amerikaival szemben
aszimmetrikus fejlédési modellbe rendezédtek, valamint mindketté fordista varidns
a vilagpiaci versenyképességet részesitette elényben a bels6 fogyasztassal szemben. Ezt
kovetben eljut a Bretton Woods-i rendszer 6sszeomldsidnak ismertetéséig, amely soran
ramutat arra, hogy a nemzetkozi t6kemozgasok hogyan alakultak a vizsgélt idészakban.
A fejezet végén az j nemzetkozi pénzigyi rendszer bemutatdsira, a globalis érték-
lancokra és a termelés flexibilizacidjara fekteti a hangsulyt. A globalis értéklancok 6t
altipusét elmagyardzza és dbraba foglalja, ezzel hozva kézelebb a megértést az olvaséhoz
az §sszetett altipusok kozott.

A masodik fejezet a regionalis szabéalyozasi 6vezetekkel foglalkozik, azok torténeti
kialakuldsanak felvazolasival. Alapos ismertetésrdl van sz6, amely megmutatja, hogy
az atalakulds a globdlis fordizmus valsdgaval indult meg az 1970-es években, az 4j
nemzetkoézi munkamegosztas pedig a valsig nyoman atszervezett termelési rendsze-
rekbél formalodott ki az 1980-as évekre.® A fejezet elsésorban az eurdpai regiondlis
egyuttmiikodések kialakuldsardl szél, a szerzé szerint az elébbiekben emlitett egytitt-
mikodések kozil az Eurépai Unié tekinthetd a legfejlettebb témoriilésnek, azonban
ennek az integraciéformanak a létrejotte hosszu térténeti folyamat eredménye, amely
szervesen kapcsolédott az amerikai hegemoénia habora uténi konszolidaciéjahoz, majd
annak vilsagdhoz.°®

Mint tudjuk, a rémai szerz6déssel 1958-ban létrehozott kzos piac és a tagallamok
(Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Nyugat-Németorszag és Olaszorszag)
kozotti kereskedelmi akadalyok eltorlése szolgdlt a gazdasagi fellendiilés fokozasa
és az Eurépaban é16 népek kozotti szorosabb egytittmiikodés elésegitése céljabdl.” Meg-
mutatja, hogy mely stratégiai ipardgak voltak fontosak az integracié soran, példaként
emlitve a szénipart, valamint az atomipart. Az elébbiekben emlitett ipardgak nélkiiléz-
hetetlenek voltak a hideghdborus idészakban. Ravilagit arra is, hogy az egyes orszagok
gazdasagpolitikdit nem csak Ossze lehetett hangolni, de kialakultak az tgynevezett
kozosségi politikak, ilyennek tekinthets példaul a kozos kereskedelmi, vam-, agrir-,
valamint regionalis politikak. Emliti a kézoés védelempolitika kérdéskorét is, amely bar,
tudjuk, nem teljesen a témakorhoéz tartozik, de a nemzetkoézi szintérben egyre jobban
el6térbe keriil. Az 1950-es évek elején az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tagorszagai meg-
prébaltak egy integralt kozos védelmi egyuttmiikodést létrehozni, de a hideghaborus
helyzet, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai eréfélénye ennek kivitelezését
meghitsitotta. Ezt kovetéen az eurépai hadi és védelmi rendszer az Eszak-atlanti Szer-
z8dés Szervezete fennhatésaga ald kerilt.®

A fejezet kovetkezé részeiben a Gazdasagi és Monetaris Uni6 kialakuldsat mutatja
be, kitér tobbek kozott a belsé piac aspektusaira, a tagorszagok kozotti fejlettségi
kulonbségekre, valamint a centrum-periféria viszonyaira. Az 1986. évi Egységes

Gerdcs (2021):1i. m. 15-62.
Gerdces (2021):i. m. 63.
Gerdces (2021): i. m. 66.
Halmai Péter: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2020. 22.
Gerdces (2021): i. m. 67.
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Eurépai Okmaény a belsé piac létrehozasanak célkitiizését beépitette az Eurépai Gazda-
sdgi Kozosség SzerzGdésbe, és a kovetkez8képpen hatarozta meg azt: ,olyan, belsé hata-
rok nélkili térség, amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgdltatasok és a téke
szabad mozgasa”.? A mi szerzdje szerint a belsé piac kiépitése az 1980-as években jol
haladt, szemben a monetaris integricié kiépiilésével. Ugyanis az eurépai centrumorsza-
gok véllalatainak a stagflacios valsag idején Gj piacokra és jol képzett olcsé munkaerére
volt sziikségiik a termelési rendszereik atszervezéséhez. Ennek koszonhetden vilt
fontossa a dél-eurdpai félperiférian elhelyezkedd Goérdgorszdg, Portugalia és Spanyol-
orszag. A tagorszagok kozotti fejlettségi kiillonbségek bemutatdsakor a Delors-tervet
mutatja be részletesen. Az el6bbiekben emlitett terv a korabbi Werner-terv céljait koveti,
a monetaris unié megvalGgsitasat a t6keforgalom teljes kor liberalizacidjaval, a valutdk
korlatlan és visszafordithatatlan konvertibilitdsaval, az arfolyam-lebegtetési savok meg-
sziintetésével, a valutaparitdsok visszavonhatatlan rogzitésével kivanta megvaldsitani.
A Delors-tervet az 1992. februar 7-én aldirt maastrichti szerz6dés intézményesitette
és tette a tagallamok szdmara kételezové. '

Végil a neomerkantilista modell kelet-eurdpai terjeszkedését vazolja fel, amely-
nek korilményei megvaltoztak a 2008-as vildggazdasagi valsagot kévetben. Kivaloan
ravilagit arra, hogy ,az Eurépai Unién belul bonyolitott német druforgalom szerkezete
jelentésen megvaltozott: a végtermékek fel6l az alkatrészek iranyaba, illetve Dél-Eurdpa
stlyvesztésével pirhuzamosan Kelet-Eurépa felé tolédott el a hangsily”* A német
jairmiipar magyarorszagi terjeszkedésének tovabbi hatédsait is felvdzolja, amelyben
azt allapitotta meg, hogy ,a Magyarorszagon zajlé termelés nagyban tamaszkodik
a mas orszagokbdl szarmazé inputokra, ezért az exporton beliili helyileg megtermelt
hozzaadott érték ardnya nemzetkézi dsszehasonlitasban alacsony”*? A késébbiekben
hangsilyozza, hogy a magyar exporton beliil Németorszig biztositja a legtobb hozza-
adott értéket, ami f6leg a jarmiipar viszonylag nagy sulyara vezetheté vissza. A 2008-as
vildggazdasagi valsdg rovid id6re ezt az dgazatot is érintette, 2009 és 2012 kozott sulyos
gazdasagi visszaesés volt Magyarorszdgon. A szerzé kival6 tabldzatokkal és dbrakkal
mutatja be a hozzaadott értékek aranyat.'

A harmadik fejezet a magyarorszagi tulajdonviszonyokrol szdl a vilaggazdasigi
integraci6 keretein beliil. A tulajdonitalakulas koriilményeinek vizsgilatakor az ir6 arra
kovetkeztetésre jutott, hogy ,a rendszervéltassal egy kolesonosen kizdrélagos helyette-
sithetéség alakult ki a hazai exportal6 vallalatok tulajdonanak megtartasa és a legfej-
lettebb technolégidhoz val6 hozzaférés, valamint a vildgpiacra vald kézvetlen kijutés,
vagyis az értéklancon beliili feljebblépés kozott”.* A kényv tovabbi fejezeteiben a szerz6
azt vizsgalja meg, hogy a rendszervéltassal megvaltozé gazdasagi korulmények hogyan
befolyasoljik az elébbiekben felvizolt dilemmanak a hazai tulajdonviszonyok 4talakula-
san keresztiili kibontakozasat, és hogy a magyar kormanyokra milyen kozvetitd szerep
harult ebben az atalakuladsban.

9 Halmai (2020): i. m. 22.

10 Halmai (2020): i. m. 179.

u Gerécs (2021):i. m. 86.

12 Gerées (2021):i. m. 93.

13 Gerées (2021):i. m. 84-104.
1 Gerécs (2021):i. m. 105-106.
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Magyarorszag vildggazdasagi reintegracidja a 20. szdzad masodik felében, ponto-
sabban az 1970-es években kezd4dott el, az dllamszocialista félperiférias felhalmozasi
rezsim valsagaval. Ebben az idészakban alakult ki a hidmodell, amelyben az 4llam
kozvetitd szerepet nyujtott a tékés orszagok és a Kolcsonos Gazdasdgi Segitség Tandcsa
orszagai kozott. Akonyv irdja az el6bbiekben emlitett hidmodellt, valamint az dllamszo-
cializmus tulajdonosi csoportjait mutatja be részletesen. Az 4dllamszocializmus tulajdo-
nosi csoportjai tekintetében a kovetkezé harmat killonbozteti meg: az allami véllalatok
vezet6i, a gazdasig vallalkozoéi és a kiilfsldi befektetSk. Az elsé csoport a kézpontositott
tervgazdasag keretein belill nagyobb autonémiét kapott az irdnyitdsban és a pénziigyi
dontésekben. A misodik csoport ,a félformalis magingazdasagban miikodé kisvallal-
kozoi réteg volt”.** A fejezetben a félformalitds fogalmat is megismerhetjik. A harmadik
csoport el6zményének tekinthetjik az 1970-es években megviltozott nemzetkozi
kereskedelmi és pénziigyi trendeket, amelyek miatt a kordbbiakban mar emlitett hidmo-
dellrendszer megrendiilt, és nagymértékben kényszerult kilsé tékeimportra. 1979-ben
Magyarorszag annyira sulyos adéssagba sodrédott, hogy 1982-ben a Nemzetkozi Valuta-
alapba kérte felvételét. Ennek koszonhetSen az 1980-as évek masodik felétél a kilfsldi
t6ke mar m(ikéds téke formajaban is bedramolhatott az orszagba.'®

A szerz6 a fejezet tovabbi részeiben a spontdn privatizaciérdl, a rekombinans
tulajdonformardl, a kulfsldi vallalatok és a hazai menedzserek viszonyardl, az allami
bankok felt6késitésérdl és privatizaci6jardl, a politikai rendszervaltdsrol, a kézpontosi-
tott privatizaciérdl, valamint annak lelassuldsarol, az unids jogharmonizaci6 hatasarol,
a fizetésimérleg-problémak kitjulasardl, illetve a magyar t6kések helyzetérdl ir.

A spontén privatizici6 és a rekombinans tulajdonforma részben kitér hirom fontos
torvényi valtozdsra, az 1989-es tarsasagi torvényre, az 1989-es ,gazdalkoddi szerve-
zetek gazdasigi tarsasdgokka atalakuldsardl” szolé toérvényre, valamint az 1988-as
Jkilfoldiek magyarorszagi befektetésérsl” szol6 torvényre. Az ir6 megéllapitdsai szerint
a legfontosabb véltozas az volt, hogy ,az 4dllam igyekezett visszavenni a kezdeményezé
szerepet a vallalati vezet6ktdl a maganositasban”, ennek kovetkezménye pedig, hogy
~felgyorsitotta a magan- és 4llami tulajdon szétvildsanak és megszilarduldsinak folya-
matat”."

A kulfsldi vallalatok és a hazai menedzserek viszonyiban a kulféldi befektetsk
elényeit és hatranyait mutatja be. Az allami bankok felt6késitésérél és privatizaci6jarol
sz06l6 alfejezetben bemutatja, hogy az 1990-es években hogyan nézett ki a felt6késités,
valamint hogyan alakult 4t a jogi és intézményi kornyezet. Ezt kévetSen kitér a vallalati
és a banki igazgatdétandacsi tagok kozotti személyek atfedésére, illetve az elsé szabadon
véalasztott kormany befolyasaira is. A politikai rendszervaltast és a koézpontositott
privatizaciot torténelmi kontextusban foglalja 6ssze. Ezaltal megtudhatjuk, hogy ,a
Magyar Demokrata Férum vezetésével alakulhatott meg a rendszervaltast kovetd elsé
szabadon valasztott kormdny”, és ,elsé intézkedései kozé tartozott a spontan privati-
zaci6 gyors leallitasa”. A koézpontositott privatizacié bemutatdsa soran megtudhatjuk,

15 Gerées (2021):i. m. 115.
16 Gerées (2021):i. m. 105-120.
i Gerées (2021):i. m. 121-125.
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hogy a masodik nagy privatizaciés korszak 1990-ben kezdédott el, valamint hogy
a Magyar Demokrata Férum kormanyanak végil nem sikerult létrehoznia egy olyan
hazai tulajdonosi kért, amelyre sajat politikai bazisat épithette volna. A félperiférias
szakosodds ellentmondasai kozott a Rdba és az Ikarus privatizaciéjaval ismerkedhetunk
meg. A kulfsldi befektet6k motivaciéjardl is ir, amelyet a kévetkez6 harom tipus szerint
osztalyoz: tulajdonosi elényok, lokaciés elényszerzés és az ugynevezett internalizacids
elényok. Ahogy mar a kordbbiakban is emlitettem, a szerzé idérendi sorrendben halad,
igy a soron 1évé rész a privatizacié 1998 és 2002 kozott, az elsé Fidesz- kormany idején
bekovetkezett lelassuldsardl szol. A kormany igyekezett erésiteni kapcsolatait a hazai
tulajdonosi csoportokkal. A fejezet utolsé részében az unids jogharmonizacié hatasarol
és annak szabdalyozasi mo6djardl értekezik. Ennek tekintetében megtudhatjuk, hogy
a 2004-es Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas sordn a megvaltozott szabdlyozéi kérnye-
zetnek komoly befolydsa volt a tulajdonosi osztalyok alakuldsara. Kulénbézé 4brak
segitségével kivaléan bemutatja a kiils6 addssdg osszetételét, a kulfsld felé fennalld
netté finanszirozast, a kulféldi tulajdonu jarmiipari cégek hozzaadottérték-aranyanak
részesedését, valamint a német jarmdipari miikodstéke-befektetéseket Magyarorsza-
gon. Ezaltal nagyobb mértékben érthet6vé valik a kiilsé pénziigyi fiiggéség feler6sodése,
illetve a magyar tékések helyzete a 2008-as vildggazdasagi valsdg utdni években.™®

Az utolsé fejezetben a Fidesz—KDNP-kormanyok térekvéseit mutatja be a gazda-
sdgi és pénzigyi fuggsségek atalakitdsinak tekintetében. Az alfejezetek cimei koézott
olvashatjuk a neomerkantilista modell megjelenését a magyar 4llamapparatusban,
a magyar munkaerdpiac neomerkantilista 4talakitidsit, a nemzeti t6ke megerdsitését
a belfsldi szolgéltaté szektorban, a bankrendszer Gjraszabélyozasanak okait, a nemzeti
téke szerepét a hegemoéniaépitésben, valamint az eladésodés 4j geopolitikajat. A cimek
megismerésével mar lathatjuk, milyen széleskériien jarja kérbe az el6bbiekben emlitett
témat. A fejezet a 2010-ben hatalomra kertulé kormdany véltoztatdsaival kezdédik,
és egészen 2021-ig tart. Els6sorban a 2011. 4prilis 15-én elfogadott Alaptérvény wjita-
sait mutatja be, mint példdul, hogy a nemzeti vagyon dtruh4zasat sarkalatos térvényhez
koti. Masodszor pedig a gazdasagi intézkedések iranyultsidga alapjan létrejott harom
agazati szekciot ismerteti, a kereskedelembe vihet6 feldolgozoipari termékeket gyartd
szektorokat, a kereskedelembe nem vihetd bels6 piactdl és infrastrukturatol fuggd
monopol kézszolgaltatokat, valamint a bankszektort.*

A 2008-as vilaggazdasigi valsagot kévets idészakban a német jarmiipar nagymér-
tékd befolyasra tett szert Magyarorszagon. A fejezetben megismerhetjiik a német ipar
érdekképviseletének megjelenését, illetve a munkaerépiaci folyamatok szabalyozasiba
is betekintést nyerhetiink. A szabélyozasok legfontosabb péld4janak tekinthet6 a 2011.
december 13-4n elfogadott és 2012. julius 1-jétél hatdlyos j Munka Térvénykonyve,
amelynek jrendelkezéseit részletesen szemlélteti. Ezutan anegyedik Fidesz-KDNP-kor-
many idészakiban megjelené villamosenergia-elldtasban térténd valtozdsokat mutatja
be, majd a bankrendszer Gjraszabilyozasainak tekintetében az 4j jegybanktérvényt
emliti, amelyet 2013-ban fogadtak el. A fejezet utolsé részeiben a kiilféldi és a nemzeti

8 Gerdes (2021): i. m. 126-169.
19 Gerdes (2021): i. m. 171-199.
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t6késcsoportok tényezdit, valamint az elad6sodas 1j geopolitkajat ismerteti. A szerzd
részletesen szemlélteti a masodik és harmadik Fidesz—KDNP-kormanyok orosz tékével
kapcsolatos beruhazasi projektjeit és a barna-, zé6ldmez8s kinai mikodstSke-befekteté-
seit.!

Erdemes lett volna jobban kidomboritani a 2008-as vilaggazdasagi valsagot kovets
idészakban atalakult magyarorszagi intézményrendszer valtozasait. Bar az évek soran
ezeket gyakran 4talakitjak, vagy korabbi intézményeket sziintetnek meg, meghatdrozé
szerepet jatszanak a vizsgdlt téman belil. Példaként emlithet6 a 2018-ban létrejstt
Innovéaciés és Technoldgiai Minisztérium, valamint emellett a Kiilgazdaséagi és Kilugy-
minisztérium erre szakositott intézménye, a Nemzeti Befektetési Ugynokség.

A konyv fejezetei sok irdnybdl exponaljék a fordista felhalmozisi rezsim eredetét,
a regiondlis szabdlyozasi 6vezeteket, a magyarorszagi tulajdonviszonyokat a vildggaz-
daségi integricidban és a Fidesz—KDNP-kormanyok térekvéseit a gazdasagi és pénziigyi
fuggbségek atalakitasainak tekintetében. A mii szamos példan keresztiill mutatja be
a vildggazdasagi integracié kiilonb6z6 torténeti korszakait, azon belil elsésorban
a kiilsé integracié belsévé vilasanak folyamatara helyezi a hangsulyt. A kival6 abrak
és tabldzatok a konyv mélyebb megértésében segitik az olvasét. A mi biztonsaggal ajanl-
haté a vilaggazdasagi integracié folyamatai irdnt érdekl6dé szakemberek és kutaték
szamara.

Felhasznalt irodalom
Ger6ces Tamas: Magyarorszdg fiiggd fejlodése — Fiiggéség és felzdrkozds globdlis torténeti

perspektivdban. Budapest, Napvilag Kiadé, 2021.
Halmai Péter: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Dial6g Campus Kiadé, 2020.
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Felhivas az Eurdpai Tiikér cimii folydiratban valé kozlésre

Az Eurépai Tiikér cim( tarsadalomtudomanyi folydirat szerkesztésége ezuton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulméanyokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsoléddéan - angol nyelven.

A folyodirat a 2000-es években az eurdpai tanulmédnyok egyik meghataroz6 szakmai
féruma volt. A Kiillugyminisztérium altal alapitott lap 2017-t6] a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem gondozasdban jelenik meg. A folydiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomanyos kutatékbol 4ll6, fuggetlen szerkesztébizottsag szerkeszti,
akik személyiikben is garanciai a folyoirat tudomédnyos és szakmai autonémiajanak.
A szerkesztébizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikér a hazai Eurdépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folyéirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulmanyokat (az allam-
és jogtudomadnyt, a politikatudomanyt, a koézgazdasidg-tudomanyt a kozigazgatas-
tudoményt, a szociolégidt és a tovabbi tarsadalomtudomdnyokat) tukrézi, tehat
erételjesen multidiszciplindris megkozelitési. Olvaséi és szerz6i célcsoportjdba a joga-
szok, a politolégusok, az dgazati szakérték, a kézgazdiszok és az egyéb tarsadalomtudo-
manyi diszciplindk miivel6i tartoznak.

Az Eurdpai Tiikor kiilldetése olyan tudomdényos elemzések, szakpolitikai allasfog-
lalasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszini olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folyéirat célkitiizése, hogy egyszerre legyen
az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomanyteriileten a legjelent8sebb tudoma-
nyos kutatdsi eredmények kozldje, és a hazai déntéshozok szamara stratégiai, szakpoli-
tikai javaslatok megjelentetdje is. A folydiratban az Eurépai Unié Birdsidga déntéseinek
elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfelelden a folydiratban tobbféle miifajhoz tar-
toz6 elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fékuszu irdsoknak is teret engediink.
A folyéirat kiildetésének része a hazai kozvélemény formadldsa, ugy, hogy a vélemények
és nézetek lehet6 legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudomanyos és szakmai
vitanak, felvéllalva a szerzék kozotti vélemény- és nézetkiilonbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozol, amelyek
a lap kuldetéséhez igazodé tudomaényteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senldtunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovatdba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsoléddan szeretnénk felhivni leendé szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerz6i utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztil (https://folyoirat.ludo-
vika.hu/index.php/eumirror) kérjitkk megkiildeni.

A szerkesztéség nevében tisztelettel:

Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar
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