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Koller Bogldrka*

Politikai uni6 vagy nemzetek
Europaja?

A millié dollaros kérdés margoéjara’

Political Union or Europe of Nations?

Theoretical and Conceptual Considerations
of the Million Dollar Question

A mintegy mdsfél évtizede permanens, tobbszintii intézményi, politikai és legitimd-
cids vdlsdgban lévé Eurdpai Unidban a ,millié dolldros kérdés” ma az, hogy milyen
legyen az az intézményes és politikai struktira, figyelembe véve a tagdllami, tagdl-
lami alatti és 0sszunids érdekeket, amely az Unidt érd silyos belsé és kiilsé vdlsdgok
esetén is biztositja a hatékony vdlaszaddst? Milyen szerepe lesz az Eurépai Uniénak
a jovében? Politikai uniéban vagy nemzetek Eurdpdjdban gondolkodjunk? E tanul-
mdny nem igér abszoliit vdlaszokat, csupdn elméleti és konceptudlis kereteket nyujt
a kérdés megvdlaszoldsdhoz. Vajon politikai vagy technokrata projekt az Eurdpai
Unié? Mit tudhatunk meg az integrdciéelméletek magyardzataibol? Politikai unié
megvaldsitdsa felé tart-e az EU? Miért sajdtos az EU politikai rendszere? Es hol van
az ellentmondds a nemzetek Eurdpdja koncepciéban? E kérdésekre keressiik a vila-
szokat.

Kulcsszavak: nemzetek Eurdpéja, politikai unié, Eurépai Unid, integracié-
elméletek, technokracia, az Eurépai Unié politikai rendszere

In the European Union which has been in a permanent, multi-level institutional,
political and legitimacy crisis for about a decade and a half, the “million dollar
question” today is: What should be the institutional and political structure, taking
into account the interests of the Member States, sub-national levels and the Union as
awhole, that will ensure an effective response to internal and external crises that the

Tanszékvezets egyetemi tanar, Jean Monnet professzor, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allam-

tudomdényi és Nemzetkozi Tanulméanyok Kar Eurépa-tanulmanyok Tanszék, e-mail: koller.boglarka@
uni-nke.hu

A tanulméany Koller Boglarka: ,Minek nevezzelek?” Politikai unié, nemzetek Eurépéja vagy ,csak”
Eurépai Unié? In Dobrowiecki Péter — Stepper Péter (szerk.): Az Eurépai Unié a 21. szdzadban. Budapest,
Antall J6zsef Tudaskézpont, 2021. 103-141. aktualizalt verzidja.
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Union is facing? What role will the European Union will play in the future? Should
we think of a political union or a Europe of nations? This study does not offer absolute
answers, but merely provides a theoretical and conceptual framework to answer
the question. Is the European Union a political or a technocratic project? What
can we learn from the explanations of the integration theories? Is the EU moving
towards a political union? Why is the EU’s political system unique? And where is the
contradiction in the concept of a Europe of nations? Our aim is to seek answers to
these questions.

Keywords: Europe of nations, political union, European Union, theories of
European integration, technocracy, political system of the European Union

1. Bevezeto

Az eurépai integraciéval foglalkozé teoretikusok és szakértk, az intézményi, a politikai
vagy a szakpolitikai kérdések elemzéi el6bb vagy utébb eljutnak a cimben megfogalma-
zott kérdéshez, s abba a helyzetbe kertilnek, hogy allast kell foglalniuk, vagyis definial-
niuk kell a sok szempontbdl kilénleges és egyedi eurdpai integraciot és annak speciélis
karakterét. A milli6 dollaros kérdés tehat az Eurépa-tanulmanyok szaktertileten kuta-
tokat elébb vagy utobb megtalalja, attol fiiggetleniil, hogy készen allnak-e a kérdés meg-
valaszoldsira. A vilaszadds nem koénnyd, hiszen az unids és tagillami politikusoknak,
de a mindennapi polgaroknak is megvannak a sajat valaszaik. A valaszadds atpolitizalt
és zajos kommunikécids térben valésul meg. E tanulményban mi mégis feltessziik a kér-
dést, azzal a céllal, hogy a vélaszhoz tudomanyos municiét, elméleti és konceptudlis
kereteket nygjtsunk. Ha a milli6 dolldros kérdés lényegét kellene megragadni, akkor arra
a kérdésre keressik a valaszt, hogy milyen szerepben lesz az Eurépai Unié a jévében,
és e szerepében képes lesz-e a sokasodé belsé és kilsé kihivasok és valsigjelenségek
hatékony orvosldsira. A mintegy masfél évtizede permanens tébbszintid intézményi,
politikai és legitim4ciés valsdgban 1évé Unidban® a legfontosabb kérdés ugyanis az, hogy
milyen legyen az az intézményes és politikai struktira, amely biztositja a hatékony
véilaszadast, figyelembe véve a tagillami, tagallami szint alatti és 6sszunids érdekeket,
akar az Uniét éré stlyos belsé és kiils6 valsagok esetén is.

Az Eurépai Unié Globalis Stratégidjarol szolé dokumentumban hivatkozott stra-
tégiai autonémia megteremtésének a szitkségessége,’ vagy a francia elnék, Emmanuel
Macron altal emlegetett és fogalmilag is szamos ellentmondédst magéban hordozé ugy-
nevezett eurdpai szuverenitds azt a fajta gondolkodast tikrézik,® hogy hatékony belsd
és kiils6 aktorra kell alakitani az Uniét, agy, hogy valamiféle a tagallamok felett létre-
j6v6 nagyobb egységgé, dllamhoz hasonlé entitdssa valjon. A tagillami politikusok egy
része azonban ezzel nem ért egyet, és nem ebben l4tja Eurdpa jovéjének zalogat, hanem

Araté Krisztina — Koller Boglarka: EU vélsagdiagnozis és lehetséges terapia. Létink. (Ujvidék),
46.(2016), 2. 57-86.

European Union: Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy (2016. janius).

European Parliament: Macron Defends the Idea of European Sovereignty. Press release. (2018. aprilis 17.).
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Politikai unié vagy nemzetek Eurdpdja? 7

egy olyan Eurépaban, ahol a nemzetéallamok keriilnek f6szerepbe. Az egykori cseh elnok,
Véclav Klaus 2017-ben ugy fogalmazott:

,Hiszek a nemzetallamban, ezért kritikusan szemlélem szadmos eurdpai tisztviseld
kontinentélis ambiciéit. Nem hiszek az Eurépai Unidban és az eurdpai integra-
ciéban sem. Ez szdmomra a kiindulépont. Szdmomra a nemzetédllam az egyetlen
lehetséges médszer a demokracia megteremtésére. A demokricia egyszertien nem
létezhet magasabb szinten.™

A lengyel miniszterelnok, Mateusz Morawiecki szerint: ,Az egyetlen megoldas a nem-
zetek Eur6pdjanak a létrehozasa [...] a féderalis jov6kép tavol all az emberek kivansa-
gait6l.”® E gondolatkorbe illeszkedik a magyar miniszterelnok, Orban Viktor véleménye
is. 2018-ban az Eurépai Néppart helsinki kongresszusan hangsulyozta: ,Eurépa a nem-
zetek Eurdpaja lesz, vagy nem lesz.”® A magyar miniszterelnék 2021-ben is a nemzetek
Eurépdja mellett érvelt: ,Eurépai démosz nincs, csak nemzetek vannak, démosz nélkiil
pedig nem lehet demokraciit épiteni. A briisszeli birodalom épitése sziikségszertien
vezet a demokracia hidnydhoz. Amit mi szeretnénk, az valami egészen mas. Mi a demok-
racidk demokraciajat akarjuk, amelynek alapjat az eurdpai nemzetek adjik.”” Fontos
megjegyezni azonban, hogy az 4lldsfoglalds e kérdésben nem a Kelet-Nyugat-térésvonal
mentén alakul ki az Uniéban. Az EU alapité tagallamai kézott is szamos olyat talalunk,
ahol markédnsan jelenik meg a politikai partok programjaiban a ,nemzetek Eurépaja”
megkozelités. Az Identitds és Demokrécia eurdpai parlamenti képvisel6csoport (Identity
and Democracy, ID)? az alapité dokumentumaban régziti, hogy a szuverén eurdpai nem-
zetek kozotti onkéntes egyuttmiikodést tadmogatjak, és elutasitjak a tovabb fejlodést
az eurdpai szuperallam irdnyaba, hangsilyozva, hogy a nemzetallam a lehet6 legmaga-
sabb szint, ahol a demokrécia teljes mértékben miikédhet.®

Akadémiai berkekben is hasonlé a megosztottsag az Eurdépai Unié jovébeli sze-
repét illetéen. Egyesek, mint példaul a brit politikatudés, Mark Leonard, ugy vélik,
hogy az eurdpai szinten §sszpontosuld szuverenitas Gj globalis szereplévé alakithatja
az Uniét,'® mig mdsok, igy a norvég Asle Toje, az Eurépai Unié6 ugynevezett kishatalmi

Grégoire Canlorbe: Supply and Demand in Mass Migration. A Conversation with former Czech Presi-
dent Véclav Klaus. Gatestone Institute, 2018. mércius 26.

Isabelle Lasserre: Mateusz Morawiecki: «La seule solution réaliste est de batir une Europe des nations».
Le Figaro, 2018. december 11.

Magyarorszag Miniszterelnoke: Eurdpa a nemzetek Eurépdja lesz vagy nem lesz (2018. november 8.)
Magyarorszag Kormanya: A nemzetek Eurdpdja helyett eurdpai szuperdllamot épitenek Briisszelben
(2021. junius 19.).

Az Identitds és Demokracia képvisel6csoport 2019. junius 12-én alakult a Szabadsag és Nemzetek
Eurépéja csoportbdl; a negyedik legnagyobb frakcié az EP-ben és olyan partok képvisel6it tomoriti,
mint példaul az Alternativ Németorszagért, a francia Nemzeti Gytlés, a Finnek Partja vagy az olasz
Eszaki Liga stb.

Identity and Democracy Group: Statutes of the Identity and Democracy Group in the European Parliament
(2019).

10 Lasd Mark Leonard: Why Europe Will Run the 21°* Century. Annotated edition. New York, PublicAffairs,
2006. vagy Mark Leonard — Jeremy Shapiro: Empowering EU Member States with Strategic Sovereignity.
European Council on Foreign Relations, 2019.
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statuszat viziondlja,'’ ugyanis nézete szerint a szakpolitikai eredmények tekintetében
megfogalmazott varakozasok és a tagallamok kozotti konszenzusra térekvés gyakor-
lata kozott oridsi a szakadék, ami legf6képpen az eurdpai uniés déntéshozatal kevéssé
hatékony miikodésébdl eredeztethets. Navracsics Tibor szerint az EU jovéje kapcsan
azonositott két szélsdséges dlldspont — a nemzetallamok felolddsa egy nagy szuprana-
ciondlis egységben, valamint az Eurépai Uniébdl valé kilépés — téveszmék, a nemzeti
érdek ugyanis nem ellentétes az Eurépai Uni6éval.'? Tovébb folytatva a sort, a karlsruhei
német alkotmanybirésag 2020. méajusi déntése, amelyben szabélytalannak mindgsitette
az Burdpai Kozponti Bank kétvényvasarlasanak programjat, és nem fogadta el ezzel
Osszefiiggésben az Eurépa Unié Birésdganak hatarozatat sem, mérfoldkének tekinthetd
az eurdpai unids jogrend ugynevezett szupremdcidjanak, a tagallami jogrendek felett
all6 természetének a megitélése vonatkozasaban.'® A német alkotmanybirésig ugyanis
a dontéssel kinyilvanitotta, hogy amig az Uni6 nem féderalis dllam egy kézos birdsag-
gal és annak joghat6sagaval, addig a német alkotmanybirésag mint szuverén tagallam
legfels6 bir6saga fenntartja maganak a jogot egyes unios jogi dontések felilvizsgalatara
az ardnyossag és a szubszidiaritas elveinek a mérlegelése jegyében.™

Es végill, de nem utolsésorban érdemes az eurépai uniés politikai rend-
szer — a demokratikus miksédés szempontjabdl legalabbis — legfontosabbnak tekintett
szerepl6i: az eurdpai unids polgarok szempontjabdl is ratekinteni a vitdra. Mint isme-
retes, az Egyesilt Kirdlysig kilépésérél az Eurépai Uniébél 2016-ban déntéttek a brit
polgarok, amely végil 2020. januadr 31-én elvezetett a brexithez. A kilépési kampéany
kozéppontjaban 4ll6, ,Vegytk vissza az irdnyitdst!”" szlogen a brit parlamenti szuve-
renitds elvesztett — valds és vélt — elemeinek visszaszerzését allitotta a kézéppontba.
A maradast tdmogatdk érvei, amelyben az eurépai unids tagsag el6nyeit hangsuilyoztak,
legalabbis a referendumon szavazo6 brit polgarok tobbsége szerint alulmaradtak a szuve-
renitas-visszaszerzésre felszolit6 kilépésparti szlogen tizenetével szemben.

Az eurépai integraci6 természetének a megértése és az Eurépa Unié jovébeli forma-
janak meghatdrozasa tehat a jelenkori politikai, tudoményos és tarsadalmi diskurzusok
koézponti téméja. Fontos megjegyezni azonban, hogy abban a pillanatban, hogy elgke-
ril a finalité politique, vagyis az allasfoglalas arrél, hogy mi az Eurépai Unié politikai
végcélja, el6keriilnek az eurdpai integraci6 alapkérdései is, amelyek megvalaszoldsaban
araciondlis érveknek és a szubjektiv megkozelitéseknek is lehet 1étjogosultsdga. E tanul-
many nem igér abszolat valaszokat, csupan olyan kérdések feltevését, amelyek kézelebb
vihetik az olvasét az eurdpai integracié valds természetének és ezzel a jelenkori dis-
kurzusok mogott meghiz6do, sokszor ellentétes nézetek megértéséhez. Vajon politikai
vagy technokrata projekt az Eurépai Uni6é? Mit tudhatunk meg az integraciéelméletek
magyarazataibdl? Politikai uni6é megvalésitasa felé tart-e az EU? Miért sajitos az EU

Asle Toje: The European Union as a Small Power. After the Post-Cold War. Houndmills, Palgrave Macmillan,
2010.
2 Navracsics Tibor: Nemzeti érdek és Eurdpa. Pro Publico Bono: Magyar Kézigazgatds, (2014), 4. 100-104.
3 BVerfG: Urteil des Zweiten Senats vom 05. Mai 2020 (2020). illetve Tribl Norbert — Sulyok Marton:
»A gazda bekeriti hazat”? A Német Szévetségi Alkotmanybirésig PSPP-déntésének jelentésége
és az eurdpai integraci6ért viselt alkotmanyos felel6sség realitasa. Eurdpai Tiikor, 23. (2020), 2. 7-30.
1 Tribl-Sulyok (2020): i. m.
Akilépést tamogatok {6 szlogenje az Egyesiilt Kiralysagban a ,Take back control!” volt 2016-ban.
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Politikai unié vagy nemzetek Eurdpdja? 9

politikai rendszere? Es hol van az ellentmondés a nemzetek Eurépaja koncepciéban?
E kérdésekre keressiik a valaszokat.

2. Politikai vagy technokrata projekt?

Eurépa a IL. vilaghaboru utdn egyszeri és megismételhetetlen esélyt kapott arra, hogy
a filoz6fusok, miivészek, politikusok elképzelései kozott mar a 13. szdzadtol 1étezo eurs-
pai egységet a valésagban is létrehozza.

Ez romantikus olvasatban, Dante Alighieri, Pierre Dubois, Rotterdami Erasmus,
Saint-Pierre abbé, Sully herceg, Victor Hugo'® és még masok vagyainak beteljesiilése
volt.” Hangsuilyozand6, hogy nemcsak nyugati gondolkoddk, de a kozép-eurdpaiak
is megalkottdk a sajat vizidikat, egységkoncepcidikat: Eotvés Jozsef a Monarchia
és a Habsburg 6rokés tartomdanyok konféderacidjaban,'® Kossuth Lajos Duna-menti
allamszovetségben,' Friedrich Naumann® kézép-eurépai konfoéderativ konstrukcié
megvalésitdsaban, Jaszi Oszkar?! pedig a Dunai Egyesiilt Allamok létrehozasaban lattak
Kozép-Eurdpa jovéjét.?

A realistdk szerint azonban inkabb a II. vilighaboru utdn kialakult egyedi vilag-
politikai helyzet, a hideghdborus megosztottsag, a béke és a gazdasagi egytttmiko-
désbél fakadé elényok, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok aktiv szerepvallalasa
és politikai nyomdsa voltak azok a motival6 erdk, amelyek a nyugat-eurépai allamokat
az integracié beinditdsa felé terelték.” A realistak szerint az eurdpai egységgondolat
tulzott felemlegetése a politikai rendszerré alakult Eurépai Unié sajat mitoszteremté-
se,?* az eurdpai torténelmet ugyanis inkdbb jellemezte a valldsi, az etnikai és a nemzeti
konfliktusok és haboruk sokasdga, mintsem az egység megteremtése érdekében énként
véllalt torekvések. Alan Milward brit térténész ugy latta, hogy a II. vilighdbora utin
utjara indult eurdpai integricié éppen a nemzeti Utra torténd visszatérést jelentette,
legalabbis Eurépa nyugati felében. Milward érvelése szerint az eurdpai integracié ,men-
tette meg” a német nemzetallamot a pusztulastdl, és segitette a német gazdasag talpra
allasat, valamint tette lehetévé a német nemzet jboli felemelkedését is.?

Legyunk romantikusak vagy realistdk, azt mindenképpen elfogadhatjuk, hogy
ahhoz, hogy a nyugat-eurdpai integracié utjara indulhasson, az 6tvenes években szitkség

16 A felsorolt gondolkodok egységkoncepci6it tartalmazé szemelvényeket lasd Szénasi Eva: Elméletek

az eurdpai egységrél I-11. Budapest, Harmattan, 2002-2004.
7 Arat6 Krisztina — Koller Boglarka: Képzelt Eurdpa. Budapest, Balassi, 2013. 15-16.
8 Eotvos Jozsef elképzelésétlasd Eotvos Jozsef: A nemzetiségi kérdés. In Bdrd Edtvis Jozsef dsszes munkdi
(16). Budapest, Révai testvérek, 1903. Elemzi Boka Eva: Az eurdpai egységgondolat fejlodéstirténete.
Budapest, Napvilag, 2001. 136-137.
Kossuth Lajos: A ,Dunai Szévetség” tervezete. 1862. majus 1.
Naumann Frigyes: Kézépeurdpa. Budapest, Politzer Zsigmond és fia, 1916.
Jaszi Oszkar: A Monarchia jovje. A dualizmus bukdsa és a Dunai Egyestilt Allamok. Budapest, Uj Magyar-
orszag Részvénytarsasag, 1918.
2 Arat6-Koller (2013): i. m. 24-25.
2 Arat6-Koller (2013): i. m. 15-16.
2 Arat6-Koller (2013): i. m. 15-16.
» Alan S. Milward: The European Rescue of the Nation-State. 2" Edition. London and New York, Routledge,
1992.

19
20

21
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volt az alapité atyak egyedi otletére, a vilagpolitika erdinek specidlis egyuttdllasara
és egy nagyhatalom, az USA tdmogatasara is. Az, hogy milyen formaban indul atnak
az integraci6 és mely dllamokkal, nem volt egyértelm.

Az egyik médszer a politikai mddszer, amikor szuverén nemzetdllamok ugy don-
tenek, hogy bizonyos, altaldban elég tigan megfogalmazott 4ltaldnos kérdésekben
dsszehangoljak tevékenységiiket, kozos intézményeket miikodtetnek, altaldban kon-
szenzusos dontéseket hoznak, és ezek megvalésitasira kozosen biztositjdk a forrdso-
kat. A masik médszer a technokrata médszer, amikor az integracié alapegységét jelentd
tagallamok egy-egy szakpolitikai teriileten elkezdik az egyuittmtkodést, konkrét
célokat és mérfoldkoveket kijelolve, és olyan iitemben haladnak elére az egytttmiko-
désben, ahogyan azt az egyes mérfoldkovek megvaldsitdsa megkivanja, 4j szakpoliti-
kakat, intézményeket és egytuttmikodési kereteket teremtve. Elgbbiben a tagallamok
kormanyzati képvisel8i, utébbiban azonban a szakpolitikusok és egyéb intézményi
szerepl6k jutnak kulcsszerephez.

Az1949-ben laza, kormanykozi egytittmiikodésben létrehozott, és ma mar 46 tagot
szamlalé nemzetkozi szervezet, az Eurépa Tanécs az el6bbire, az 1950-ben aldirt Mon-
tanuni6 (Eurdpai Szén- és Acélkozosség, ESZAK), majd pedig az 1957-ben alairt rémai
szerz6dések (Eurdpa Gazdasigi Kozosség és az Euratom) kovetkeztében utjara inditott
eurdpai integraci6 az utébbira példak. A Jean Monnet étletére épité Schuman-tervben
és az ezek alapjan létrehozott szerzédésekben kdédolva volt a funkcionalista szemlélet:
egy-egy dgazaton beliili sikeres egyiuittmtikodés 1épésrol 1épésre koti majd dssze a tagal-
lamokat azaltal, hogy az egyiittmiikodésiiket Gjabb és Gjabb teriiletekre terjesztik majd
ki. Az eurépai integracié tehat a technokrata utat valasztotta indulasképpen, vagyis egy
szlik dgazati egyiittmikodést megvaldsitva, teret engedve a spillover hatdsnak,” 1épésrol
lépésre haladt el6re a gazdasagi integraci6 fokozatainak megvalésitdsaban. Az integra-
ci6 a kezdetekkor éppen ezért tavol volt a politikatdl és az eurdpai polgaroktdl is, az ugy-
nevezett megengedd konszenzusra?’ épitett. Az alapité atydk ugyanis ugy vélték, hogy
az integracio6 technokrata jellege és politikamentes megval6suldsa biztosithatja a hossza
tavu létezését. E hozzaallas megfelelt a korszellemnek, hiszen két vildghaboru koézel-
ségében konnyen érthetd a politikai mddszer elutasitidsa és valami masnak az el6térbe
helyezése. Bar a kezdetekkor is voltak arra vonatkozé elképzelések, hogy politikai vagy
védelmi teriileten induljon el az egyiittmtikodés, a szektorélis gazdasagi egytuttmiikodés
biztosabb terepnek latszott.?®

A spillover jelensége ebben a kontextusban azt jelenti, hogy az integracié folyamatanak indulasakor
kozosségi szintre emelt szakpolitikak miikédése automatikusan magéaval hozza majd mas szakteriile-
tek kozosségi szintre emelkedését. Igy tehat a kezdeti lendiilet egyfajta automatizmussa teszi a kozos-
ségek kompetencidinak béviilését, a tagallamok és azok szerepldinek egyre szorosabb kapcsolatat. Lasd
Arat6 Krisztina — Koller Boglarka (szerk.): Az Eurdpai Unié politikai rendszere. Budapest, Dialég Campus,
2019. 265.

A megengedé konszenzus (permissive consensus) az eurdpai integracié létrehozasanak kezdeti tech-
nokrata megkozelitése, ami azt jelenti, hogy az eurépai kézvélemény az integracié épitését passzivan
jovahagyta, vagy legalabbis aktivan nem utasitotta el. Lasd Arat6-Koller (2019): i. m. 260.

René Pleven francia miniszterelnék 1950-ben terjesztette el6 elképzelését a kozos eurdpai hadsereg
felallitdsar6l, amely Nyugat-Németorszag ujrafelfegyverzését jelentette volna. Ennek jegyében
sziiletett meg 1952-ben az Eurdpai Védelmi Koézosségrdl szolé szerz6dés, amelyet azonban a francia
Nemzetgytilés is leszavazott.
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Ha egyetlenegy jelenséget kellene megnevezni, amelyet a nyugat-eurépaielit a negy-
venes-6tvenes években a két vildghdboru és emberek millidinak elvesztése, valamint
a teljes gazdasagi pusztulds okaként megjelolt, akkor az egyértelmiien a nacionalizmus
volt. Tévhit azonban, hogy az alapit6 atyak a nacionalizmussal egyiitt a nemzetekre
épité egységfolyamatot is elutasitotték volna. Eppen ellenkezéleg: az eurépai integraci6
legfontosabb alapegységeinek az integraciét alkot6 tagdllamokat gondoltik. Robert
Schuman hitt a nemzetek felettiség eszményében, de nem ugy, hogy az majd helyettesiti
az eddigi, szoros nemzeti kotelékeket, felvaltja a nemzeti identitdsokat, hanem ugy,
hogy a tagillamok kozott létrejon egy nemzetek feletti szolidaritas is:

,Az eurdpai integracié mindenki szdmdra nyilvinval6va teszi majd a kultirank
kozos alapjait és fokozatosan ahhoz hasonlé koteléket hoz majd létre, amelyekbdl
nemrégiben az egyes nemzetek kikorbacsolédtak. Ez a gondolat lesz majd az erd,
amely el6tt leomlik minden akadily [...] A nemzetek kozotti szolidaritas érzése
erGsebb lesz a ma mar idejétmult nacionalizmusokndl. E nacionalizmusok érdeme
volt, hogy szilard belsé szerkezettel ruhazték fel az 4llamokat. Erre a réges-régi
alapzatra egy Gj emeletet kell felhizni: a nemzetek felettiség nemzeti alapokon
nyugszik majd.”?*

A nemzetek felettiség Monnet és Schuman altal megfogalmazott koncepciéja mar a kez-
detekkor is tulzott szuverenitdsidtruhdzist jelentett némely eurépai dllamnak, ezért bar
az alapité atyak kozott vele is szamoltak, az Egyesult Kirdlysdg nem tartott a kontinens
masik hat alapitéjaval az Eurdpai Gazdasigi Kozosség utra inditdsaban. Egy id6 utén,
érzékelve az EGK gazdasagi sikereit, megvaltozott az alldspontja, és a hatvanas évektdl
szamara is célkitizésként fogalmazidott meg a tagsag.

Késobb, a hatvanas, a hetvenes és a nyolcvanas években ugyan mindig tudunk olyan
idépillanatot azonositani, amikor az eurdpai integracié politikai karaktere mutatkozott
meg, mint példaul 1965-ben az iires székek valsdga®® vagy a brit kéltségvetési visszafi-
zetés idején a nyolcvanas évek elején,® 6sszességében azonban elmondhaté: az eurdpai
integraci6 technokrata jellege egészen a kilencvenes évekig meghatarozé logikaja maradt
az egységfolyamatnak.

Akilencvenes években azonban megvaltozott a helyzet részben kiils6 korilmények
(a bipolaris vildgpolitikai struktira megszilinése, a kelet-kozép-eurdpai rendszervalta-
sok) miatt, valamint belsé fejlemények (a gazdasagi és monetaris integraci6 beinditasa,
az Eurépai Uni6 létrehozasa, a taglétszam jelentdés kib6vilése) hatdsara. Er6sodott

2 Robert Schuman: Eurdpdért. Pécs, Pannénia Kényvek, 1991. 27-31.

0 De Gaulle tabornok 1965-ben utasitotta a minisztereit, hogy maradjanak tavol a Tandcs iiléseitd].
E valsag az un. ,iires székek” id6szakaként hiresiilt el, és 1966 elején az in. Luxemburgi kompromisz-
szummal ért véget. A vélsiggal az eurdpai integracié kormanykozi jellege er6s6détt meg. Lasd errdl
bévebben Arat6 Krisztina — Koller Boglarka: Eurdpa utazdsa. Integrdciétorténet. Budapest, Gondolat,
2015.

Az Egyestlt Kiralysag és az Eurépai Kozosség kozotti konfliktus a nyolcvanas évek elején, amelyben
a brit miniszterelnsk, Margaret Thatcher mintegy 6t éven at a kéltségvetésbdl visszatéritésért (rebate)
harcolt. Avita 1984-ben a fontainebleau-i csticsértekezleten zarult; a britek megkaptak a visszatéritést,
cserébe azonban jovdhagytak a kozosségi koltségvetés novelését. Lasd errél bévebben Araté-Koller
(2015):i. m.
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az integraci6 politikai jellege, ami azzal is egyiitt jart, hogy a koradbbi megengedé kon-
szenzust lépésrdl lépésre kezdte felvaltani az ugynevezett korlatozé vita®? idészaka.
Egyre tobb szakpolitikai tgy kertlt ki a technokrata intézményrendszerbél a politikai
arénaba, ami azzal a mellékhatassal jart, hogy a korabban a technokratak altal vezérelt
integracids projekt a polgarok szdmara is észlelhetd és megvitathat6 kérdésként jelent
meg a politikai diskurzusban. A maastrichti szerz6désben régzitett mélyitési célki-
tlizések megvalGsitasa, valamint a keleti bévités folyamata és terhei kovetkeztében is
sokasodtak a kérddjelek az Unid létezése és mitkodése koriil. Az eurdpai egységfolyamat-
ban a kilencvenes években jelent meg el6szor az euroszkepticizmus jelensége, amelynek
kilonbozé valtozatai azéta is formaljék az eurdpai integraciét hol erésebb, hol gyengébb
hatdsai révén.*® A 2004-ben és 2007-ben két lépcsében megvaldsitott tgynevezett Big
Bang bévités pedig olyan mértékben heterogénné tette a kozosséget, hogy politikai
és szakpolitikai kérdésekben is sokkal nehezebbé vilt a kozés nevezd megtalilasa,
és a vitak egyre gyakrabban terel6dtek politikai szintérre.

3. Integracidoelméletek valaszai

Sokan és sokféleképpen prébaltdk meg értelmezni az eurdpai integraciét. De vajon
kapunk-e valaszt ezekbdl az elméletekbdl az integracié valddi természetére? Egyes
teoretikusok a folyamat jellegére és mibenlétére, masok a folyamat végcéljara helyezik
a hangsulyt. Az alapveten az integricié folyamatanak értelmezésére fokuszalé funk-
cionalistdk®* szerint a technikai jellegd egyiittm(ikddések megval6sitasival az allamok
kozotti politikai konfliktusok héttérbe helyezhet8k, és ezzel tartésan biztosithaté
az egylttmikodés kozottik. A neofunkcionalistdk® ezt a hozzaallast tovabbfejlesztve
ugy vélték, hogy egyes szakpolitikdk kozosségi miikodtetése automatikusan ered-
ményezi Gjabb és ujabb szakpolitikdk eurdpai unids szintli megvalédsitdsat. Nézetik
szerint ez az automatikus, tovabbgérdulé hatés (spillover) nemcsak a szakpolitikdk
tekintetében, de intézményes, foldrajzi és kulturalis terileten is érvényesiil. A folyamat
végcéljat magyarazni kiviné elméletek kozul kiemelkednek a foderalista teéridk. Ezek
az elméletek mar miikods foderalis allamok, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy
Kanada mintajira képzelték el az eurdpai integracié megvalositdsat. Az Altiero Spinelli
és Ernesto Rossi 4ltal fogalmazott ventotenei nyilatkozatban®® is a féderalis végcél jele-
nik meg. Mindezen elméletek nem szamoltak azonban azzal a nemzetkézi viszonyokban

Az eurdpai integracié folyamatédban az utébbi idében a politikai tipusa vitak meger6sodésére hasznalt
fogalom. A vita korlatozé minésitése (constraining dissensus) arra utal, hogy a nyilvinossig, bar az EU
demokratikus jellegének fejlédése szempontjabdl nélkilézhetetlen, ugyanakkor nehezebbé is teszi
a dontéshozatalt; a korabban kizarélag a technokrata érvekkel dolgozé technokrata vilagnak nyitnia
kell a politika és a polgarok felé. Lasd Arat6-Koller (2019): i. m. 258.

Az euroszkepticizmusrél lasd bévebben Benjamin Leruth - Nicholas Startin — Simon Usherwood
(szerk.): The Routledge Handbook of Euroscepticism. Abingdon, Routledge, 2018.

3 David Mitrany: A Working Peace System. Chicago, Quadrangle Books, 1966.

35 Ernst B. Haas: The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957. London, Stevens,
1958.

Altiero Spinelli - Ernesto Rossi:The Ventotene Manifesto. Ventotene, The Altiero Spinelli Institute for
Federalist Studies, 1941. 75-96.
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érzékelhetd jelenséggel, hogy az allamok sajat onérdekiket képviselve, alapvetSen
raciondlisan cselekszenek, kalkuldlva az el6nyoket és mérlegelve a lehetséges kockaza-
tokat. A nemzetkoézi kapcesolatok elméletei kozott e realista iskolaként ismert irdnyzat
az integraciéelméletek kormanykézi elméletei téziseihez 4ll a legkozelebb. Ez az elmé-
leti irdnyzat az Eurépa-tanulméanyokban azonban csak azutan jott létre, hogy az utjara
indult nyugat-eurépai integraciéban és a jelentds sikereket produkilé EGK-ban is egyre
tobb kormanykoézi elem jelent meg. A hatvanas években De Gaulle tdbornok példaul
igazi realista politikusként targyalt a hatok kozosségében, el6térbe helyezve a francia
nemzeti érdek érvényesitését, olykor a k6z6s eurdpai érdek karara.?”

A kormdnykézi elmélet megalkotdja, Stanley Hoffman szerint az integracié nem
valamiféle automatizmus révén, a kivant foderalis végcél elérése érdekében, a tagallami
szuverenitds 1épésrél lépésre atruhidzasa felé, hanem éppen ellenkezéleg, a tagallamok
nemzetkozi pozicidjanak erdsitése és a nemzeti érdekek megdrzése felé halad.® Ennek
ellenére 6 is ugy latta, hogy az eurdpai integracié egyedi, semmihez sem hasonlithaté
jellemzékkel rendelkezé kozosség. A kormanykozi iskola kilén irdnyzatat, a liberdlis
kormanykéziséget képvisel6 Andrew Moravcsik szerint is a tagallamok vannak kulcspo-
ziciéban az integricids folyamatok alakitisdban.®® Moravcsik gy véli, hogy az uniés
dontéshozatal két szakaszra bonthaté. Az els6 szakaszban, ahogy azt a funkcionalistdk
valljak, gazdasagi és tarsadalmi igény keletkezik az integraciéra egy bizonyos teriileten.
Masodik lépésként azonban a tényleges déntéshozatal mar kormanykoézi alkufolya-
matok sordn val6sul meg. Moravcsik érvelése szerint ugyanis ,nincs az az intézményi
kozvetités, politikai vallalkozas, szupranacionalis vagy egyéb, amely segitene tdljutni
anemzeti érdekek ellentétein és ambivalenciain”.** Igy bar a kozpolitikai napirend kiala-
kitdsdban mas intézményi és egyéb szerepléknek is van szerepe, végs6 soron a nemzeti
érdek hatdrozza meg azt, hogy egy tagillam részt vesz-e egy egytttmiikédésben, és ha
igen, akkor miként.

Az eurépai integraci6 felgyorsult fejlédése a nyolcvanas és kilencvenes években
Ujabb elméleti magyarazatok sziiletését eredményezte. Az ugynevezett ,hibrid” elmé-
letek azonban mar nem a régi nagy elméleteket szerették volna 6tvozni, szintetizdlni,
hanem ujfajta szemléletet alkalmazva prébaltdk magyardzni az eurdpai politikai
és intézményrendszer sajatos miikodését, természetét. Céljuk tovabbra is az volt, hogy
leirjik, megmagyardzzdk e specidlis, semmihez sem hasonlithaté politikai kézosség
természetét.!

¥ De Gaulle 1965-ben, az iires székek politikajaként elhiresiilt valsag idején mintegy fél évig nem kiildte

el minisztereit a Tandcs tiléseire, amely lépéssel az Eurépai Kézosségek intézményrendszerét gyakorla-
tilag megbénitotta.
* Stanley Hoffmann: Obstinate or Obsolete: The Fate of the Nation State and the Case of Western Europe.
Daedalus, 95. (1966), 3. 862-915.
Andrew Moravcsik: Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmenta-
list Approach. Journal of Common Market Studies, 30. (1993), 4. 473-524.
Andrew Moravcsik - Kalypso Nikolaidis: Explaining the Treaty of Amsterdam: Interests, Influence and
Institutions. Journal of Common Market Studies, 37, (1999), 1. 82.
a Arat6-Koller (2015):i. m. 27.
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A hibrid elméletek legnagyobb hatasu teéridja, a tobbszintli kormanyzas (multi-
level governance, MLG) elmélete.*> Az MLG-elméletek szerint a kézosségi és a tagallami
érdekek megjelenését nem lehet kizdrélagosnak tekinteni.*®* A tagillamok rendkiviil
fontos szerepl6k a Kozosség életében: 6k az alapszerzédések kizardlagos alakitoi,
szamos, a Tandcsban meghozott doéntés egyeduli felelései. Ugyanakkor a kozosségi
érdekek megjelenit6i — az Eurépai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, sét az Eurépai Unié
Bir6saga — szintén kulcsszerepet jatszanak a dontéshozatal folyamataban. A Bizottsag
a kozosségi dontések elbterjesztdje, aktiv alakitéja, az Eurépai Parlament egyre tobb
szakpolitikai tertileten a Tandccsal kozosen dont, s a Bir6sag jogértelmezései is a kozos-
ségi szint befolyasat erdsitik. Létezik ugyanakkor egy harmadik szint is a kozdsségi
politikaformalas aréndjaban, ez pedig a tagallamok alatti, regiondlis szerepl6k és helyi
onkormanyzatok szintje. A tébbszintl kormanyzas elmélete azt allitja, hogy a tagallami
szint két irdnyban ad 4t kompetencidkat: egyrészt ,felad” politikateriileteket az Eurépai
Unié szupranaciondlis szintjére, masrészt ,lead” bizonyos feladatokat a tagillamok
alatti, szubnacionalis szerepl6knek. Meg6rzi ugyanakkor befolyasat az alapszerzédések,
vagyis a legfontosabb jatékszabalyok kialakitasiban.**

Az eurdpai kormanyzas jelenségét fékuszba 4llit6 teéridk mind a mai napig a leg-
gyakrabban alkalmazott magyardzé elméleteknek szdmitanak. Az Eurépai Unidban,
ahol az intézményi strukturdban egyik intézménynek sincs a nemzeti korméanyokhoz
hasonlithaté kompetencidja, tgynevezett kormany nélkili kormanyzas (governance
without government) valésul meg. Az eurdpai kormanyzas mikéntje azonban valtozé
természetl. Mindig az adott szakpolitikai teriilet és az ahhoz kapcsol6dé dontéshozatali
modd hatdrozza meg a kormdanyzas formajit. Az eurépai kormanyzas egyik legjelents-
sebb teoretikusa, Tanja Borzel német politikatudds szerint ,az eurépai korméanyzasi
mix” egyik végpontja a hierarchikus, szupranacionalis centralizicid,” a masik végpontja
pedig az ugynevezett nyilt koordinaciés mechanizmus.*® A két végpont k6z6tt szamta-
lan varidns létezhet.”’

Az eurdpai integracié valédi természetének megértéséhez az intézményi megkoze-
litésrél is szo6t kell ejteni, amely az Eurépa-tanulményok teriiletén is megjelent.*® Simon
Bulmer szerint az eurépai integraci6 folyamataban a briisszeli intézményrendszer nem

42 Léasd Lisbet Hooghe — Gary Marks: Multi-Level Governance and European Integration. Oxford, Rowman

& Littlefield, 2001; Thomas Risse-Kappen: Exploring the Nature of the Beast: International Relations
Theory and Comparative Policy Analysis Meet the European Union. Journal of Common Market Studies,
34.(1996), 1. 53-80.
43 Araté6-Koller (2015):i. m. 27.
a4 Araté6-Koller (2015):i. m. 27.
a Szupranacionalis, hierarchikus centralizacié: az eurépai kormanyzas egyik tipusa, ahol szupranacio-
nalis intézmények a tagallamokra nézve kételez6é dontéseket hoznak. Lasd Araté-Koller (2019): i. m.
265.
A nyitott koordinéciés médszer (Open Method Coordination, OMC) a kormanykoézi egyiittmitkodés
egy formaja. A nyitott koordinaciés médszer szerint a tagallamok a legeredményesebb gyakorlatukat
megosztjak a tobbiekkel, az eredmények 6sszevetésére kozos mércéket allitanak fel. Lasd Arat6-Koller
(2019):i. m. 262.
4 A sui generis politikai rendszer. Lasd: Arat6-Koller (2019): i. m. 47.
48 Arat6-Koller (2015):i. m. 28.
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reaktiv, végrehajté szerepet jatszik csupdn, hanem proaktiv szerepls.*® Ahogy arra
Wayne Sandholtz is ramutatott, az eurdpai intézmények autoném politikai szerepls-
ként viselkednek, vagyis 6nmaguk is politikaformalé szerepet toltenek be, nemcsak
a jogalkotds passziv el6készitéi, végrehajtoi, vagy éppen értelmezéi. A dontési opcidk
kidolgozojaként a kozosségi intézmények — elsésorban a Bizottsig — pozici6juknal fogva
befolyasolni képesek a dontéshozok szamara felkinalt alternativakat.>® Ebbe a megkoze-
litésbe illeszkedik Pokol Béla jogtudos tézise is, aki egy eurdpai jurisztokracia létezése
mellett érvel.>

Végiil érdemes szét ejteniink az eurdpai integracié kortars elméleteirdl is,*? amelyek
kozil kiemelhetd a differencidlt integrdcio elmélete,*® amely szerint az eurdpai unios tag-
sdg mellett kiillonb6z6 egyuttmiikodési korok léteznek, mint példaul a Schengen-ovezet,
az eurdzoéna vagy akar az Eurdpai Gazdasagi Térség. E kiilonboz6 egyuttmiikodési korok
kulonbozé politikai és jogi kotelezettségvallalasokat jelentenek a résztveviknek, vagyis
atagsagis mast és mastjelenthet aszerint, hogy egy-egy tagallam melyik klubnak a tagja.
Az, hogy a differencialt integraci6 végul egy tébbsebességes, viltozé geometridjii vagy a la
carte tipusu egyuttmiikodési format 6lt,>* az adott szakpolitikai teriilettdl és a tagéalla-
mok dontésétdl figg. A differencialt integracié kovetkeztében megvalésulé flexibilitas
azonban nemcsak elényoket, de veszélyeket is jelenthet az EU jovéje szempontjabdl.>
Ezt felismerve ma mar kialakult a dezintegrdcié irodalma is, amely elméletek mar nem
az EU végcéljanak vagy az integracié miikédésének az elemzését, hanem a szétesés
magyarazatat, valamint annak folyamtat helyezik vizsgal6dasuk fékuszaba.*®

a9 Simon Bulmer: The Governance of the European Union: A New Institutionalist Approach. Journal of

Public Policy, 13. (1994), 4. 350-363.

Wayne Snvdholtz: Membership Matters: Limits of the Functional Approach to European Institutions.
Journal of Common Market Studies, 34. (1996), 3. 403-429.

Pokol Béla: Eurépai jurisztokrdcia. Budapest, Dial6g Campus, 2019. 7

52 Arat6-Koller (2019): i. m. 194-195.

53 Dirk Leuffen - Berthold Rittberger — Frank Schimmelfennig: Differentiated Integration: Explaining
Variation in the European Union. The European Union Series, Houndmills, Palgrave Macmillan, 2013;
Koller Boglarka: Tobbsebességes vagy mentvalasztasos jov6? A differencidlt integraci6 elméleti és gya-
korlati kérdései az Eur6pai Unidban In Halmai Péter (szerk.): Tagdllami integrdciés modellek. A gazdasdgi
kormdnyzds uj dimenziéi az Eurépai Unidéban. Budapest, Dialég Campus, 2019. 51-67; Koller Boglarka:
Differentiated Union. The Only Way Forward or One That Leads to Desintegrations? In Violaine Del-
teil — Xavier Richet (szerk.): L’Europe, une fracture d retardement: Intégration asymétrique, dépendances,
fragmentation (Questionner I’Europe) (French Edition). Paris, France, L'Harmattan, Chapitre 4;
Jan-Emmanuel De Neve: The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping the EU?
European Integration, 29. (2007), 4. 503-521.

A differencidlt integraci6 kiilénb6z6 tipusairél lasd Alexander C. Stubb: A Categorization of Differenti-
ated Integration. Journal of Common Market Studies, 34. (1996), 2. 283-295.

Martonyi Janos: Differenciacié vagy dezintegracié. Megujitva megérizni. Eurdpai Tiikér, 21. (2018), 1.
95-109.

Lasd Hans Vollaard: Explaining European Disintegration. Journal of Common Market Studies, 52. (2014),
5. 1142-1159; Araté Krisztina (2019): Intergraciéelméletek (torténeti perspektivaban). In Araté-
Koller (2019):i. m. 194-195.
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4. Politikai unié vagy egyedi politikai rendszer?

Az eurépai integraci6 torténetébdl tudjuk, hogy a politikai unié megteremtésének cél-
kitizése a nyugat-eurdpai egységfolyamat induldsatol fogva jelen van Eurépédban, azon-
ban mind a mai napig nem beszélhetiink a megval6sulasarol, de egységes értelmezésérsl
sem.

A kilencvenes években, a maastrichti szerzédéshez vezetd id6szakban jelent meg
elészor az Eurépai Kozosség napirendjén a politikai unié megteremtésének szandéka.
Akkor ezt az eurdpai integricié tovabbi fejlédésében egy kovetkezo szitkséges, de a tag-
allamok szdmadra érzékeny lépésnek tekintették, ezért a gazdasdgi és monetdris unié
ugyeinek targyaldsara ésszehivott kormanykézi konferencia mellett kiilén konferenciat
hivtak 6ssze a politikai unié kérdéseinek megtargyaldsara. Hamar kidertult azonban,
hogy a kozosségi és a tagallami dontéshozdknak eltéré elképzelései voltak a politikai
uniérodl, igy a monetdris uniéval ellentétben errél nem tudtak megallapodni.””

A politikai unié ugyanis mar a kilencvenes években is szdmos olyan intézményi
és politikai kérdést — a tandcsi mingsitett tobbségi szavazas kiterjesztését, az Eurdpai
Parlament hatdskorének novelését, elérelépést a szocidlpolitika teriiletén, valamint
az Eurédpai Politikai Egytittm(ikddés®® tovabbfejlesztését egy kozos kiil- és biztonsigpo-
litikava - 6lelt fel,* amelyek megnehezitették a viligos és valamennyi tagillam szdméara
elfogadhat¢ ut kijelslését. 30 év tavlatabél ma mar nem tulajdonitunk neki jelentéséget,
de az EU jelenkori vitdiban ma is el6kerilé kérdésekrol vitdztak akkor is. Az akkori
francia elnok, Francois Mitterrand és a német kancellar Helmut Kohl kézés nyilatko-
zatban sorolték fel a politikai unié megteremtése érdekében elengedhetetlen 1épéseket,
de a politikai uni6 meghatarozisara 6k sem tettek kisérletet. A Benelux-tagillamok
az Euré6pai Unié demokratikusabb politikai k6zosségé valasa, a nemzetkozi gazdasagi
és politikai térben az Unié egységes és erds cselekvéképességének a megteremtése,
valamint a koézés intézményrendszer miikodési hatékonysiginak erdsitése mellett
érveltek. Az Egyesult Kiradlysag és Ddnia szdmdra azonban a politikai unié a tul szoros
egyuttmiikodés megteremtését jelentette, ezért minden olyan kérdésben behuztak
a féket, amely tulzott szuverenitdsatruhazast jelentett volna a K6zosség javara. Ahogy
manapsag is, az Eurépai Uni6 j6v6jérdl szolo vitdk akkor is terminolégiai 6sszecsapasok
voltak. Az Eurépai Tandcs luxemburgi csucstaldlkozéjan a legnagyobb vitat a féderalis
sz6 hasznalata viltotta ki. John Major kérésére el is tavolitottak a szovegbdl valamennyi
hivatkozast. Szintén elfelejtettitk mar, de a maastrichti szerz6désben megvaldsitott
pilléres modellnek is szdmos kritikusa volt, éppen amiatt, hogy e kompromisszumos
modell gitat szabott az tgynevezett kozosségi modszer kiterjesztésének, példaul a kozos
kil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagiigyi egytittmiikédés teriileteire.®

57 Arat6-Koller (2015):i. m. 28.

A Davignon-terv alapjan 1970-ben létrehozott Eurépai Politikai Egyuttmiikédés (European Political
Cooperation, EPC) egészen a kilencvenes évek elejéig a tagallamok kiilpolitikai egyiittmikodésének
mechanizmusa volt, amely nem jelentett valodi kézosségi politikat, csupan hatékonyabb multilateralis
egyeztetést és kozos allasfoglalasok kialakitasat. Lasd Araté—Koller (2019): i. m. 249.

Desmond Dinan: Europe Recast. A History of European Union. Boulder, Colorado, Lynne Rienner,
2004. 249.

60 Araté6-Koller (2015): i. m. 202-206.
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A politikai unié fogalméanak tartalma mai napig vitatott. Egy lehetséges mun-
kadefiniciéként az alabbi meghatarozas adhat6: A politikai unié egységes politikai
entitdst jelent, az integracié elérhetd legmagasabb szintjét, amelyben a részt vevd
tagallamok szuverenitdsuk jelentds részét kozos intézményekbe ruhdzzik, a térvény-
hozas, az igazsdgszolgaltatds és a végrehajtds egymastol elkilonilé hatalmi dgakban,
kozosségi irdnyitassal valosul meg, tovabba a szakpolitikdk jelentds részét — igy a kozos
kiil- és biztonsagpolitikat is az Unio feliigyeli.®

Ha ratekinttink az Eurépai Unié kialakult intézményrendszerére, vildgosan latszik,
hogy a hatalmi dgak szétvilasztasa nem valésul meg.®* Az Eurdpai Parlament a Tanacs-
csal egyiitt kézosen alkotja a jogszabalyokat, de nem rendelkezik a jogalkotas kezde-
ményezésének jogaval, vagyis a nemzeti parlamentekhez képest a térvényhozé jogkore
korlatozott, hiszen tagillami szinten a parlamenti képvisel6k is kezdeményezhetnek
jogalkotast. A végrehajté hatalom gyakorlasa szintén megosztott az Eurdpai Bizottsig
és a Tanacs kozott. Jellemzo gyakorlat, hogy az unids szinten kialakitott szakpolitikdk
végrehajtasa tagallamok kozremikodésével valésul meg. Az eurdpai uniés intézmények
kozul az Eurépai Unié Birésaga az, amelyik leginkabb megfelel egy egységes politikai
entitds, vagyis a politikai uni6, fentiekben definiilt igazsigszolgaltatasért felel6s intéz-
ményének, hiszen kvizi alkotmanybirésagként és felsbir6sigi forumként mikodik.®
A toérvényhozisban és a végrehajtdsban azonban mar az unids intézmények mellett
a tagallamok, valamint egyéb szereplék bonyolult egyuttmiikodése valdsul meg, tobb-
szintd kormanyzasi rendszerben. Blutman Liszl6 jogtudds, a német alkotmanybirdsag
koézelmultban hozott, eddig példa nélkiili dontését értelmezve, az unids intézményi
és jogrendszerben az aldbbi ellentmondasra hivja fel a figyelmet:

,Az EU jogrendjében alapvet§ fesziiltség van a kovetkez6 tényez6k miatt: Az egyik
oldalon all a tagédllamok szuverenitisa és lehetGségei ennek a szuverenitdsnak
az EU-ban torténd gyakorlasiara. Masrészt az unids jogrend harom alapvetd jellem-
z6je: afszabaly szerint tobbségi dontéshozatal az EU jogalkotd szerveiben, az unids
jog abszolut elsébbsége, és az Eurdpai Uni6 Birésiganak monopoéliuma az unids
jog és az unids hataskorsk értelmezésében. Az unios jogrend e hirom jellemzéje
egylittesen jobban megfelel egy szovetségi dllamnak, mint a szuverén 4llamokbdl
all6 nemzetkozi szervezet jellemzdinek. Ez a mogottes fesziltség barmikor kompe-
tencia-konfliktusokhoz vezethet az Uni6 és a tagillamok kozott, még a kizarolagos
uniés hataskorsk teriiletén is.”®*

Kovetkezésképpen, az EU jelenlegi intézményrendszerében foderalis jegyek és kor-
manykoézi logika egyarant fellelhet6k. Ha nemzeti megfelel6iket keressiik, akkor
az Eurépai Uni6 intézményeinek elnevezése is megtéveszts.5° Az Eurépai Parlament

61 Arat6-Koller (2019): i. m. 263.

62 Az EU sajétos politikai rendszerérél lasd b6vebben Arat6—Koller (2019): i. m. 42-46.

63 Somssich Réka: Az Eurépai Bir6sdg. In Araté Krisztina — Koller Boglara (szerk.): Az Eurépai Unié politi-
kai rendszere. Budapest, Dialég Campus, 2019. 128-129.

Blutman Lészlé: Red Signal from Karlsruhe: Towards a New Equilibrium or New Level of Conflict?
Central European Journal of Comparative Law, 1. (2020), 2. 41.

65 Arat6-Koller (2015):i. m. 15.
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nem a nemzeti parlamentekhez hasonlé térvényhozé szerv, az Eurépai Bizottsdg nem
kormany, a Tandcs pedig a jogalkotds mellett a végrehajtasban is fontos szerepet tolt
be. Az e tanulmanyban eddig nem emlitett Eurépai Tanacsnak, amely az Eurépai Unié
csucsintézmeénye, annak ellenére van jelentds hatédsa a térvényhozasra, hogy nincs jog-
alkotasi jogkore, tagjai ugyanis a tagallamok allam- és korményf6i, akik meghatarozzdk
az Uni6 jov6jéhez kapcsolddo stratégidkat és irdnyvonalakat.

Visszatérve a fenti munkadefiniciéhoz: a politikai uniéban a szakpolitikak jelentés
részét az Unié feliigyeli. Ez az Eurépai Uniéra csak részben igaz. A lisszaboni szerzédés
rendelkezik arrél, hogy mely szakpolitikdk tartoznak az EU kizirélagos, megosztott
és a tagdllamok intézkedéseit tdmogatd, dsszehangold vagy kiegészité hataskorsk
koz6é.%6 Ahol az Unidnak kizarélagos a hatdskore, ott az alapszerzédések értelmében csak
azunids intézmények alkothatnak jogszabalyt. Ilyen teriiletek példaul a vimunio, a belsé
piac mtikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitdsa, vagy az eurézéndhoz
tartozé tagillamokra vonatkozdan a monetdris politika. A megosztott hataskorskhoz
tartozé szakpolitikdkban, mint példaul a kézlekedéspolitika, a fogyasztévédelem vagy
a koérnyezetvédelem az uniés intézmények és a tagallamok is alkothatnak jogszabalyt.
Viszont az gynevezett timogato, 6sszehangold, kiegészité intézkedések korébe tartozo
szakpolitikdkban, amilyen az oktataspolitika, a kulturalis politika vagy az igazgatasi
egyuttmiikodés, a tagallamok az els6dleges jogalkoték. Ezeken a teriileteken az EU
tamogaté szerepkorben van, ajanlasokat fogalmazhat meg, egyiittmiikodési lehetsége-
ket biztosithat az adott tertileten, de kételezé jogszabalyokat nem alkot. A fenti hdrom
kategéridba nem illeszked6 tovabbi szakpolitikai teriileteken az Unié ugynevezett spe-
cialis hataskorrel rendelkezik. Ezek kozil is kiemelendd az Eurépai Unid kiil- és bizton-
sagpolitikdja, valamint védelempolitikaja, amely teriileteken f6szabélyként az egyhanga
dontéshozatal érvényesiil, az eurdpai uniés intézmények szerepe e folyamatban korla-
tozott, és az Eurdpai Unié Birdsidgidnak a joghatésiga sem érvényesiil. Annak ellenére
tehat, hogy a Lisszaboni Szerz6dés jelentds elérelépést jelentett a kozos kiil- és bizton-
sagpolitikai kialakitésa felé,’” e szakpolitikai teriileten az Unié hatdskore tovabbra is
igencsak korlatozott maradt. Mindebbél az kévetkezik, hogy vannak az Eurépai Uniénak
olyan szakpolitikai, amelyek a szupranacionalis kormanyzassal mikoédnek, de olyanok
is, ahol a tagillami szuverenitas érvényesiil. Ennek fényében a szakpolitikai eredmények
szamonkérhetésége is bizonytalan, és az eurdpai unids polgarok szamara nem is mindig
egyértelmi. Kiilonosen igaz ez az igynevezett megosztott hataskorok ald tartozé szak-
politikdkra. A 2015-6s migracios krizis egyik tanulsidga éppen az volt, hogy az eurépai
unios politikai rendszer szerepl6i mind az EU-té], mind pedig a tagallamoktdl vartdk
a szakpolitikai eredményeket és a valsig megoldasat, holott mindez csak a két szint:
az unids és tagallami szoros egyiittmikodésében valésithaté meg, hiszen megosztott
hataskoérrél van sz6.

Leegyszerisitve a fentieket, a ,feladvany” tehit a kévetkezé: Az Eurépai Unié saja-
tos, semmihez sem hasonlithat6 sui generis politikai rendszerében, amelyben kiilénb6z6

Az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzédés, 2-6. cikk.

Az Eurépai Uni6 kiil- és biztonsagpolitik4jardl lasd bévebben Simon Zoltan (szerk.): Az Eurdpai Unio
a vildghan. Budapest, L'Harmattan, 2017; Molnar Anna: Az Eurdpai Unié kiilkapcsolati rendszere és esz-
kozei. A kiilkapcsolatoktol a kiil-, a biztonsdg és védelempolitikdig. Budapest, Dialég Campus, 2018; Balazs
Péter: Az Eurdpai Uni6 kiilpolitikdja. Budapest, Wolters Kluwer, 2016.
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korméanyzasi metédusok és dontéshozatali médszerek egyiitt létezése jellemz6, a politi-
kai szerepldk, igy a tagdllamok, a régidk, a lokdlis aktorok és az egyének is valédi szak-
politikai eredményeket varnak. Lattuk, hogy a politikai unié definiciéjaba, amelynek
nincs is konszenzusos verzidja, csak nehezen illesztheté be az Eurépai Uni6, de az is
egyértelmd, hogy ez az unikalis politikai rendszer mar sok tekintetben tuljutott egy
nemzetkozi szervezet vagy laza konféderacié statuszan. Tovabba, olyan kihivasokkal
néz szembe az Unio, amelyeknek latszolag egy allamszeri entitds, sajat szuverenitasat
gyakorolva tudna leginkdbb megfelelni. Erre azonban nincs meg a szerzédéses alapu
felhatalmazasa, és a tagallamok ez iranyu politikai akarata hijan valésziniileg még jo
ideig nem is lesz.

Ebbél a latszélag feloldhatatlan ellentétbél és abbdl a sajatos korilménybdl kiin-
dulva, hogy az Eurépai Unié vilsagteriiletei nemhogy csokkentek volna, de egyre sulyo-
sabb és szertedgazobb vilsagtiinetekkel néz szembe, az utébbi id6kben terminolégiai
innovaciok sora keletkezett az eurdpai uniés szakirodalomban, keresve a fenti felad-
vanyra a valaszt, vagyis arra, hogy milyen politikai entit4st kellene az EU finalité poli-
tique-jaként megjelolni ahhoz, hogy az EU és benne az 6t alkoté tagallamok prosperaléd
és biztonsdgos jovéje biztositott legyen. Az egyik ilyen innovativ terminus az Eurdpai
Uni6 Globalis Stratégiajarol sz6l6 dokumentumban megjelend stratégiai autondmia kife-
jezés, amely a multilateralizmuson alapuld, hatékonyabb nemzetkozi fellépés megte-
remtését célozta meg, egy olyan megvaltozott vildgban, ahol a nagyhatalmak (leginkabb
az USA, Kina és Oroszorszag) diktdljak a tempét, és ahol az Unié a béke és a biztonsag
fenntartéjaként kivan hangsulyosabb globalis szerepet véllalni. E dokumentum amel-
lett érvel, hogy a stratégiai autonémia megteremtése vezethet el a politikai unié6 egyik
fontos attributuma, a koézos kilpolitika, biztonsag- és védelempolitika kialakitdsa felé.
Elemzgk késébb kiterjesztették a fogalom értelmezését, és mar nemcsak a kiilpolitika
és kiilkapcsolatok szempontjabdl tulajdonitottak neki jelent6séget, hanem az Eurdpai
Uni6 fennmaraddsa szempontjabdl is. Ahogy Giovanni Grevi fogalmaz: ,A stratégiai
autonémia nemcsak kiilpolitikai kérdés, hanem az eurdpai integracié fennmaraddsanak
és tovabbélésének is alapvets kovetelménye.”®® Az Emmanuel Macron &ltal hivatkozott
ugynevezett eurdpai szuverenitds® is ellentmondasos megoldast kinal a fenti dilemmara
azzal, hogy egy allamtdl eltérs politikai rendszert ruhdzna fel szuverenitéssal. ,A szu-
verenitast rendszerint az 4llam, mint a tarsadalmi szervezédés legmagasabb 6nall6
szintjének alapvetd jellemzéjeként értelmezziik [...] Az dllam &ltal gyakorolt hatalom
két legfontosabb ismérve a kizardlagossiga és 4ltalanossaga.”’® Utdbbiak egyike sem
igaz az Eurdpai Unié sajitos politikai rendszerére, ezért is zavaré a két fogalom 6ssze-
hazasitdsa. A motivaciét és az elgondolast azonban ki lehet beléle olvasni: az Eurépai
Uni6 4llamhoz hasonlé politikai kozosséggé fejlédése a tagillamok feletti szinten is
létrehozhatnd a szuverenitast, legaldbbis e teoretikus elgondolasok szerint. Egyesek,
mint a francia elnok is, agy latjak, hogy a belsé és kiilsé kihivisok megvalaszoldsira

68 Giovanni Grevi: Strategic Autonomy for European Choices: The Key to Europe’s Shaping Power. European

Policy Center. Discussion Paper. Europe in the World Programme, 2019. jalius 19. 3.

European Parliament (2018): i. m.

Varga Zs. Andras: Magyarorszag szuverenitdsa. In Csink Lérdnt — Schanda Baldzs - Varga Zs. Andras
(szerk.): A magyar kizjog alapintézményei. Budapest, Pazmany Press, 2020. 258-259.
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mar csak egy Ujraértelmezett politikai és 4llamszeri jogositvanyokkal is felruhdzott
kozosség lenne képes.

A kihivasok valéban sokasodnak, és az utébbi két évtizedben is szamos valsidgot
kellett megoldani az Uniéban, azonban a fenti elgondolasok ellenére sem beszélhetiink
eurdpai allamrol, de ahhoz hasonlé kézosségrsl sem, és a politikai unié megteremtése
sincs jelenleg napirenden. Az Eurépai Unié intézményi, politikai és szakpolitikai vonat-
kozasokat tekintve hibrid, de 1étez6 politikai struktara, annak minden lehet6ségével
és anomaliajaval. Ezért talan akkor jarunk el a leghelyesebben, ha egyedi politikai rend-
szerként tekintiink az Eurépai Uniéra.”

5. Nemzetek és Europa

A ,nemzetek Eurépéja” nem uj keleti elképzelés. Az eurépai integricié tobb mint 70 éves
torténetének idérdl idére visszatéré motivuma, amelyet az eurdpai egységfolyamat
vonatkozdsdban altaldban a tulterjeszkedé szupranacionalizmus ellenpélusaként
és a nemzeti identitds védelmében hasznalunk. Gyurgydk Janos szerint ,ha valaki ma
a nemzetek Eurépéjat koveteli, akkor az egyértelmien azt jelenti, hogy az Unié ilyen-
olyan visszaépitésében, lebontasiban érdekelt vagy egyenesen arra torekszik”.”> Erdemes
tehat feltenntink a kérdést: Vajon a nemzetek kulcsszerepének a hangsulyozasa kozelebb
visz-e minket az integraci6 valédi természetének megértéséhez, jelenkori dilemmainak
és jovébeli formajanak meghatdrozasihoz?

Sokan De Gaulle tabornok nevéhez kétik a fogalmat, mert Eurépa-politikajdban
legtobbszor a francia nemzeti érdek els6bbsége szerint cselekedett, ezért Eurdpaban is
a szuverén és figgetlen dllamok egytttmikodését tdimogatta.” Fia, Philippe de Gaulle
elbeszélései szerint azonban csak az utékor kototte —igen sikeresen — apjdhoz a fogalmat:

,Noha apdm az allamok szévetségét szerette volna megvaldsitani, egy olyan szovet-
séget, amely tiszteletben tartja valamennyi tag egyéni sajatossigait, mégis mindig
azt hallottuk réla, hogy a »nemzetek Eurdpajat« (Europe de patries) akarja. Pedig
soha el nem hagyta szajat ez a kifejezés [...] O mindenekel6tt azt szerette volna, ha
az eurdpai allamok megérzik a sajatossagaikat.”™

Margaret Thatcher 1988-as, hires bruges-i beszédében is taldlunk utalast a kifejezésre,
bar néla is keveredik a nemzet és az dllam fogalma. A brit miniszterelnok a kovetkezé-
képpen fogalmazott:

Az EU sajétos politikai rendszerérél lasd bévebben Neill Nugent: The Government and Politics of the
European Union. 8 edition. London, Palgrave Macmillan, 2017; és Simon Hix - Bjern Heyland: The
Political System of the Union. Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2011; Arat6—Koller (2019): i. m.
Gyurgyak Janos: Eurdpa alkonya? Utak és tévutak az eurdpai torténelemben és politikdban. Budapest,
Osiris, 2018. 185.

De Gaulle-r6l és a gaulle-izmusrél ldsd Charles de Gaulle: A Concert of European States. In Brent F.
Nelsen — Alexander C-G. Stubb (szerk.): The European Union. Basingstoke, Macmillan, 1994; Tr6csanyi
Laszl6: Gaulle-izmus és Eurépa. Magyar Szemle, 25. (2016), 5-6. 10-18.

" Philippe de Gaulle: Apdm, de Gaulle. Beszélgetések Michel Tauriackal. Budapest, Eurépa, 2008. 526.
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»A sikeres Eurépai Kozosség épitéséhez vezets legjobb ut a fiiggetlen, szuverén
allamok kozotti készséges és aktiv egyiittmiikodés. A nemzet visszaszoritdsa
és a hatalom koncentrdldsa valami eurépai konglomeritum kézepén rendkivil
karos hatasokkal birna és veszélyeztetné azokat a célokat, amelyeket el szeretnénk
érni. Eurépa éppen azért lesz erés, mert Franciaorszag Franciaorszag, Spanyolor-
szag Spanyolorszag, Nagy-Britannia pedig Nagy-Britannia, mindegyik sajit szoka-
saival, tradicidival és identitdsaval. Ostobasag lenne egy egységes eurdpai valamibe
belegytrni éket.””

Eurépa torténetében a nemzeteknek kitiintetett szerep jutott. Eurdpat, politikajat,
tarsadalmi és filozofiai gondolkodasmaodjat, gazdasagi és tudomdnyos beallitottsagat,
mivészetét csak a nemzetek torténetén keresztil érthetjiuk meg. Ma is a nemzet jelenti
az eurdpai polgarok szdmara identitdsuk centrumat.” Ha a politikai uni6 meghatéro-
zasa kihivast jelentett, akkor ez hatvdnyozottan igaz a nemzetfogalomra. Nem vagyunk
ugyanis birtokaban &ltaldnosan elfogadott nemzetdefiniciénak. Mast értenek ugyanis
a franciak, angolok, németek és a csehek, és mast értiink mi, magyarok nemzet fogalma
alatt. Romsics Ignéc szerint a nemzet fogalmanak meghatdrozisa éppen ezért ,eddig
senkinek sem sikeriilt, s a térténelmi fejlédés bonyolultsiga és a nemzetté valas kilon-
béz6 utjai miatt soha nem is fog”.”” Ennek ellenére kényvtarnyi irodalom 4ll rendelke-
zésre a nemzet fogalmanak definidlasdhoz. Egyes szerz8k, mint példaul Pierre van den
Berghe™ a szdrmazasi, masok, mint Clifford Geertz™ a kulturélis, mig példaul Anthony
D. Smith®® és John A. Armstrong® a multbéli szimbélum- és mitoszrendszer jelentésé-
gét emelik ki a nemzeti kozosséget 9sszetartd erdk kozil. Vannak olyan teoretikusok,
akik a nemzet és allam fogalmat csak egyiitt tudjik értelmezni. Anthony Giddens®
a teriiletiséget, a kozos intézmény- és jogrendszer létezését hangsulyozzdk nemzet-
meghatédrozasukban. Es vannak olyan teoretikusok is, mint Eric Hobsbawn és Benedict
Anderson, akik szerint a nemzetek kitalalt, konstrualt entitasok, agynevezett elképzelt
kozosségek.®

Fontos kiemelni, hogy Eurépa nemzetei kilénbéz6 nemzetfejlédési utakat jartak
be, és az ezek kozotti kiillonbségek mind a mai napig meghatarozzék és egyedivé teszik
identitasukat. E kiillénbségek kénnyen azonosithatdk az eltéré nemzetkoncepciékban is.
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82 Anthony Giddens: The Nation-State and Violence. Cambridge, Polity Press, 1985.
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Friedrich Meinecke, német toérténész a 20. szazad elején két nemzettipust killonbozte-
tett meg: az dllamnemzetet, amely adott tertiletet, jog- és intézményrendszert, valamint
a politikai eszkézokkel megteremtett nemzetet jelenti, illetve a kultirnemzetet, ahol
anemzeti kdzdsséget a szdrmazasi és a kulturalis elemek hatarozzak meg.®* A Meinecke
altal megfogalmazott két nemzettipus a késébb megalkotott nemzettipolégidkban
is megjelent. Foldrajzi dimenzidkkal felruhdzva Hans Kohn® és Alfred Cobban®®
torténészeknél, de késsbbi teoretikusoknal, igy Anthony D. Smithnél®” vagy Rogers
Brubakernél®® is felbukkan az allampolgari és etnikai nemzetkoncepciék megkiilén-
boztetése. Torténelmi okokbdl adédéan a magyar nyelvben hasznalt nemzetfogalom is
a kultirnemzeti értelemben hasznalatos, tehét elkiiléniil az allam fogalmatél, kultura-
lis és szarmazasi kozosséget jelent.® A francidk vagy az angolok esetében a territorialis
6nmeghatarozas a hangstlyosabb. Ennek a kovetkezménye az is, hogy mig a német szer-
z6knél szamos kultarnemzet-definiciét talalunk, a francia és angolszasz szerzék inkabb
az 4llamnemzet-koncepci6t veszik nemzetmeghatdrozasuk alapjdul.”® Ebbél adédik
a nemzetdllam mint elemzési kategéria univerzilis alkalmazhatésaganak megkérds-
jelezése. A nemzetkozi jog és politika mdig fennall6 rendszere, amely val6jaban a két
vilaghaboru kozotti idészakban kristalyosodott ki, a nemzetdllami struktarakat veszi
alapul, vagyis az allamhatarok altal meghatarozott tobbségi kozosséget privilegizalja.
Ezt fejezi ki maga a ,nemzetkoézi kapcsolatok” fogalma is, amely ugyan a legtébbszor
allamok kozotti interakcidkat jelent, mégsem ,allamkézi kapcsolatok”nak hivjuk.”
A nemzetéllamisag tehit, mint eurépaisdgunk szimbéluma a mai napig tartja elsédleges
geként, és tulajdonképpen az eurdpai unids tagillamok alatt is legtébbszér nemzetal-
lamokra gondolunk, jéllehet a nemzet és az dllam fogalma szdmos esetben mast takar,
ésritka az, amikor a nemzeti és 4llami hatarok valds egybeesésérél beszélhetiink.?? Csak
néhdny eurdpai uniés jelenkori példat emlitve: Spanyolorszagban a kataldnok, a baszkok
és a galiciai kozosségek széles kord autondémiaval, ugynevezett alkotmanyos kozossé-
gek stituszaval rendelkeznek. Koziilik a katalanok a nemzeti énrendelkezés jegyében
igényt tartanak az 6nall6 allamisagra is. Az Eszak-Trorszagban é16 irek, akik ma mar
a brexit kévetkeztében nem az EU teriiletén élnek, az ir nemzet részeként hatarozzak
meg 6nmagukat. Az erdélyi magyarok is anyaorszdguk, a magyar nemzet részeként
tekintenek énmagukra, pedig egy masik uniés tagallam allampolgérai. A sort tovabb

84 Friedrich Meinecke: Weltbiirgertum und Nationalstaat. Studien zu der Genesis des deutschen Nationalstaa-

tes. Miinchen, Oldenburg, [1917] 1969.

Hans Kohn: Nationalism: Its Meaning and History. Princeton, D. Van Nostrand Company, 1955.

86 Alfred Cobban: National Self-determination. London, Collins, The Fontana Library, 1969.

87 Smith (1986):i. m.

88 Rogers Brubaker: Citizenship and Nationhood in France and Germany. Cambridge, Massachuttes, Harvard
University Press, 1992.

89 Romsics (1998): i. m. 9-10.

90 Giddens (1985):i. m.

o Koller (2006): i. m. 62.

Az eurdpai unids tagallamok eltéré nemzetfelfogdsardl, nemzeti identitasuk 6nértelmezésérdl a tobb-

ségi nemzet és a kisebbségek viszonyara vonatkozé legfrissebb adatokrél a komparativ 6sszegzést lasd

Trécsanyi Laszl6 — Lovaszy Laszlé Gabor: Eurdpai Korkép. Eurdpai értékek és magvalosuldsuk az Eurdpai

Unié tagdllamaiban az adatok és szamok tiikrében. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020.
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lehetne még folytatni, de az ebbdl a révid felsorolasbdl is egyértelmd, hogy sokkal hete-
rogénebb a kép az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban, mint azt elsére gondolnank.”

A kozép-eurdpai nemzetfejlddési mintazatok tovabbi unikalis jellemzékkel irhatok
le. Bar a térség allamai is szerették volna a 19. szdzadi polgari nemzetépités modjat
kévetni,” egységes allam és teriilet hidnyaban ennek akkor nem voltak meg a feltéte-
lei. A k6zép-eurépai nemzetek soknemzetiségi birodalomban éltek, ahol fesziiltségek
és vitak voltak az egyes nemzetiségek kozott; az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén
1867 utan.” Az I. vildghdboru utdn a kézép-eurdpai immar kis nemzetekben azonban
megnyilt a lehetéség a nemzetépités ujrakezdésére, a megvaldsitds azonban éppen
a korabbi ellenségeskedések miatt a nacionalizmus kirekeszté negativ hatdsait eredmé-
nyezte.”® A két vilaghaboru kozotti idészakban keletkeztek azok a nacionalizmustipo-
l6gidk, amelyek Eurépa nyugati felén a ,j6”, Kelet- és K6zép-Eurépdban pedig a ,rossz”
nacionalizmusokat azonositottdk.”” Hans Kohn kiilénbséget tett a modern Nyugat
nacionalizmusa, ahova Angliat, Franciaorszdgot és Amerikét sorolta, és az elmaradot-
tabb Kelet- és Kézép-Eurdpa nacionalizmusa kézott. Mig az elébbi ,,szdrmazasatél fogva
szorosan Osszekapcsolddik az egyéni szabadsdggal” és a nemzeten beliil a politikai kép-
viselettel, addig az ut6bbibdl ,mivel nem rendelkezett hasonlé politikai és tarsadalmi
gyokerekkel, hidnyzott a magabiztossag”.®® Alfred Cobban a nemzeti 6nrendelkezés
egyes szakaszait elemezte, és megkilonboztette a nyugati és keleti nemzet koncep-
ciékat. Szerinte a nyugati nemzetkoncepcié el8szor politikai értelemben sziiletett meg,
és utdna tolt6dott meg kulturdlis tartalommal, a kozép- és kelet-eurépai nemzetek
esetében ez éppen forditva toértént. A kulturdlis 6nazonossag utan alakult ki politikai
értelemben is a nemzethez valé tartozds.” E teoretikus kovetkeztetések ugyan leegy-
szer(sitdk, és nyugati ellenpélddkkal kénnyen megcafolhatdk,'*® de azzal azért szamos
nacionalizmuskutaté egyetért, hogy a nacionalizmus és a nemzet mas jelent Kézép-
Eurépédban, mint a kontinens nyugati felén.®* A kommunista id6szak is csak latszolag
hatastalanitotta a nacionalizmus szellemét, a nacionalizmus nem tint el a kozép-euré-
pai térségbdl, s6t a kulturalis, nyelvi alapt nacionalizmus tovabb élt.

% E tanulményban most terjedelmikorlatok miatt nem tériink ki az Eurépai Unié lakossagi heterogenita-

sat er6sit6 kisebbségek és bevandorlék, valamint mas uniés tagdllamok munkavallaléinak a jelenlétére
az unids tagallamokban.

Lasd err6l bovebben Di6szegi Istvan: A nemzetek Eurépaja. In Somogyi Eva (szerk.): Polgdrosodds
Kozép-Eurdpdban. Tanulmdnyok Handk Péter 70. sziiletésnapjdra. Tarsadalom-, és Miivel6déstorténeti
Tanulmanyok 8. Budapest, MTA Térténettudomanyi Intézet, 1991. 131-142.

Kosary Domonkos: A nemzetallam j6véje. In Médos Péter — Tischler Janos (szerk.): Kozép-eurdpai
olvasékonyv. Budapest, Osiris, 2005. 198-199.

Példaul Csehszlovakidban Tomas Masaryk a wilsoni nemzeti 6nrendelkezést hasznalta fel a kirekeszté
nemzetépités legitimalasahoz. Lasd Koller (2006): i. m. 54.

97 Koller (2006): i. m. 20.

98 Kohn (1955): i. m. 30.

99 Alfred Cobban: National Self-determination. London, Collins, 1969. 120-121. (Els6 kiadas: 1944.)

100 Gondoljunk péld4ul az ir nacionalizmusra vagy az IRA terrorszervezetre.

Léasd Kiss Gy. Csaba: Miért mas itt a nemzet? In Baba Ivdn — Gyurcsik Ivan - Kiss Gy. Csaba: Kozép-
Eurépa magyar szemmel. Készeg, Felsébbfoku Tanulményok Intézete (iIASK), 2020. 13-28; Schépflin
Gyorgy: Kézép-Eurdpa régi és Gj meghatdrozasai. In Médos Péter — Tischler Janos (szerk.): Kozép-eurd-
pai olvasokinyv. Budapest, Osiris, 2005. 150.
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A rendszervéltisokat kovetéen a posztkommunista korszak sem hozta meg
a nemzeti kérdés eltlinését a kozép-eurdpai orszdgokban, ahogyan néhany elméleti
szakember szamitott rd.’*? Az Ggynevezett re-nacionalizicié vagy Gj nacionalizmus'®®
jegyében a nemzetek Ujjaépitése kezd6dott meg a térségben. Rogers Brubaker amerikai
politolégus az 1990-es években irt tanulmédnydban azt allitotta, hogy ,,a nacionalizmus
tovabbra is koézponti szerepet jatszik az Gjonnan létrehozott kozép-eurépai nemzet-
allamokban, ugyanugy, mint az elsé vildghaboru utan létrehozott allamokban”.%*
Orkény Antal szerint: ,Az atmenet pozitiv viltozdsai negativ hatdsokkal is jartak:
a felszabadulas és a figgetlenség sikeres megvaldsitasa lendiletet adott a nemzetallam
fetisizalasdhoz [...] akozép-eurdpai nemzeteknek fel kellett zark6zniuk a 19. szazad végi
Nyugat-Eurépahoz.”*% Mas szerzék, mint Emil Brix és Erhard Busek amellett érvelnek,
hogy a rendszervaltas utin megjelent Gjfajta nacionalizmusok a térségben csak részben
azonosithatdk a ,,a multbéli nacionalizmusok folyoményaiként”. A kozép-eurdpai neo-
nacionalizmus meger6sédéséhez a nyugat-eurdpai dllamok felsébbrendiisége is hozzaja-
rult. Brix és Erhard érvelése szerint ugyanis az elismerés nem csupdn a szuverenitdson
alapul, hanem ,olyan értékeken, mint a buszkeség, méltésig és tekintély”, amelyeket
a nyugati vildg a kézép-eurdpaiak vonatkozasiban sokdig figyelmen kiviil hagyott.'%

A nemzeti 6nazonossag, a ,Ki vagyok én?” kérdés megvalaszolasa a rendszervaltas
utan tehat kézponti témava valt, ahogy a nemzeti elitek elkezdték Gjjaépiteni nemzet-
allamaikat. A nemzeti ébredés azonban a posztkommunista 4llamokban kilénb6zé
formékban jelent meg. Jelentds eltéréseket mutatott, ha szétvalas kovetkeztében kelet-
keztek az allamok (mint a cseh és a szloviak esetben), ha a hatarain belil jelentds kisebb-
ségekkel rendelkez6 allamban indult el a nemzetépités (mint Romadnia), vagy akkor, ha
egy viszonylag homogén dllamban tértént (mint Magyarorszdgon), amelynek azonban
jelent8s szamu kisebbsége él a szomszédos orszagokban. Ezenkivil attdl is fuggott,
hogy az Gj nemzetéllam megalakuldsa békés targyalasok eredményeként tortént — mint
a cseh és szlovak nemzetallamok létrehozédsa esetén —, vagy véres haboru kovetkezté-
ben, mint a jugoszlav utédallamok esetében. Eppen ezért ahhoz, hogy teljes valéjukban
érteni tudjuk a térség kiulénboz6 nacionalizmusmintazatait, Brubaker szerint meg kell
kilonboztetni az igynevezett nemzetépits nacionalizmust (1), az anyaorszagi naciona-
lizmust (2), valamint a kisebbségi nacionalizmust (3), amelyeknek a kiillonb6z6 variaciéi
jellemzik K6zép-Eurdpat.r”’

A rendszervaltds utdn a kozép-eurdpai dllamok nemzetépitésik megkezdésével
parhuzamosan elinditottak az euroatlanti szévetségi rendszerbe (EU- és NATO-tagsag)
bekeriilés folyamatat is. A ,visszatérés Eur6paba”, amely mellett a kézép-eurdpai elitek
tobbsége ideoldgiai bedllitottsagatol fiiggetlentl egységben felsorakozott, amellett, hogy
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a gazdasagi felzark6zds és modernizaci6 tzenetét hordozta, értékvalasztast jelentett,
dontést a nyugati civiliziciés blokkhoz val6 tartozasrol. A keleti bévités folyamata'®®
mintegy 15 évig tartott, amelynek sordn a kelet-kézép-eurdpai tagjelolteknek bizonyi-
taniuk kellett, hogy megfelelnek az Unié altal megszabott csatlakozasi kritériumoknak.
A bévités folyamatdban tobb ellentmond4s volt azonosithat6. Az Unié sokaig egy tomb-
ként kezelte a térséget, pedig szdmos eltérd fejlédésbeli kiillénbség volt kimutathat6.1%
Minden eddigi bévitési kérnél erételjesebben érvényesiilt az eurdpaizacio™® felilrdl
lefelé vezérelt logikaja, vagyis a csatlakozasra varo tagjelolteknek az Eurépai Unié éltal
definialt, sokszor valtozo kovetelményeknek kellett megfelelniiik, valamint az is, hogy
az egész folyamat mogott nem volt vilagos stratégia az EU részérdl.

Mindez azt a paradox helyzetet eredményezte, hogy a kozép-eurépaiak mikézben
éppen hogy elkezdték nemzeteiket Gjjaépiteni 1989-1990 utédn, a kondicionalitis'!
szigortan érvényesulé logikdja miatt abban a helyzetben taldltdk magukat, hogy
mindent meg kellett tenniiikk az eurdpaizacié'? ugynevezett top-down érvényesiilé-
sének el6segitése érdekében, és szinte kritika nélkiil teljesitették az EU feltételeit.®
Az ebbdl fakadd, szunnyadé konfliktus azonban egészen a 2010-es évekig nemigen
tort felszinre. A 2004-es Big Bang bévités koruli id6szakos euféria és az eurdpai unids
csatlakozas betanulasi idészaka utdn azonban a kozép-eurépaiak is alakitéiva kivantak
véalni a k6z6s Eurépanak. A posztkommunista idészakban megkezdett nemzeti ébredés
id8szaka ekkor lépett 4j korszakba. A 2010-es évektsl a kozép-eurdpai tagallamok
egyre gyakrabban léptek fel nemzeti érdekiik védelmében.'* Eurépai integraciés poli-
tikajukban az addigi adaptiv hozz44llast felvaltotta az emancipécié korszaka, amelynek

108 Aszakirodalomban hasznilt keleti bévités fogalma is pontositasra szorul, hiszen az un. Big Bang bévi-

tés keretében 2004-ben két mediterran orszag, Malta és Ciprus is csatlakozott az Eurépai Unidhoz.
Arat6-Koller (2019): i. m. 210. Magyarorszag az Eurdpai Unié intézményeiben — az Eurépai Unié
Magyarorszagon. In Araté Krisztina — Koller Boglara (szerk.): Az Eurdpai Unid politikai rendszere. Dial6g
Campus Kiad6, Budapest,

Az eurépaizacié (Europeanisation) tébbrétegii fogalom, szamos definiciéja létezik. Robert Ladrech
szerint ,az eurdpaizacié egy lépésrsl lépésre megvaldsulé folyamat, amely olyan mértékben képes
hatéssal lenni a nemzeti politikai folyamatokra, hogy végiil az Eurépai K6z6sség politikai és gazdasagi
dinamikaja a tagallami politika és kozpolitika-formalds szervezeti logikajanak részévé valik”. Robert
Ladrech: Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. Journal of Common
Market Studies, 32. (1994), 1. 17. Idézet lasd Koller Boglarka Az eurépaizacié konceptudlis és elméleti
kérdései, kiilonos tekintettel a Nyugat-Balkdnra. In Koller Boglarka — Ordégh Tibor (szerk.): Eurdpaizd-
cié a Nyugat-Balkdnon. Budapest, Dialég Campus, 2019. 15-29.

A kondicionalitds az Eurépai Unidhoz csatlakozas feltételeként meghatarozott kritériumok 6sszességét
jelenti. Lasd Heather Grabbe: The EU’s trasformative power. Europeanisation through conditionality in Cent-
ral and Eastern Europe. Palgrave Studies in European Union Politics. Houndmills, Palgrave Macmillan,
2006.

Az eurdpaizaciérol bévebben lasd, C. M. Radaelli: The Europeanization of Public Policy. In K. Fea-
therstone — C. Radaelli: The Politics of Europeanization. Oxford, Oxford University Press, 2003. 27-56;
Johan Peder Olsen: The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies, 40. (2002),
5.921-952.

Ez alél kivétel csak Lengyelorszag volt, amelynek a csatlakozasi targyaldsok soran is erésebb volt a tar-
gyalasi pozicija.

2010-t6] mindez a kézép-eurdpai tagillamok kiilpolitikdjaban is érezhetévé valt. lasd pl. Andras
Hettyey: The Europeanization of Hungarian Foreign Policy and the Hungarization of European Foreign
Policy, 2010-18. Journal of Contemporary European Studies, 29. (2021), 1. 125-138.
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kovetkeztében az eurdpaizacio alulrdl jové (bottom-up) hatasai is kezdtek erételjesebben
érvényesiilni.'*®

Osszegzésképpen, éppen az eltéré nemzetdefiniciék, a kilonbozé nemzetépitési
mintadzatok miatt iitk6zhet nehézségekbe a nemzetek Eurépaja jovékép meghatarozasa.
Az Eurépai Unié komplex, tobbszint( és tobbszereplds rendszerében ugyanis a tagalla-
mok valéban kulcsszerepet téltenek be, de ha a nemzetek f6szereplésével képzelnénk el
az EU jovobeli mikodését, akkor valdszintileg sokkal tobb koézosséget kellene azonosi-
tanunk, mint 27-et, nem is beszélve arrdl, hogy a szuverén nemzetallamok laza egyiitt-
mikodésénél az Eurépai Unié mér sokkal szorosabb integraciét alakitott ki. Az unids
tagallamok torténelmének, nemzetfejlédésének és nemzeti identitdsinak megértése
azonban elengedhetetlen az eur6pai integracid értelemzéséhez, és hozzdjarulhat ahhoz,
hogy jobban értsiik egy-egy nemzeti vagy szubnacionalis szerepld integraciés politikdjat
és cselekedeteit. Péld4ul az irek megkésett nemzetfejlédése, sajatos nacionalizmusa
alapjan is magyarazhat6, hogy az ir nép elsé kérben miért szavazott a Lisszaboni Szer-
z6dés ellen, hasonléképpen a tradiciondlis cseh euroszkepticizmus és cseh nemzeti iden-
titds karakterének ismerete alapjan konnyebben értelmezhet$ az eurd bevezetésének
hatérozott elutasitésa.'*®

6. Osszegzés

Vajon kaptunk-e valaszt a millié dollaros kérdésre? Az eurépai integracié megteremtése
technokrata projektként indult, tdvol a polgaroktdl, az elitek altal kitalalt és vezényelt
folyamatként, de ma mar egy atpolitizalt struktararél beszélhetiink az eurépai integ-
racié vonatkozdsaban. A szlik szektordlis egyiittmiikédésbél kifejlédott Eurdpai Unid
ugynevezett sui generis politikai rendszere, amelyben taldlunk a politikai unié létezésére
utalé jeleket, de egyértelmi bizonyitékokat is a tagallamok kormanykézi alkufolya-
matainak kulcsszerepére, valamint arra is, hogy egyes szakpolitikdi és az intézményi
dontéshozatali médjai a szupranacionalizmus jegyeit titkrézik. Kozelebb keriiltunk
e sajatos politikai rendszer megértéséhez az integraciéelméletek tézisein keresztiil, de
azis kidertlt, hogy nem taldltunk olyan elméletet, amely teljes kéri magyarazatot nyuj-
tana az eurdpai integricié értelmezéséhez. A kormanyzis fékuszu teéridk megmutat-
tak, hogy érdemes az EU-tagallam dudlis megkozelitéseket tovabb differencialni, hiszen
egy nagyobb felbont6oképességii kamerdn mar a lokalis és regionalis politikai szereplsk
is latszanak. Hangsulyozva a nemzetek kitiintetett szerepét az eurdpai torténelem-
és tarsadalomfejlédésben, arra is ravilagitottunk, hogy milyen kilonb6z6 értelmezések
vannak az egyes nemzetkoncepcidk kozott, illetve id6ben és térben is eltéré nemzetépi-
tési mintadzatok léteztek és léteznek ma is Eurépdban. Szamunkra kilonods jelentsége
van a kozép-eurdpai nemzetépités sajatos jellegének, amely egyedivé teszi az itt él6

15 Boglarka Koller: Patterns of Post-Enlargement Identity Formation. The Case of Hungary. In Karin Lieb-

hart - Olga Gyarfasova (szerk.): Communicating Europe. Cultural Patterns of Politics. Volume 2. Vienna,
Lit Publishing House, 2014. 187-215.

Boglarka Koller: The Euro and the Collective Identities of Central and Eastern European Nationals. In
Krisztina Arat6 — Boglarka Koller — Anita Pelle (szerk.): The Political Economy of the Eurozone in Central
and Eastern Europe: Why In, Why Out? London — New York, Routledge, 2021. 56-81.
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nemzetek eurépai integraciés motivacioit és cselekedeteit is. Végiil, az EU jovéje kapcsan
a kézelmultban keletkezett terminusokban — mint a stratégiai autonémia vagy az eur6-
pai szuverenitds — alapvet6 ellentmondasokat azonositottunk, amelyeknek gytjtépont-
jdban mindig a szuverenitas fogalmat taldltuk. Akkor jarunk el tehat a leghelyesebben,
ha elfogadjuk, hogy az Eurépai Unié sajitos struktira, semmihez sem hasonlithaté
intézményes és politikai rendszer: az Eurépai Unié eurdpai unio.
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A tanulmdny dttekinti és osszehasonlitja 17 eurdpai unids tagdllam elmult hdrom
évtizedes felzdrkozdsi tendencidjdt. Megfigyelhetd, hogy a kevésbé fejlett orszdgok
gazdasdgai gyorsabban nivekedtek, és ezdltal az Eurdpai Union belili fejlettségi
kiilonbségek jelentdsen csokkentek. Ldthatd, hogy lényegesen gyorsabb volt a gaz-
dasdgi novekedés iiteme azokban az orszdgokban, ahol a beruhdzdsok hosszi tdvi
dtlagos novekedési iiteme nagyobb volt, és ezen beliil is leginkdbb az infrastrukturd-
lis és uizleti ingatlanberuhdzdsok, valamint a gép- és berendezésberuhdzdsok gyor-
sitottdk a névekedést. Ugyan nem annyira szignifikdnsan, de a nemzetgazdasdgok
kiilgazdasdgi nyitottsdgdnak mértéke szintén pozitivan korreldlt az orszdg felzdrko-
zdsdval: gyorsabb volt a nemzetgazdasdgi felzdrkozds, ahol a kiilkereskedelem volu-
mene a GDP ardnydban novekedett, azokban az orszdgokban pedig, ahol megnétt
a GDP-n beliil és a foglakoztatdson beliil a kiilfoldi cégek részesedése is, ez a hatds
még ldtvdnyosabb volt (minden bizonnyal a fejlett technoldgidk importja miatt).
A tanulmdny a vdltomozgds-elmélet tiikrében elemzi és dsszehasonlitja tovdbbd azt
is, hogy miként alakultak 15 tagdllamban az egyes megyék kizitti regiondlis jovede-
lemkuilonbségek.
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The study reviews and compares the catching-up trend of 17 European Union member
states over the past three decades. It can be observed that the economies of the less
developed countries have grown faster, thus significantly reducing the development
disparities within the European Union. It can be seen that the pace of economic
growth has been significantly faster in countries with a higher long-term average
growth rate of investment, especially if infrastructure and commercial real estate
investment growth rates, furthermore machinery and equipment investment growth
rates accelerated the most. Although not so significantly, the degree of openness of
the national economies to the external economy has been also positively correlated
with the country’s catching-up rate: the catching-up was faster, where the volume of
foreign trade to GDP ratio increased. Furthermore, in countries where the share of
foreign firms in GDP production and in total employment was higher, the catching-up
effect was even more spectacular (certainly due to imports of advanced technologies).
The study also analyses and compares how regional income disparities between
counties have evolved in 15 Member States in the light of the trade-off convergence
theory.

Keywords: national catching-up, regional income differences, GDP per capita,
economic growth, convergence, European Union, investments, foreign econo-
mic openness

1. Hipotézisek a novekedéselméletek tiikrében

A nemzetgazdasagok hosszu tava novekedési palyajat leir6, azaz a hosszu tava nove-
kedést befolydsolé tényezéket leiré névekedéselméleteknek tobb mint 60 évre visz-
szatekint6 fejlédéstorténete van a kozgazdasigi szakirodalomban. Az elsé mérfoldks
Robert Solow elmélete volt? (1956), amelyet 1987-ben Nobel-dijjal jutalmaztak. Solow
elméletébdl egyenes ut vezetett az ugynevezett B-konvergencia- (béta-konvergencia)
elméletig, amelynek f6 kovetkeztetése, hogy a kevésbé fejlett, azaz alacsonyabb szintrél
indul6 nemzetgazdasagok gyorsabb gazdasagi novekedést képesek elérni, mint a fejlet-
tebb orszdgok. Ezzel az elmélettel vitatkoztak késébb a feltételes B-konvergenciamodel-
lek, amelyek azt hangsulyoztak, hogy ez a felzirkézas azért nem tud minden esetben
megval6sulni, mert az egyes orszagokban kiilénb6zé a munkaers képzettégi szintje,
informécidval val6 elldtottsiga, tovabba a technoldgiai szinvonal.® Eszerint a teljes
felzarko6zas csak akkor tudna megval6sulni, ha a technolégiatranszfer tokéletes lenne
az orszagok kozott, tovdbba ha a kevésbé fejlett orszdgokban az ugynevezett human
t6ke (azaz képzettség, szaktudas stb.) szintje szintén képes lenne felzdrkozni a fejlett

Robert M. Solow: A Contribution to the Theory of Economic Growth. Quarterly Journal of Economics,
70.(1956), 1. 65-94.

Tébbek kézott ezzel foglalkoznak a kévetkezd tanulmanyok: Paul M. Romer: Endogenous Technological
Change. Journal of Political Economy, 98. (1990), 5. part 2, S70-5102; G. Mankiw — D. Romer - D. Weil:
A Contribution to the Empirics of Economic Growth. The Quarterly Journal of Economics, 107. (1992),
2.407-433; Robert E. Lucas, Jr.: Why Doesn’t Capital Flow from Rich to Poor Countries? The American
Economic Review, 80. (1990), 2. 92-96.
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orsziagokéhoz. Mikézben a B-konvergenciamodellek pusztan az orszag vagy régié fel-
zarkézasat elemzik, az un. o-konvergencia (szigma-konvergencia) mar az orszdgok vagy
régiok fejlettségi szintjei szérasdnak csokkend trendjét jelenti. (A béta- és szigma-kon-
vergencidk természetesen szorosan dsszefiiggnek egymassal, azonban a szigma-konver-
gencia teljestilésének feltételei szigorubbak, azaz a béta-konvergencia szitkséges, de nem
elégséges feltétele a szigma-konvergencianak.)

A novekedéselméletek és konvergenciaelméletek fejlddését szamos empirikus kuta-
tas, tanulmdny is kovette. A tapasztalatok megerésitették az elméleti kovetkeztetéseket:
gazdasagi értelemben minél nyitottabb egy orszag és minél jobban képes megismerni,
befogadni, dtvenni és a nemzetgazdasagaba beépiteni a fejlett kiilféldi technolégidkat,
annal gyorsabb az adott orszag gazdasagi névekedése, felzark6zasi folyamata.* Jelen
tanulmany azt hivatott szemléltetni, hogy az Eurépai Uniéban az elmult 30 évben
miként ment végbe az dtlagnal kevésbé fejlett tagillamok gazdasagi felzarkozasa, illetve
mely EU-tagéllamok és mi okbdl voltak sikeresebbek masoknal.

A konvergenciaelméletek az elmult 50-60 évben azt is behatéan vizsgaltak, hogy
egy nemzetgazdasig felzarkézasa miként hat az orszagon belili régidk, megyék kozotti
jovedelemkulonbségekre. E tekintetben klasszikus elméletnek tekinthet$ az tgyneve-
zett Williamson-hipotézis.® Eszerint az orszagok fejlettsége és teriileti egyenlStlenségei
kozott ,forditott U” alaku osszefiiggés van. Azaz az elmélet (és Williamson empirikus
kutatédsa) szerint a fejletlen és a fejlett orszagokban legkisebbek a regionalis jovede-
lemkiiléonbségek, mikozben a kozepesen fejlett orszdgokban az el6bbieknél nagyobb
regiondlis jévedelemkiilénbségek vannak. (Az elmélet egyébként Kuznets munkajara®
épul, amely még nem regiondlis szempontbdl kutatta ugyan a jévedelemkiilonbségeket,
de ramutatott a gazdaségi fejlettség és a tarsadalmi jovedelmi egyenlStlenségek kap-
csolatara: empirikus kutatasai szerint az elmaradott és a fejlett térségekben kisebbek,
a kozepesen fejlett régidkban viszont nagyobbak a tdrsadalmi jovedelemkiilonbségek.)

Ezutdn a tanulmany azt kividnja megvizsgalni az ugynevezett viltémozgas kon-
vergenciaelmélet (trade-off convergence theory) tiikkrében,” hogy a nemzetgazdasagok
felzdrko6zasi folyamatai milyen hatdst gyakoroltak az orsziagokon belili regiondlis
jovedelemkiilénbségekre. A valtémozgas-elmélet ugyanis kimondja, hogy a nemzetgaz-
dasagi felzarkozas, gazdasagi sikeresség kvazi mindig azzal a negativ mellékhatéssal is
egytutt jar, hogy ekozben az orszagon beliili regionalis jovedelemkulonbségek novekedni
fognak, ugyanis a fejlettebb megyék gazdasigai gyorsabban, a fejletlenebb megyék gaz-
daségai pedig lassabban fognak névekedni. Az elmélet szerint minél alacsonyabb relativ

Tébbek kozott ezzel foglalkoznak a kévetkezé tanulmanyok: Robert J. Barro: Economic Growth in
a Cross Section of Countries. The Quarterly Journal of Economics, 106. (1991), 2. 407-444; Robert J.
Barro et al.: Convergence Across States and Regions. Brookings Papers on Economic Activity, (1991),
1.107-182.

J. G. Williamson: Regional Inequality and the Process of National Development: A Description of the
Patterns. Economic Development and Cultural Change, 13. (1965), 4. 3-84; Gyuris Ferenc: A William-
son-hipotézis. Egy koncepcié tartalma, kritikaja és utdélete. Tér és Tdrsadalom, 25. (2011), 2. 3-28.
Simon Kuznetz: Economic Growth and Income Inequality. The American Economic Review, 45. (1955),
1.1-28.

Bévebben lasd példaul: European Commission: Real Convergence and Catching-up in the EU. European
Economy, (2000), 71. Chapter 5, 173-207; Kertész Krisztidn: A nemzeti és a regionalis felzarkoézas
valtémozgasa az EU-orszdgokban és Magyarorszagon. Kiilgazdasdg, 48. (2004), 2. 65-76.
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fejlettségi szintrél indul egy nemzetgazdasdg és minél gyorsabb a nemzetgazdasagi
novekedése, anndl nagyobb és annal tartésabb regionalis kilénbségek alakulhatnak ki
az orszagon belul.

Jelen tanulmédnyban a kévetkez6 hipotéziseket fogalmazzuk meg, és kivanjuk meg-

vizsgalni, értékelni az empirikus adatok segitségével:

1. Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié egy gazdasagilag meglehetésen integralt
orszagcsoport, ahol mar megvalésult az egységes belsé piac, érvényesiil a négy
szabadsag elve (druk, szolgaltatdsok, t6ke és munkaerd szabad dramlésa), és igy
vélelmezhetd, hogy a technolégiatranszfer és tuddstranszfer szintén elég nagy
hatasfokot érhetett el ahhoz, hogy a kevésbé fejlett tagallamok felzarkézasa
(vagy legalabb annak intenziv folyamata) megvalésulhasson az elmult két-ha-
rom évtizedben.

2. Tekintettel arra, hogy az EU-n beliil sem minden orszag egyforma mértékben
nyitott, és nem is egyforma gazdasagpolitikat folytat, vélelmezhetd, hogy minél
nagyobb egy orszdgban a technoldgiai indittatasi beruh4dzisok mértéke, tovabba
minél nagyobb az adott orszag gazdasagi, szerkezeti és szabalyozasi nyitottsiga,
tovabba integraltsdga az Eurdpai Unidhoz (és ez lehet6vé teszi a fejlettebb kil-
foldi technolégidk importjat, adaptalasat és abszorpcidjat), annal gyorsabb lehe-
tett az adott nemzetgazdasag fejlédése is az egy fére juté GDP tekintetében.

3. Tekintettel arra, hogy az 1990-es és 2000-es években az EU felzark6z6 orszagai-
ban megval6sultak a valtémozgas-elmélet hipotézisei,? feltételezhetd, hogy ezek
a tendencidk az elmult évtizedben is folytatédtak.

2. Irorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag
osszehasonlitasa, tanulsagai

Az el6bbi hipotézisek vizsgalatat, az dsszehasonlité elemzést azzal a négy orszaggal
kezdjuk, amelyek az 1980-as és 1990-es években a legkevésbé fejlett EU-tagallamok
voltak (még a kelet-kozép-eurdpai orszagok csatlakozasa elétt, az EU korabbi 15 tag-
allama kozil): Gorogorszag, Irorszag, Spanyolorszag és Portugalia. Az 1. abra a négy
orszag vasarléerd-paritdson szamolt egy f6re jutéd GDP-jének és a jelenlegi EU27 nemzet-
gazdasagok 4tlagos, vasarléers-paritason szamolt egy fére juté GDP-jének egymashoz
viszonyitott szazalékos ardnyat, illetve annak idésorat mutatja (EU27 = 100%).

Bévebben lasd példaul: Kertész Krisztidn: A nemzetgazdasagi és a regionalis felzarkdzas valtémozgasa
és 4ltalanos indikatora. In Karlovitz Janos Tibor (szerk.): Ekonomické stidie — teéria a prax [Gazdasagi
tanulmanyok - elmélet és gyakorlat] Komarno, International Research Institute s.r. 0., 2013. 477-486;
Kertész Krisztidn: A nemzetgazdasagi és a regionalis konvergencia mérése az EU-ban. Kézgazdasdgi
Szemle, 61. (2014), 12. 1447-1462.
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1. dbra: Egy fére juté GDP alakuldsa vdsdrléeré-paritdson szamolva, az EU27 szdzalékdban,
Irorszdgban, Gorogorszdaghan, Spanyolorszdgban és Portugdlidban 1990 és 2020 kizétt (EU27 = 100)

Forrds: a szerz szamitdsa European Commission: European Economy Statistical Annex
(2020 Autumn). 26-27. alapjdn

Ahogy az 1. abran lathat6, a négy orszag 1990-ben kozel azonos relativ fejlettségi szint-
r6lindult (az EU27 75-90%-4rdl), azonban ezutan teljesen mas fejlédési palyat jartak be:

- Spanyolorszag és Portugalia relativ fejlettségi szintje az EU-atlaghoz képest

jelenleg (89,3% és 78,7%) korulbelul ugyanakkora, mint 30 évvel ezelstt, tehat
érdemi felzarkozas ezen orszagok esetében nem tortént (igaz, az idészak koze-
pén volt felzark6zas [Spanyolorszag 105,4%-ra, Portugdlia pedig 85,3%-ra], csak
késébb egy szinte ugyanolyan mértéki visszaesés is bekovetkezett).
Gorogorszag lemaraddsa az EU-4tlaghoz képest pedig nemcsak hogy nem csok-
kent, de rdadasul még jelentésen névekedett is az elmult 30 évben: relativ fejlett-
ségi szintje 86%-r6l 67,6%-ra esett vissza (igaz, az idészak kozepéig Gordgorszag
is felzark6zdsban volt, egészen 98,2%-ig, ezutdn azonban fajdalmas valsag,
visszaesés, lemaradas kovetkezett).

Trorszag viszont ekézben Eurépa leggyorsabban fejl6dé orszagaként nemcsak
hogy felzarkézott az EU-atlaghoz, hanem egy valdsigos gazdasagi csodit is
megvalositott. Az 1980-as években még az akkori EU egyik legfejletlenebb
tagallama méra az egyik legfejlettebb orszagga valt: Luxemburg utdn az EU-ban
Trorszagnak a legmagasabb az egy fére juté GDP-je, amellyel mostanra mar meg-
kozelitette az EU-atlag duplajat (193,8%)!
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Ahogy a 2. abran lathatd, a rendkiviil gyors gazdasigi novekedés egyértelmiien magya-
razhat6 azzal, hogy mind a nemzetgazdaséigi beruhdzasok 9sszessége, mind pedig azon
beliil a produktiv, az infokommunikacids célzaty, a technolégiaintenziv, az innovacié-
orientalt és a szellemi tékefelhalmozasra iranyul6 beruhdzasok volumenének néveke-
dési iiteme lényegesen magasabb volt frorszagban az elmult évtizedekben, mint a masik
hirom emlitett tagallamban (és mint az EU-orszdgok donté tobbségében). Mindezek
hatasira a munka termelékenysége szintén lényegesen gyorsabban novekedett frorszag-
ban, ahol az éves atlagos névekedési titem 3,31% volt 1995 és 2019 kozott, szemben
Portugalia 1,03%-os, Spanyolorszag 0,55%-o0s és Gordgorszag 0,45%-os éves atlagos
novekedési itemével.
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2. dbra: Beruhdzdsok és egyes beruhdzdstipusok volumenének éves dtlagos viltozdsa 1995 és
2019 kézott Irorszdgban, Gorégorszdghan, Spanyolorszdgban és Portugdlidban

Forrds: a szerzd szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-
nama_10_an6&lang=en adatai alapjin

Amellett, hogy egy nemzetgazdasag hosszu tavi novekedését alapvetéen befolydsolja
aberuhazasiritanagysaga és aberuhazasok osszetétele, természetesen nem ez az egyet-
len hajtéereje a gazdasagnak. Hasonléan jelentds huzder6t jelenthet az is, ha egy adott
nemzetgazdasig hatékonyan képes integralédni a vilaggazdasigba, azaz:
- hahatékonyan bekapcsol6dik az druk és szolgaltatasok nemzetkozi kereskedel-
mébe;
- ha a nagyobb piac hatdsara élesedik az 4ru-, a szolgéltatds-, a munkaers-
és a t6kepiacokon a verseny, csokkennek a helyi regiondlis monopéliumok,
oligopdliumok piactorzité hatésai;
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- ha az orszag képes azokra az ipardgakra és tevékenységekre szakosodni, ame-

lyek tekintetében komparativ elénye van, a tébbi terméket pedig képes olcs6bb
importtal helyettesiteni;

ha az orszag képes hasznositani a nemzetkézi miikodétéke-aramlasok elényeit,
és a kozvetlen stratégiai beruhdzdsok segitik pétolni az esetlegesen hidnyzé
tékeforrasokat;

ha az integricié hatdsara bedramlanak az orszdgba a modern kiilféldi techno-
logidk és innovacidk is, amelyek a lakossagi szaktuddas, a human téke fejlédését
indukélhatjék, és amelyek eziltal elterjedhetnek, és szélesebb kérokben mais
tertleteken is hasznalhatékk4 valnak.

A magasabb foku nemzetkézi gazdasagi integraltsig tehit szamos elénnyel jir, haté-
konyabb gazdasigi szerkezetet eredményezhet, és ez a tapasztalat teljes mértékben
vissza is igazolédott az el6bbi négy EU-tagallam esetében is. A 3. 4brdn lathat6 adatok
egyértelmien azt tikrozik, hogy gazdasagi értelemben legnyitottabb, nemzetkoézileg
legintegraltabb gazdasig pontosan az ir, amely egyértelmiien a legsikeresebb gazdasig
volt az elmult évtizedben (ahogy azt korabban az 1. dbran lathattuk). Az is lathaté
tovabba, hogy a legkevésbé sikeres Gorogorszag egyben a gazdasagilag legkevésbé
nyitott orszag is.
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Kulfoldi vallalatok altal el6éllitott hozzdadott érték részesedése a GDP-n beliil (2008-2017)

3. dbra: Nemzetkozi nyitottsdgi mutaték a GDP ardnydban Irorszdg, Gorégorszdg,

Spanyolorszdg és Portugdlia tekintetében

Forrds: a szerzé szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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A 4. 3dbra a munkaerdpiac szemszogébdl mutatja be a gazdasidgok nemzetkozi nyitott-
sagat, integraltsagit, és ezen az lathaté, hogy Irorszag gazdasagi nyitottsiga olyan
magas szintet ért el az elmult évtizedben, hogy a foglalkoztatottak dsszlétszdmédnak
kozel 60%-4t teszi ki a kiilfoldi tulajdonu vallalatok altal foglalkoztatottak, valamint
a hazai tulajdonu vallalatok kulféldi lednycégei altal foglalkoztatottak szama. Az is
lathat6 tovabba az dbran, hogy a legkevésbé sikeres (az EU-ban lemaradé) Goérogorszag
e nyitottsagi adatok szerint is a legzartabb gazdasig volt a négy elemzett orszag kozil,
hiszen a gorog vallalkozdsok is Gordgorszagban foglalkoztatjak a gordg foglalkoztatot-
tak tobb mint 90%-4t. (Spanyolorszag és Portugalia esetén ugyanez az ardny szintén
magas: 80-85% kozott szorédik.) Kozvetlen tékebefektetésnek (Foreign Direct Invest-
ment, FDI) az minésil, ha a befektet6 hossza tavu stratégiai befektetési céllal fektet
be és nem csak révid tavi, spekulativ drfolyamnyereségre vaddszo céllal. A nemzetkozi
statisztikai szabalyok szerint kézvetlen t6kebefektetésnek az minésil, ha a befektetd
(vagy befektetécsoport) legalabb 10%-os tulajdoni részaranyt ér el az adott véillalatban.
A hozzaadott érték kiilfoldi véllalat 4ltal el6allitottnak akkor minésiil a nemzetkozi
statisztikai szabalyok szerint, ha az adott vallalat legalabb 50%-os tulajdoni hanyaddal
kulfsldi tulajdonban van.
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W Kulfoldi tulajdond véllalkozasok altal foglalkoztatottak aranya a foglalkoztatottak
teljes létszaman belil (2008-2017)
Hazai tulajdonban 1évé, kiilfoldi lednyvallalatoknal foglalkoztatottak aranya az otthon
foglalkoztatottak teljes létszamahoz képest (2010-2017)

4. dbra: Nemzetkozi nyitottsdgi mutaték a munkaerdpiac teriiletén Irorszdg, Gorégorszdg,
Spanyolorszdg és Portugdlia tekintetében

Forrds: a szerz6 szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Megjegyzés: A foglalkoztatott akkor mindsiil kiilfoldi vdllalat dltal foglalkoztatottnak a nemzetkizi
statisztikai szabdlyok szerint, ha a munkaadé vdllalat legaldbb 50%-os tulajdoni hdnyaddal kiilféldi
tulajdonban van.

Az ir gazdasag rendkiviili nyitottsaga és sikeressége egyrészt a kilfsld felé tudatosan
és hatdrozottan nyité gazdasagpolitikdnak, mdasrészt az orszag el6nyds kulturdlis
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helyzetének is koszonhets. Az elébbi alatt a kiilfsldibefektets-barat tizleti kérnyezet
megteremtését, a munkaerdpiac és tékepiac rugalmassaganak, mobilitdsanak erdsitését,
valamint a technolégiaintenziv té6keberuhdzdsok allami tdmogatasat értjik. Masrészt
az elényos kulturalis helyzet mint adottsag pedig [rorszag szamara azt jelenti, hogy sok
amerikai befektetd egyrészt a korabbi ir rokoni és kulturilis kotédései miatt, masrészt
amiatt, hogy Irorszdgban mindenki anyanyelvi szinten beszéli az angol nyelvet, nagyon
szivesen fektetett be miikodétokét Irorszagban. Az USA-bél tehit a nyelvi és kulturalis
kot6dések miatt nagy mennyiségli mikodétéke és vele egyiitt technoldgia dramlott
frorszagba az elmilt évtizedekben.

Anégybemutatott orszig makrogazdasagi tendencidi, az eddigi elemzéseink, illetve
az els6é négy abran szemléltetett tapasztalatok alapjan egyértelmien kimondhaté, hogy
egy orszag gazdasagi teljesitményét dont6 mértékben képes javitani az, ha

- magas a beruhazasi rita, és magas a beruhdzasoknak a human tékébe, az info-
kommunikaciés halézatba és eszkozokbe, a kozlekedési és kozszolgaltatasi
infrastruktiraba, a gépekbe és berendezésekbe és mindenekelstt a technoldgiai
fejl6dés és innovacié tdimogatasara irdnyul6 beruhdzisok részaranya;

- magas a nemzetgazdasag nemzetkozi nyitottsaga, amely kovetkeztében jelentds
az aruk és szolgaltatdsok exportjanak és importjanak GDP-hez viszonyitott
aranya, azaz a nemzetgazdasig komparativ elényok szerinti szakosodasanak
mértéke;

- magas a nemzetgazdasag nemzetkozi nyitottsidga, amely kovetkeztében magas
a kulfoldrol érkezé (és kulfsldre iranyuld) kozvetlen tékeberuhazasok mértéke
és a kulfoldi véllalatok hazai GDP-n belili részesedése;

- a nemzetgazdasdg magas nemzetkézi nyitottsiganak koszonhetSen jelentds
technoldgiaimport valésul meg, és jelentés a hazai munkaerd kalfsldi cégek
altali foglalkoztatasa, ami szintén hozzdjarul a hazai human téke fejlédéséhez.

3. Tovabbi 13 nemzetgazdasag felzarkozasi tendenciai

A négy régebbi tagallam® felzark6zasi tapasztalatainak tikrében a soron kévetkezd
abrakon, grafikonokon azt fogjuk attekinteni, hogy az Eurépai Unibhoz késébb, azaz
2004-ben vagy azutdn csatlakozott tagillamokban milyen felzdrkézasi tendencidk
zajlottak le, és ezek a trendek miként magyarazhaték ugyanezekkel a kézgazdasagi
véaltozékkal, azaz a beruhazasokkal és a kiilgazdasagi nyitottsaggal.

Az 5. dbra a 2000-es években csatlakozott tagallamok koziil a legalacsonyabb fej-
lettségi szintrél indulé tagillamok tendencidit mutatja be. Ezen az dbran annak az 6t
tagallamnak a trendjei elemezhetdk, amelyek az 1990-es évek elején vagy kézepén még
csak az Eurépai Unié 4tlagfejlettségének® kb. 30-35%-4n (vagy akar az alatt) alltak
(azegy férejuto, vasarlders-paritason szamolt GDP tekintetében). Ahogy a tendencidkbdl

frorszag 1973-ban, Gérogorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugalia pedig 1986-ban csatlakozott
az Eurépai Unidhoz (pontosabban annak jogel6djéhez).

A korrekt 6sszehasonlithat6sidg érdekében az adatok mindvégig ugyanazon 27 tagillam atlagahoz
viszonyitanak, fuggetleniil attél, hogy az adott évben ténylegesen hiny tagja volt az Eurépai Uniénak.

10
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lathato6, mindegyik tagillam viszonylag gyors felzarkézasban volt az EU-4tlaghoz, tehat
e tekintetben az 6sszes orszdg sikeresnek tekinthetd, de természetesen ez a siker nem
volt egyforma mértékii. A legsikeresebb Esztorszag és Litvania volt, amelyek egy fére
juté GDP-je mara mar eléri az EU-4tlag kozel 85%-at. Ezen 6t tagallam koziil a masodik
legsikeresebb Lettorszag és Romania volt, amelyeknek kériilbeliill 70%-os szintig sike-
riilt felzdrkozniuk, a legkevésbé sikeres pedig Bulgaria volt, de a 2000-es évektdl mar
Bulgaria is felzdrk6zasban van, és a GDP-je ma mar meghaladja az EU-4tlag 50%-at.

%
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25

1993 1—
1994
1995 -
1996
1997 A
1998 -
1999 A
2000 A
2001 A
2002 A
2003 A
2004 -
2005 A
2006 A
2007 A
2008 -
2009 A
2010 A
2011 A
2012 A
2013 A
2014 A
2015 A
2016 -
2017 A
2018 A
2019 A
2020 -

e Es7torszag = = = |jtvania eeee |ettorszdg Romania Bulgaria

5. dbra: Egy fére juté GDP alakuldsa vdsdrléeréparitdson szdmolva,

az EU27 szdzalékdban, Esztorszdghan, Lettorszdgban, Litvdnidban, Romdnidban és Bulgdridban
1993 és 2020 kézott (EU27 = 100%)

Forrds: a szerzg szerkesztése European Economy Statistical Annex (2020 Autumn).

26-27. adatai alapjdn

A 6. dbra pedig azoknak a kozepesen fejlett, 2000-es években csatlakozott EU-tagalla-
moknak a felzark6zasi tendencidit dbrazolja, amelyek az 1990-es éves elején-koézepén
még az EU-4tlag-fejlettség kb. 40-50%-a koriil voltak az egy fére juto, vasarléers-parita-
son szamolt GDP tekintetében.

Ahogy lathato, ezek a tagillamok is relative gyors felzarkézasban voltak az EU-at-
laghoz az elmult harom évtizedben (igaz, nem olyan gyors felzark6zdsban, mint a harom
balti dllam vagy Romania). A négy orszag koziil Lengyelorszig és Szlovikia felzark6zasa
volt a leggyorsabb, majd Magyarorszag és végiil Horvatorszag koveti 6ket a sorban, a fel-
zarkézas sebessége tekintetében.
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6. dbra: Egy fére juté GDP alakuldsa vdsdrléeré-paritdson szdamolva, az EU27 szdzalékdban,

Horvdtorszdgban, Lengyelorszdgban, Szlovdkidban és Magyarorszdgon 1991 és 2019 kozétt

(EU27 =100%)

Forrds: a szerzg szerkesztése European Economy Statistical Annex (2020 Autumn). 26-27. adatai

alapjdn
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7. dbra: Egy fére juté GDP alakuldsa vdsdrléeré-paritdson szamolva, az EU27 szdzalékdban, Mdltdn,
Csehorszdgban, Szlovénidban és Cipruson 1991 és 2020 kézétt (EU27 = 100%)

Forrds: a szerzo szerkesztése az European Economy Statistical Annex (2020 Autumn). 26-27. adatai

alapjdn
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A 7. dbra pedig mar azoknak a 2000-es években csatlakozott EU-tagallamoknak
a felzarkézasi tendencidit dbrazolja, amelyek egy még fejlettebb szintrl (az EU-atlag
67-85%-4rdl) inditottak a felzark6zdst az 1990-es éves elején. Ahogy az dbran is lathato,
ezek kozil alegsikeresebb orszdg Malta volt, amely a legkevésbé fejlett orszag volt a négy
kozil hdrom évtizeddel ezel6tt, és mara mar szinte teljesen felzarkézott az EU-atlaga-
hoz. Ot koveti a sikerességi rangsorban Csehorszag, majd Szlovénia, és végiil Ciprus zarja
asort, amely a 2008-2009-es vildggazdasigi valsdg utan egy olyan sulyos szerkezeti val-
sdgot, addssagvalsagot és bankvalsidgot szenvedett el, amely nemcsak a vildggazdasaggal
egyforma mértékben, hanem annal lényegesen erésebben és tartésabban visszavetette
a fejlédését. Osszességében véve, ha nemcsak az 1990-es és 2000-es éveket tekintjiik at,
hanem a 2010-es éveket is, akkor Ciprus egyaltalan nem a sikeresen felzark6zé orszéagok
kozé tartozik.

Ahogy az eddigiekben l4athaté volt, az Eurépai Uniéban az elmult évtizedekben
egyértelmitien megfigyelhetd volt egy tgynevezett redlkonvergencia-folyamat, amelynek
értelmében az EU-4tlagnal alacsonyabb szinten 4116 gazdasagok gyorsabban névekedtek,
és ezaltal felzarkézasban voltak az EU-atlagihoz. Igy a nemzetgazdasagok fejlettségi
szintje kozotti szérodas lényegesen csékkent (ahogy egyébként ezt a vonatkozé kozgaz-
daségi elméletek, példaul a novekedéselméletek és a konvergenciaelméletek elézetesen
megjoésoltdk). Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a nemzetgazdasigok sikeressége
egyforma mértéki lett volna. S6t, éppen ellenkezgleg, a felzarkézas sebességét elemezve
kategorizalhatjuk is az orszagok eddigi teljesitményeit, méghozza a kovetkezéképpen:

- szupersikeres orszag: [rorszag (gazdasiga az EU27 atlaganak 90%-ar6l 193%-ara!

nétt);

- nagyon sikeresen felzark6z6 orszagok: Esztorszag és Litvania (kb. 35%-r6l kozel

85%-0s szintre zarkoztak fel);

- sikeresen felzark6z6 orszagok: Lettorszag, Romania, Lengyelorszag, Szlovakia

és Malta (30-40 szazalékpontos felzarkézassal);

- kozepesen sikeres orszagok: Magyarorszag, Csehorszag, Szlovénia, Bulgaria

és Horvatorszag (18-25 szazalékpontos felzarkozassal);

- kevéssé sikeres orszdgok: Ciprus, Portugalia, Spanyolorszag (1-5 szazalékpontos

felzarkézassal);

- nem sikeres (leszakadd) orszag: Gorogorszag (kb. 20 szdzalékpontos leszakadas-

sal).

4. A beruhazasi és nyitottsagi indikatorok
osszehasonlitasa

Most pedig a tovabbiakban elemezziik, hogy a nemzetgazdasigok felzarkozasat, sike-
rességét mennyiben befolydsolhattdk a beruhazasi ratdk, a beruhdzisok osszetétele
és a nemzetgazdasidgok nemzetkozi integraltsiga, nyitottsaga, és elemzésiink kozben
tekintsiik 4t azokat a makrogazdasagi indikatorokat, amelyeket a tanulmany elején fror-
szag, Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag esetében megfigyeltiink. Az al4bbi dbra-
sorbdl lathato lesz, hogy a tobbi EU-tagallam tekintetében is erds sszefiiggés figyelhetd
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meg: a nemzetgazdasagok novekedési, felzark6zasi titemét erésen és pozitivan befolya-
solja a nemzetgazdasigi beruhazasok novekedési titeme, a beruhazasok infrastruktara-,
technoldgia- és humantéke-intenziv jellege, valamint a gazdasidg nemzetkozi integralt-
sdganak, nyitottsdganak mértéke. Amikor a tanulmany elején a legsikeresebb és a leg-
kevéshé sikeres orszagokat hasonlitottuk 6ssze (frorszagot, valamint Spanyolorszagot,
Portugaliat és Gorogorszdgot), akkor e hatasok, dsszefiiggések nagyon latvanyosak,
nagyon egyértelmiiek voltak. Az 6sszefiiggések azonban a kisebb teljesitménykulénbsé-
gekkel rendelkezd orszdgok kozott is megfigyelheték, persze nem annyira latvanyosan,
és a sok valtozé és befolyasolé tényez6 miatt ezek elemzése mélyebb és sszetettebb
szemléletd attekintést igényelhet.

Ahogy a 8. 4dbran is lathatd, a beruhazasok noévekedési iiteme szerinti orszagsor-
rend erésen hasonlit ahhoz a sikerességi sorrendhez, amelyet az imént a felzarko6zasi
tendencidkbdl megallapitottunk. Ez nem véletlen, hiszen a vonatkozé kézgazdasagi
elméletekbdl (pl. a makroskonémiabdl) is tudhatd, hogy a beruhazasok (a GDP egyik
része, tovabba jelentés huzdereje is) és a gazdasidg novekedési titeme kozott nagyon erds
korrelacié figyelhet6 meg.
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8. dbra: Beruhdzdsok volumenének éves dtlagos vdltozdsa 1996 és 2019 kozott Irorszdgban,
Esztorszdgban, Lettorszdgban, Litvdnidban, Lengyelorszdgban, Romdnidban, Mdltdn, Szlovékidban,
Magyarorszdgon, Csehorszdgban, Szlovénidban, Spanyolorszdgban, Cipruson, Portugdlidban

és Gordgorszdghan

Forrds: a szerzé szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-
nama_10_a64_p5&lang=en alapjdin

Akovetkez6 abrdk aztis mutatjidk, hogy annyiraerésakapcsolataberuhdzdsok ésagazda-
sdg novekedési iiteme kozott, hogy raaddsul az 6sszefiiggés (az orszdgrangsor) még akkor
is igen latvanyos, hogyha kulén-kilén beruhdzastipusonként elemezziik ezt. Az infra-
strukturalis és tizleti ingatlanberuhazasok (9. abra), a gép- és berendezésberuhazasok
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(10. abra), az infokommunikéciés és technoldgiai beruhdzasok (11. 4bra), valamint
a szellemi tulajdonban 1évé termékekbe valé beruhazasok (12. dbra) hosszu tavu atlagos
novekedési uiteme is eléggé hasonlé mintdzatu (rangsort), mint az orszagok felzarko-
zasanak sebességét, azaz gazdasagi sikerességét bemutaté rangsor. Az orszagrangsorok
és a szamadatok mélyebb elemzésébdl az olvashaté ki, hogy az el6bbi négy beruhizaska-
tegoria kozilleginkabb az elsé kettd (az infrastrukturalis és tizleti ingatlanberuhazasok,
valamint a gép- és berendezésberuhdzasok) van szorosabb korrelaciéban a gazdasagi
novekedéssel. (Ennek oka nem az, hogy az infokommunikéciés vagy a szellemi termékek
kevésbé fontosak, hanem inkédbb az, hogy az ut6bbi kettd szlikebb, specidlisabb része
a beruhédzasoknak, igy azok kevésbé atfogbéan képesek csak leirni, jellemezni a nem-
zetgazdasagi folyamatokat.) Mdsrészt viszont, a lakasberuhdzasok novekedése a tobbi
beruhazastipusnal kevésbé gyorsitja az egy fére juté gazdasigi noévekedés iitemét.
A nemzetgazdasagi novekedési iitemmel azonban a legerésebb korrelidciéban nem is
az egyes beruhazastipusok, hanem egyértelmien az 6sszberuhdzasok névekedési iteme
all (8. abra), fuggetlentil annak 6sszetételétél.
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9. dbra: Infrastrukturdlis és iizleti ingatlanberuhdzdsok volumenének éves dtlagos vdltozdsa

1996 és 2019 kozott Lettorszdgban, Irorszdghan, Mdltdn, Lengyelorszdghban, Esztorszdghan,
Litvdnidban, Romdnidban, Bulgdridban, Magyarorszdgon, Szlovénidban, Cipruson, Portugdlidban,
Spanyolorszdgban és Gorégorszdgban

Forrds: a szerzd szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-
nama_10_a64_p5&lang=en alapjdn
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10. dbra: Gép- és berendezésberuhdzdsok volumenének éves dtlagos vdltozdsa 1996 és 2019 kézott
Litvdnidban, Irorszdgban, Lettorszdgban, Esztorszdgban, Magyarorszdgon, Romdnidban,
Lengyelorszdgban, Szlovénidban, Szlovdkidban, Csehorszdgban, Spanyolorszdgban, Gorégorszdgban,
Portugdlidban és Cipruson

Forrds: a szerzé szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-
nama_10_a64_p5&lang=en alapjdin
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11. dbra: Infokommunikdcids és technolégiai beruhdzdsok volumenének éves dtlagos vdltozdsa

1996 és 2019 kozdtt Litvdnidban, Lettorszdgban, E"sztorszdgban, Maltdn, frorszdghan, Szlovénidban,
Romdnidban, Csehorszdgban, Spanyolorszdgban, Gérigorszdgban, Portugdlidban, Magyarorszdgon
és Cipruson

Forrds: a szerzé szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-
nama_10_a64_p5&lang=en alapjdin
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12. dbra: Szellemi tulajdonba keriilé termékekbe torténd beruhdzdsok volumenének éves dtlagos
vdltozdsa 1996 és 2019 kozott Irorszdgban, Litvdnidban, Esztorszdgban, Mdltdn, Lengyelorszdgban,
Magyarorszdgon, Portugdlidban, Spanyolorszdgban, Romdnidban, Szlovdkidban, Csehorszdgban,
Szlovénidban és Gordgorszdghan

Forrds: a szerzd szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-

nama_10_a64_p5&lang=en alapjdn

Ahogy azt kordbban is targyaltuk, a beruhdzdsok utdn a nemzetgazdasagi nyitottsag-
nak is nagy befolydsa van a hosszu tava gazdasagi novekedésre, felzarkozasra. Ugyanis
a vilaggazdasagba integraltsag egyrészt lehetéséget teremt arra, hogy az orszdg jobban
szakosodjon azokra a termelési tevékenységekre, amelyekben komparativ elénye van
(az ezekben el@éllitott termékeket exportalja, a tobbi drut és szolgaltatast pedig impor-
talja), masrészt igy jobban megnyilik a lehet8sége a téke- és technolégiaimportnak,
amely alapvetd inputja, feltétele annak, hogy egy kevésbé fejlett orsziag gazdasiga
felzark6zhasson. Elméletileg tehat a nemzetkozi gazdasagi nyitottsig magasabb foka
gyorsitja egy nemzetgazdasig hosszu tava novekedési titemét, felzarkézasit. Azonban
ez az §sszefliggés mar nem annyira erds, mint a beruhazasok és a novekedés kozotti,
korabban latott pozitiv kapcsolat. Ugyanis, ahogy az elméletbdl is tudhatjuk, a kisebb
orszagok térvényszerten szinte mindig gazdaségilag nyitottabbak, mint a nagy gazda-
sdgok. Mivel tehat a méret dontben befolydsolja a gazdasigi nyitottsidgot, a gazdasagi
noévekedési titem mar csak kisebb mértékben korrelal a gazdasdgi nyitottsagi mutatdk-
kal. Azonban a hasonlé méretd, lakossdgszamu orszagok 6sszehasonlitdsa esetében
a gazdasdgi nyitottsdgi mutatok és a hosszu tava gazdasagi felzarko6zasi titemek kozotti
kapcsolat mar eréssé valik.

A 13., 14. és 15. dbrak egyarant az orszagok nemzetkozi gazdasdgi nyitottsagat
jellemzé indikatorokat dbrazolnak.
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13. dbra: Aruk és szolgdltatdsok exportjdnak és importjdnak dtlagos ardnya a GDP szdzalékd-

ban, 2008 és 2019 kézétt Mdltdn, frorszdgban, Szlovdkidban, Magyarorszdgon, Esztorszdgban,
Szlovénidban, Csehorszdgban, Litvdnidban, Cipruson, Bulgdridban, Lettorszdgban, Lengyelorszdgban,
Romdnidban, Portugdlidban, Gérégorszdgban és Spanyolorszdghban

Forrds: a szerzé szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=-
tet00003&lang=en és https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tet00004&-

lang=en alapjdn
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14. dbra: Kiilféldi vdllalatok dltal elédllitott hozzdadott érték dtlagos ardnya a nemzetgazdasdg teljes
GDP-jén beliil, 2008 és 2017 kézott [rorszdgban, Magyarorszdgon, Romdnidban, Csehorszdgban,
Szlovdkidban, Esztorszdgban, Lengyelorszdgban, Bulgdridban, Lettorszdgban, Litvdnidban, Mdltdn,
Szlovénidban, Portugdlidban, Spanyolorszdgban, Gérégorszdgban és Cipruson

Forrds: a szerzg szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=egi_

val&lang=en alapjdn
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15. dbra: Kiilfoldi vdllalatok dltal foglalkoztatottak dtlagos ardnya a foglalkoztatottak teljes létszd-
madn beliil 2008 és 2017 kizott Esztorszdgban, Szlovdkidban, Csehorszdgban, Lengyelorszdgban,
Romdnidban, Magyarorszdgon, Irorszdgban, Lettorszdgban, Szlovénidban, Litvédnidban, Bulgdridban,
Madltdn, Horvdtorszdgban, Portugdlidban, Spanyolorszdgban, Cipruson és Gérigorszdgban

Forrds: a szerzg szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=egi_

eml1&lang=en alapjdn

Az empirikus tapasztalatok (a fenti adatsorok is) és az elmélet egyarant azt igazolja,
hogy az imént bemutatott harom nyitottsagi mutaté kézul az utébbi ketts all szoro-
sabb kapcsolatban, korrelaciéban a hosszu tava gazdasagi névekedéssel. Ennek oka az,
hogy a kiilfoldi vallalatok belépése egy nemzetgazdasigba, a gazdasagi részvételilk,
integralédasuk és az adott orszadg munkavillaléinak foglalkoztatdsa és szakképzése
nemcsak a kozvetlen t8kebefektetések névekedéséhez, hanem a technolégiaimporthoz
és a human téke fejlesztéséhez is nagymértékben hozzajarul az adott orszagban.

5. A regionalis (megyei) jovedelmek szorédasainak
alakulasa 15 EU-tagallamban a valtomozgas-elmélet
tiitkrében

Jelen tanulminy hatralévé részében azt kivinjuk megvizsgalni, hogy az imént bemu-
tatott EU-tagallamokban miként alakultak a belsé regionilis jovedelemkiilonbségek
az elmult két és fél évtizedben, és hogy mennyire voltak sikeresek az orszagok, hogyha
a nemzetgazdasagi felzarkézasi trendeket és az orszdgon belili regionalis kiillénbségek
alakulasat egyarant figyelembe vessziik.
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Azt mar az elméletbdl is tudhatjuk, hogy a névekedéselméletekkel, konvergencia-
elméletekkel pirhuzamosan sziiletett szdmos olyan elmélet is (pl. centrumperiféria-el-
mélet, agglomeraciés elméletek, 4j gazdasagfoldrajz), amelyek bizonyos régidk esetében
vitatjak a felzarkézas létét. Ezek az elméletek azt 4llitjak ugyanis, hogy a természetes
piaci mechanizmusok az egyes orszédgokon beliili régick jovedelemszintjei kozott diver-
genciit okoznak, azaz azt eredményezik, hogy a kevésbé fejlett régidk, megyék, térségek
lassabban névekednek, és ezért mégjobban leszakadnak a fejlettektél, majd a fejlettségi
kulénbségek tartésan is magasak maradnak.™

Anovekedés- és konvergenciaelméletekbdl, valamint az ezekkel vitdban 4116 elméle-
tekbdl alakult ki az ugynevezett valtémozgas konvergenciaelmélet (trade-off convergence
theory), amely arra mutat ra, hogy a nemzetgazdasigok felzarkézasa és az egyes régiok,
megyék kozott tapasztalhato divergencia egyaltalan nincs ellentmondasban egymassal,
s6t a két folyamat sokszor sziikségszertien egymassal pairhuzamosan, egymast erdsitve
kovetkezik be.'? Az elmélet lényege az, hogy a nemzetgazdasigi és a regionalis konver-
gencia kozott valtomozgas van, azaz ha egy kevésbé fejlett nemzetgazdasig GDP-je
elkezd felzarkézni a nemzetkozi atlaghoz, akkor a nemzetgazdasdgon belil, a belfsldi
régidk kozott divergencia (azaz a jovedelemszintek széréddsanak névekedése), de leg-
alabbis lassulé konvergencia, vagy a nagyra nétt jovedelemkiilonbségek tartossa valasa
lesz megfigyelhets. Minél alacsonyabb relativ fejlettségi szintr6l indul egy nemzetgazda-
sdg és minél gyorsabb a nemzetgazdasigi novekedése, annédl nagyobb és annal tartésabb
regionalis kilonbségek alakulhatnak ki az orszdgon belil. Természetesen, az ellentétes
iranyu folyamat is tapasztalhaté: minél inkdbb egy mar felzarkézott és relative lassan
névekvs nemzetgazdasigot elemziink, anndal kevésbé novekednek, sét annal nagyobb
eséllyel csokkenhetnek is az orszdgon beliili regionalis jovedelemkiilénbségek.

Az EU felzarké6zo tagallamaiban szintén teljesiiltek a valtémozgas-elmélet kovet-
keztetései:

- lényegében minden nemzetgazdasidgban névekedtek a regiondlis jovedelem-

kulonbségek;

- amely nemzetgazdasigok gyorsabban névekedtek, azokndl altalaban nagyobb

regionalis kulénbségek is alakultak ki;

- csak egyetlen olyan orszdg van, Portugdlia, amelyben csokkentek a regionalis

jovedelemkulonbségek, viszont itt 2008 6ta mar a nemzetgazdasig is lassabban
noévekszik az EU-atlagnal.

A tovabbiakban pedig azt fogjuk bemutatni, hogy az eddig bemutatott EU-tagorszagok-
ban milyen regionélis tendencidk torténtek az elmult 25 évben. A sikerességet az alapjan
fogjuk értékelni, hogy miként alakult az adott orszag megyéi egy fére juté GDP-adatainak
szérédasa. Ertelemszertien, minél kevésbé szérédnak egymastél és a nemzetgazdasagi
atlagtol az orszag megyéinek egy fére juté GDP-adatai, annal sikeresebbnek mondhaté

11

Paul Krugman: Increasing Returns and Economic Geography. NBER Working Paper, No. W3275. Camb-
ridge, MA, 1990. marcius.

12 Bévebben lasd példaul: European Commission (2000): i. m. 173-207. Kertész (2004): i. m.; Kertész
(2014):i. m.
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az adott orszag abban az értelemben, hogy sikeriilt relative alacsonyan tartania az orsza-
gon belili regionalis kilénbségeket.'

A 16. dbra azt mutatja, hogy a nemzetgazdasagi értelemben szupersikeres frorszag-
ban és a nagyon sikeres Esztorszagban és Litvanidban miként alakultak a regionalis
sz6rédasi adatok. Ahogy az dbran lithatd, mind a regiondlis szérédas szintje, mind
pedig annak névekedési iiteme tekintetében Irorszag volt a legkevésbé sikeres, hiszen
itt keletkeztek a legnagyobb regionilis kilonbségek. (A viltémozgis-elmélet titkkrében
ez egyaltalan nem meglepd, hiszen frorszag nemzetgazdasagi szintd novekedése lénye-
gesen gyorsabb volt, mint a mésik két [egyébként szintén sikeres] orszagé.)

50 A

46

42

38

34

30

26

22

18

14

1 0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
n O ~ o] [o) o — o [sa} < wn O ~ o) (o)} o — ~N oM < wn O ~ o] [e))
fo) [*N [ (=N (o) o o o o (=] o o o o o — — — — — — — — — —
o (o)} o (o)} o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
— — — - — o o~ o o~ o (o} N o~ N o~ N o~ N o~ (o} o~ (o} N o~ o~

@ rOrsz4g Esztorszdg = = =Litvania

16. dbra: NUTS 3 régick egy fére juté GDP-jének dtlagos szoréddsa a nemzetgazdasdgi dtlaghoz képest,
szdzalékban Irorszdgban, Esztorszdgban és Litvénidban
Forrds: a szerzd szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=na-

ma_10r_3gdp&lang=en alapjdn

Fontos azonban megjegyezni, hogy 6nmagéaban véve az a tény, hogy Irorszdgban magasra
novekedtek a regionalis kiilonbségek, egyaltalan nem jelenti azt, hogy az orszag 6sszes-
ségében véve is sikertelen lett volna, ugyanis ekézben annyira gyors nemzetgazdasagi
novekedést ért el az orszag, hogy ennek hatasira még a legkevésbé fejlett és leglassabban
fejléds ir megyék is gyorsabb GDP-névekedést értek el, mint az Eurépai Unié atlagos
novekedési tteme! Fontos tehat mar most leszégezni, hogy az orszag sikerességének
megitélése szempontjabdl természetesen a nemzetgazdasag egészének jovedelemszintje
és GDP-novekedési iiteme az els6dleges, és csak masodlagos szempontként lehet érdemes

3 Az alapadatok kigytjtésekor az Eurostat altal kozzétett NUTS 3 régiok (megye méretii régiok) egy fére
juto, vasarléers-paritason szamolt GDP-adatait hasznéltam fel. A szérédasi mutaté az egyes NUTS
3 régiok egy fére juté GDP-jének a nemzetgazdasag atlagos egy fére juté GDP-jétél vald silyozott
atlagos eltérését (azaz a regiondlis kilénbségek abszolut értékeinek stlyozott dtlagat) jelenti. A stlyo-
zashoz az adott NUTS 3 régiéadatok lakossagszamait hasznaltam fel.
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elemezni azt is, hogy ekozben, egyfajta mellékhatasként, miként alakultak az orszdgon
beliili regionalis jévedelemkiilsnbségek. Mivel Esztorszag és Litvania nagyon hasonlé
(szinte megegyezd) teljesitményt nyujtott a nemzetgazdasag egésze tekintetében, az 6
esetiitkben mar lényegesen tobbet mond az, hogy miként alakultak a regionilis kiilénb-
ségek. Marpedig a regiondlis sz6rédasi adatokbdl egyértelmiien az latszik, hogy Litvania
volt a sikeresebb orszag, ugyanis ott mindvégig lényegesen alacsonyabb volt a regionalis
sz6r6dasi mutato.

A 17. abra pedig azt mutatja, hogy a nemzetgazdaséagi értelemben a ,sikeresen
felzdrk6z6 orszagok” kategdridba sorolt Lettorszdgban, Romaniaban, Lengyelorszdgban
és Szlovakidban miként alakultak a regionalis sz6rédasi adatok (M4lta olyan kis mérett
orszag, hogy itt nincsenek NUTS 3 régiok, igy a szér6dasi mutaté nem értelmezhetd).
A nemzetgazdasagi szintd felzdrk6zas tekintetében itt négy hasonlé sikerességii
orszagrol beszélhetiink (az elmult kozel 30 év alatt Lettorszag és Romdnia gazdasiga
az EU27 atlaganak korilbelil 30%-arol 70%-4ra, Lengyelorszag és Szlovakia gazdasaga
pedig az EU27 4tlagdnak nagyjabdl 40%-4rol 75%-ara névekedett). A 17. dbran pedig
(a valtémozgis konvergenciaelmélet ismeretében egyaltalan nem meglepé moédon)
pontosan az lathaté, hogy a nemzetgazdasagi értelemben legsikeresebb Lettorszagban
emelkedtek legnagyobb mértékben a regiondlis kiilonbségek, ehhez képest kevésbé
emelkedett a regiondlis sz6r6ddsi mutaté a nemzetgazdasigi értelemben is kevésbé
sikeres Romanidban, majd végiil a nemzetgazdaségi szinten legkevésbé felzark6z6 Len-
gyelorszagban és Szlovikidban névekedtek a legkevésbé a regionalis kiilonbségek is.
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17. @bra: NUTS 3 régick egy fore juté GDP-jének dtlagos szoréddsa a nemzetgazdasdgi dtlaghoz
képest szdzalékban, vdsdrléeréparitdson szdmolva Lettorszdgban, Romdnidban, Lengyelorszdgban
és Szlovdkidban

Forrds: a szerzé szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=na-
ma_10r_3gdp&lang=en alapjdn
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A kovetkez6, 18. dbran pedig az ldthat6, hogy a nemzetgazdaségi értelemben kézepesen
sikeresnek kikidltott orszagok (Magyarorszag, Csehorszag, Szlovénia, Bulgaria és Hor-
vatorszag) egy fére juté regiondlis GDP-adatainak szér6ddsa miként alakult az elmult
25 évben. (Ezek az orszdgok nemzetgazdasagi szinten kb. 18-25 szdzalékponttal zar-
koéztak fel az EU27 atlagdhoz az elmult 25 évben.) Ahogy lathatd, az orszdgon beluli
regiondlis kilonbségek tekintetében a legsikeresebb orszdg Szlovénia volt, ugyanis itt
alegalacsonyabb a regionalis sz6r6das szintje és a regionalis szérédds novekedési iiteme
egyarant. Ezutan kovetkezik a regionalis politika sikeressége tekintetében Csehorszag,
Horvétorszag, Magyarorszag és végil a legnagyobb belsé regionalis kulonbségekkel
rendelkezé Bulgaria.
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18. dbra: NUTS 3 régiok egy fére juté GDP-jének dtlagos széréddsa a nemzetgazdasdgi dtlaghoz képest,
szdzalékban, Magyarorszdgon, Csehorszdgban, Szlovénidban, Bulgdridban és Horvdtorszdgban
Forrds: a szerzd szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=na-

ma_10r_3gdp&lang=en alapjdn

Végiil pedig a 19. dbran a legkevésbé sikeres (vagy mar a kordbbi idészakban felzarké-
zott) hdrom orszag, Portugalia, Spanyolorszag és Gérogorszag regionalis GDP-adatainak
sz6rédasi tendenciai lathatok (Ciprusra vonatkozéan az Eurostat nem tesz kzzé NUTS
3 régids adatokat). Ahogy az dbran lathatd, a regiondlis politika regionalis trendjei szem-
pontjabdl a legsikeresebb Portugélia volt, amely az egyetlen olyan orszdg, ahol érdemben
csokkenni tudtak a regionalis kilonbségek. A masodik helyezett e tekintetben Spanyol-
orszag és a regionalis értelemben (is) legsikertelenebb Gérogorszag volt az elmult két
évtizedben.
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19. dbra: NUTS 3 régick egy fére juté GDP-jének dtlagos szoréddsa a nemzetgazdasdgi dtlaghoz képest,
szdzalékban, Portugdlidban, Spanyolorszdgban és Gérdgorszdghan

Forrds: a szerzé szerkesztése https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=na-
ma_10r_3gdp&lang=en alapjdn

A jelen cikkben bemutatott felzarkézasi folyamatokat természetesen déntéen befo-
lyasoltdk az Eurdpai Uniétdl kapott koltségvetési tdmogatdsok (hiszen valamennyi
itt bemutatott orszadg netté haszonélvezéje az EU kozos koltségvetésének, azaz tébb
pénzt kap vissza, mint amennyit befizet), masrészt az egyes orszagokban alkalmazott
kulonboz6 gazdasagpolitikdk egyarant. Az EU-s tdmogatasok természetesen jelentGsen
javitottdk valamennyi orszag sikerességét. Az azonban lathatd, hogy se az EU-s tdmoga-
tasok, se a kilonboz6 gazdasdgpolitikdk nem valtoztattik meg a valtémozgas konver-
genciaelmélet altal el8revetitett £6 tendencidkat.

Osszességében véve levonhaté ugyanis az a kovetkeztetés, hogy a valtémozgas
konvergenciaelmélet nagyrészt igazolhaté a felzarkézasban 1évs EU-tagallamok elmult
két és fél évtizedes tapasztalataival is. Az alacsonyabb fejlettségi szintrél indulé és gyor-
sabb iitemben felzdrk6zé orszagok esetében nagyobb, a magasabb fejlettségi szintr6l
indul6 és lassabb tutemben felzark6zé orszagok esetében pedig kisebb belsé regiondlis
jovedelemkiilénbségek alakultak ki. A gazdasagi sikeresség megitélésekor az elsédleges
szempont természetesen tovabbra is a nemzetgazdasig egészének novekedési titeme kell
hogy legyen (ahogy ezt a cikk elsé felében részletesen elemeztiik is), azonban a hasonlé
fejlettségii és novekedési titemi orszagok 6sszehasonlitisakor érdemes lehet 6sszevetni
aregionalis sz6r6dédsi mutatdk szintjeit és alakulasat is. Ez alapjan a nagyon sikeres balti
allamok koézil Litvanidban, a sikeres tagorszagok koziil Lengyelorszagban és Szlovakia-
ban, a kozepesen sikeres tagorszagok kozil pedig Szlovénidban emelkedtek a legkevésbé
a regionalis jovedelemkiilénbségek. Magyarorszag a nemzetgazdasag egészének felzdr-
koézasa és a regiondlis kiillénbségek valtozasa tekintetében egyardnt kozepesen sikeres
orszagnak tekinthetd Kelet-Kozép-Eurépdban, illetve az EU felzark6z6 (kohézids)
orszagai kozott.
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6. A tanulmany legfontosabb eredményei

Jelen tanulmany legfontosabb tanulsagait a kovetkezé pontokkal lehetne réviden ssze-
foglalni.

Az elmult harom évtizedben az Eurdpai Unidban egyértelmiien megfigyelhet6
volt, hogy a kevésbé fejlett orszagok gazdasagai gyorsabban névekedtek, mint
az EU atlagos novekedési iteme (Gordgorszag az egyetlen kivétel), és ezzel
az egy fére jutd vasarlders-paritdson szamolt GDP-mutaté tekintetében felzar-
kézasban voltak, azaz az Unién beliili fejlettségi kiilonbségek jelentésen csok-
kentek.
A tanulmany 4attekintette 17, az EU-4tlagnal alacsonyabb szintrél indulé EU-s
tagallam hirom évtizedes felzarkézasi tendencidjit, és egyértelmien lathaté
volt, hogy a felzdrk6zasok sebessége, az orszagok gazdasagi sikeressége igencsak
eltéré mértéki volt az egyes orszdgokban (az értékelés, a rangsor megtalalhaté
a szévegben).
Egyértelmien gyorsabb volt a gazdasigi novekedés iiteme azokban az orszagok-
ban, ahol a beruhazasok hosszu tavu atlagos névekedési iiteme gyorsabb volt.
Az 6sszberuhazasok hatdsanal kisebb mértékben, de a felzarkézast részben
befolyasolja a beruhazasok osszetétele is. Az empirikus tapasztalatok alap-
jan leginkdbb az infrastrukturdlis és uzleti ingatlanberuhidzasok, valamint
a gép- és berendezésberuhazisok névekedése, masrészt az infokommunikaciés
és technoldgiai beruhazasok, valamint a szellemi terméktulajdonba fektetd
beruhazasok novekedése emeli leginkabb az egy fére juté gazdasagi névekedési
utemet.
Egy orszig kiillgazdasagi, nemzetkoézi nyitottsdga szintén pozitivan befolyasolja
az orszag felzarkézasat. Az 6sszefiiggés, a korrelacié nem annyira szembetling
ugyan, mint a beruhdzdsoknal, ugyanis a nemzetkozi integraltsag foka nagy-
mértékben fiigg az orszdg méretétdl is (minél kisebb egy nemzetgazdasdg, annal
nyitottabb kell hogy legyen), de az 6sszefiiggés mérhetd, lathaté.
Mir az is pozitivan hatott egy EU-s tagallam gazdasagi névekedési iitemére, ha
a kiilkereskedelem tekintetében az 4tlagosnal (és a méretébdl ad6do kotottsé-
geknél) jobban integralédott a viliggazdasagba, azaz GDP-aranyosan magas volt
az aruk és szolgaltatasok kiilkereskedelmének volumene. Azonban a gazdasagi
novekedést még inkdbb az tudta gyorsitani, ha emellett a kulfsldi vallalatok
kozvetlen tékebefektetései révén megnétt a GDP-n és a foglalkoztatason beliil
a kiilfoldi cégek részesedése is, aminek kovetkeztében felgyorsult a fejlett tech-
nolégidk importja, a munkavallalok szakképzése és alakossdg human t8kéjének,
szaktuddsanak béviilése, fejlédése is.
Az EU felzark6zé tagallamaiban szintén teljesiiltek a valtémozgis-elmélet
kovetkeztetései:
« minden olyan orszig esetében, ahol a nemzetgazdasig felzdrkézasban volt
az EU-atlaghoz, a belsé regiondlis (megyei) jovedelemkiilénbségek névekedtek;
+ amely nemzetgazdasigok gyorsabban névekedtek, azoknal 4ltalaban nagyobb
regiondlis kilénbségek is alakultak ki;
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+ csak egyetlen olyan orszag van, Portugalia, amelyben csékkentek a regionalis
jovedelemkiilonbségek, viszont itt 2008 6ta mar a nemzetgazdasag is lassab-
ban novekszik az EU-atlagnél, azaz a nemzetgazdasagi felzarkézas divergen-
cidba fordult.

- A nemzetgazdasagi novekedés felgyorsitasa és a regiondlis kiilonbségek csok-
kentése semmiképpen nem tekinthetSk egyenrangi gazdasdgpolitikai céloknak,
hanem az elsédleges cél mindenképpen a nemzetgazdasagi névekedés felgyor-
sitasa kell hogy legyen. Ugyanis, gyors nemzetgazdasigi névekedés (és a val-
témozgas-elméletnek megfeleléen noévekvs regiondlis kiilonbségek) mellett
konnyen elképzelhetd, hogy még a leglassabban novekvé (és ezért az orszdgos
atlagtol leszakadd) megyék is felzdrk6zhatnak az EU-atlaghoz.

- A gazdasagi sikeresség megitélésekor elsédleges szempont a nemzetgazdasig
egészének novekedési iteme, azonban a hasonl6 fejlettségli és novekedési itemi
orszagok 6sszehasonlitisakor érdemes lehet 9sszevetni a regiondlis széréddsi
mutatok szintjeit és alakuldsat is. Ez alapjan a nagyon sikeres balti 4dllamok
kozul Litvanidban, a sikeres tagorszdgok kozil Lengyelorszagban és Szlovaki-
aban, a kozepesen sikeres tagorszagok kozil pedig Szlovénidban emelkedtek
legkevésbé a regionalis jovedelemkiilonbségek. Magyarorszag a nemzetgazdasag
egészének felzarkézasa és a regionalis kilonbségek viltozasa tekintetében egy-
arant kozepesen sikeres orszagnak tekinthet6 Kelet-Kézép-Eurdpaban, illetve
az EU felzarkézé (kohézids) orszagai kozott.
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minden ldtszat ellenére napjainkra Ausztria az egyik legnagyobb gazdasdgi befektetd
Magyarorszdgon. Mindezek fényében érdemes megvizsgdlni, hogyan alakult a két
orszdg diplomdciai viszonyrendszere az elmiilt években, a Sebastian Kurz vezette
kormdnyok alatt.
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Since the election of Sebastian Kurz as Chancellor in 2017, Austrian domestic policy
has changed significantly, with a real rapprochement towards several countries in the
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many issues, including Christian culture, the European way of life and the protection
of society. Both countries are urging the establishment of a common European
military force and the strengthening of border control. Austria is Hungary’s second
most important trading partner in terms of total trade volume, and Austria is one of
the largest economic investors in Hungary today. Considering these points, it is worth
examining how the system of diplomatic relations between the two countries have
developed in recent years under the governments led by Sebastian Kurz.
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1. Bevezetés

Adiplomaciai kapcsolatok elemzése rendkiviil érdekes szaktertilete anemzetkézi kapcso-
latoknak, hiszen mind a térténelmi hattértudas, mind a vizsgélt alanyok (jelen esetben
allamok) gazdaségi, politikai és kulturalis viszonyainak ismerete sziikséges, azonban
véleményem szerint a kapcsolatok teljes kort megértéséhez a kutaté nyelvismerete is
fontos. Az adott dllam nyelvének ismerete nélkiil hogyan mozoghatna ,biztonsigban”
a kutat6, hogyan ismerhetné és érthetné meg vizsgilatanak targyat? Fontos latni, hogy
torténelmi és kulturalis okokbdl fakaddan olyan egyiitthatdk is szerepet jatsz(hat)anak
a bilaterélis kapcsolatokban, amelyeket taldn a mindennapi életben természetesnek
gondolunk, s emiatt nem tulajdonitunk nekik elegendd jelentéséget. A legnehezebb
feladat azonban pont a kapcsolatok sokrétiliségébdl ered: mindig naprakésznek maradni.

Az osztrdk-magyar kapcsolatok mindig is kilonlegesnek szamitottak az allamok
kozotti viszonyokban. A kapcsolat kiilonlegességét kifejezhetjiik a leginkabb a brit-ame-
rikai viszony fémjelzésére haszndlatos special relationship® fogalmaval is. A két orszig
torténelme sordn Ausztria mindvégig kiemelkedd szerepnek érvendhetett a magyar
kalkapcsolatok iranyultsigit tekintve. Természetesen ez a ,jészomszédi viszony”
aligha volt hatassal a nagypolitikara. A bilateralis kapcsolatok hosszu torténeti multra
tekintenek vissza, gondoljunk akar az évszdzados egymads mellett élésre, a Habsburg
Birodalom részeként vald egyiittélésre, vagy az Osztrdk-Magyar Monarchia égisze
alatti kozos allamszervezetre. Itt fontos megemliteni, hogy az osztrdkok a tébb mint tiz
nemzetiség kozil a magyarokat ,emelték ki”, igy hazank vezeté szerepet kapott a dua-
lista allamszervezetben. Az Osztrak-Magyar Monarchia megsziintével pedig Ausztria
végleg elvesztette kordbbi befolydsat a nemzetkézi hatalmi rendszerben, azonban
Magyarorszag szamdara tovabbra is elengedhetetlen maradt az egyedilallé bilaterdlis
kapcsolatok fenntartdsa. Ausztria 1955 6ta fennéll6 semlegességének® nagyon komoly
szerepe volt abban, hogy a Kddar-korszak folyaman sem szakadtak meg a kétoldala kap-
csolatok — csupan akadoztak, példaul az 1956-o0s forradalom leverését kovets idészak-
ban -, s6t a Kddar-rezsim kifejezetten jé viszonyt dpolt a semleges Ausztridval, nemcsak
a kulturélis, de a gazdasagi és egyes szakpolitikai kapcsolatok is élénkiiltek. Ez a mar
emlitett semleges statuszon kiviil az osztrdk kancellar személyével is magyarazhaté
volt, hiszen Bruno Kreisky szocidldemokrata politikus 1évén nem hatarolédott el a keleti
blokk orszagaitdl, igy hazanktol sem.*

A rendszervéltast kovetéen Magyarorszdg a tobbi posztszovjet orszdghoz
hasonléan igyekezett felélénkiteni mind diplomdciai, mind tudomanyos, mind pedig

2 A Point of View: Churchill and the Birth of the Special Relationship. BBC News, 2012. mércius 11.
Gyorkos Eniké: Die dsterreichisch-ungarischen Beziehungen wihrend der Kdddr Ara. Mesterszakos szak-
dolgozat. Budapest, Andrassy Gyula Német Nyelvii Egyetem, 2017. 10.

Ferdinand Trauttmansdorff: Auflenpolitik als Sicherheitspolitik. In Renate Kicker - Andreas
Khol — Hanspeter Neuhold (szerk.): AuBenpolitik und Demokratie in Osterreich: Strukturen, Strategien,
Stellungnahmen: ein Handbuch. Salzburg, Neugebauer, 1983. 246.
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gazdasagi kapcsolatait a nyugati orszdgokkal, igy kiillénésen a szomszédos Ausztriaval.
A bilateralis kapcsolatok alakuldsa Magyarorszdg NATO-csatlakozasat kovetéen sem
romlott meg, s6t az osztrakok voltak legfébb tdmogatéi a magyar EU-csatlakozasnak.
Ausztria kiemelt szerepet toltott be az Eurépai Uni6 2004 -es keleti b6vitésében, és azéta
is jelent6s hangsulyt fektet a posztkommunista orszagok csatlakozasi kisérleteinek
tdmogatdasara.

2. Az osztrak belpolitika sajatossagai

A II. vilaghdboru végnapjaiban, az 1938-ban a nemzetiszocialista Németorszig altal
annektalt Ausztriat felszabaditottak a szovetségesek (ahogy arrél 1943-ban Moszkva-
ban megallapodtak), s az orszdgot 1945-ben négy megszallasi 6vezetre osztottak (ame-
rikai, brit, francia, illetve szovjet), amelyek koziil a szovjetek rendelkeztek a stratégiai
fontossagu iparvidékek f6lott. Hidba kialtotta ki 1945. aprilis 27-én Karl Renner (az elsé
osztrak koztarsasag elsé kancellarja) szocidldemokrata politikus Ausztria fiiggetlensé-
gét,” az orszag valodi 6nallésaga egy csaknem tizéves folyamat részeként valésulhatott
csak meg. Karl Renner kézbenjirdsanak koszonhetGen enyhilt a szocidldemokrata
és a kereszténydemokrata part hagyomanyos ellentéte, amely kifogta az egyébként is
gyenge labakon 4116 osztrdk kommunistéak vitorlajabol a szelet. Az osztrak belpolitikai
stabilitas, illetve a hatalmas mennyiségti Marshall-segély nagymértékben elGsegi-
tette a gazdasag helyredllitasit. Az osztrikok kiindulépontja az volt, hogy az Osztrak
Koztarsasag egyetlen orszdggal sem allt haborus viszonyban. Ebbél kévetkezéen véle-
ményiik szerint békeszerz6dés megkotésére nem volt sziikség, csupan az orszag szuve-
renitdsdnak helyreallitdsara az dllamszerz6dés alairasaval. Leopold Figl, akkori osztrak
kulugyminiszter az 1954-es berlini egyeztetésen felvetette az orszdg semlegességének
lehetdségét mint a békeszerzédés lehetséges feltételét.® Az 1945 utani osztrék kiilpo-
litika £6 célja az volt, hogy a nyugati szévetségeseket meggybzze arrdl, az orszag stabil
belpolitikajaval és gazdasigaval képes az 6nallésdgra. Mindekozben a szovjetekkel azt
prébaltak elhitetni, hogy Ausztria a két nagyhatalom vezette blokk harcidban semleges
marad. Ausztria igy nemzetkozi jogban meghatarozott semlegesség révén igyekezett
biztositani sajat 6nallésagat. Ennek értelmében az orszag nemzetkozileg kotelezte el
magat amellett, hogy Svdjchoz hasonléan minden esetben semleges maradjon. Ez meg-
oldotta a német kérdés problematikajat: az osztrdk dllamszerz6dés 4. cikke megtiltotta
az Anschluf’t.” Az osztrakok a fiiggetlenséget az alland6 semlegesség céljanak és egyben
eléfeltételének tekintették. A szovjet vezetés abban volt érdekelt, hogy megakadalyozza
Ausztria csatlakozasat a NATO-hoz (majd késébb az EGK-hoz), igy gyengitve a NATO
geostratégiai pozici6it.® Moszkvaban targyaldsok kezdédtek, amelyeken az osztrak
szuverenitist a semlegességgel 6tvozték a nemzetkozi jog szerint, miszerint nem csat-
lakozik egyetlen katonai szévetséghez sem, és teriiletén nem tiir meg idegen haderét.

Németh Istvan: Az osztrdk it. Grotius E-kényvtar, 2012. 46.

Gyorkés (2017):i. m. 9.

Staatsvertrag: Az osztrak allamszerz6dés. Bundesgesetzblatt, (1955), 39. 727.
Németh (2012): i. m. 60.
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Az 3llamszerz6dést 1955. majus 15-én ratifikaltak, és ugyanazon év julius 27-én lépett
hatalyba. Ezzel Ausztria 17 év utdn visszanyerte teljes szuverenitdsat, megszerezte poli-
tikai fiiggetlenségét és teriileti integritasat. Az 6rok érvényt semlegesség a nemzetkozi
jog egyik hagyomdnyos kifejezése. Az osztrak semlegesség értelmezését ugyanakkor
egyfajta kett6sség jellemzi: a svajci modell értelmében a nemzetkozi jog szerinti katonai
és fegyveres semlegesség; mig az aktiv semlegesség tézise szerint az észszer kiilpolitika
mint békepolitika a legjobb garancia az osztrak fiiggetlenség érvényestilésére.

Az 1945 utani osztrak partrendszert a két nagy part, az Osztrak Néppart (OVP)
és az Osztrak Szociadldemokrata Part (SPO) dominanciaja és valtégazdasaga jellemezte.
A két part tobb cikluson keresztil is nagykoaliciét alkotva kormanyzott, s egyfajta saja-
tos szimbi6zisban mikodtek: a tisztségeket a partokra leadott voksokhoz ardnyositva
osztottak el.’ Ez a szisztéma azonban nem csak a politikai életben volt megfigyelhetd,
hanem a gazdasag és a kultura tertiletén is érvényesiilt, vagyis a mindennapi életet teljes
mértékig dthatotta a partpolitika. A valasztasokon a két nagy part altaldban a szavazatok
80-90%-at megszerezte. A hagyomanyos kétpartrendszer az 1990-es évektél felborult:
a két nagy part folyamatosan gyengiilt, s az addig ,siman” 30% f6lotti szavazatszam
elérhetetlen messzeségbe keriilt. Ezzel parhuzamosan 6j politikai partok jelentek
meg a palettan, péld4ul a liberalis Neos, illetve mar meglévék er6sodtek meg, példaul
a Szabadsagpart (FPO) vagy a Zoldek. A migraciés valsag egyértelmien a Szabadsagpart
malmara hajtotta a vizet, amely 30% koriil mozgott, mikozben az OVP-t szinte az eltii-
nés fenyegette: csupan par hénappal a 2017-es elérehozott valasztasok el6tt 20% alatt
mérték a partot.r°

3. Osztrak-magyar kapcsolatok 2010 utan'’

Az osztrak-magyar kapcsolatok mélypontja 2010 és 2017 kozé tehets, amikor a két
orszag vezetd politikai ereje merében kiilonbozott: Ausztriat a szocidldemokrata SPO
vezette, mig Magyarorszagon a konzervativ-kereszténydemokrata Orban-kormany két-
harmados tobbséget szerzett két orszdggytilési valasztason is. Ezt az id6szakot szamos
konfliktusos helyzet, egyet nem értés és a médidban lezajlott hangos, olykor baratsag-
talan sz6valtas jellemezte, amelynek egyik kézponti szerepldje a magyar szarmazasa
bécsi Gjsagird, Paul Lendvai'? volt, aki egyszemélyes hdborut inditott a magyar korméany
ellen. Tény, hogy a nagy osztrak pénzintézeteket (Raiffeisen, Erste) érzékenyen érintette
amagyarorszagi bankadé bevezetése, de a vallalati érdekeket jécskan atitatta a politikai
toltet is. Komoly ellentétet sziilt tovabba a médiatérvény, illetve a kettds dllampolgarsag
intézményének bevezetése, amely Ausztridban maig nem megengedett.

A 2015-6s migraciés valsag sordn tanusitott magyar fellépést akkoriban nagy-
szamu biralat érte az Eurdpai Unié tagorszagaibdl, koztitk Ausztridbdl is. Az Eurépara
nehezedd, hatalmas migraciés nyomads kapcsan tobb izben 6sszekiilonbozott az osztrak

Ausztria politikai partjai. Grotius, (é. n.). 1.

Kovécs Andras: Igy valtozott meg minden Ausztriaban. Origo, 2017a. oktéber 13.
Szalay-Bobrovniczky Vince: Csatatér Bécs. Nagykoveti éveim Ausztridban. Budapest, Szazadvég, 2020
2 Szalay-Bobrovniczky (2020): i. m. 36.
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és a magyar kormdény, példaul a magyar hatarkerités megépitése miatt, valamint azért,
mert hazdnk nem regisztrilta a Magyarorszagra belépé migrinsokat, mondvan, Gket
az els6, a belépés helye szerinti schengeni tagillamban, vagyis Goérogorszagban kel-
lett volna nyilvantartasba venni, s ott kellett volna beadniuk menekiiltkérelmiiket.
2015 novemberében az osztrdk beligyminiszter asszony, Johanna Mikl-Leitner
az osztrdk kormdany hatdrvédelmi intézkedését jelentette be az osztrak-szlovén hatér-
szakaszon, amely a bilateralis kapcsolatokban bekévetkezett mélypont felszamolasat
jelentette. A beliigyminiszter gyakorlatilag egy, a magyarhoz nagyon hasonl6 hatarkeri-
tés megépitési tervét vazolta fel.

Fontosugyanakkor megemliteni, hogy amiga politikai-diplomaciaikapcsolatok aka-
doztak, a kulturalis, tdrsadalmi és gazdasagi alapon nyugvok tovabbra is fennmaradtak.
Az osztrak torténész, Roman Sandgruber a kovetkez6képp jellemezte ezt az idészakot:
»Az Orban-kormdny alatt a politikai kapcsolatok ugyan kiizdelmesek - a perszonélisak
azonban nem.”*® Ezen ttilmenden a high politics és a low politics szinte minden szintjén
megjelenik az egyittmtikodés: a stratégiai dontések megvitatdsa mellett a minisztéri-
umok rendszeres taldlkozéi, valamint a szévetségi tartomanyok és a magyar megyék
kozott is megindult a hatdron 4dtnyald egyiittmikodések szamos forméja és rendszere.
2012-ben a magyar kormany meghirdette a stratégiai partnerség programjat, amely
egyes meghatédrozott gazdasagi tertileteken (példdul termelés, K+F, szallitmdnyozas stb.)
valé egyittmikodéseket céloz. A stratégiai partnerségi program keretein beliil jelenleg
hat osztrak hattérrel rendelkezé véllalkozds vesz részt.'* Az elmault évtizedek sordn
tobb mint 40 miikédé testvérvarosi és testvérkozségi kapcsolat alakult ki. 2017 apri-
lisdban példaul az osztrdk kormany tiszteletbeli konzulatust nyitott Pécsett. Tovabba
Budapesten miikédik az egyetlen, teljes mértékig német nyelvi képzést nyujto egyetem,
az Andréassy Gyula Német Nyelvli Egyetem, amely a német nyelvterileten kivil van,
s amely idén tinnepli fennallasdnak 20. évforduléjit. Az egyetem finanszirozasiban téb-
bek kézott Ausztria is részt vesz, hazdnkon, valamint Németorszagon és Svajcon kiviil.

4. Sebastian Kurz személye, avagy uj korszak az osztrak-
magyar kapcsolatokban?

Sebastian Kurz bécsi sziiletésti osztrdk politikus, aki 2011-t6l a Belugyminisztérium
integracioért felelés 4llamtitkdra, majd 2013-t6l, mindéssze 27 évesen Ausztria
valaha volt legfiatalabb kiilligyminisztere lett. 2017. majus 10-én lemondott az OVP
elnoke (és egyben Ausztria alkancellarja), Reinhold Mitterlehner, miutdn felismerte,
hogy vezetésével a part nem képes a megijulasra. Az Osztrak Néppart (OVP) vezetése
Sebastian Kurzot valasztotta meg elnokéiil, ami teljes megujulast hozott a part életébe,
kezdve akar annak nevének és logéjanak megviltoztatasaval (Neue Volkspartei, tirkiz),

3 Alfons Krieglsteiner: Osterreich und Ungarn: Ziemlich beste Freunden. Oberdsterreichische Nach-

richten, 2016. janius 11. ,Unter der Regierung Orban sind die politischen Beziehungen belastet - die
zwischenmenschlichen aber nicht.”

Aussenwirtschaftszenter Ungarn: Wirtschaftsbericht Ungarn. Wien, Wirtschaftskammer Oster-
reich — Aussenwirtschaft Austria, (2021). 10.
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amelyek ugyan kis 1épésnek tlinhetnek, azonban egyértelmi elhatdrolédast jelentet-
tek a 2017 tavasza el6tti idészaktol. Kurz — az osztrdk — kozvélemény szemében egy
szimpatikus politikus, aki fiatal kora ellenére nem szélséséges, hatarozott, ugyanak-
kor tolerdns, elegans és megnyerd modord, vagyis beleillik az osztrak mentalitasba.'®
Sebastian Kurz megvalasztasival a kozvélemény-kutatok mérései szerint 33-35% koriil
mozgott az OVP tamogatottsiga, vagyis tébb mint 10%-ot javitott korabbi poziciéjan,
és ez egyértelmien elvilaszthatatlan Kurz személyétsl.'®

Hans Rauscher 2021 elején megjelent cikkében az osztrak és a magyar politikai
rendszer kozti hasonlésdgokat, illetve eltéréseket tarta fel. Mar a cikk cime is arra enged
kovetkeztetni, hogy Kurz politikajat egyes nyugati politikusok és 0jsdgirok is ,Orban
light” jelz6velilletik, utalva arra, hogy a magyar és az osztrak politika az ut6bbi években,
sok tekintetben is egyezést mutat. A legf6bb egyezési pont az illegalis bevandorldssal
valé szembehelyezkedés. Tovabba az Osztrak Néppart szintén sikerrel alkalmazta
egyes, hagyoményosan a széls6jobboldal tematikéjaba tartozé kérdés atvételét, ezzel
is cs6kkentve a széls6jobb holdudvarat, névelve a konzervativ szavazétabort. A magyar
korméanyparthoz hasonléan Kurz is j6 kapcsolatot dpol szamos nagyvéllalkozéval, segit-
ségiikkel pedig kormanypartkozeli tulajdonosa lett két befolydsos osztrak napilapnak,
a Kuriernak és a Krone Zeitungnak is, amellyel a kancellar képessé valhat az agynevezett
Message Controlra, vagyis a hirek tematizaldsara valé befolyast szerezhet. Az igazsigszol-
galtatas befolyasoldsa az autoritds hatarat surolta volna, ekkor véltak a Zsldek koaliciés
partnerré és blokkoltik a kezdeményezést.'”

5. Az els6 Kurz-kormany (2017-2019)

A 2017 6szén tartott elérehozott parlamenti valasztadsokon a megujult néppart Sebas-
tian Kurz vezetésével 31,5%-0s eredményt ért el.’® A fiatal kancellarjelsltnek sikerilt
megallitania az OVP erodalédasat, s a part évek 6ta nem vart népszeriiségre tett szert.

A néppart el6tt tehat tobb lehetdség is nyitva allt, kivel 1ép koaliciéra: a mar-mar
sklasszikusnak” mondhatd, azonban a 2000-es évek utdnra javarészt docégs nagykoa-
liciét valasztja a szocialistdkkal, vagy pedig a Szabadsagparttal valé korményalakitas
mellett teszi le a voksit.

A parlamenti vélasztasok el6tt végzett kozvéleménykutatasok szerint az osztrakok
40%-a a bevandorlas és a biztonsig kérdését tekintette a valasztds legfébb téméjanak,
29% pedig a szocialis tigyeket emlitette,’® s ez nyilvin nagymértékben befolyasolta
a kancellarjeloltet is. Kurz végiil az Osztrak Szabadsagparttal (FPO) lépett koaliciéra,
amellyel megszakitotta a ,hagyomanyos” nagykoaliciét. 2017-ben az OVP és a Szabad-
sdgpart a parlamenti valasztdsok egyik f6 témdjat képezd tigyben, a bevandorlas kérdé-
sében azonos alldsponton volt, ami nagyban megkénnyitette Kurz szdmdra a koalicids
partner kivalasztdsat. A jobboldali koalicié tehat egy mérsékeltebb, hagyomanyosan

Fricz Tamas: Hatalmasat nyert Sebastian Kurz. Magyar Nemzet, 2019. oktéber 2.

Kovacs Andras: Oriasi botranyok és migransaradat — igy valaszt holnap Ausztria. Origo, 2017b. oktober 14.
v Hans Rauscher: Kurz und die Politik des “Orban light”. Der Standard, 2021. februér 27.
Bundesministerium fiir Inneres: Nationalratswahlen, Endergebnis 2017. (2017).

19 Kovacs (2017b):i. m.
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korméanyzoképes erébél, az Osztrdk Néppartbdl és egy radikédlisan migracidellenes
partbdl, a Szabadsagpartbdl tevédott 6ssze, ami garanciat jelentett a hatdrok védelmére,
az illegdlis migracié visszaszoritdsara, valamint a kotelezd kvotak elvetésére.?

A fentebb emlitett kritikus hangok tehédt az ut6bbi években hattérbe szorultak,
és Sebastian Kurz 2017-es megvalasztdsat kovetSen helyredllt a korabbi barati viszony
a két orszag kozott. Hazank és Ausztria az ut6bbi években szamos kérdésben egyet-
ért, tobbek kozott a keresztény kultura, az eurdpai életforma, valamint a tarsadalom
védelme kapcsan. Tovabba mindkét orszag siirgeti a k6zos eurdpai haderd feldllitasat,
illetve a hatarvédelem megerdsitését. Sebastian Kurz 2017-es kancellarra vélasztisat
kovetben az osztrak bel-, illetve kiilpolitika jelentésen megvaltozott, s egyértelmi koze-
ledés figyelhet6 meg a V4-ek, illetve a régi6 tobb orszaga, koztiink hazank iranyaba is.
Ezzel egytitt azonban fontos megjegyezni, hogy mind az osztrak dllami vezeték, mind
pedig a V4-ek vezetdi kinyilatkoztattak: Ausztria visegradi orszagokhoz valé csatlako-
zdsa nem képezi a tavlati tervek részét.?! Ausztria 6nmeghatarozasa (részben) szintén
semlegességébdl adédik: kozép-eurdpai dllamként tekint magara, ami a regiondlis poli-
tikaja alapjat képezi.

2018 janudrjiban, a kancellar beiktatasat kovetéen Orban Viktor magyar minisz-
terelnok elsék kozott tett latogatdst az ujdonsilt osztrak kormanyfénél. A zart ajték
mogott zajlé talalkozo utdni sajtétajékoztaton a magyar miniszterelnok kiemelte Auszt-
ria szerencsés helyzetét, vagyis a Szovjetuni6 1955-6s kivonulasat. Orban hangsulyozta
az osztrdkoknak a térténelem soran szinte ,dllandésult” kozvetits szerepét, amelynek
eredményeként egyfajta hidszerepet toltottek be Kelet-Kozép-Eurdpa és Nyugat-Eurdpa
kozott, aminek f6bb sarokpontjai a keresztény kultira, az eurépai életforma, valamint
atarsadalom védelme. A két orszag szamara a legnagyobb kihivast a migraci6 és a hatér-
védelem jelenti.

Az osztrak-magyar kapcsolatokat rendszeres, magas allami szintd bilateralis talal-
kozok jellemzik, ami egy részr6l koszénhetd az évszazados egyuttélésnek, mas részrol
pedig a kiemelt gazdasdgi kapcsolatoknak, illetve az illegalis migraci6rdl és a témeges
bevandorlasrdl alkotott hasonlé véleménynek (1. tablazat).

1. tdblazat: Magas szintii bilaterdlis taldlkozok 2017-2021 kozott

Allamféi Kormanyféi és miniszteri Allamtitkari vagy alacsonyabb
szint szint szint
2017 16 2 1
2018 7 4 1
2019 7 11 1
2020 2 - -
2021 1 - -

Forrds: A budapesti Osztrdk Nagykovetség hivatalos honlapja: www.bmeia.gv.at/oeb-budapest/
oesterreich-in-ungarn/besuche/

20 Fricz (2019):i. m.
2 Dan Alexe: Kurz and Orban Want to Clip Brussels’ Power, but Austria Will Not Join Visegrad Four. New
Europe, 2018. februar 1.
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Mindkét orszdg hatdrvédelmének alapjat a balkdni migraciés utvonal lezdrisa
és az Eurdpai Uni6 kils6 hatarainak védelme képezi. Ausztria tébb izben rendéroket,
illetve hataréroket kuldott Magyarorszag déli hatarszakaszdhoz, hogy segitse annak
ellenérzését. Sebastian Kurz kancellarsiga 6ta a két allam kooperaciéja tovabb mélyilt.
A védelmezd Eurépa”?? jelmondat mentén hatdroztak meg tovdbba az osztrakok 2018-as
EU Tanacs-elngkségének prioritasait is:

- Eurépa biztonsaganak meg@rzése, és az illegalis migricié elleni harc;

- ajolét és a versenyképesség biztositdsa a digitalizacié révén;

- stabilitds az Eur6pai Unié szomszédsigidban — a nyugat-balkani/délkelet-eurépai

allamok csatlakozasi perspektivaja.”®

A fenti célok megvaldsulasit az osztrdkok (hazdnkhoz hasonléan) az Eurépai Unié kiilsé
hatarainak védelmében latjak, amely egyrészrdl a migraciés utvonalon fekvd orszagok
hatarainak védelmével, bilateralis egytttmiikodések keretein belul valésulhat meg, mas
részrél pedig az osztrak hatarvédelem megerdsitésével. Ausztria fontos biztonséagi part-
nere lesz a jévében is Magyarorszagnak, mivel a migracié kérdésében egyetértés mutat-
kozik a két orszag kozott, illetve az osztrakok érdeke is a sikeres magyar hatdrvédelem.

A kozos platform kozvetett médon, énkéntelentl is gazdasagi dsszefonddasokat
és ujabb uzleti kapcsolatokat general. A diplomaciai stratégidk is ily médon er6sédnek,
aktivabbak, a torténelmi nézeteltérések pedig ilyenkor rendre enyhulnek.

Mindkét orszdg gazdasigi novekedése jelentsen fiigg az exporttevékenységétsl.
Ausztria és Magyarorszag kozott 2010 6ta a kiilkereskedelem is Gjra dinamikusan
fejlédik. Az 6sszkereskedelmi volumen 2015-ben a Kézponti Statisztikai Hivatal ada-
tai szerint kértilbelil 9,7 millidrd eurd volt,”* amivel Ausztria Magyarorszdg masodik
legfontosabb kereskedelmi partnere, s6t elmondhatjuk, hogy napjainkra Ausztria
8 millidrd eurét meghaladé befektetési volumenével a negyedik legnagyobb befektetd
Magyarorszagon (Németorszag, Luxemburg és Hollandia utdn). 2019-ben a direkt beru-
hazasok utjan mintegy 6,9 millidrd eurds befektetéssel (korilbelill 10%-a az 6sszes direkt
beruhdzasnak) Németorszag és Hollandia utdn még a harmadik leger6sebb értékkel
rendelkezé befektetd volt.”> Az osztrak cégek elsésorban a tégla- és a cukorgyartasban,
az autdkereskedelemben, a papirdgazatban, az épitiparban és az ingatlanfejlesztés-
ben piacvezeték, ugyanakkor az osztrak jelenlét a kiskereskedelemben és a pénziigyi
szektorban is dominans.?® Mindekézben hazank vildgviszonylatban Ausztria nyolcadik
legnagyobb exportpiacit képezi.?” 2019-ben Magyarorszig mintegy 5,6 millidrd euréval
az osztrdk exporttermékek legfontosabb felveviépiaca volt a kelet-kozép-eurdpai régio-
ban, vildgszinten pedig a hatodik legjelentésebb.?® Az osztrak arubehozatal tekintetében
még a Magyarorszaggal hagyomanyosan szoros kereskedelmi kapcsolatban 4116 Kina

Austrian Presidency of the Council of the European Union: Priorities of the Austrian Presidency of the
Council of the European Union (2018).

Austrian Presidency of the Council of the European Union (2018): i. m.
www.bmeia.gv.at/oeb-budapest/oesterreich-in-ungarn/wirtschaft/

Aussenwirtschaftszenter Ungarn (2021):i. m. 9.
www.bmeia.gv.at/oeb-budapest/oesterreich-in-ungarn/wirtschaft/

Aussenwirtschaftszenter Ungarn (2021):i. m. 3.

Aussenwirtschaftszenter Ungarn (2021):i. m. 9.
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behozatalat is meghaladja. Az osztrak-magyar kiillkereskedelmet kozelebbrél vizsgélva
pedig azt latjuk, hogy a két orszag kozott gazdat cseréls aruk struktardja meglehetésen
hasonlit, vagyis Ausztria és Magyarorszag hasonld termékeket szallit egymashoz.
Ez a titkorképszer fejl6dés egyrészt azzal magyarazhatd, hogy sok druszillitas 6sszefo-
noédott, masrészt annak a jele, hogy két magasan fejlett nemzetgazdasag kereskedelmi
kapcsolatairél van szé.

2. tabldzat: Ausztridval valé gazdasdgi kapcsolatok

2021 El6z6 év azonos idészaka-
2019 2020 ooy hoz képesti viltozas %-ban
(elsé félév) J
kifejezve
Osztrak druexport mil- | oo, o |y gq7 5 2830,5 16,8
li6 euréban kifejezve
Osztrék druimportmil- | g5 o | 3953 4 2303,1 24,9
li6 euréban kifejezve
Osztrak szolgédltatas-
export millié euréban 1721 1431 286 (Q1) -41,0
kifejezve
Osztrak szolgaltatas-
import millié euréban 1694 1463 344 (Q1) -11,6
kifejezve
Osztralf d/1rekt 6959 6302 nincs adat nincs adat
beruhazasok
Mag?!yar direkt l?’eruha— 219 172 nincs adat nincs adat
zasok Ausztridban

Forrds: Aussenwirtschaftszenter Ungarn (2021):i. m. 3.

Természetesen vannak olyan kérdések, amelyekben egyet nem értés mutatkozott a két
orszag kozott az elsé Kurz-kormany alatt, amelyek koziil a legfontosabb a nukleéris
energia tigyében jelentkezd nézeteltérés: osztrak részrél szamos kritikat kapott a Paks
II. projekt meginditdsa. Ausztria évek 6ta a megijulé energidk mellett tette le a voksat.?
Ezen talmenden 2018 szeptemberében Sebastian Kurz egy nyilatkozataban a Magyaror-
szaggal szembeni szankcidkat jogosnak itélte. Vélekedése szerint a jogallamisagot illetd
kérdésekben nincsen kompromisszum, igy a 7. cikkely alapjan inditott kotelezettségsze-
gési eljarast jogszerlinek tekintette.®* A fenti kemény hangvételd nyilatkozat Ausztria
soros elnokségével magyarazhato, és igen meglepd, hiszen az utébbi években nem volt
erre példa, s a migraciérdl alkotott nézetek is megegyeznek.® A masik vitds kérdés
az a 2019. januér 1-jétél bevezetett jogszabdly, miszerint az Ausztridban munkat vallalé
unios polgdrok nem Ausztridban é16 gyermekei utdn az osztrdk hatésigok a helyi drszin-
vonal alapjan dllapitjak meg a csalddiellatds, illetve a személyijévedelemadé-kedvezmény

2 Stubnya Bence: Ausztria birésagon tamadta meg Paks II. allami tdmogatasat. Index, 2019. februar 22.

30 Az Eurépai Unidrél sz6l6 szerzdés és az Eurépai Uni6é miikédésérsl szol6 szerz8dés egységes szerke-
zetbe foglalt véltozata, 7. cikk.

3 Andrew Rettman: Orbédn should be Punished, Austrian Leader Says. EUObserver, 2018. szeptember 11.
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Osszegét, amely negativan érintett szdmos, f6ként a hatdrszakaszon él6, ingdzé magyar
csaladot. A fent emlitett jogszabaly miatt az Eurépai Bizottsdg kiotelezettségszegési elja-
rast inditott Ausztridval szemben.®? Az tigy jelenleg az Eurépai Unié Birdsiga el6tt van,
mivel az osztrdk jogszabaly két EU rendelettel is szembemegy: A szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinéldsarol szolé 883/2004/EK rendelet 4. cikke ugyanis kimondja,
hogy a kulfoldi polgarokra ugyanolyan jogok és kotelezettségek vonatkoznak, mint
az adott nemzet allampolgaraira. Tovabb4 azt is rogziti, hogy a ,pénzbeli ellitasok”
(példaul csaladtidmogatisok) nem mddosithatdk, vagy csokkenthetdk arra hivatkozva,
hogy a jogosult személy, vagy valamely csalddtagja mas orszagbeli lakohellyel rendel-
kezik (7. cikk).®® A munkavallalék Unién belili szabad mozgdsardl szolé 492/2011/
EU rendeletnek®® ugyancsak a 7. cikke foglalkozik az egyenld bindsméd elvével, amely
értelmében egy adott dllamban a foglalkoztatottakat — 4llampolgarsaguktdl fuggetle-
niill - ugyanazok a szocialis és adékedvezmények illetik meg.3

2019 méajusdban, kevesebb mint masfél év k6zos kormanyzas utan a jobboldali nép-
parti-szabadsdgparti kormanykoalicié felbomlott, miutdn az osztrdk szabadsagparti
alkancellarrél, Heinz-Christian Strachérdl elékerilt egy két évvel kordbban, Ibizan
készult vide6, amelynek alapjan a politikust korrupciéval vadoltdk. Strache ugyan
azonnal lemondott, azonban a Szabadsagpart a botrdny kirobbandsa utan tovabbra is
ragaszkodott a belugyminiszteri poszt megtartasdhoz, amelyet Kurz és a Néppart nem
fogadott el, s inkdbb az egész kormany lemondasa, valamint elérehozott vilasztiasok
mellett tették le a voksukat. Alexander Van der Bellen szévetségi elnok pedig tgy nyilat-
kozott, hogy az allampolgarok kézintézményekbe vetett bizalmat kizarélag elérehozott
parlamenti vélasztdsok utjan lehet helyredllitani.®® Az dtmeneti idészakban szakértéi
kormany irdnyitotta az orszagot. A népparti politikusok j6l mérték fel a helyzetet:
az OVP sikeres kampanyanak koészénhetéen mind a part, mind pedig a kancellarjelslt
népszertisége évek 6ta nem latott magassdgokba emelte a megajult Néppartot.

6. A masodik Kurz-kormany (2020-2021)

Az elérehozott valasztasokon az OVP 37,5%%"-os eredménnyel gyézedelmeskedett.
A vilasztast politikai szakérték torténelmi jelentdségiinek tartjak, hiszen a masodik
Osztrak Koztarsasag torténetében még sosem alakult ki ilyen nagy kilénbség a vélasz-
tasok els6 és masodik helyezett partja kozott. Mindekézben az Osztrdk Szocialista Part
népszertsége térténelmi mélypontra siillyedt és sokak szerint egy, a magyar ,,modellhez”

Briisszel eljarast inditott az osztrak csaladi potlék csokkentése miatt. HVG, 2019. januér 24.

# Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szociélis biztonsagi
rendszerek koordinélasarol.

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 492/2011/EU rendelete (2011. 4prilis 5.) a munkavallalék Unién

beliili szabad mozgasardl.

Kalas Vivien: Osztrék csalddtamogatasi torvény: kedvezd lesz-e a magyarok szamara az EU Bir6saga-

nak dontése? Ludovika blog, 2020. majus 29.

Az osztrak allamfé szerint is el6rehozott vélasztdsra van szitkség Ausztridban. Magyar Nemzet,

2019. majus 19.

Ergebnis der Nationalratswahl in Osterreich nach Bundeslaindern am 29. September 2019. Statista,

2019.
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hasonl6 van kialakuléban nyugati szomszédunknal is: egy domindns, kormanyzoképes
jobbkozép part eléretorése, amely nélkil a kormanyalakitds szinte lehetetlen. Az OVP
meger$sodott a szakértéi kormdany alatt: a Szabadsagparttdl csak az utols6é par nap
mérlege szerint mintegy 250 ezer f6 ,atszavazott”. A valasztiasok utan Kurz akképp
nyilatkozott, hogy minden, parlamentbe jutott parttal hajlandé targyaléasztalhoz uilni.
Azonban a szocialistdk és a Szabadsagpart egyarant jelezték, nem hajlandék koaliciéra
lépni a Népparttal, a liberalis Neos pedig nem szerzett elég szavazatot ahhoz, hogy
a Népparttal kozosen abszolut tobbségre tegyen szert a térvényhozasban. Kurz egyetlen
esélye igy a 13,9%-0s népszertiségre duzzadt Zsldek maradtak. A koaliciés targyalasok
negyedévig elhuzédtak, mivel a konzervativok és a Zoldek az altaluk képviselt £6 kérdé-
sekben markédnsan ellentétes véleményt képviseltek. Végiil 2020. janudar 1-jén megsziile-
tett a bejelentés: a koaliciés megéllapodasok sikerrel zirultak, igy a kormanyprogramba
beillesztették az OVP szdmaéra kardinalis kérdéseket, az illegalis migracié, illetve a poli-
tikai iszldm elleni fellépést, mig a Zoldek nyomdsara a klimapolitika keriilt be. Az OVP
irdnyitasa ald kertlt a beligy-, a kiiligy- és a védelmi minisztérium, létrejott tovabba egy
integraciés minisztérium, szintén a konzervativok feliigyelete alatt. Ekozben a Zosldek
befolydsa ald kertlt a kérnyezetvédelem, az energia, az infrastruktura, a kozlekedés,
a technoldgia és az innovacié.

A magyar miniszterelnok tobb izben is , laboratériumnak” nevezte Ausztriat, illetve
az ott zajlé folyamatokat, példaul a Néppart és a Zoldek egyuttmiikédése, valamint
késébb a koronavirus okozta valsaghelyzet kezelése kapcsan. Sebastian Kurzot a sajté
képviseléi el6tt is méltatta, akinek sikeriilt feldllnia az FPO-vel valé koaliciés szakitas-
bol és kormanyvalsagbdl, tovabba meger6sodve, gybztesen jott ki abbol.

A kormanykoalicié megalakuldsa utdn a 2020-as évben csekély szimu diploma-
ciai taldlkozé johetett létre, hiszen februdrban kitért a koronavirus-jirvany, amely
Eurépa-szerte teljes lezarasokkal és jarvanyigyi korlatozasokkal jart. 2020. jalius 14-én
Alexander Schallenberg osztrak kiiligyminiszter a ,Central Five”® kiiligyminiszteri
taldlkozo keretén belul hivatalos latogatast tett Budapesten. Az informalis egyeztetés
koézéppontjaban a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet miatt megindult gazdasagi
hatasok dlltak. Sz6 esett tovabba a jovibeli sikeres egyiittmiikodés lehet8ségérdl is.

A magyarorszagi veszélyhelyzet bejelentése utan kritika érkezett egyes osztrak
partoktdl, tobbek kézott a kormanyparti Zoldektdl, illetve az ellenzékben 1évé SPO-t6l
és a Neostol. A liberdlis-baloldali partok vélekedése szerint ,veszélybe kerilt a demok-
racia”, miutdn hazankban rendkiviili jogrendet vezetett be a parlament, amely kizarélag
a jarvanyugyi veszélyhelyzet idejére vonatkozd, a kormédny doéntési jogkorét megerdsits
intézkedéseket tett lehet6vé. Ugyanakkor a Néppart és maga a kancellar is rendkiviil
visszafogottan, nem ellenséges hangnemben nyilatkoztak az tigyben.

Egyetértés mutatkozott a két dllam kozott tovabba az eurépai unids vakcinaelosz-
tas kritikajaban: a kormanyfsk akadozisrdl és igazsigtalansigrdl nyilatkoztak. Auszt-
ria és Magyarorszag is tobb tizezer vakcinit adott at Csehorszagnak, amely az eurépai
unios vakcinabeszerzésbdl igényeihez mérten kevesebb dézist kapott. Ezért mind a két
orszag kiilon utakat jar az oltéanyag-beszerzések terén: Ausztria 1 milli6 adag Szputnyik

* Informalis politikai egyiittmtikodés Ausztria, a Cseh Kéztarsasag, Magyarorszag, Szlovakia, valamint

Szlovénia kézott.
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oltéanyagot vasarolt, valamint kalén megallapoddsokat kétott a Plizer/Biontech valla-
lattal. Ekézben hazank az orosz vakcinabeszerzés mellett a kinai fejlesztési Sinopharm
vakcindjat is sikeresen hasznalta a 2021. tavaszi oltasi kampanyban.

Tovabbi egyetértési pont a mar tobb izben emlitett illegalis migracié, amely a méso-

dik Kurz-kormany alatt — eddig — hdrom esetben tiint fel markansan:

- Elészér 2020 novemberében, a bécsi terrortdmadas kapcsan kerult ismételten
politikai napirendre az illegilis bevandorlds, illetve az iszlamista terror elleni
harc kérdése, hiszen a merényl6k mindegyike migraciés hattérrel rendelkezett.

- Idén wjabb vita indult a menekiltigyi politikarél, miutdn két, Ausztridban
menekiltstatusszal rendelkez6 fiatal megerdszakolt és meggyilkolt egy 13 éves
lanyt Bécsben.*

- Ajelenlegiafganisztanihelyzet kapcsan Sebastian Kurz hatdrozottan elutasitotta
a menekiiltek kvéta alapu elosztdsat, és mindinkdbb a lokalis segitségnyujtis
mellett foglalt allast. Ausztria 18 milli6 eurds gyorssegélyt juttatott el Afganisz-
tanba, hogy — a 2015-6shéz hasonl6 migraciés valsigot elkeriilendé — a raszoru-
16k helyben kaphassanak segitséget, illetve a kozvetlenil szomszédos orszagok
egyikében juthassanak menekiiltstatuszhoz.*

2021. 4prilis 18-4n volt a 10. évforduldja annak, hogy Sebastian Kurz az Osztrdk Nép-
part ifjasagi tagozatanak elnoki tisztségébdl bekerilt a szovetségi kormanyba:** Kurz
mindossze 24 évesen keriilt dllamtitkari poziciéba. Az elmult tiz évben jelentésen
megvaltozott a Néppart, amely f6ként a Kurz hozta ,vérfrissitésnek” koszénhetd, ezzel
parhuzamosan azonban Ausztridban, valamint egész Eurépdban jelent8s (geo)politikai
valtozasok kovetkeztek be. Kurz hamarosan az egyik legkedveltebb politikussd valt
Ausztridban, kézvetleniil az dllamelnok utan, majd 2013-as kilugyminiszteri kineve-
zése utan az egyik legnagyobb hatalmu miniszter lett az osztrak kormanyon belil. Mar
integracidért felelgs allamtitkarként is hatdrozott elképzelése volt az illegalis migraci-
616l, s tobb izben megkoészonte hazanknak a balkdni utvonal lezardsat. Kurz politikaja-
nak érdekessége abban rejlik, hogy konzervativként mégis modern tud maradni. Erdekes
azonban, hogy 2021-re a népszeriisége jelentdsen visszaesett — 2013 éta nem tapasztalt
mélységbe — 33%*? koriilire.

A gazdasagi kapcsolatokat tekintve jelent8s valtozasok figyelhet6k meg a masodik
Kurz-kormdny és hazank relacidjaban, azonban ezek nem gazdasagpolitikai déntések-
kel magyarazhatdk, hanem inkabb a Covid-19-jarvannyal. Mig 2019-ben a GDP 4,9%-o0s
novekedést mutatott, addig 2020-ban a koronavirus miatti korlatozdsok hatdsara 5%-os
gazdasagi visszaesés volt tapasztalhaté Magyarorszigon.”® Az elézetes kozgazdasagi
szamitdsok szerint a 2021-es évben a valsag el6tti gazdasagi mutatékhoz térhet vissza

13-Jahrige getotet: Debatte tiber Asylpolitik in Osterreich. Berliner Morgenpost, 2021. jinius 30.

40 Bundeskanzleramt: Kurz und Schallenberg: 18 Millionen Euro Soforthilfe-Paket fiir Afghanistan
(2021. augusztus 26.)

Veronika Dolna: Zehn Jahre Sitzenpolitik. Sebastian Kurz: Das Wunderkind-Image hat Schrammen
bekommen. Kleine Zeitung, 2021. aprilis 17.

42 Dolna (2021):i. m.

43 Aussenwirtschaftszenter Ungarn (2021): i. m. 4.

41

Eurépai Tikér 2021/3.



Az osztrdk-magyar kapcsolatok alakuldsa a Sebastian Kurz vezette kormdnyok idején 71

Magyarorszag,* ami egyrészrél a gazdasagvédelmi intézkedésekkel és a mind nagyobb
allami szerepvéllaldssal magyardzhat6 — példaul bankok, energiaszolgiltaték allami
felvdsarlasa.*® 2020-ban Magyarorszag viladgviszonylatban a nyolcadik legfontosabb
felvevépiaca volt az osztrak aruknak, az EU-n belil a hatodik legjelentésebb, mig
a kelet-k6zép-eurdpai régidban a harmadik helyen allt.*® Az osztradk export 2020-ban
csaknem 12,4%-o0s visszaesést mutatott az el6z6 targyévhez képest. Mindent egybe-
vetve Magyarorszag az 9sszkereskedelmi volumen tekintetében mintegy 8,75 millidrd
eurédval Ausztria kilencedik legfontosabb gazdasagi partnere vildgszerte.*” Az Osztrdk
Munkatgyi Hivatal 2020. juliusi felmérése szerint t6bb, mint 98 ezer magyar 4llampol-
gar dolgozott Ausztridban, ami csupan 3,4%-os visszaesést jelent a koronavirus el6tti
adatokhoz viszonyitva.*®

A magyarorszagi veszélyhelyzet kritik4jan tul jelentds ellentét alakult ki az utébbi
hénapokban a hatarvédelemmel kapcsolatosan: az osztrdk beliigyminiszter a magyar
hatérvédelem sikerességétis megkérddjelezte.* Tovabbisarkalatos pontjaaz osztrak poli-
tikdnak — f6ként a Zsldek kormanykoalici6ja 6ta — a kornyezetvédelem. 2021. augusztus
24-én a Greenpeace aktivistai tintettek a bécsi magyar képviselet épiilete el6tt a Fertd
tavi ,gigaberuhdzds” ellen. Az épitkezés véleményik szerint veszélyezteti a kozos
hatarszakaszon fekv té vilagorokség részét képezé élvilagat, s a magyar részen foly6
épitkezés karos hatassal lehet a tépart osztrdk oldalon fekvé részére is. Az osztrak kor-
many a magyar hatésagokhoz folyamodott kérelem formdjaban, a tervek nyilvanossigra
hozatalanak érdekében.>®

A janiusban a magyar parlament altal elfogadott gyermekvédelmi térvény nagy
vihart kavart hazankban, illetve az egész EU-ban. Sebastian Kurz osztrdk kormanyfé
teljes mértékben tdmogatja Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsig vezetjének don-
tését, hogy lépjen fel az Orban-kormdény ellentmondasos térvénye ellen.>! Kurz szerint
a magyar eljarasrend 4tlépett egy hatdrt. A nagyobbik osztrdk korménypart szamos
kritikat kapott az ellenzékt6l, amiért csak késve csatlakozott az egyes EU-tagallamok
a magyar térvénnyel szembeni tiltakozasihoz, mivel az szerintik ellentétes az eurépai
értékekkel, valamint szexudlis beéllitottsag alapjan diszkriminal bizonyos kisebbsége-
ket. Karoline Edtstadler osztrak EU-miniszter aggaszténak nevezte a magyar térvényt,
ugyanakkor hangsulyozta: a végsé itélet meghozatala el6tt minden ténnyel tisztdban
kell lennie az osztrak kormanynak.” Az Osztrdk Néppartot egyébként szdmos kritika
érte belf6ldon, amiért nem képviseltette magat a bécsi Pride felvonuldson.>

a4 Aussenwirtschaftszenter Ungarn (2021):i. m. 4.
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7. Konkluzié

Ausztria és Magyarorszig viszonya — szomszédos orszig lévén — a jovében is fontos
sarokpontja lesz a két orszag kiilpolitikdjanak, regionalis egyiittmikodésiik pedig a gaz-
daségi és biztonsagpolitikai sikereik egyik kulcsa lehet. Térténelmi-kulturélis okokbol
ez akapcsolat mindigis unikélisnak fog szamitani. Fontoslatni azonban, hogy a minden-
kori politikai valtozasok komoly befolydssal lehetnek a bilateralis kapcsolatokra. Kérdés,
hogy mit hoz a 2022-es magyarorszagi parlamenti valasztisok eredménye, s az milyen
hatassal lehet a megkezdett egyiittmtikodésekre, illetve a két orszdg egyes témakban
képviselt egyetértésére. Természetesen nem hagyhatok ki a képletbél az esetleges auszt-
riai belpolitikai valtozasok sem, legyen szé a 2019-eshez hasonlé Ibiza-botranyt kévetd
elérehozott vilasztasrdl, vagy a valasztasok utdni koaliciés targyalasokrdl. Itt jegyez-
ném meg, hogy a kézirat leaddsa 6ta komoly viltozasok kovetkeztek be az osztrik bel-
politikdban, amelyek alapjan egy biztos: Kurz exkancellar jé ideig nem lesz részese sem
a bilateralis kapcsolatok alakitisanak, sem az osztrak kozéletnek.* Kérdés, hogy a fen-
tiek titkrében hogyan alakulnak majd a magyar-osztrak kapcsolatok, mekkora hatassal
lesz ra az osztrak belpolitikai élet felforduldsa. Vajon milyen eredménnyel szerepel majd
a kovetkezé parlamenti valasztasokon az Osztrak Néppart a karizmatikus partelnok
elvesztése utan? Talpra tud-e allni a part az elmult évek politikai botranyaib6l? Ugyan
a valasztépolgarok korében tovabbra is az OVP az egyik legnépszertibb part, rengeteget
zuhant a népszertisége az elmult hénapokban.>® Egy decemberi kzvélemény-kutatas
szerint a szocialistak (26%) megel6zték a néppartot (24%), amire évek 6ta nem volt
példa.>®

Fontos valtozo tovabba a kétoldala diplomaciai kapcsolatokban az Eurépai Unid,
s annak j6véje, valamint olyan jelenleg is zajlé geopolitikai valtozasok, amelyek (bizton-
sagi) kihivasok sora elé dllithatjak az egész kontinenst, igy a Kelet-K6zép-Eurépai régiot.
Tovabbi kérdés, hogyan alakul a koronavirus okozta pandémia, illetve hogyan igazodnak
ezekhez a viltozasokhoz az egyes dllamok kormanyai, valamint az Eurépai Unié.
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Serv/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:hu:PDF

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis 5.) a munkaval-
lal6k Unién beliili szabad mozgasardl. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0492&from=HU
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A magyar vasut személyforgalmi
kihivasai a valtozé eurdpai
vilagban

The Challenges of Hungarian Rail Passenger
Transport in a Changing European World

A kozosségi kozlekedési rendszerek f6 funkcidja a mobilitds. A vasit az emberek
mozgdsterét nagymértékben kitdgitotta, tdviatokat nyitott, dsszekdtdtte egymdssal
azokat a teriileteket, amelyek addig elkiiloniiltek egymdstdl.

A vasiiti személyforgalomban kialakult a nemzetkézi és belfoldi turistaforgalom,
amely a vasut megteremtése elétt szinte ismeretlen fogalom volt. Mind a korszerti,
kényelmes, tdvolsdgi és vdros kérnyéki személyszdllitds, mind az druszdllitds érde-
kében a vastti kizlekedés jelentsége meghatdrozé, sét az utébbi években a ,vastt
reneszdnszdrol” beszéliink.

Hipotézisiink, hogy a magyar vasut bizonyitott, és személyszdllitdsban a jdrviny
idején is sikeresen alkalmazkodott a megvdltozott kirnyezethez. Elemzésiinkben
dttekintjiik a vasuti személyszdllitds helyzetét Magyarorszdgon, valamint megvizs-
gdljuk kihivdsait az eurdpai helyzet tiikrében.

Az elemzés alapjdt hatdlyos jogszabdlyok és statisztikai adatok szolgdltatjdk.
Az elemzés legf6bb eredménye, hogy a vasiiti szektorban is alaposan megvdltozott
minden, de vdlsdghelyzetben is bizonyitott az dgazat.

Kulcsszavak: digitalizacié, fejlesztések, jarvany, kornyezetvédelem, liberali-
zAacio, vasut, védelem

The main function of the public transport service systems is mobility. The railway
opened up horizons for people, connected areas that were separated before.

New concept, international and domestic tourist traffic appeared in the public
rail transportation. The importance of railway transport for modern, convenient,

Féiskolai tanar, Budapesti Metropolitan Egyetem Uzleti Tudomanyok Intézete, e-mail: sgally@metro-
politan.hu

Doktori hallgaté, Magyar Agrér- és Elettudomanyi Egyetem Gazdasag- és Regionalis Tudomanyi Dok-
tori Iskola, e-mail: erdei1l974attila@gmail.com

Egyetemi docens, Budapesti Metropolitan Egyetem, e-mail: jgrotte@metropolitan.hu


https://doi.org/10.32559/et.2021.3.4
mailto:sgally@metropolitan.hu
mailto:sgally@metropolitan.hu
mailto:erdei1974attila@gmail.com
mailto:jgrotte@metropolitan.hu

-

TANULMANY

78 ERDEINE KESMARKI GALLY SZILVIA — ERDEI ATTILA — GROTTE JUDIT

long-distance and suburban passenger transportation is crucial, as well as freight
transport. In recent years we have been talking about the ‘renaissance of the railway’.
Our hypothesis is that the Hungarian railway has proven and successfully adapted to
the changed environment in passenger transport during Covid-19.

The analysis is based on current legislation and statistics. The main result of the
analysis is that in spite of the changes of the environment, the railway sector could
successfully manage the crisis situation.

Keywords: digitalisation, developments, pandemic, environmental protec-
tion, liberalisation, railway, protection

1. Bevezetés

A vasut Eurdpa-szerte 9sszekoti az embereket, a régiokat, a szervezeteket, valamint
az eurépai 6rokségnek és kulturanak is része. Téth Géza — David Lérant — Vasa Laszlé
kutatasukban leirtdk tobbek kozott, hogy a kozlekedési elérhetéség fontos tényezd
a turizmus szdmdara, nagyban befolyasolja a vendégéjszakdk alakuldsat.* A vasuti
kozlekedés évtizedeken keresztiil az elsé szamu utazasi mdéd volt mindazok szamara,
akik Eurépa egyik felébél a masikba akartak eljutni, de a 1égi kozlekedés folyamatosan
atvette a vezetd szerepet (példdul diszkont-légitarsasdgok). 2020. majus végén az Insider
foglalkozott egy atfogé irasban azzal, hogyan valtozhat meg a repulés a kozeljovében
a koronavirus-jarvany hatdsara (példaul maszkautomatik, védéplexik stb.).®

Ezek a tényez6k magit az utazds mindségét nem befolydsolndk, de megjelentek
olyan korilmények is, amelyek sok embernek a kedvét szeghetik (példaul: lazmérés,
egészségiigyi vizsgalatok, poggyaszok atfogébb ellenérzése), igy megnshet a becsek-
kolas ideje, és még az utasok kozotti kotelezd tavolsdgot is be kellene tartani. Amikor
vilagszerte kitort a jarvany els6 hullama, a kézosségi kozlekedés szempontjabodl a légi
kozlekedésben az els6k kozott, szigoru korlatozasokat vezettek be.

Kezdetben, 2020 els6 félévében, csak ellenérzések formdjaban, majd hatalmas
jarattorlési hulldm is elindult. Bar a légifolyosok az elsé hullam éta megnyitottak,
az ellenérzések tovabbra is érvényben vannak, amiben sokan csak a kellemetlenséget
latjak. Raadasul a szakértSk szerint a gépek belterét is virusbiztossa kell tenni, ami
pluszkoltségeket okoz, amelyet pedig az utasoknak kell majd megfizetni.® A repiilés
sordn tobb emberrel is kell érintkezniink, tébben nyulnak hozzd csomagjainkhoz,
raadasul a fapados gépek fedélzete az esetek tulnyomo részében szlikss és emberekkel
zsufolt, ami a tébbszorosére emeli a virus terjedésének kockazatat.

Az elmult idészakban megfigyelhet6, hogy a jarvany miatt egyre tobb utas vilasztja
a vonatot nemzetkozileg (példaul London-Briisszel, Briisszel-Parizs). A jelenségrol
a The Guardian is irt, hogy ezeket az utasokat elsésorban a sajat biztonsdguk motivalja,

Géza Toth - Lorant Déavid — Laszlé Vasa: The Role of Transport in European Tourism Flows. Acta Geog-
raphica Slovenica, 54. (2014), 2. 311-320.

Sophie-Claire Hoeller: From Longer Waits to Blood Tests, Here are 18 Ways Flying could Change. Insi-
der, 2020. majus 26.

6 Hoeller (2020): i. m.
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még akkor is, ha nem lehet egyértelmien kijelenteni, hogy a vonatozas virusbiztosnak
szamit.”

Cikkiinkben a vasut jelenlegi kihivisaival foglalkozunk. A publikacié struktaraja
akovetkezdk szerint épiil fel. A téma idGszertiségének ismertetése utdn attekinti a vasuti
kozlekedés fejlédését és helyzetét Magyarorszagon. Ezt kovetSen bemutatja a Covid-19-
jarvany hatdsat az eurépai vasuti kozlekedésre. A kovetkezd rész a vasut eurdpai évével
(2021) foglalkozik. Végul megfogalmazzuk kévetkeztetéseinket és a meghatarozzuk
ajarvany utani jovo vasutazasat.

2. A vasuti kozlekedés

A vasuti széllit4s f6bb elényei, hogy egyszerre nagy &rumennyiségeket (vagy embereket)
viszonylag nagy tavolsigra képes tovabbitani, viszonylag fiiggetlen a kiilsé kérnyezeti
hatasoktol, a kozuti szallitdshoz képest kisebb az energiaigénye, automatizalhaté
és vezérelhets, kornyezetkimélg, illetve szinte minden 4rufajta szallitasat lehet6vé
teszi.® A vasut szerepe maig megkérddjelezhetetlen.

2.1. Magyarorszdg

Az els6 magyar vasutépitési kisérlet 1827-ben a Pest-Kébanyai lebegévasut (Henry
Robinson Palmer taldlmanya) probaszakasza volt. Az els6 magyarorszagi vastutvonalat
(Pest és Vac kozott) 1846-ban nyitottak meg. A kévetkezé évben megépitették a Pest—
Szolnok-, a Sopron-Bécstjhely-vonalakat. Majd 1848-ban Széchenyi Istvan kidolgozta
a magyar kozlekedés tigyérdl sz6l6 javaslatat, amelyet torvényre emeltek. 1851-re elké-
sziilt a Bécs—Budapest-vonal Pozsonyon és Vacon at. Az elsé magyarorszagi vasutvonal
ataddsa oOta eltelt tobb mint 170 év alatt a folyamatosan b6vilé magyar vasuthéalézat
képes volt betolteni az iparosodé tarsadalom igényeit, kozben mintegy motorjit képezte
a korabeli fejlédésnek.

A Magyar Allamvasutak (MAV) Magyarorszag egyik legpatinasabb kozlekedési val-
lalata. Az 1867-es kiegyezést kovetden az dllam mind jelentGsebb szerepet vallalt a vas-
uthalézat fejlesztésében, ehhez pedig felhatalmazast kért és kapott jelentés mértékd,
a vasut fejlesztésére fordithaté allamkolcson felvételére. Ez a jelentSs pénziigyi keret
tette lehetévé az 4llam szamara, hogy felvisarolja a cs6dbe ment Cs. Kir. Szabadalma-
zott Magyar Ejszaki Vastttarsasagot és az altala épitett Pest-Hatvan-Losonc-Selmec-
banya-vastutvonalat. A Kézmunka- és Koézlekedési Minisztérium 1869-ben ugy dontétt,
hogy az 4llami tulajdonba vett vasttvonal és a hamarosan dtadandé Zakany-Zagrab-
vonal koz6s neve Magyar Kiralyi Allamvasutak legyen. Ezt az évet tekintjiik a MAV

Daniel Boffey: People don’t Want to Fly: Covid-19 Reawakens Europe’s Sleeper Trains. The Guardian,
2020. jalius 27.

Kovéacs Zoltdn — Paté Gaborné — Szilics Beata: Szdllitdsi uitvonalak. Budapest, Nemzeti Szakképzési
és Felnottképzési Intézet (NSZFI), 2007.
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is kiépitette nemzetkozi sszekottetéseit: példaul az 1883-ban induld Parizs-Isztam-
bul-jarat, az Orient expressz, amely az elsé interkontinentélis luxusjarat volt.

A magyar vasut I. vilaghaboruig terjedé korszaka szerencsésen egybeesett az orszig
intenziv integrdlédasaval az eur6pai gazdasigi rendszerbe, és a vasuti széllitdsnak mint
fejlédésben 1évé szillitasi dgazatnak nemzetkoézi viszonylatban is meghatarozo, fellen-
dulésben 1évs utemével. Ebben az idészakban az orszag, az egyes régidk és telepulések
gazdasagi fellendiilésének egyik alapfeltétele volt a megfelel vasuthéilézat kiépitése,
illetve a vasuti kapcsolat létesitése. Ennek az igénynek megfelel6en néhany évtized lefor-
gasa alatt jott létre a korabeli Eurépa egyik legdinamikusabban fejl6dé vasiuthéilézata.’

A magyar vasuthédlézat legnagyobb kiterjedését az I. vilaghaboru kezdetére érte el,
amikor a térténelmi Magyarorszag teriiletén 21 200 km hosszisagi normdl nyomtava
és kb. 1600 km hosszusigu keskeny nyomtava vasutvonal épult meg. Ekkorra mar a vas-
Gtvonalak jelentds része, mintegy 19 ezer km a MAV tulajdoniban vagy kezelésében
miikodott, csak kis része volt magantarsasagok felugyelete alatt (példdul Duna-Szava-
Adria Vasuttarsasag, amelynek vonalait csak 1932-ben dllamositottak). Az I. vilagha-
borut kévetd teriileti valtozasok jelentss hatast gyakoroltak a tarsasag életére, mivel
avonalhalézat jelentés része mas orszégok teriletéhez kerilt (-61,5%).

Az elsé villamositott vonal a Rakospalota-G6délléi HEV volt 1911-ben, de vas-
uti f6évonal villamositdsidra a Budapest-Hegyeshalom-szakasz 1934-es elkészultéig
nem kertlt sor. A magyar vasuthalézat az eurédpai fejlédéssel szinkronban jott létre,
és a II. vilaghaboru idészakaig folyamatosan lépést tudott tartani a miiszaki fejlédéssel
(hédlozatstiriiség, kétvaginyu vonalak ardnya, villamositott vonalak ardnya, pélyira
engedélyezett sebesség, hézag nélkiili felépitmény ardnya, nagy tomegi sinek ardnya,
allomasok szama, szintbéli utatjardk, mitargyak, biztositoberendezés, jarmivek stb.).

A szocialista id8szak allamvasuti rendszerérdl ugyanez sajnos mar nem mondhaté
el. Ahdbora utdn a jévatételek nehéz helyzetbe hoztdk az egyébként is sok sebbdl vérzs,
szinte megsemmisult vasutat. A pénzhidny rdnyomta bélyegét a fejlesztési lehetssé-
gekre, ennek ellenére sikertlt egy miikods 4llami vasutat felépiteni. A vasuti vontatas
korszertsitése az 1960-1970-es években zajlott le, amikor a gézvonatast a dizel
és villamos vontatds valtotta fel. A vasuthalézat ,észszeriisitése” és ,racionalizalasa”
az 1968-1982 kozti idészakban nagy karokat okozott a vasuthdlézatnak, mivel 6sszesen
634 km normél, 360 km keskeny nyomtavu és 672 km gazdasagi vasutat szamoltak fel.
Az 1980-as évek végére a MAV gazdasagilag a cséd szélén allt. A szolgaltatasok messze
elmaradtak a kor igényeitél, a késések, a nem megfelel$ csatlakozasok hatalmas mérett
utasszamcsokkenést hoztak magukkal.

2.2. Avasuti kozlekedés kornyezetének elemzése

A vasuti kézlekedés minden orszag esetében kiemelt és kiilonleges helyzetben van, vala-
mint annyira ésszetett folyamatok alkotjak, hogy gazdasagi, tarsadalmi, jogszabalyi,

Kéller Laszl6: A kiilonbozé vasuti hdlézatok vonali és hdlézati hatékonysdga, illetve a versenyképesség értel-
mezése a vasitndl hazai tapasztalatok és nemzetkozi példdk alapjdn. 2003. 66.
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kornyezetvédelmi elemeiis meghatirozék. Az 6sszefiiggések megértésére PESTEL-elem-
zést készitettunk.

2.2.1. Uniés koérnyezet

Az Eurépédban létrejott gazdasigi kozosségek mindegyike fontos kérdésként kezelte
és kezeli a kozlekedés harmonizaciéjat, a kozos kozlekedéspolitikat. Az 1986-os Egy-
séges Eurdépai Okmany, amely az egységes belsé piac kialakitasdnak forgatékonyvét
allitotta fel, valamint az 1992-ben aléirt és 1993-ban hatélyba 1épé maastrichti szer-
z6dés az a két dokumentum, amely a kozlekedéspolitika dinamikusabb fejlédését hozta
magéival.’® Az Eurépai Unié (EU) kozlekedéspolitikjanak hét pillérét a maastrichti
szerz6désben hataroztak meg, miszerint az EU elsédleges céljai kozt van:
1. egy hatékonyan miik6dé, az druk és személyek szabad dramlasat lehet6vé tevd
belsé piac megteremtése,
2. egy a legmegfelel6bb technolégidkat alkalmazé koherens integralt kozlekedési
rendszer létrehozasa,
3. egy a nemzeti hédlézatokat, illetve az EU kozponti térségeit és periféridit, egy-
massal 6sszekotd Transzeurdpai Kozlekedési Halézat kiépitése,
. akornyezetvédelem érdekeire figyels kozlekedéspolitika folytatasa,
. alehetséges legszigorubb biztonsagi eldirasok elémozditasa,
. a kozlekedésben dolgozok és a felhaszndlok védelmét biztositéd szocidlpolitika és
. akapcsolatok fejlesztése harmadik orszagok felé.!

N O U

Az Eurépai Unio a lisszaboni szerz6désben rogzitett alapelve szerint kézos piacan belil
biztositja az aruk és a személyek szabad mozgasat, amelynek megvalésitasahoz kozos
kozlekedéspolitika kialakitdsara van szitkség. Az EU tagallamaiban az ut6bbi évtizedek-
ben nétt az utas- és a teherszallitas volumene, és a becslések szerint a személyszallitas
2010 és 2050 kozott korilbelil 42%-kal fog bévilni. Az Eurépai Unié programja szerint:
»A mobilitdis méra a vildg legnagyobb gazdasigi dgazata lett. Az EU-ban a szallitasi
ésraktarozasi dgazat tobb mint 11 milli6 embert foglalkoztat, ami a teljes foglalkoztatas
tobb mint 5 szazalékdnak és az uniés brutté hazai termék kozel 5 szazalékanak felel
meg.”"?

A kozlekedési dgazat jelentGségét mutatja, hogy a 2007-2013-as idészakban
az Eurépai Uni6 6sszesen 81 millidrd eurdt irdnyzott el6 az dgazat beruhdazasaira.
Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap keretein belil megva-
16sul6 309 operativ program koziil 238 a kozlekedési dgazatot szolgdlé tdmogatdst tar-
talmazott. Ennek eredményeképpen a kozutépitéseken és -fejlesztéseken kiviil 1100 km

10 Horvath Zoltan - Odor Balint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-ORAC,
2010. 767.

Fleischer Tamas: TEN és TINA - az orszdgokat 4tszel6 kozlekedési folyosok. In Kiss Kéroly — Lukacs
Andras (szerk.): Unids csatlakozds — kozlekedés — kiornyezet. Budapest, Levegé Munkacsoport.
2003. 85-91.

Eurépai Bizottsag: Eurdpa mozgdsban. A mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és sszekapcsolt mobilitds
felé valo, tarsadalmilag igazsdgos dtmenet programja. COM(2017) 283 végleges (2017. majus 31.).

11
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4j vasutvonal jott létre, és 3900 km vasttvonalat Gjitottak fel.’* Az EU kozlekedéspoliti-
kaja arra torekszik, hogy megsziintesse a tagallamok kozotti miiszaki és adminisztrativ
akaddlyokat, és egységes eurdpai kozlekedési térséget hozzon létre, ahol a szolgaltatok
tisztességes feltételek mellett versenyezhetnek. Célja, hogy az utazast gyorsabba és biz-
tonsagosabba tegye, az infrastruktura-halozat fejlesztésével, a zold és a digitalis tech-
nolégidk elémozditasiaval Eurdpa-szerte javuljanak a kozlekedési lehet6ségek, ezaltal
novekedjen a régi6 versenyképessége.

A versenyképes kozlekedési rendszerek hozzadjarulnak a gazdasigi névekedéshez,
a munkahelyteremtéshez és az emberek mindennapi életmingségének biztositasahoz.

Az 1370/2007/EK az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a vasuti és kozuti sze-
mélyszallitisi kozszolgaltatdsrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandacsi
rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl szolo rendelet hatdrozza meg az Unién belili
kozosségi kozlekedés jogi keretét. A rendelet szerint ,a szolgaltatok kozotti szabalyozott
verseny bevezetése lehetévé teszia vonzébb és innovativabb, alacsonyabb koltséggel jaré
szolgédltatasok nyujtdsat anélkil, hogy akadalyoznak a kézszolgédltatokat a rajuk bizott
sajatos feladataik végrehajtdsaban”.

Az BEurépai Unié nemcsak feltétleniil kotelez6 ereji szabdlyzatokkal alakitja a jogi
kornyezetet, hanem ,soft law” eszkézokkel is. 2011-ben jelent meg Utiterv az egységes
eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsdhoz ciml Fehér Koényv, amelyben a kozdsségi
kozlekedés versenyképes és fenntarthatd, az optimalizalt intermodalitidson és a piaci
integracién alapulé kiterjesztésének elémozditasat fogalmazta meg célként az Eurdpai
Bizottsig. Ennek eléréséhez a kozlekedés fejlesztését a mobilitas visszaszoritasa nélkiil,
fenntarthaté modon, Ujszerd technolégidkkal sziikséges megvaldsitani, csékkentve
a kéolajfuiggést, a légszennyezést és a zajterhelést.’ A kozlekedéspolitikai célok elérése
érdekében a Fehér Konyv a helykozi utazasok teriiletére vonatkozéan az alabbi felada-
tokat nevesiti:

- Kulénbozé kozlekedési eszkozoket és mddokat egyesits, integralt kozlekedési
hal6zatok kiépitésével a haztdl hazig tart6 folytonos mobilitds megvaldsitasa,
az ehhez szitkséges multimodalis csomépontok létrehozésa, intelligens intermo-
dalis jegyértékesités kialakitdsa, menetrendek 6sszehangolasa.

- A személyszallitast a kozosségi kozlekedés, azon belul kiléndsen a vasut vonz-
erejének és hatékonysiginak javitdsaval olyan jarmivek irdnyaba kell terelni,
amelyek hosszabb tavolsdgokon egyszerre sok utast szallitanak.

- A kozlekedési infrastruktara innovativ fejlesztése, az Eurdpa keleti és nyugati
fele kozott meglévs killonbségek megsziintetése, a kozuti, vasuti, légi és vizi
kozlekedésre is kiterjed6 Transzeurdpai Kozlekedési Halozat (Trans-european
Networks, TEN; és fejlesztési programja TEN-T) teljes megvaldsitasa. ATEN a koz-
lekedési, tavkozlési és energiahdlézatok tagillamok kozotti 6sszekapcesolasdnak

Eurépai Parlament: Jelentés a kohézids politika és ,a fenntarthaté kozlekedés elomozditdsa és a szitk
keresztmetszetek megsziintetése kulcsfontossdgu hdlozati infrastruktirdkban” tematikus célkitiizés — a kozos
rendelkezésekrél szolo rendelet 9. cikke (7) pontjdanak — végrehajtdsdrol [2017/2285(INI)] (2018. aprlhs 4.).

Eurépai Bizottsag: Fehér Konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsdhoz. Uton egy
versenyképes és eréforrds-hatékony kiozlekedési rendszer felé. COM(2011) 144 végleges (2011. mércius 28.).
35.
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kialakitasat segit6 és kialakit6 szakpolitika. Alapvetd célja, hogy a személyek,
az aruk és a szolgéltatdsok szabad dramlasa el6l elharuljanak bizonyos fizikai
akaddlyok.

A TEN-programok egyik legjelent8sebb aspektusa a kézlekedéspolitikdhoz, valamint
a logisztikdhoz és arufuvarozishoz kapcsolodik; a kozut- és vasuthalézatok ésszekap-
csoldsdn és integralt fejlesztésén keresztil egységes eurdpai teret igyekszik kialakitani.
A TEN-T olyan integralt multimodalis hilézat, amely 6sszehangoltsdga révén lehet6vé
teszi a személyek és az aruk gyors mozgasat. A tervek szerint 2030-ig kiépul az EU
stratégiai szempontbdl legfontosabb ¢sszekottetéseit és csomdpontjait magaban foglalé
kilenc torzshalézati folyoséja. A 2050-ig tarté maésodik itemben valamennyi unids
régio6 osszekottetésérdl gondoskodni kell atfogéd halszat kiépitésével. Az Eurdpai Bizott-
sdg 2023. december 31-ig felillvizsgalja a torzshal6zat megvaldsitasat az addig elért
eredmények, a kozlekedési infrastrukturélis beruhdzasok alakulésa, illetve a személy-
és az druforgalom aramldsaban bekovetkezett valtozasok szempontjabdl.

Az Eurépai Unié az 1316/2013/EU rendelettel létrehozta a TEN-T £6 torzshilézati
folyoséja mentén megval6sitandé projektek finanszirozdsara az Eurépai Hal6zatfinan-
szirozasi Eszkozt (CEF). Meghatdrozta az uniés pénzigyi tdmogatas feltételeit, mod-
szereit és eljarasait a kozlekedési, a tavkozlési, valamint az energetikai infrastruktardk
agazataban megvaldsitandé kozos érdeki projektek tdmogatasa érdekében. A kozleke-
dési dgazat fejlesztésére eredetileg 26,3 millidrd eurét biztositottak (2014-2020-as id6-
szakra), a rendelet médositdsaval azonban az 6sszeg 2017. december 30-t6l 24 millidrd
eurdra cs6kkent.'®

Ezzel parhuzamosan az Eurépai Unién kivili orszagokat is tomoérité Kozlekedési
Miniszterek Eurépai Konferenciaja kijelélte a Pan-eurépai Kozlekedési Folyosékat (Hel-
sinki-folyos6k), amelyek az Uni6és TEN-hédl6zat keleti kiterjesztéseinek tekinthetdk.

Eurdpa kozlekedési hilézata egy hosszu térténettel rendelkezd gazdasagi-politikai
eredmény, amely afrikai és 4zsiai kapcsolataival hirom kontinensen ativel6 megarend-
szernek is tekinthet6. Az eurdpai kontinens infrastrukturalis nagyszerkezetének févo-
nalai az 1980-as évek végéig szinte kizdrdlag észak—déli iranyuak voltak. Ennek okai
a periféridkon fellelhet6 vastuti nyomtavkialénbségekre, a transzalpi koézlekedés
kierdltetésére, a szoros skandindv—német kapcsolatokra és Eurdpa kettéosztottsigara
vezethet8k vissza a hideghaboru id6szakaban. Erdési Ferenc szerint: ,,A nagysebességt
rendszer kiépitése egész Eurdpa infrastrukturijanak legnagyobb hordereji stratégiai
dontése.”*® A nagy sebesség(i vasutvonalak épitése Eurépaban az 1974. évi kéolajvalsig
utdn kezdédott meg. Eurdpa energiafiiggsége veszélyeztette a belsé mobilitast, ezért
tobb tagdllam is gy doéntott, hogy — nagy sebességli vasiutvonalak formdjaban — bizton-
sdgos, gyors, kényelmes és kornyezetbarat kozlekedési médot alakit ki.

A kontinens 6 kozlekedési irdnyaihoz igazodva az elsé nagy sebességii vasuti
vonalak észak-déli irdnytak voltak, amelyeket késébb kelet-nyugatiak egészitettek

15 2017/2396 az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) rendelete az 1316/2013/EU és az (EU) 2015/1017 ren-
deletnek az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap idébeli hatalyanak meghosszabbitasa, tovabba az emli-
tett alapot és az Eurépai Beruhédzasi Tanacsadé Platformot érinté technikai javitasok bevezetése
tekintetében térténd moédositasarol.

Erdési Ferenc: Eurdpa kozlekedése és a regiondlis fejlédés. Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2004. 640.
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ki. Olaszorszag volt az els6 olyan eurdpai orszag, amely nagy sebességii vasutvonalat
avatott fel: a Firenze-Réma vonalat 1977-ben nyitottdk meg. Franciaorszag nem sok-
kal ezutan inditotta el sajat ,Trains a Grande Vitesse” (TGV-) vonalait. Németorszag
els6é nagy sebességli vonalai — amelyeken ,Intercity Express” (ICE-) vonatok kézleked-
tek — az 1990-es évek elején nyiltak meg, mig Spanyolorszagban 1992-ben kezdte meg
miikodését az ,,Alta Velocidad Espatiola” (AVE) nagy sebességi szolgaltatas.

Az Eurépai Szamveviszék kilonjelentése alapjan jelenleg nincs egységes eurdpai
nagy sebességi vasuthalézat: ehelyett a kiilénb6z6 tagallamokban kiilénb6zé miikodési
modellek léteznek, példaul vegyes forgalmu nagy sebességti rendszerek (Franciaorszag-
ban, Spanyolorszagban és Olaszorszdgban), valamint teljesen vegyes nagy sebességi
vonalak (Németorszagban, Ausztridban és két olaszorszagi szakaszon).'’

Az Eurépai Unié kiemelt tdmogatasban részesiti a nagy sebességi vasuti halézatok
épitését, 2000 bta 6sszesen 23,7 millidrd eurdt ruhdzott be a nagy sebességi vasitvo-
nalakba. A ,Magistrale Eurépanak” kezdeményezést (1. dbra) 1990-ben hoztik létre
a Parizs-Budapest vasuti tengely mentén fekvd varosok, régidk, ipari és kereskedelmi
kamarak a vasuti 6sszekottetés gyors korszertsitésére. 2001-ben az Eurdpai Bizottsag
e kezdeményezés hatdsara beillesztette a TEN-T kiemelt kozlekedési projektjei kozé
a Parizs-Stuttgart-Bécs—Budapest(-Isztambul) nagy sebességii vonalat.

Az uniés kohézié szempontjibdl ez az egyik legfontosabb szupervonal, amely
a francia keleti TGV folytatdsaként kotné éssze Parizst a keleti francia varosokkal,
Dél-Németorszaggal, Ausztridval, Magyarorsziggal, nagy tavlatokban pedig a Balkdnnal
és Isztambullal, mint tette ezt egykor az Orient expressz. Az 1500 km hosszt Magistrale
(1. 4bra) mentén él az Uni6 polgdrainak mintegy 10%-a. Négy dllamban 6sszesen 34 mil-
li6 lakosnak és 16 millié munkavallalénak otthont adé varosokat és térségeket kot ssze.
A Magistrale kézponti nyugat-keleti tengelyként az 6sszeurdpai vasuthidlézat gerince
lehet, amelynek kiépitése Kelet- és Nyugat-Eur6pa gyors gazdasagi, politikai és kultura-
lis integraciéjanak lényeges eléfeltételét képezi. A fejlesztés t6bb mint 15 millidrd euré
beruhazast jelentene, és a kozlekedés minGségének érezhetd javuldsa mellett jelentds
strukturalis, 6koldgiai, izem- és nemzetgazdasagi hatasokkal is jarna.

=== Rail corridor Paris—Budapest

1. dbra: Magistrale Eurépa — Pdrizs —Budapest vastiti korridor

Forrds: European Environment Agency: Magistrale fiir Europa (2009).

v Eurépai Szamvevdszék: Kiilonjelentés (2018).
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2.2.2. Hazai kérnyezet

Az 1370/2007/EK rendelet szerint ,a szolgdltatok kozotti szabélyozott verseny beveze-
tése lehet6vé teszi a vonzobb és innovativabb, alacsonyabb koltséggel jaré szolgaltatasok
nyujtasat anélkiil, hogy akadalyoznak a kézszolgaltatokat a rajuk bizott sajitos felada-
taik végrehajtdsaban”.

Elrendeli, hogy a kozszolgaltatasi szerzédéseket a magyarorszagi vasiti személy-
szallitasi kozszolgéltatas esetében 2023. december 24-t8l versenytdrgyalds keretében
kivalasztott szolgdltatonak kell odaitélni.'® Tehat a cargo liberalizacidja utan a vasuti
személyszallitds is megnyilik néhany év mulva a hazai, nem allami kozlekedési tirsasa-
gok szdmdra. Ez egy jelentds aspektus a magyar vasuti személyszallitas jovéjét illetSen.
Addig azonban barmely illetékes hat6sag donthet ugy, hogy az altala igazgatott térség-
ben a személyszillitdsi kozszolgaltatdsokat versenytargyalasi eljaras lefolytatdsa nélkil
belsé szolgaltatéra bizza. A nyugat-eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a piaci
alapt személyszallitas dltaldban csak a legnagyobb forgalmu févonalakon jelenik meg.
Ebben az esetben ugyanis a vonatok kozlekedtetésének koltségét a menetdijbevételnek
fedeznie kell, amihez magas kihasznéltsag sziikséges.

Magyarorszagon a MAV-START Zrt. és a GYSEV Zrt. végez vasuti személyszallitast,
amelyekkel a Magyar Allam az 1370/2007/EK rendelettel 6sszhangban személyszalli-
tasi kozszolgaltatasi szerzédést kotott 2023. december 31-ig. Napjainkban a MAV-cso-
port Magyarorszag legnagyobb, legfontosabb kététtpalyas kozlekedési szolgaltatéja.
A cégcsoport 30 tagvallalata feladatai kozé tartozik tobbek kozott a palyahalézat
iizemeltetése, a személyszallitds, a vontatds, a karbantartas, illetve a jarmigyartas.
A MAV-csoport kériilbeliil 38 ezer munkavallalét foglalkoztat. 2007. jalius 1-jén alakult
meg a személyszallité leanyvallalat, a MAV-START Zrt. 2014-ben 6sszevonték a szintén
2007-ben kialakitott MAV-Gépészet Zrt. és MAV-Trakci6 Zrt. és a MAV-START Zrt-t.
Az j tarsasig neve MAV-START Zrt. lett, amely a vontatas és gépészeti képességet is
magaba integralt vallalatként miikédik. Erdemes megjegyezni, hogy a MAV-START Zrt.
az egyetlen eurdpai vastttarsasag, amelyik sajat jarmigyartasi képességgel rendelkezik.

A magyarorszagi vasuthalézat hossza 6sszesen 7732 km (normal nyomtdvu:
7443 km, 39,7%-a villamositott), amelyb6l a MAV-START Zrt. a hazai 7273 km-es
vasuthédlézaton §sszesen 1344 ponton (palyaudvar, vasutdllomas, megélldhely) szol-
galja ki az utasokat, napi tébb ezer jarattal.’ A véllalat szolgéltatdsi tevékenységét
1863 személykocsi, 467 motorkocsi, 976 (dizel/villamos) mozdony segitségével litja
el. A véllalat 6 feladata a kozszolgéltatasi személyszallitds. Munkanapokon 4tlagosan
3000 vonatot kozlekedtet. Az egyik legnagyobb hazai foglalkoztatd, jelenleg t6bb mint
14 ezer munkavillalé végzi mindennapi feladatként az utasok kiszolgalasit. Az elmault
évtizedekben végbement valtozasok (példaul: motorizacid, kozlekedés fejlédése, utazasi
szokasok és igények valtozasa, digitalizicio, kornyezetvédelem stb.) éreztetik kérnyezeti
hatasukat, ami a vasut szamara is kihivds és reagdlnia sziikséges. A MAV-START Zrt.
és a MAV-csoport a feliigyeleti szervekkel, minisztériumokkal egyiittmiksdve a szolgal-
tatasi stratégia harom pilléren nyugvo fejlesztésébe kezdett, ennek mentén valdsultak

18

Allami Szamvevoszék: A helykiozi kozosségi kozlekedés. Elemzés (2019).
19 KSH: A vastitvonalak hossza (2020).
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meg az elmult évek fejlesztései. A fejlesztési stratégia harom pillére: menetrendi fejlesz-
tés, jairmifejlesztés, értékesitésfejlesztés.”

Magyarorszagon napjainkban a madsik személyszallit6i szolgaltaté a Gy6r—-Sop-
ron-Ebenfurti vasat Zrt. (GYSEV). A vallalat Magyarorszdgon és Ausztridban mtikods,
434,77 km-es palyahal6zatot fenntart6 és tizemeltets integrilt vasuttdrsasdg. A nyu-
gat-magyarorszagi régié vasuti kozlekedésében jatszik fontos szerepet, amely kiszolgalja
az ausztriai burgenlandi lakosok ingazé forgalmat, bekapcsolja Sopront Bécs irdnyaba,
illetve jelent6s regionalis szerepet l4t el Szombathely térségében.

Magyarorszagrol kozvetlen vasuti jaratok a kovetkezé orszdgokba indulnak:

- Ausztria (Bécs, Linz, Salzburg, Innsbruck, Bludenz, Feldkirch, Graz, Bruck a.d.

Leitha, Wiener Neustadt, Eisenstadt);

- Csehorszag (Bteclav, Brno, Pardubice, Kolin, Praga, Hodonin, Otrokovice, Pterov,
Ostravam, Bohumin);

- Horviétorszag (Koprivnica, Zagrab, Pélmonostor);

- Lengyelorszag (Katowice, Varso, Siedlce, Terespol, Auschwitz, Krakks, Tarnéw,
Rzeszéw, Przemysl, Opole, Wroctaw, Zielona Géra, Rzepin);

- Németorszag (Munchen, Augsburg, Ulm, Stuttgart, Mannheim, Frankfurt,
Drezda, Berlin, Hamburg);

- Roménia (Arad, Temesvar, Craiova, Bukarest, Segesviar/Nagyszeben, Brasso,
Sinaia, Nagyvarad, Kolozsvar, Csikszereda, Sepsiszentgyorgy, Brass6, Nagy-
karoly, Szatmarnémeti, Nagybanya, Nagyszalonta);

- Svéjc (Buchs (SG), Sargans, Zurich);

- Szerbia (Szabadka);

- Szlovékia (Parkény, Ersekﬁjvér, Pozsony, Kassa);

- Szlovénia (Muraszombat, Ptuj, Pragersko, Celje, Ljubljana);

- Ukrajna (Lviv, Kijev, Csap, Munkécs).

2.2.3. Gazdasagi kornyezet

Az Burépai Unié gazdagabb 4llamainak vastttdrsasdgai jéval nagyobbak, és gazda-
sagilag is erésebbek, mint a magyar vasuttarsasidg. Mdr a vasutépités idészakaban is
voltak finanszirozisi problémak, igy ezek a projektek allami beavatkozas nélkiil meg-
valésithatatlannd valtak volna. Vagyis nem meglep6, hogy mindenhol az dllam vette
tulajdonba és egységesitette a kis vasuttarsasigokat. Ezzel hatalmas vallalatok jottek
létre, amelyek késébb kiegésziiltek a kiszolgalé- és karbantart6 egységekkel, pénziigyi
lehet8ségeik pedig lehetévé teszik a kisebb tarsasagok felvasarlasat és teriileti terjeszke-
désiiket. Erdekes kérdésként meriil itt fel, hogy egy nagy nemzeti vasuttarsasag (példaul
Deutsche Bahn, OBB stb.) vagy annak lednyvallalata altal mas eurdpai orszdgokban vég-
zett személyszallitasi szolgaltatdsi tevékenységét igazabol melyik orszag koltségvetése
finanszirozza.

2 MAV-csoport: A MAV-START fejlesztési eredményei és célkitiizései, valamint a kovetkezd évek kihivdsai
(2017).
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A MAV-csoport likviditdsa szempontjabél kiemelt jelentdségt a vasuti palyahalézat
mikodtetése és személyszallitasi kozszolgaltatds bevételekkel nem fedezett indokolt
koltségeinek allami finanszirozasa. A MAV—csoport mikoédésének finanszirozasa, hite-
leinek visszafizetése, illetve eszkézeinek megtérilése jelentGsen fugg a koltségvetési
forrasok rendelkezésre 4llasatol. A MAV-START Zrt. és a Magyar Allam kozott fennalls
vastti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzédés szerint a MAV-START Zrt. a szer-
z6désben meghatarozott kozszolgdltatasok teljesitésével ésszefiiggd, bevétellel nem
fedezett indokolt koltségek megtéritésére jogosult.?!

Az &llami tulajdont kozlekedési szolgdltaté tdrsasdgok osszehangolt, egységes
kozlekedésszakmai miikodtetésének és kozos stratégiai irdnyitdsdnak hosszu tava eréd-
sitése érdekében 2020. julius 15-t6l a Volanbusz Zrt. tulajdonosi joggyakorléja a MAV
Zrt.”? Az egységes irdnyitési struktira megteremtésével megvalésulhat, hogy a jovében
az orszadg valamennyi teleptilésén javuljon a kozosségi kozlekedési kozszolgaltatas,
a vidéki lakosok mobilitdsdnak biztositdsa, a varosi és agglomeraciés forgalom pedig
a kornyezetkimélé kozosségi kozlekedésre terel6djon at. A kozos stratégiai iranyitas
hosszu tdvon megteremti az egységes menetrend kialakitdsat, a vasuti rahordé halézatok
és a menetrendi csatlakozasok fejlesztését, valamint az egységes jegy- és tarifarendszer,
utastdjékoztatds és arculat kialakitdsahoz sziikséges feltételeket.

2.2.4. Tarsadalmi kornyezet

Jelenleg a tomegkozlekedés ardnya Magyarorszagon nemzetkozi dsszehasonlitisban
még kedvezének mondhaté, de a rendszerviltozast kovets évtizedekben a tarsadalmi,
gazdasagi folyamatok, valamint a rendszeresen elmaradé infrastruktira-fejlesztés
miatt a magyar vasut utasforgalma folyamatosan csékkent és folyamatos — mas személy-
szallitasi eszk6zok, elsésorban kozuti kozlekedés javara — piacvesztés kovetkezett be.

Megvizsgilva a személyszallitasi adatokat, lathaté (2. dbra), hogy azokban folya-
matos csdkkenés tapasztalhaté az 1970-es évektdl, és a motorizacié fejlédésével a vasut
fokozatosan kiszorult a hagyomanyos kézlekedési piacrél. Az 1990-es évektdl a piacgaz-
dasig megjelenésével a koradbban mesterségesen fenntartott gazdasigi kérnyezetben
1évé vasut 6sszeomlott, mivel a vasuti kozlekedést érints kedvezstlen hatasok egyszerre,
egyidejlleg, ,sokkszertien” érvényesiiltek. Mindezek a vasuti személy- és druszallitasi
teljesitmények visszaeséséhez vezettek. Az ezredfordulét kévetden jelentek meg a kor-
szerlbb jarmivek, az elmult években pedig a korszerd utastajékoztatdsi eszkozok.
A 2010-es év mélypontja utdn a fejlesztések és vasutfelyjitisok hatdsara a visszaesés
megallt, s6t az elmult 10 évben kozel 10 milli6 fével novekedett az utasok szama.
Az elmult évek csokkend utasszam-tendencidja 2010-ben megfordult, és meghaladta
éves szinten a 140 millié utas f6t. A belfoldi helykozi utazasok terén a szallitott utasok
szama szerint az autébusz-kozlekedés silya meghatiroz6, mintegy 78%, a vastutnak
pedig 22%-os részesedése van. A Covid-19-jarvany a 2020-as évre sajnos ranyomta
a bélyegét, mivel az éves utasszam mintegy 1/3-aval csokkent.

2 MAV: Konszoliddlt éves beszdmolé (2020).
2 Hungrail: A MAV lett a Voldnbusz tulajdonosa (2020).
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2. dbra: Avasiiti személyszllitds statisztikai adatai (1970-2020) (millié f6/év)
Forrds: Kéller (2003):i. m. 3; KSH (2021): i. m.

Napjainkban a hazai vasitvonal-hal6zat jellemzéje a centrélis elrendezés, amely kéveti
az orszdg torténelmi és gazdasigi adottsagokbol fakad6é Budapest-kézpontusigat.
A f6véaros érintésével torténik a vasuti személy- és aruszéllitds tranzit- és tavolsigi
szegmenseinek jelents hanyada.

Az orszdgos halozati struktura az agglomeracids és tavolsagi viszonylatok kozvet-
len kiszolgalasa Budapest szdmara kedvez6 hatasu. A tavolsagi, a nemzetkozi és a teher-
forgalom is a févaros érintésére kényszeril a gytridiranya halézati kapcsolatok hidnya
miatt, igy jelentés dtmend forgalom halad at a budapesti belsé vonalszakaszokon. Ennek
eredményeképpen a vasuti csomépont ateresztSképessége hatdrdn mozog, a dunai
keresztezés kapacitashianya is problémat jelent.

A nagyvérosok kérnyékén jelentkezé szuburbaniziciés folyamatokkal egyttt jard
ugynevezett ingdzé forgalom kiilénésen megterheli az adott térség/varos infrastruktu-
ra-hédlézatét. A f6varos kézponti szerepe a munkavallaldk és tanulok kérében megjelend
ingazasban cstucsosodik ki. A népszamlalasi adatok alapjan orszagosan a legnagyobb
novekedés a Budapesten laké ingazdk (a févarosbdl kijaré munkavéllalék) szamaban
mutatkozott (69%) 2001 és 2011 kozotti idészakban, kdszénhetéen az elmult évtized-
ben az agglomeraciéba kiteleptils, illetve ott mikéds véallalatoknak.?® A hazai vasuti
személyforgalom volumenének tébb mint 50%-a Budapest és kornyékének vastuthaléza-
tan jelenik meg. A f6varos hataran be- és kilépé vasuti személyforgalom napi volumene
230 ezer utas (napi 1200 vonat).

z Nemzeti Kozlekedési Stratégia (NKS). Stratégiai dokumentum. Tarsadalmi egyeztetési verzi6. 2013.
2 Budapest Vastiti Stratégia (BVS) — Budapest Rail Node Study (BRNS). Els6 szakcikk. 2019.
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2.2.5. Technolégiai kérnyezet

A 20. szazad végétdl az informatikai fejlédés hatdsira a vasuti technika is robba-
nasszerten fejlédott. Eurépa tobb allamanak tékeerds vasuttdrsasigai 4j eszkozok
beszerzésével igyekeztek az utaz6kozonséget megnyerni. Az elmaradott kelet-eurdpai
vasuttdrsasdgok egyre inkabb lemaradtak a technikai versenyben, ami a kiszolgalasi
szinvonal romlédsaval is jart. Sajnos a magyarorszigi vasutvonal allaga az elmult tébb
mint 30 évben jelent6s mértékben leromlott, tébb helyen allandé lasstjelek kihelyezé-
sére és sebességkorlitozasra volt szitkség a palyaallapotok miatt.

A személyszallitast végzé vasuti gordiill6alloméany (a kotottpalyas kozlekedésben
részt vevd vaskerekes jarmiivek dltalanos megnevezése) eloregedett, piaci igényeknek
nem megfelel, rossz energiahatékonysagu.

Napjaink vasuti szolgaltatdsfejlesztéshez nélkiilozhetetlen: korszerd gorduléallo-
many, igényvezérelt menetrend, menetrendszeriiség javitdsa, Gj megallohelyi kérnyezet,
korszerd jegyértékesitési rendszerek, korszer( utastdjékoztatds létrehozisa. Nagyon
fontos, hogy a kézforgalmu vasuti személyszallitast valamennyi utazni kivano, kozleke-
déképességében akaddlyozott személy igénybe tudja venni, amihez akadalymentesitési
fejlesztések szitkségesek.

A jarmtpark felgjitisa, korszertsitése és jak forgalomba 4llitasa folyamatos, ami
érintimind a minéségi nemzetkozi, tavolsigi, elévarosi és regiondlis szegmenst. Egyhazy
Zoltan tanulmanya szerint kétottpalyas kozlekedési médok fejlesztésének fontos eleme
a P+R (park and ride, parkolj és utazz), illetve B+R (bike and ride, kerékparozz, és utazz)
parkolok kiépitése, ahonnan a kozlekedSk kozosségi kozlekedési eszkdzzel utazhatnak
tovabb.? Nemzetkozileg év kozben a legjelentésebb viszonylatok a Budapest-Pozsony-
Praga-Berlin-Hamburg, illetve a Budapestrél Lengyelorszag, Ukrajna, Romania, Szer-
bia, Horvatorszag felé kozlekedd jaratok. A nyéri id6szakban célvonatokkal igyekeznek
kiszolgalni az Adriai-tengerhez igyekvé nyaralék igényeit.

2.2.6. Koérnyezetvédelem

A természet védelme és a bioldgiai sokféleség megbrzése érdekében alkotott jogsza-
balyok, unids iranyelvek szigoroddsaval a vasutépitési, jarmiibeszerzési engedélyezési
eljards is szigorodott, biztositva a vasut rendszerébdl ad6dé elényok (példaul fajlagosan
kisebb teriiletigény) kidomboritasat.

Napjaink egyik legnagyobb kihivdsa a mobilitasi igények és a kérnyezetvédelem
9sszhangba hozasa. Ez a rendelkezésre all6 természeti és pénzigyi forrasok felelds
hasznalatat feltételezi, ahol a fejl6dés 1ényeges eleme a személyek és aruk mobilitdsdnak
biztositasa. A mobilitasi igények névekedése minden méas gazdasagi 4gazat novekedését
felillmulja, igy a kozlekedés a gazdasdgi élet fenntarthaté fejlédésében meghatirozé
szerepet tolt be.

» Egyhazy Zoltan: Magyarorszdg kozlekedési kapcsolatai az eurdpai térségfejlesztésben és a regiondlis egyiitt-

miikidésben. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem. 2007.
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A kozlekedési igények nagyaranyu novekedését a miiszaki fejlesztéseken tul a kor-
nyezetbarat kozlekedési nemek részaranyanak névelésével, illetve a kiilonb6z6 kozleke-
dési médok elényos kombinalasaval lehet ellensilyozni.

Az Eurostat adataiszerint 2018-ban személyszallitasbol a kzosségi kozlekedés tobb
mint 31%-kal részesedett Magyarorszidgon, mig az Eurépai Unidéban csak 18,6%-kal.?®
Az Burépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 2016-os adatai szerint az EU kozlekedéshez
kapcsolédé szén-dioxid-kibocsatdsa 72%-ban a kozuti forgalomhoz, 13,4%-ban a légi
kozlekedéshez, 13,6%-ban a vizi kozlekedéshez, és 0,5%-ban a vasuthoz kothets.?”

Ezek alapjin elmondhatd, hogy a vasuti kozlekedés a leginkdbb kérnyezetbarat
kozlekedési méd. A MAV kérnyezetvédelem oldalarl a kovetkezskkel foglalkozik:
levegétisztasag-védelem, viztisztasag-, vizmingség-védelem, talajvédelem, élévilag-vé-
delem, az épitett kornyezet védelme (zaj, rezgés és sugarzas elleni védekezés), valamint
hulladékkezelés.

2.2.7. Jogi kérnyezet

Hazankban a koézosségi kozlekedés esetében is a kozszolgaltatashoz, a vagyonnal valé
gazdalkodashoz Magyarorszdg Alaptorvénye hatarozza meg a legfébb elveket (4tlatha-
tosag, torvényesség, eredményesség, célszeriiség, kozélet tisztasdga). A kozosségi koz-
lekedéshez kapcsolédé fogalmakat, igy magat a kozosségi kozlekedés fogalmat, illetve
a kozuti személyszallitas fogalmat a kozuti kozlekedésrél szl 1988. évi I. torvény hata-
rozza meg. 2012. julius 1. 6ta a kozosségi kozlekedést torvényi szinten a személyszalli-
tasrol szolé 2012. évi. XLI. torvény szabélyozza, amely szerint ,Magyarorszag gazdasagi
fejlédésének és az allampolgarok életmindségének meghatirozé eleme a kozosségi
kozlekedési szolgaltatasok rendszere”.

A toérvény - az unids kozlekedéspolitikdval 6sszhangban - célul tizi az egységes
kozszolgaltatasi személyszallitdsi rendszer létrehozasat, amely elsegiti a kozosségi
kozlekedés tarsadalmi és gazdasigi els6bbségének érvényre jutdsit az egyéni kozleke-
déssel szemben. Megfelel az eurépai unids kévetelményeknek, tovabba a hatékonyan
miik6ds, folyamatosan javulé szolgédltatast nyujté szolgaltatéknak elére tervezhetd,
atlathaté és fenntarthaté finanszirozast biztosit.

Az Orszaggytlés a nemzeti kozlekedéspolitikidban meghatarozott elvek érvénye-
sitése, a magyar vasuti kozlekedésnek az egységesilé nemzetkozi vasuti kozlekedési
rendszerbe illesztése, a vasut altal végzett kornyezetkiméls kozlekedési szolgaltatasok
iranti igények névekedésének elésegitése, valamint a vasuti kozlekedés biztonsaganak
novelése céljabol megalkotta a vasuti kozlekedésrél sz6lé 2005. évi CLXXXIIIL. térvényt.
E térvény alapjan az dllam feladata az orszdgos jelentGségi vasutvonalak tervezése,
valamint az orszagos palyahalézat mikodtetése igénybevételének szabalyozasa. A kor-
many feladata — tobbek kozott — a személyszillitasi kozszolgaltatas fejlesztése, a koz-
szolgéltatasi utazdsi kedvezmények mértékének meghatdrozasa és az ebbél szdrmazé
bevételkiesés ellentételezése szocidlpolitikai menetdij-tdmogatéssal.

% European Commission: Statistical Pocketbook 2020. EU Transport in figures (2020). 168.
2 European Environment Agency: Greenhouse Gas Emissions from Transport in Europe (2019).
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Az innovaciéért és technoldgiaért felelés miniszter a jovahagyott kozlekedéspo-
litika és fejlesztési koncepcié végrehajtasdnak szervezéséért az 1370/2007/EK rendelet
szerinti illetékes hat6sagként a helykozi személyszallitdsi kozszolgaltatdsok megszerve-
zéséért és a kozlekedési szolgaltato kivalasztasaért, valamint az egységes jegy- és bérlet-
rendszerre vonatkozo koncepcié kidolgozasaért felelgs.

A vasuti palyahal6zat-fejlesztési stratégia kizardlag az orszigos jelentéségii vasut-
vonalakra terjed ki.?® A fejlesztési stratégia figyelembe veszi az Eurépai Unié 4ltalanos
érdekeit, az unios tagsaggal nem rendelkez6 Magyarorszaggal szomszédos orszagokkal
valé egyuttmiikodés szitkségességét, a honvédelmi érdekeket, a vasuti palyahél6zat kar-
bantartasa, felgjitasa és fejlesztése tekintetében a jévébeli mobilitasi igényeket és azt,
hogy a vasuti palyahal6zat karbantartasa, felgjitdsa és fejlesztése a vasuti rendszer
fenntarthaté finanszirozasa elvének alapulvételével torténjen.

Hazank az Eurépai Unié tagallamaként vallalta, hogy kozlekedési halézatait
a TEN-T mentén fejleszti. Az Orszdggyiilés az unids csatlakoziskor vallalta a transz-
eurdpai hal6zatokhoz megfelel6 szinvonalon kapcsolédni képes kozlekedési halézatnak
a lehet6 legrovidebb id6n beluli kiépitését, az orszdghatdrokon is atnyuld regiondlis
egyuttmiikodés fejlesztését, a szomszédos orszigokkal valé kapcsolatok elGsegitését,
a regiondlis fejlettségbdl adédé kulonbségek csokkentését, a hatranyos helyzetl tér-
ségek elérhetdségének javitasat, a kiegyensulyozottabb térségi fejlédés elGsegitését,
valamint a belsé gazdasagi és tarsadalmi kohézié erésitését. Hazank jelenleg négy Hel-
sinki-folyos6 és harom TEN-T vasuti folyosé kiépitésében és miikodtetésében érdekelt.
Ezek fejlesztése folyamatosan zajlik (példaul a Miskolc-Hatvan-Budapest-vasitvonal
fejlesztése).

3. A magyarorszagi vasuti kozosségi kozlekedés SWOT-
elemzése

SWOT-elemzésiink a magyarorszagi vasuti kozosségi kozlekedés erdsségeit, gyengesé-
geit, lehetGségeit és veszélyeit tartalmazza.

Erésségek: torténelmi hagyomanyok, kedvezé gazdasagfoldrajzi helyzet, az egész
orszagot behalézo infrastruktura, tdrsadalmi bedgyazottsag, széles tarsadalmi kapcso-
latrendszer, j6l képzett munkaerd, kérnyezetkiméls kozlekedési méd, hataron atnyuld
kozlekedési vonalak, intermodalis csatlakozasi pontok, fejl6ds informatikai és kommu-
nikacids hattér, magas szintd kozlekedésbiztonsig, Eurdépai Unié tdmogatdsa a vasuti
kozlekedés iranydba, jarvany idészakdban az emberek kozotti tavolsdgtartas.

Gyengeségek: f6varoskézpontu féhaldzat, kedvezdtlen kép az utazdkozonségben
a szolgéltatasokkal szemben, elérhetéség szempontjabdl jelentds teriileti kiilonbségek,
elavult jarmtpark és infrastruktura, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, kornyezetvédelem
és kozlekedésfejlesztés dsszehangoldsa idénként nehézségbe iitkozik, magas fix koltsé-
gek, nem kompatibilis vasuti palyak néhany kérnyezé orszaggal.

% Koézlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont: Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia

(2014. augusztus).
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Lehetdségek: a lakossdg kérnyezettudatossa valadsa, pozitiv szemléletvaltas a vasut
iranyaba, Gj technolégidk alkalmazasa, a vasuti kozosségi kozlekedés részaranyanak
tovabbi novelése, eurdpai integracié fokozdéddsa, a nemzetkozi f6halézatba (TEN-T)
jol illeszkedé févonalak, versenyfeltételek javuldsa, kozlekedési intermodalitéds jelen-
t6ségének elstérbe keriilése, karbonsemlegességhez vald hozzajarulds, nagy sebességt
vonatok elterjedése, egységes eurépai vasuti kozlekedés kialakitasa, 4j személyszallito
szolgaltatok piaci megjelenése.

Veszélyek: kiszadmithatatlan gazdasagi kornyezet, versenyhatrany a kozuttal
szemben, kozuti és egyéni kozlekedés tovabbi térnyerése, mérethétrany a tébbi eurdpai
vasuttdrsasidggal szemben, az alternativ vasuti irdnyok er6sédése, fiiggés a mindenkori
kormanyzat politikai céljaitdl, energiafiiggéség, fejlesztési forrasok alacsony szintje,
koronavirus-jarvany elhtiz6d6 hatasai.

4. A koronavirus hatasa a vasuti kozlekedésre

A Covid-19-virus terjedése szempontjabdl kulcsfontossagi az emberek kozotti tavolsag-
tartas. A tomegkozlekedés esetében a vonatokon sokkal jobban be lehet tartani az utasok
kozotti szocidlis tavolsagot, mint a buszokon vagy a repulégépeken. A jarvanyidészak
kezdete 6ta a MAV kiilonboz6 intézkedéseket vezetett be a vonatokon és a palyaudvaro-
kon az utasok egészségének védelme és biztonsaga érdekében. Példaul: 2020 tavasza 6ta
naponta fertétlenitik a teljes, izemben 1év6 jarmiallomanyt (1200 motorvonategységet
és személykocsit érint). Kiemelt szinten takaritjak és fertétlenitik a kozforgalmi és izemi
tertileteket, a nagyobb dllomasokon ingyenes kézfertStlenitést is lehet6vé tettek az uta-
sok szamara. 2020 majusitdl a fedélzeten dolgozé alkalmazottaknak és az utasoknak is
kotelez6 a maszk viselése.

A kozosségi kozlekedési halozaton a jarvanyhelyzet sajnos jelentsen visszavetette
az utasforgalmat. A jirvanyhelyzettel kapcsolatos veszélyhelyzeti intézkedések kovet-
keztében a MAV-START belfldi utasforgalma a tavolsagi kézlekedésben 90, a budapesti
el6vérosi jaratoknal pedig 80%-kal csokkent. A védekezés okan elrendelt 2020. tavaszi
hatarzarak miatt szinte teljesen megsziint a nemzetk6zi személyforgalom, amely Euré-
pa-szerte 99%-kal esett vissza. A jarvany 2020. tavaszi csucsidészakaban a MAV-nak
csak néhany bécsi jarata kozlekedett, illetve a GySEV is csak Burgenland és Als6-Ausztria
tartomdnyaiba inditott vonatokat. A vasuti bérletekbél és jegyekbdl befoly6 bevételek
6ridsi mértékben, havi tébb millidrd forinttal estek vissza. A védekezés koriilbeliil havi
400-500 milli6 forintos pluszkoltséget tett ki. Tovabbi kihivas, hogy a megfelels véds-
tavolsag biztositadsa miatt a sziitkségesnél tébb jarmivet kell(ett) forgalomba 4llitani.?

Mégis a vasut Eurdépét atszeld jaratai olyan lehetéséget kindlnak, amellyel csak
a maganrepulék vehetik fel a versenyt: ezek pedig a reneszanszukat él6 halékocsis
vonatok. Amikor a mult szdzad kézepén a hédlékocsik forgalmit szélesebb témegre is
kiterjesztették, a luxuskocsik mellett megjelentek a harmadosztélyu kocsik, és az ugy
nevezett couchette (vasuti fekvéhelyes) kocsik, amelyek a mai napig forgalomban vannak,
de ajarvanyveszély szempontjibol nem olyan biztonsagosak, mint a dragabb halékocsik.

2 Havi félmilliardos pluszkoltség a MAV-nak a koronavirus. IHO, 2020. junius 18.
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Az utébbi hénapokban komoly térekvések kezdédtek a hilékocsis vonatok feltdmasz-
tasdra Eurdpa-szerte. 2020 nyaran Franciaorszag bejelentette a Parizs és Nizza kozotti
jaratok ujboli elinditasat. 2020 juliusa kézepén a svéd kormany jelentette be, hogy nagy
Osszeget invesztal egy olyan jaratba, amely Stockholmot kéti majd 6ssze Brisszellel,
Malmén és Hamburgon keresztil.®® Tovabba tervben van az is, hogy a Stockholm
és Berlin kozott kozlekedd jaratok szamét megduplazzak.® Budapestrdl évek 6ta tébb
éjszakai jarat indul tébb német és osztrdk nagyvarosba, valamint Svéjcba is az osztrdk
OBB kozbenjarasaval, amely a halékocsis utazas legelhivatottabb eurépai képviselsije
volt az ipardg visszaszoruldsa idején.

Az osztrak vasuttarsasag még 2016-ban 42 haldkocsit vett a leépitéseket végzo
Deutsche Bahntdl, igy a tendenciét latva varhatd, hogy a jévében is tébb vonatot fognak
inditani eurépai nagyvarosokba. Az Osztrak Szovetségi Vasutak 2021 és 2026 kozott
nem kevesebb mint 17 millidrd 500 millié eurét, azaz koriilbeliil 6300 millidrd forintot
forditanak a vasut fejlesztésére.®? A hosszt tav tervek kozott 13 eurépai nagyvaros koz-
vetlen éjszakai 6sszekottetése szerepel, az osztrak OBB-vel, a francia SNCF-fel és a svajci
SBB-vel kézosen. 2021 decemberétél a Bécs—Miinchen—-Parizs- és Ziirich-Kéln-Amsz-
terdam-vonalakon indul meg a Nightjet névre keresztelt szolgaltatas (3. dbra).

Im Nachtzug durch Europa
Neue Nightjet-Linien ab 2021

Hamburg

®
Amsterdam @ ’
Briissel @=—=u¢" |
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\‘:’eg Miinchen

@———@ Wien

]

Zirich @@ Graz
‘Venedig
Mailand
Ziirich

- Verbindungen aktuell

Barcelona @ @ Rom

3. dbra: A 2021-t6l megvalésulé NightJet hdlozat sematikus térképe

Forrds: Deutsche Bahn: Gemeinsam fiir Europa: Neue Linien im Nachtzugverkehr (2020. december 8.).

2022-t8l a Réma és Ziirich kozti 6sszekottetést hozzak létre, 2023 decemberétdl bécsi
és berlini induldsokkal Parizs és Briisszel lesznek elérhet8k, majd 2024 folyamin
a Zirich-Barcelona-jarat is elindul.® Nemrég a MAV is beszerzett 22 fekvéhelyes
hélokocsit, amelyek kozul a tervek szerint 15 darabnak 2020. december 15-ig

30 Boffey (2020): i. m.

3 Sam Morgan: Sweden’s Night Train to Brussels to Debut in 2022. Euractive, 2020. jalius 24.

32 Korcsmaros Gabor: Nem aprozzdk el az osztrakok. IHO, 2020. oktéber 19.

3 Sam Morgan: Four Countries Pledge Night-Train Nirvana in Europe. Euractive, 2020. december 8.;
Deutsche Bahn: Gemeinsam fiir Europa: Neue Linien im Nachtzugverkehr (2020. december 8.).
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érvényes févizsgaval kell rendelkeznie, ezek eredményes kozbeszerzési eljaras esetén
a téli menetrend kezdetén dllhatnak forgalomba.

Nem utolsésorban pedig emlitésre mélté a 2020 februarjaban megnyitott Brisszel
és Bécs kozott kozlekedd jarat, amit ugyan a jarvany idejére szintén felfuggesztettek, de
2020 szeptemberétél ujra kozlekednek a vonatok a két varos kozott, mindéssze 29 eurds
jegyarért, ami d&rban mar a fapados repiil6kkel is felveszi a versenyt.?*

5. A vasut eurdpai éve: 2021

A vasut az elsé gézmozdony 1825-6s bemutatkozasa 6ta tobbszoér kényszerilt teljes
technoldgiai Gjjasziiletésre. Napjainkban a vildgban zajlé tendencidkat kovetve a digi-
talizacié révén probdl 1épést tartani a jarmi- és kozlekedésipar kihivasaival. A vasut
kozismert elényei, mint a kiszamithatdsag, a hatékonysdg és a biztonsag, mellett megje-
lennek hitranyai, mint a rugalmatlansag, az elszigeteltség is.

A szigoru biztonsagi el6irasok, mint példaul egy idében, egy helyen nem tartézkod-
hat két jarmi ugyanazon a vaganyon, a vasut teriiletét szigoruan ellenérzott tertletté
teszik. Taldn ugyis mondhatjuk, hogy avasaut dllam az dllamban. Napjaink kihivasait csak
ugy képes teljesiteni a zart rendszert vasut, ha kommunikal a koriilétte 1évé kozlekedési
rendszerekkel, benne a szomszédos orszagok vasutjaival. Ma mar nem elégséges a nem-
zetkozi egyezmények altal szabédlyozott vasuti hatdritkelést biztositani ahhoz, hogy
a nemzeti vasutak versenyképesek legyenek, le kell bontani az egyes orszdgok kozotti
technoldgiai, infrastrukturalis akadalyokat. A vasuti szerelvények hataratlépése nagyon
bonyolult: van, ahol csak személyzetet, de van, ahol mozdonyt is kell cserélni. A modern
két vagy tobb &ramnemt vontatédsra alkalmas mozdonyok megjelenése nagyban segitett
ezeknek az akadalyoknak a csokkentésében. Nem csoda, ha mind a személyszéllitdsban,
mind az drufuvarozasban hatranyba kerult a kotott palya a kozuttal szemben. Ahhoz,
hogy a vasut versenyképes legyen a kozuttal, netan a repuldkkel, a jelenleginél sokkal
nyitottabbnak, rugalmasabbnak kell lenniiik a vasuti technolégidnak és az izemeltetsk-
nek is.

Az egységes eurdpai vasuti kozlekedést azonban tébb tényez6 akadélyozza. Nem
kompatibilisek a palyak, mert a keleti régidkban sokkal kevesebb pénzt tudtak fordi-
tani az infrastruktura korszerisitésére az elmult évtizedekben, de nem kompatibilisek
az lizemeltetés miszaki feltételei sem (péld4ul korabban a vasut jelentés katonai fuvaro-
zasi médnak szdmitott). Annak megakadalyozasa érdekében, hogy a haborus ellenfelek
konnyedén athaladjanak egymads orszigain, mindenitt eltéré miszaki szabvanyokat
dolgoztak ki. Sajat jelzések, sajat mozdonyengedélyek és sajat tizemeltetési elbirasok,
eltéré dramnemek vannak. A legjelentGsebb eltérés a kiillénb6z6 nyomtav lehet, mint
példdul Spanyolorszagban és Oroszorszdgban, de az eltérd vontatasi &ramnem is fontos
szempont, amelyet a modern tébb dramnem( mozdonyok megjelenéséig nem is tudtak
hatékonyan megoldani.

Az Eurépai Unié jelenleg a vasuti rendszerekre vonatkozé kozés miiszaki szabva-
nyok kialakitadsidn dolgozik, amelyek az egész Uniéban minden @j vonatra érvényesek.

3 OBB: izenik Briisszelnek, hogy Nightjet! Regionalbahn, 2020. januar 21.
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A 2020. oktéber 31-én Unié-szerte érvénybe 1ép6 4. vasiti csomaggal a hatarokon dtha-
ladé szerelvényeket csak az Eurépai Unié Vastti Ugyncksége engedélyezheti (a tagalla-
moktdl dtkerilt eurdpai szintre), ezéltal biztositva a szabvanyok egységes alkalmazasat.
Természetesen még hosszu id6, amig a teljes infrastruktira megfelel majd a kézos szab-
vanyoknak, illetve az ezt megel6z6 iddszakban gyartott és forgalomban 1évé vonatokat
is ehhez kell majd igazitani. Az Eurépai Unié tagallamai megéllapodtak abban, hogy
az eurdpai torzshdalézatot — az orszdgokon atvezeté nemzetkozi vonalakat — 2030-ig
az egységes eurdpai vasuti kozlekedésiranyitasi rendszer (ERTMS) unids szabvanynak
megfelel6en alakitjak ki.

Az Eurépai Bizottsag eurdpai zold megallapodasanak célja, hogy 2050-re a kozleke-
désbdl szarmazé tiiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsat 90%-kal szitkséges csékkenteni.®
Aklimasemlegesség elérését segitené, ha minél tébben vilasztandk a vasutat a szennye-
z6bb médok helyett, illetve ha a kozuati druforgalom jelentds része atkertlne a vasutra
(az intézkedésekre a Bizottsdg 2021-ig konkrét javaslatokat is ki fog dolgozni). A vasut
az egyik legfenntarthat6bb és legbiztonsigosabb kézlekedési méd, igy a vasuti kozle-
kedés fontos szerepet fog betélteni Eurdépa jovébeli mobilitdsi rendszerében. A vasut
az egyetlen olyan kozlekedési rendszer, amely 1990 6ta szinte folyamatosan csokken-
tette CO,-kibocsatasat, mikozben szallitdsi volumene novekedett.

A szektor mar most is tobb tdmogatdsi programbol részesiil, amelyek kore
a kovetkez6 években tovabb néhet. Az eurdpai vasuthalézat-iizemeltetd, illetve vasuti
aru- és utasszallit6 véllalatokat képviselé Eurdpai Vasuttarsasidgok és Infrastruktira
Tarsasagok Kozosségének (Community of European Railway and Infrastructure Companies,
CER) adatai szerint a vasut energiahatékonysaga mintegy hatszorosa a kozuti kozleke-
désének.*® 2017-ben az uniés kozlekedési szektor energiafogyasztasanak minddssze
2%-a volt a vastuthoz kéthets, mig az druszéllitdsok 17%-4at, az utasforgalomnak pedig
8%-at e kozlekedési méd bonyolitotta le. 2018 juniusdban az Eurépai Unié Tandcsa
és az Eurdpai Parlament is elfogadta az Eurépai Bizottsag javaslatat, amely szerint a koz-
uti, valamint vasuti jarmivek 4ltal hasznalt izemanyagok 14%-a megujulé forrasbél kell
hogy szdrmazzon 2030-ra. Ezt az elvarast a vasuti 4gazat mar a korlatozas elfogadasa
el6tt teljesitette, mivel a megajuld energia ardnya a szektor energiahasznalatdban mar
2015-ben 20,7% volt. Ennek ellenére a CER tagszervezetei 6nkéntes vallalast tettek,
miszerint emisszidjukat az 1990-es értékhez viszonyitva 2030-ra 25%-kal, 2040-re
65%-kal és 2050-re 100%-kal redukaljak.’

Az eurdpai vasutak bévitésének egyik alapvetd eleme a transzeurdpai kozlekedési
hélézat (TEN-T) befejezése. Ez az egész Eurdpara kiterjed6 halézat 6sszekapcesolja a nem-
zeti kozlekedési halézatokat, és atjarhatobba teszi a vonalakat. Cél, hogy a térzshédléza-
tot 2030-ig kell megvaldsitani. Az Unié Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkéz Alapbdl
tamogatja a kozlekedési infrastruktara hatdrokon 4tivel6 fejlesztését. Az Alap 2014 és
2020 kozott 794 projektet finansziroz, 6sszesen 21,1 millidrd euré értékben. A tdmo-
gatas csaknem 70%-a a vasuti kozlekedési projektekre irdnyul. Ide tartozik a Brenner-
bazisalagut Innsbruck (Ausztria) és Fortezza (Olaszorszag) kozott, ami ezaltal vastton

* Eurépai Bizottsag: Az eurdpai zold megdllapodds. COM(2019) 640 végleges (2019. december 11.).
* CER: A Blueprint for Greater Focus on Rail in the Quest for Green Mobility (2020. jalius 10.).
¥ CER(2020):i.m.
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koti 6ssze Ausztriat, Olaszorszagot és Németorszigot az Alpokon keresztiil. A projekt
jelenleg épitési fazisban van, és befejezésével elérelathatdlag a Brenner-tengelyen dtha-
ladé stirt forgalom fele terelddik majd at a sinekre. Az Alap terhére az Eurépai Bizottsag
2020 nyaran jelentette be 140 kozlekedési projekt tdmogatasat, amelyek 2,2 milliard
eurét kapnak. A TEN-T térzshalézatin osszesen 55 vasutiinfrastruktira-projektre
1,6 millidrd eur6t kilonitenek el, mig az ERTMS-t is magaban foglal6 9, hat4ratlépést
segits, ugynevezett interoperabilitdsi projekt ésszesen 49,8 milli6 euré6t kap. Az Inno-
vaciés és Halézati Projektek Végrehajté Ugynoksége (INEA) varhatéan 2021-ben irja
ald a tdmogatasi megallapodasokat a projekt kedvezményezettjeivel. A beruhazasok
a belvizi szallitastél a multimodalis 6sszekottetésekig, az alternativ tizemanyagoktdl
a hatalmas vasuti infrastrukturaig széles kort olelnek 4t. A 140 tamogatott fejlesztés
kozott taldlhaté a Budapest és Hegyeshalom kozott a vasuti sziik keresztmetszetek
kikiiszébolését és a hatarokon dtnyulé atjarhatésidg javitasat célzo projekt.®

Az Burépai Bizottsag kezdeményezésére 2021 a vasit eurdpai éve. A kezdeménye-
zés az Eurdpai Z6ld Megallapodas kozlekedéssel kapcesolatos célkitiizéseinek megval6-
sitasat hivatott el6segiteni. Ennek érdekében 2021-ben szidmos rendezvény és kampany
fogja népszertsiteni a vasuti kozlekedést mint fenntarthaté, innovativ és biztonsagos
kozlekedési modot. Mivel az egyik legfenntarthatébb és legbiztonsagosabb kozlekedési
mad, a vasuti kozlekedés fontos szerepet fog betdlteni Eurépa jovébeli mobilitdsi rend-
szerében. Ezzel kiemelik a vasuti kézlekedés elényeit, és még jobban tudatositjak a kihi-
véasokat, amelyek a hatarokon ativels szolgaltatasok, valamint a modern és megfizethet6
vasut esetében tovibbra is fennmaradnak. A vasut teljes potencidljat ki kell hasznalni.

A kotott palya az Eurépai Zold Megéllapodas tekintetében kifejezetten fontos.
A vasut ebben kulcsszerepet tolt be, és hozzdsegiti a tagorszagokat ahhoz, hogy elérjék
2050-ig az éghajlat-semlegességgel kapcsolatos eurdpai célokat. Ez az egyik leginkabb
kornyezetbarat és energiahatékony kozlekedési mdéd, ezért fontos, hogy a szerelvények
zavartalanul kézlekedhessenek a tagallamok kozott. EU-szintl koézoés szabvanyokkal
a modern vonatok gazdasidgosabba tehet6k. 2021-ben a vasut torténetének szamos fon-
tos évforduléjat is iinnepelhetjik: tobbek kézott a Parizs és Briisszel kozotti elsé vasuti
Osszekottetés kiépitésének 175. évforduljat, valamint a francia TGV gyorsvasut 40. és
anémet ICE gyorsvasut 30. sziiletésnapjat.*

6. Kovetkeztetések

Az elmult években a vasut megtartotta jelentds szerepét a személyszallitdsban, azonban
kapacitdsat tovabb lehet novelni. Javitani sziikséges a kozosségi kozlekedés kiszamit-
hatosagat, megbizhatésagat és komfortszintjét.** A viteldijaknak és szolgaltatdsoknak
vonzoénak és egyszeriinek kell lennitk. Killénésen azokban az esetekben igaz, amikor

MAV-csoport: A Budapest és Hegyeshalom kozitti fovonaldt Eurdpai Hdlozatfinanszirozdsi forrdshol fejleszti
a MAV (2020. julius 24.).

European Commission: Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on an European
Wear of Rail (2021).

Heinczinger Maria — Gaal Gyula - Térok Adam: A kozosségi kozlekedés aranyanak novelése Budapest
kozlekedésében. Eurdpai Tiikor, 16. (2011), 5. 45-52.
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kulonboz6 nyelveket beszélnek, és a hatar két oldalan kilénb6z6 pénznemeket hasznal-
nak.*! *2 Magyarorszag figyelmet fordit a kiilgazdasagi kapcsolatok erdsitésére nemcsak
az eurdpai, hanem az 4zsiai gazdasigokkal is,*® amihez a vasttnak is alkalmazkodnia
szitkséges.

A koronavirus-jarvany a vasuti szektorban is alaposan megvaltoztatott mindent,
de az 4dgazat valsaghelyzetben is bizonyitott. A vasuti teherszallitas a koronavirus-jar-
vany idején is szinte zavartalanul folyhatott. A teherautdk hatdratlépését ellenérzések,
illetéleg azok miatt kialakult torl6dasok nehezitették, a vonatok viszont szabadon kéz-
lekedhettek. A vasut tehat a kzuati fuvarozasnal ellendllébb lehet a mostanihoz hasonlé
véalsaghelyzetekben. A CER, valamint az Eurépai Vasutipari Unié (The Association of the
European Rail Industry, UNIFE) 2020 aprilisaban k6zos levélben hivta fel az Eurdpai
Bizottsag figyelmét a szektor jarvany soran nyujtott teljesitményére és abbol kovetkezd
jelentségére.** Kiemelték, hogy az dgazat nagy mennyiségli &ru nemzetkozi szallitdsat
biztositotta minim4lis munkaer§-szitkséglet mellett, és egyuttal a vasut kérnyezetki-
mélbségére is felhivtak a figyelmet.

A jové kozlekedésének biztonsidgosabbnak, z6ldebbnek és fenntarthatébbnak kell
lennie. Az Eurépai Z6ld Megallapodas alapelvei szerint 2050-re karbonsemlegessé, azaz
zéréemisszidssa kell valnia a kozlekedésnek egész Eurépaban. Rdadasul 2030-ra ennek
a célnak a 25%-at teljesiteni kell. A technika, a technoldgia fejlesztése is alapot adhat
a jovo kozlekedésének megalkotasihoz, példaul az elektromobilitas, amivel kérnyezet-
baratta, karbonsemlegessé tehet6 a kozlekedés. Ehhez elengedhetetlen a jarmiipark
folyamatos korszertsitése.

A nagy sebességii vasut elényos kozlekedési mdd, amely hozzdjarul az Unié fenn-
tarthat6é mobilitdsra vonatkozé célkitizéseihez. A beruhazas a nagy sebességi vasuti
infrastruktardba és szolgéltatasokba jelentés elényokkel jar a tarsadalom egésze sza-
mara, az utasok szdmadra ugyanis idét takarit meg, valamint biztonsagos és kényelmes
utazast nyujt, tovabbd kapacitdst szabadit fel a tulzsufolt kézuti és hagyomdnyos
vasuthélézatokon, illetve a reptilétereken. A nagy sebességli vastut megergsitheti a tar-
sadalmi-gazdasagi dinamizmust, valamint hozzdjarul az 4llomasok kozelében 1évé
elmaradott varosi teriiletek regeneracijahoz. A fent felsorolt érvek mellett az utasok
szamara megjelentethetiink a vasuiti utazas sordn olyan élményeket, amelyek elkote-
lezik ket a kotottpalyas kozlekedés rendszeres hasznélata mellett. Ezek az élmények
jelenthetik a korszerd, minden igényt kielégits jarmiveket, infrastrukttrat, de a megfi-
zethetd, magas szint( szolgaltatast is. J6l atgondolva egy utazist, az utkézben szerzett
élmények, latnivalok kdrpétolhatnak minket azért, hogy nem 3 éra ériink el a vilag
masik pontjira, mikézben nem litunk semmit, csak a felh6ket. Minden utas szamdara

41

Szilvia Erdeiné Késmarki-Gally — Attila Erdei — Gyérgy Ivan Neszmélyi: Regional Aspects of Railway
Passenger Transport between Hungary and Romania. Romanian Review of Regional Studies: Journal of
the Centre for Regional Geography, 16. (2020), 1. 3-13.

Erdeiné Késmarki-Gally Szilvia — Erdei Attila — Neszmélyi Gyérgy Ivan: A Magyarorszag és Romania
kozotti vasiti személyszallitasi kapcsolatok térténeti attekintése. Foldrajzi Kozlemények, 144. (2020),
4.363-379.

Gyorgy Neszmeélyi: The Prospectives of the Economic Cooperation between Hungary and the Republic
of Korea Focusing on the Food and Agricultural Sector. East European Studies, 10. (2001), 1. 237-253.
a4 CER: A Letter from the European Rail Sector for the Need to Integrate Rail into the European Post-
COVID-19 Recovery (2020).
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felejthetetlen élmény példaul, ha egy modern étkezdkocsiban, egy finom sért kortyol-
gatva utazik végig az Elba vélgyén, mikézben eljut Pragabdl Berlinbe.

Véleménytink szerint a koronavirusnak készénhetéen ujra meghatarozé poziciéba
kertulhetnek a halékocsis vonatok, mert szinte tokéletes ,védettséget” biztositanak
az utasoknak, mivel a teljes utazas sordn csak azzal a néhany emberrel taldlkoznak,
akikkel egyébként is rutinszertien érintkeznek. Biztonsag szempontjabdl is j6 megoldas-
nak tiinnek a halékocsis jaratok, de nem mindenki engedheti meg magéanak. A couchette
jegyarak a legtobb vasuti tarsasidgndl egy fapados jarat tobbszordsébe kerilnek, mikoz-
ben a menetid6 egyelére nem fog csékkenni. Atfogé, tagallami szint feletti stratégiat
kell kidolgozni ahhoz, hogy a hilékocsis vonatok legy6zzék a komoly helyzeti elénybél
(izemanyagadé-mentesség) indulé fapados légitarsasagokat.

A Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség nemrég megjelent legutébbi kozlése szerint
csak 2024-re érheti el az utasforgalom a jarvany el6tti szintet, ez id6 alatt kell kitalalniuk
valamit a vasuttarsasigoknak a vonatreneszanszra vonatkoz6an.*® A vasut versenyké-
pessége mulik azon, hogy sikeriil-e egységesiteni a nemzeti vasuttarsasigok mikodését,
egyszerUsiteni és szabvanyositani a szerelvényeknek a hataratlépést.
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From Crisis to Crisis: What the European Union Has
Learned from Economic Crisis Management

Az Eurdpai Uniénak (EU, Unid) emberiltényi torténete sordn sosem kellett még olyan
intenzitdsu és gyakorisdgu gazdasdgi vdlsdgokkal szembenéznie, mint az elmult bé
egy évtizedben. 2008-ban az amerikai Lehman Brothers pénzintézet bedélésével
indult pénziigyi krizis redlgazdasdgi vildgvdlsdggd terebélyesedett, s az eurdt is
fenyegette. 2020-t6l kezdve pedig a koronavirus-jdrvdnynak lettek az egész glo-
buszra kiterjedd, sulyos gazdasdgi kévetkezményei. Egyik esetben sem az Unié volt
a problémdk forrdsa, viszont nehezebben taldlt magdra a fejlett vildg tobbi részéhez
képest.

A két vdlsdgban mds és mds megkazelitést alkalmazott az EU. Erdemes tehdt Gssze-
hasonlitani, melyik esetben miért folyamodott az adott recepthez, s képes volt-e
tanulni a sajdt tapasztalataibdl, kordbbi vdlsdgkezelési hibdibdl. A 2008-as vdlsdg
kivetkeztében az Unié uj intézményrendszerrel és jogszabdlyokkal bdstydzta korbe
az eurdt, de az alkalmazott megszorité politika komoly névekedési dldozattal jdrt.
A koronavirus-jdarviny (Covid-19) idejére az EU mdr erésebb fegyvertdrral rendel-
kezett a gazdasdgi krizis hatdsainak ellensulyozdsdra, sokkal gyorsabban és kevéshé
ortodox médon, mondhatni innovativan reagdlt. A gazdasdgok talpra dllitdsdnak
terhe ugyanakkor donté részben tovdbbra is a tagdllamokra hdrult. A 2021-es év
kedvezé tendencidi ellenére a rengeteg bizonytalansdgi tényezd és uj kihivds miatt
még nem tudni, mikorra hagyhatja maga mégott az Unié a krizist, s abbél a verseny-
képesség szempontjdbdl megerésidve keriil-e ki.
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The European Union has never had to face economic crises of such intensity and
frequency as in the past decade or more. In 2008, the financial crisis that started
with the collapse of Lehman Brothers, grew into a global financial crisis, threatening
the euro. From 2020, the coronavirus epidemic (Covid-19) has had serious economic
consequences for the entire globe. In none of these cases was the Union the source of
the problems, but its recovery has still been less robust than that of the rest of the
developed world.

The EU approached the two crises in two different ways. Therefore it is worth com-
paring why it turned to a certain method, and whether it was able to learn from
its own experience and mistakes during managing the previous crisis. As a result of
the 2008 financial crisis, the Union fortified the euro area with legislative measures
and new institutional set-ups, however the applied austerity policies implied serious
sacrifices on the front of economic growth. By the time the coronavirus reached the
continent, the Union was already equipped with a stronger arsenal to counter the
effects of the economic crisis. It responded faster and in a less orthodox and more
innovative way. However, the burden of recovery remained largely with the Member
States. Despite the positive trends in 2021, due to the many uncertainties and new
challenges, we cannot see clearly when the Union will be able to leave the crisis behind
and whether it will emerge stronger from it in terms of competitiveness.

Keywords: economic crisis, crisis management, Stability and Growth Pact,
banking union, euro, financial supervision, European semester, European
Central Bank (ECB), economic coordination, capital market, Next Generation
EU (NGEU), Recovery and Resilience Facility (RRF), Recovery and Resilience
Plan (RRP), Multiannual Financial Framework (MFF)

2. Valsig 2008

2008-ban a pénziigyi és gazdasagi valsag, amely az Amerikai Egyesiil Allamok (USA)
ingatlanpiacanak és bankszektoranak 6sszeomldsaval kezd6dott, rovid id6 alatt begyi-
rlizott Eurdpéaba. A tagallamok és hitelintézetek eltérd helyzetébdl kovetkezben a sokk-
hatas aszimmetrikus volt. A bankok tékemegfelelési helyzete romlott, amire hitelezési
passzivitassal reagaltak. Ehhez jott még a kezdetben elégtelen gazdasigélénkités, igy
Lengyelorszag kivételével mindenhol bekészontott a recesszié. Ezt a tagallamok eltérd
lehet8ségeik figgvényében kisebb-nagyobb jelent8ségi rendkiviili intézkedésekkel,
pénzintézetek allami koltségen (aszimmetrikusan) valé megmentésével, fiskalis
és monetaris lazitassal igyekeztek ellenstlyozni. Brisszel révid tava valasza pedig
az Eurépai Gazdaséigi Helyreallitasi Terv® volt. A helyzet sulyossigat az akkori makro-
gazdasagiadatok is mutatjik: az 4tlagos deficit 2009-ben az el6z6, még félig ,békeévhez”
képest 2,8%-r6l 6,9%-ra nétt, az addssagrata pedig 2007 és 2010 kozott 20%-kal emel-
kedett. A fiskélis csomag két év alatt az eur6zénaban a GDP 2%-at tette ki. Az akkori

Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the European
Council: A European Economic Recovery Plan. COM(2008) 800 végleges (2008. november 26.)
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27 tagallambol, Svédorszag és Esztorszag kivételével, 25 tulzottdeficit-eljaras (excessive
deficit procedure, EDP) al4 keriilt.*

A globélis pénziigyi valsig mindennél egyértelmlibben vildgitott rd az unids
gazdasagpolitika féloldalassagara. A monetdris unié kiépiilt ugyan az egységes valuta
bevezetésével, de valédi gazdasagi unié nélkal. A tagallamok kozotti gazdasagpolitikai
koordinécié kezdetlegessége nem tudta megfelelen alitdmasztani az egységes valuta
miikodését. A tagillamok széttartd koltségvetési és gazdasagi politikai béség idején
nem okoztak kiilonésebb problémit. A sziik esztend6 bekdszontével viszont azonnal fel-
szinre keriiltek az uniés gazdasagi kormanyzas miikodési gyengeségei és hidnyossagai.
Egyértelmivé valt, hogy intézményi és rendszerszintd vilaszokra is sziitkség van.

Egyes tagillamok koltségvetési fegyelmezetlensége, illetve 2011-t6l az uniés intéz-
mények valsidgra adott valaszai, a szamos megszorité intézkedés, a deficit csokkentésére
irdnyul6 elvarasok oda vezettek, hogy tobb EU-tagallam keriilt olyan silyos adéssag-
spiralba, amely mar nemcsak az adott tagillamot fenyegette esetleges dllamcs6ddel, de
a kozos fizetGeszkoz és egyes tagallamok magas kinnlevéségei miatt az egész eur6zonat
is (rendszerszint kockdzat). A bajba keriilt Gérogorszagtol, Spanyolorszagtol, Portu-
galiatol elvart megszoritéd intézkedések (példaul a munkanélkili-segély és a nyugdijak
csokkentése, adéemelés, privatizacio, kozalkalmazotti bérelvonas és elbocsatasok) csak
részben valtottdk be a hozzajuk fizétt reményeket, s nem segitették ezen tagillamok
gyors gazdasagi helyredllitisat. Rdaddsul az eurd mint kézos fizetSeszkoz elvette azt
a lehet6séget ezektdl a tagallamoktdl, hogy egyensulytalansagi gondjaikat az arfo-
lyam-politika befolydsolasaval kezeljék.?

Az egyetlen, mondhatni szdz szazalékban sikeres valsagkezelésre példa a specialis
gazdasagi szerkezeti Irorszag® volt. Az ir gazdasag 2014-re mar Gjra 8,7%-kal’ tudott
noévekedni, a 2010-es 32%-os hianyt 3,1%-ra tudta leszoritani, mikézben a munkanél-
kiliség is csokkenésnek indult.® A déliek, ellenben, éppen csak hogy nem voltak mar
recesszidban (Gérogorszag: 0,7%, Spanyolorszag: 1,4%), s az egész unids gazdasag is csak
1,7%-kal béviilt.®

Az adatokat és a témakort lasd részletesebben Kiss Gergely: Az eurdpai vélsidgkezelés tapasztalatai:
a gazdasagpolitikai koordinaci6é megujitasa. MNB-Szemle, 2010. oktdéber. 40-46; A talzottdeficit-elja-
rasrol, amelynek célja, hogy az unids orszagok javitsak a hiany vagy 4dllamaddssag tulsagosan magas
szintjét, részletesebben lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:ex-
cessive_deficit_procedure

Domonkos Endre: Az EU valsagkezelése és gazdasagi kormanyzasa mas szemszogbdl. Politikatudomd-
nyi Szemle, 24. (2015), 1. 168-175.; Ezzel a témaval foglalkozé tovéabbi jelentés muvek: Halmai Péter:
Meélyintegrdcié. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2020; Benczes Istvan: Vilsdg és vdlsdgrendezés a Gazdasdgi
és Monetdris Uniéban. A pénziigyi és gazdasdgi integrdcié forgatékonyvei. Budapest, Akadémiai Kiado,
2019; Ferkelt Baldzs: A Gazdasagi és Monetaris Uni6 és a gazdasagi kormanyzas. In Kengyel Akos
(szerk.): Eurdpai unids politikdk. Budapest, Akadémiai Kiad6, 2020. 263-298.

Az ir gazdasagi csoda els6sorban a nagy multinacionaélis cégek jelenlétére épiil. Szamukra a f6 vonzer6t
a 12,5%-os tarsasagi addkulcs jelenti. Lasd www.revenue.ie/en/companies-and-charities/corpora-
tion-tax-for-companies/corporation-tax/basis-of-charge.aspx

Lésd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en

8 Bertrand Maitre — Helen Russel — Christopher T. Whelan: Trends in Economic Stress and the Great Reces-
sion in Ireland. Social Inclusion Technical Paper No. 5, Dublin, Department of Social Protection, 2014.
Léasd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
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A tanulsigokat végiil tobb-kevesebb eredménnyel sikertlt levonni. Az EU felis-
merte, hogy az addigi gazdasagpolitikai koordinacié nem volt elégséges sem a kozos
valuta mikodtetéséhez, sem a jovébeli kockazatok megel6zéséhez. Kideriilt az is, hogy
a valsidgkezeléshez Uj eszkoztarat kell kialakitani. A mélyrehaté uniés reformprog-
ram tobbek kozott megerdsitett pénziigyi szabalyozast és felugyeletet hozott, illetve
hozzafogott a hitelintézetek szanalasi médjanak egységesitéséhez is. Az intézkedések
fokoztak a gazdasagi koordinaciét, megreforméltak a Stabilitasi és Novekedési Paktu-
mot, és kialakitottdk a nehéz helyzetbe kerult tagdllamok tdmogatdsanak modjat is. De
ami attorést hozott és valéjaban stabilizdlta az eurézénat, az az Eurépai Kézponti Bank
(EKB) kozbelépése volt: allampapir-felvasarlasi programba, illetve fedezett hitelnyuj-
tasba (Long Term Refinancing Operation, LTRO) kezdett.

2.1. Az EKB kézbelép

Az EKB, a helyzet sulyossaganak hatasara, szdmos, az euré megmentése szempontjibol
donté jelentségli beavatkozast hajtott végre. Ezért err6l még azel6tt kell beszélni, hogy
szamba vennénk, az Eurépai Bizottsag milyen intézkedésekkel 4llt el6.

El6szor is, 2008 juliusa és 2009 méjusa kozott 4,25%-r6l 1%-ra csokkentette az EKB
az eurézoéna iranyadé kamatlibat. 2011 elsé félévében ugyan volt némi kamatlabemelés,
de aztdn 2011 decemberétdl 2016 marciusara a kamatlab 0%-ra csokkent.*

Az attoréshez, tehat ahhoz, hogy a piacok megnyugodjanak, végiil egy drasztikus
lépés kellett: 2012 februarjiig osszesen 219,5 millidrd eurd értékd allamkotvényt
vaséarolt az EKB a periféria orszigaibdl, amelyek a magas kockazat miatt kiszorultak
a nemzetkozi pénzpiacokrdl. Mivel a felvasarlasok a masodlagos piacon térténtek, sziik
jogi értelemben az EKB nem szegte meg azt a szabdlyt, amely szerint tilos az adllamok
kozvetlen finanszirozdsa; a 1épés ugyanakkor nyilvanvaléan ellentétes a szabalyok
mogott allé elvekkel.

2012 szeptemberében aztin az Eurdépai Kézponti Bank bejelentett egy wj, korlat-
lan dllamkoétvényvasarlasi programot, azzal a céllal, hogy a periféria orszagai szamara
a hozamot csokkentse. Ez révid tdvon rendezte a piacokat, de hosszua tavon veszélyekkel
jar, mivel alddshatja az EKB fuggetlenségébe vetett bizalmat, illetve felveti az erkoélesi
kockazat kérdését a periféria tovabbi finanszirozdsival (miért mentik meg a rosszul
gazdalkodo orszagokat, nem igazsagos a feszesen gazdilkodokkal szemben). Eszkoz-
véasarlasi programjat az EKB 2018 decemberében zarta le.!!

Hasonl6é megfontoldsok érvényesek az LTRO kapcsin is, amelynek keretében
az EKB két korben 6sszesen 1018,7 millidrd euré fedezett hitelt nygjtott, elsésorban
a periféria bankjainak, a piaci forrasok elapaddsanak ellenstulyozasara, egyszazalékos
kamatra, hdroméves id6tartamra. Az inflacié veszélyén tul ez a 1épés azt a kockazatos

10 Abankok éltal az EKB-nal elhelyezett betétekre mar 2014 juniusa 6ta negativ kamatlab volt érvényes.

Ferkelt (2020): i. m. 290.
n Ferkelt (2020):i. m. 290.
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iizenetet kozvetitette, hogy nincs szitkség a fogyasztas visszafogasara, illetve a koltség-
vetési reformokra.'?

2.2. Uj gazdasdgpolitikai eszkoztdr

Az azonnali pénzigyi segitségnyujtis feladata, illetve a megfelel6 kovetkeztetések
levondsa, azaz a szabalyok szigoritdsa és az 0j keretek kialakitasa a Bizottsagra és a tag-
allamokra harult.

2.2.1. Pénziigyi mentéév

A 2008-as valsag soran deriilt ki, mekkora probléma az, hogy az EU intézményrend-
szerében nincs egy olyan timogatdsi mechanizmus, amelyet pénziigyi nehézségek
idején igénybe lehetne venni a bajba jutott tagallamok megsegitésére. A globalis pénz-
iigyi valsdg ugyanis nagyon sulyos egyensulytalansidgokat okozott szdmos tagédllam
allamhéztartisdban, amelyek térténelmi méretl koltségvetési hianyt halmoztak fel,
veszélyeztetve immadr az egész eur6zona létét. Erre vilaszul sziiletett meg 2010-ben
két ideiglenes eszkoz, az Eurépai Pénziigyi Stabilitasi Mechanizmus (European Finan-
cial Stability Mechanism, EFSM), 60 millidrd eurds kapacitassal, amely mogott az unids
koltségvetés garanciavallalasa allt,”* valamint az Eurépai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkoz
(European Financial Stability Facility, EESF), az eur66vezeti orszdgok tulajdondban all6
magdantarsasigként, immdr 440 millidrd eurdra bévitett kapacitdssal, amelyért pedig
az eurdovezeti orszagok alltak jot.

2012-re korménykoézi intézményként létrehoztak egy allandé valsdgrendezési
eszkozt, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust (ESM), amely az EFSF-et valtotta fel.
Fontos kitétel volt, hogy az ESM-bél pénziigyi tdimogatést csak komoly feltételek mellett
folyésitanak, kizardlag sulyos finanszirozasi problémakkal kiizd6 eur6zéna-tagallam
szamara, és azt is csak akkor, ha a tagdllam kritikussa valo helyzete mar a tébbi eur6z6-
na-tagallam, vagy az egész eur6zéna stabilitasit fenyegeti. Az ESM hitelnyujtasi kerete
500 millidrd eur6.” 2020 novemberében az eurécsoport az ESM megreforméldsa mel-
lett dontott: 2021 januarjaban a médositott ESM-szerz6dés alairdsaval tobbek kozott

2 Gyérffy Déra: Vilsdgkezelés Eurépdban, a gazdasagpolitika depolitizalasanak kilatasai. Pénziigyi
Szemle, 58. (2013), 2. 124-125.

Igy tudott a Bizottsag a maga kivalo hitelmingsitése mellett a pénzpiacokon elényos feltételekkel kol-
csént felvenni, s azt tovabbadni a rosszabb minésitést, bajba jutott orszagoknak. frorszag 2010 decem-
berében (22,5 millidrd eurd), Portugalia 2011 majusaban (24,3 millidrd eurd), Goérdgorszdg pedig
2015 juliusaban (7,16 millidrd eurd) kapott tdmogatast a mechanizmus keretében. Minden esetben
a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) karsltve folydsitottak a hitelt.

Ciprus (6,3 millidrd eurd), Gérdégorszag (61,9 millidrd eurd) és Spanyolorszag (41,3 millidrd eurd)
részesiilt mar ESM-hitelbél. European Stability Mechanism: Safeguarding The Euro In Times Of Crisis.
The Inside Story of the ESM. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2019. 133-136.
A pénzigyi ment66vek témajat lasd részletesebben: Halmai (2020): i. m. 355-358. és Benczes (2019):
i.m. 159-180.
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megteremtették annak a lehet6ségét, hogy az ESM az Eurdpai Szanalasi Alapnak (lasd
a2.2.2. fejezetekben) egyfajta védshaloja legyen.

Az eurézonan kiviili tagallamok szamara hasonlé céllal a fizetésimérleg-tdmogatasi
eszkoz (Balance of Payment assistance facility, BoP) &ll rendelkezésre, 50 millidrd eurds
kerettel, amely mogott az EU koltségvetése a garancia.’® A gyakorlatban a BoP-t csak
IMEF-hitellel egyttt lehet felvenni. A valsag sordn az Uniéban els6ként bed6lé Magyar-
orszag ebbdl az alapbél kapott mentéovet.'

2.2.2. Egységes pénziigyi feliigyeleti mechanizmus

A pénzugyi feliigyelettel foglalkozé magas szintd csoport 2009. februdr 25-i jelenté-
sében, az ugynevezett Larosiére-jelentésben javaslatot tett a Pénzugyi Feliigyeletek
Eurépai Rendszerének (European System of Financial Supervision, ESES) létrehozdsara.'”
Az ESFS tehat egy a valsagra reagalo, Gj EU-szintl pénziigyi felugyeleti keret, amely
2011. januar 1-je 6ta kétpilléres felépitésben latja el a rendszer mind makro-, mind mik-
roprudencialis'® feligyeletét.

Az els6 pillér az Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet (European Systemic Risk Board,
ESRB), amely az EKB égisze alatt az 4j rendszer makrogazdaségi feliigyeletét biztositja:
Gsszegyjti és elemzi a pénziigyi rendszer kockazatait, figyelmeztetéseket ad ki, illetve
ajanlasokat fogalmaz meg a tagillamok szamadra e kockazatok megelézésére és mérsék-
lésére. Tagjai az EKB-n tul a tagdllamok nemzeti bankjainak és feliigyeleteinek, valamint
az Burépai Bizottsagnak a képviselsi.’®

Az ESFS masodik pillérét a harom eurépai feliigyeleti hatésag adja, amelyek mik-
roprudencialis szinten felugyelik a pénzigyi szolgaltatisokat az érintett dgazatokban
(bank, tékepiac, biztositas), valamint harmonizéljak és koordinéljak a nemzeti feligye-
leti hatésdgok munk4jat. Ezek az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal rendes jogalkotasi
eljards soran létrehozott hat6sagok az Eurépai Bankhat6sag (European Banking Authority,
EBA) az Eurépai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hat6sag (European Insurance and

**  ATandcs 332/2002/EK rendelete (2002. februar 18.) a tagéllamok fizetési mérlegéhez kozéptava pénz-

iigyi timogatasi mechanizmus eszkoz létrehozasarol.

Az IMF-hitellel kombinalt fizetésimérleg-tdmogatast Magyarorszag (2008-ban 14,2 millidrd euro),

Romania (2009-ben 25,4 millidrd eurd) és Lettorszag (2008-ban 7,5 millidrd eurd) vette eddig igénybe.

Az eredeti tervek szerint Magyarorszag 6sszesen 20 millidrd euré hitelhez juthatott volna hozza

(ebbél 6,5 millidrd eurét adott volna az EU a BoP-bél, 12,5 millidrd eurét az IMF és 1 millidrd eurét

a Vilagbank). Végiil 8,7 millidrd eurdt hivtunk le az IMF-tél és 5,5 milliard eurét a BoP-bél. Ezeket

az Osszegeket Magyarorszag 2013-ig az IMF-nek, az EU-nak 2016-ig visszafizette. Lasd Kicsdk Gergely:

Az EU-hitel utolsé részletének torlesztése egyszerre csékkentette az orszag sériillékenységét és az adds-

sagfinanszirozas koltségét. MNB-Szemle, (2016), 1-5.

The de Larosiére Group: Report by the High Level Group of Financial Supervision. Chaired by Jacques de

Larosiére. Brussels, (2009. februar 25.). 46-47.

Szerz6i megjegyzés: a prudencialis okos, koriiltekintét jelent. Makroszinten a pénzigyi rendszert

veszélyezteté magatartds kiszlrését értjiik alatta, mikroszinten pedig az tigyfeleket védé intézkedése-

ket.

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1092/2010/EU Rendelete (2010. november 24.) a pénziigyi rendszer
eurépai uniés makroprudencialis feliigyeletérél és az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet 1étrehozasa-
rol.
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Occupational Pensions Authority, EIOPA), valamint az Eurépai Ertékpapir-piaci Hat6sag
(European Securities and Markets Authority, ESMA).

Az EBA a bankokat szabalyozza. Célkittizései kozé tartozik a belsé piac miikodské-
pességének fokozasa a prudenciilis szabalyozis és feliigyelet révén, a betétesek és befek-
tet8k védelme, a pénzpiacok és a bankszektor integritdsinak évasa, valamint az unids
pénzigyi intézményekre alkalmazandé egységes eurdpai szabdlykonyv létrehozésa.
Az EBA ezen kivil stresszteszteket végez a bankszektorban (tehat mindsiti, hogy a ban-
kok milyen allapotban vannak), valamint koordinalja a pénzmosés elleni feliigyeleti
munkat is.?° Székhelye a brexit kovetkeztében London helyett immér Parizs.

Az EIOPA Frankfurtbdl szabalyozza a biztositékat és a foglalkoztatéinyugdij-szol-
galtatokat. A hatésag feladata a biztositdi csoportok feliigyelete, a fogyasztévédelem,
valamint olyan intézkedések meghozatala, amelyek javitjdk a biztositéi csoportok haté-
kony és eredményes, hatarokon atnyulé iranyitasat. Emellett azonositja és méri a biz-
tositok, a viszontbiztositok és a foglalkoztat6i nyugelldtast szolgaltatd intézményekre
leselkedd rendszerkockazatokat.?

A szintén parizsi székhelyd ESMA a pénziigyi piacokat szabalyozza. Célja, hogy
elémozditsa a pénzpiacok stabilitasat, hatékonysagat, biztositsa rendezett miikodésii-
ket, illetve fokozza a befektet6k védelmét. Feladata a pénziigyi piacokat és stabilitast
veszélyeztets kockdzatok elemzése és értékelése, valamint a pénzpiacokra vonatkozé
egységes szabalykonyv kidolgozasa. Kozvetlenul feliigyeli a hitelmindsitéket és a keres-
kedési adattarakat is.??

2.2.3. A bankunié hdrom pillére

A vilsag utdn a pénzigyi dgazat helyreallitdsihoz nem volt elég az uniés szintd feligye-
leti hatésagok létrehozdsa. A Tanacs, a Bizottsdg és az eurdcsoport is elkételezett volt
egy még integraltabb keret létrehozdsa irdnt. Ez volt a bankunié, amely az eurézéna
tagjait, valamint a csatlakozni kiviné, nem eurézéna-tagillamokat foglalja magiban.
A bankuniét azzal a szandékkal hoztdk létre 2012-ben, hogy szilird és ellenallé bank-
rendszert alakitsanak ki Unié-szerte, megel6zve, hogy az adéfizets polgarokra haruljon
a cs6dbe ment bankok megmentése egy jovébeli pénziigyi valsag idején.

A bankunié hirom pillérbél all. Az elsé az egységes feliigyeleti mechanizmus
(Single, Supervisory Mechanism, SSM), a masodik az egységes szanaldsi mechanizmus

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hat6sag (Eurépai Bankhat6sag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatarozat médositasardl és a 2009/78/
EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1094/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai fel-
ugyeleti hatésag (az Eurépai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hat6sdg) létrehozasardl, valamint
a716/2009/EK hatarozat médositdsarol és a 2009/79/EK bizottsagi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezé-
sérol.

22 AzEurépai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatéség (Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatarozat médositasarsl
és a 2009/77/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésérsl.
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(Single Resolution Mechanism, SRM),?® a harmadik pillér, amely még nem valésult meg,
csak javaslat formdjaban létezik, az eurdpai betétbiztositasi rendszer (European Deposit
Insurance Scheme, EDIS). Mindennek alapjat pedig az egységes szabalykényv adja, amely
az EU 6sszes bankjira érvényes, fiiggetlentl attél, hogy magaban a bankuniéban csak
eurdzona, illetve ERMII tagallamok vesznek részt.

Az SSM 2014-ben lépett mikédésbe. Ezen a mechanizmuson keresztiil az EKB felel
az eurdzoéna legjelentésebb bankjainak kézvetlen, valamint az eur6zéna minden egyéb
bankjanak kozvetett feliigyeletéért; ez utébbiakat egyébként kozvetleniil tovabbra is
a nemzeti bankfelugyeletek ellenérzik.

Az SRM-et 2016-ban inditottdk utjira. Tagjai az Egységes Szanalasi Testiilet
és a nemzeti szandldsi hatdsdgok. Feladata ugy kezelni a bankcs6déket, hogy az az
ado6fizet6k és a gazdasidg szamdra minimadlis koltséggel jarjon. Ehhez a bankszektor
hozzajarulasibol finanszirozott Eurdpai Szandlasi Alapot hasznaljak, megtérve a ban-
kok és az 4llamhaztartasok kozotti 6rdogi kort; bankeséd esetén tehat mar van hova
nyulni.®*

Az EDIS-re irdnyulé javaslatot 2015-ben a Bizottsag terjesztette eld, azzal a céllal,
hogy kiteljesitse a bankuniét egy kozos eurdpai betétbiztositasi rendszerrel. A javaslat
targyaldsiban még nem sikertlt jelentds elérelépést tenniiik a tagillamoknak. A meg-
torpands f6 oka Németorszag ellenallasiban keresendd, mivel szerinte a pénzigyi rend-
szerben még nem sikeralt olyan mértékben csékkenteni a kockdzatokat, hogy egy kozos
betétbiztositisi rendszert lehessen bevezetni.?®

2.2.4. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja

Az 1997-es Stabilitasi és Novekedési Paktum (Stability and Growth Pact, SGP) elvileg meg-
hatarozta, miként kell a gyakorlatban alkalmazni a maastrichti szerz6désben rogzitett
3%-o0s hiany- és 60%-o0s addssagplafont (bevezetve a talzottdeficit-eljarast), s az eurd-
z6na-tagallamokat stabilitasi, a zénan kivilieket pedig konvergenciaprogramok készité-
sére kotelezte. Ugyanakkor mindezt kiilongsebb szankciérendszer nélkiil tette, aminek
kovetkeztében a tagéllamok azt valés kévetkezmények nélkil felrughattak.?s A 2008-as
addssagvalsag aztdn ramutatott ennek fenntarthatatlansigara, igy a korabbinal szigo-
ribb szabélyokat hoztak annak megakadélyozasara, hogy az egyes tagallamok felel6tlen
allamhaztartasi gazdalkodasanak negativ hatdsa a tobbi tagallamra is 4tterjedjen. Ezt
szolgédlta a 2011-ben elfogadott tgynevezett ,hatos csomag’, illetve a 2013-as ,kettes
csomag”,”” tobb ponton médositva mind az SGP prevenciés, mind a korrekciés agat.*®

European Commission: Communication from the Commission: A Blueprint for a Deep and Genuine Economic
and Monetary Union. Launching a European Debate. COM(2012) 777 final/2. (2012. november 30.).

2 Ezt részletesebben lasd Halmai (2020): i. m. 372-377, 9.4. tablazat és Ferkelt (2020): i. m. 263-298.
Moéra Maria: Tiz évvel a valsdg utan. Gondolatok a pénziigyi szabalyozas reformjardl. Gazdasdg és Pénz-
iigy, 6. (2019), 4. 359-361.

% A SGP felriagasardl és a szigoritasi kisérletrdl j6 leirast ad Benczes (2020): i. m. 141-142.

Végh Marcell Zoltan: A 2008-as vélsidg hozadékai az EU szamara: gazdasagpolitikai koordinaciébol
gazdasagi kormanyzas. Eurdpai Tiikor, 22. (2019), 2. 7-25.

2 Mindezt lasd részletesebben Halmai (2020): i. m. 238-242 és Ferkelt (2020): i.m. 263-298.
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A hatos csomag részeként bevezették a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgilé eljarast (Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP) is. Ez szintén egy gazdasagpo-
litikai feliigyeleti rendszer, amelynek célja az olyan potencialisan kdros makrogazdasagi
egyensulytalansagok idébeni felismerése, megel6zése és kezelése, amelyek hitranyosan
befolyasolhatjdk a gazdaségi stabilitdst egy adott tagillamban, az eur6ovezetben vagy
az EU egészében (példaul ingatlandrak, foly6 fizetési mérleg hidnya/tébblete, magan-
szektor eladésodésa stb.).?

Mindennek készonhetéen a tagdllamokat mar korai fizisban figyelmezteti
a Bizottsag a tulzott hidny, addéssidg vagy egyensulyhidny veszélyeire. Tovabba olyan
pénzigyi szankciét vezethetnek be, amely az adott tagallam GDP-jének akar 0,5%-aig
is terjedhet, amennyiben nem térténik megfeleld kiigazitds.®® E szabalyokkal az EU
elindult az automatikus szankciérendszer kiépitése irdnyéba, kiilonosen azéltal, hogy
a Bizottsdg altal javasoltak életbeléptetését a Tanacs csak forditott mindsitett tobbség-
gel tudja megakadilyozni. Mindez ugyanakkor az eurévalsig idején ellehetetlenitette,
hogy a tagallamok fiskalis 6sztonzéket vezessenek be, hisz a legtobben ekkor EDP alatt
alltak. Pénzbiintetést egyébként még sosem szabtak ki egyetlen tagallamra sem.*

2.2.5. Megerdsitett gazdasdgi koordindcié az eurdpai szemeszter
keretében

2010-ben az Eurépai Tanacs (EiT) eldontétte, hogy 2011-t6l az addigi gazdasagi irany-
mutatasok, jelentések kereteit megprébaljak kévethetébb médon, idésorosan 6sszehan-
golni.®? A gazdasig- és koltségvetési politikdk koordindlasat szolgalé ciklus az eurdpai
szemeszter nevet kapta. Ennek lényege, hogy a tagillamok mar a sajat koltségvetésiik
elkészitésekor vegyék figyelembe az unids célok eléréséhez sziitkséges iranymutatasokat.
A szemeszter tehit egy eszk6z az Uniodn beliil a konvergencia és a gazdasigi novekedés
érdekében, amely arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy felels koltségvetési politikat
folytassanak, rendezett dllamhdaztartassal, s igy keriiljék el az egyensulyhianyok kiala-
kulasat.

A gyakorlatban az eurdpai szemeszter 8sszel kezd6dik, amikor a Bizottsag kiadja
az éves novekedési jelentést (Annual Growth Survey, AGS) és a riasztasi mechanizmusr6l

2 Lasd részletesebben Halmai (2020): i. m. 248-250.

. Uj kiadasnovelési referenciaértéket vezettek be: az allami kiaddsok nem néhetnek a GDP potenciélis
kozéptavu novekedési iteménél (MTO) gyorsabban, kivéve, ha a kiadasok névekedését a bevételek
megfeleld mértékd névekedése ellenstlyozza. Azon eurdévezeti tagillamok esetében, amelyekkel
szemben talzotthidny-eljaras van folyamatban, a pénziigyi szankciék korabban alkalmazhaték, mér-
tékiik pedig fokozatosan névelhets. Amennyiben nem sikeriil csékkenteni a hianyt, a GDP 0,2-0,5%-4t
kitevé 6sszegii birsdg vetheté ki. Amennyiben statisztikai csaldsra deriil fény, a kiréhat6 birsagok
mértéke legfeljebb a GDP 0,5%-ara emelhetd. Részletesebben: European Commission: EU Economic
Governance “Six-Pack” Enters into Force (2011. december 12.).

Egyedill Magyarorsziggal szemben helyezték kilatdsba a makrogazdasagi kondicionalitds alapjin
a kohézi6s forrasok kifizetését 2012 marciusaban, de aztan megtértént a korrekcid és a felfiiggesztés
megsziint, pénzbiintetésre tehat nem keriilt sor.

32 European Council: Conclusions of the European Council. EUCO 13/10. Brussels, (2010. janius 17.).
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sz0l6 jelentést (Alert Mechanism Report, AMR), amelyben részletezi az egyes tagallami
makrogazdasagi egyensulytalansigokat. A rakovetkezé év februarjaban a Bizottsig
orszagjelentéseket tesz kozzé, amelyek az EU tagdllamai és az eurdovezet egészének
gazdasagpolitikajat elemzik. Aprilisban a tagallamok benyujtjak a stabilitasi vagy kon-
vergenciaprogramjaikat, valamint nemzeti reformprogramjaikat, amelyeket a Bizottsag
értékel. Ezutdn méjusban a Bizottsidg orszagspecifikus ajinlasokat javasol, amelyeket
ezt kovetSen a Tandcs, majd az Eurépai Tandcs hagy végérvényesen jova. A ciklus okto-
berben zarul, amikor a tagallamok benyujtjak koltségvetési terveiket. E viltozdsok célja
azvolt, hogy a kormanyoknak tébb id6 4lljon rendelkezésre a nemzeti parlamentek, szo-
cidlis partnerek és mas érdekelt felek bevonasira a nemzeti kéltségvetésekbe illesztendd
politikai intézkedések megvitatasaba.

2015-ben a Bizottsidg éves névekedési jelentését elnevezésében is kiterjesztették
a fenntarthatésagi szempontok vizsgilatira. Attél kezdve a hivatalos cime Annual
Sustainable Growth Survey (ASGS) lett. A tagallamok szamara kiadott orszagspecifikus
ajanlasok szdma drasztikusan csokkent, célzottabbak és integriltabbak lettek, illetve
hangsilyosabban szerepeltettek szocidlis, munkaerépiaci és oktatdsi szempontokat.
Ettél fogva az éves novekedési jelentés szamos szocidlis és foglalkoztatdsi mutatét is
magaban foglal.**

Jelenleg nagy csata folyik a tagéllamok, de még az EU-s intézmények kozott is arrol,
hogy mennyire taguljon tovabb a szemeszter f6kusza, és hogy a Bizottsidg mennyire fog-
lalkozhat tagallami hataskorbe es6 kérdésekkel (ad6zas, szocidlpolitika stb.). A Bizott-
sdg, az EP baloldali tobbségének tdmogatéasaval, arra torekedne, hogy Gjabb tgyeket is
beemeljen a szemeszterbe, mint példaul a klimavédelem, vagy az ENSZ fenntarthat6
fejlédési céljai.®® Féls azonban, hogy ha tul sok témét integrdlnak a szemeszterbe, akkor
azzal alddssdk annak eredeti céljat, ami nem mads, mint a fenntarthaté koltségvetési gaz-
dalkodas és a tagallamok kozotti gazdasigi koordinacié. Emellett az ajanlasok amugy
sem magas végrehajtasi hajlandésaga is tovabb csékkenne a tagallamokban.®

2.2.6. Tékepiaci unié

Abankszektor mellett a pénziigyi rendszer masik fontos dimenziéja a tékepiaci szektor.
A 2008-as valsidg utdn az Uni6 felismerte, hogy fejlettebb, integraltabb és ellenallobb
unios tékepiacra van szitkség, hogy sikeriiljon pétlélagos forrasokat teremteni a vélla-
latok szdmara a névekedéshez. Eurépédban ezt felszabdaljak a tagallami hatdrok, és igen
alulfejlett, kilonosen az USA-éhoz képest. Ahhoz pedig, hogy az EU olyan vallalati
kornyezetet alakitson ki, amely globalisan is versenyképes és befektetésosztéonzo, elen-
gedhetetlen az egységes t6kepiac kiépitése.

Az Eurépai Bizottsag 2015-ben tette kézzé erre vonatkozé cselekvési tervét. A cél,
hogy a banki finanszirozas mellett novelje a tékepiaci finanszirozas aranyat, hiszen

Cinzia Alcidi — Daniel Gros: How to strengthen the European Semester? CEPS Research Report,
No. 2017/15, 2017. december. 4.

European Commission: European Semester: The Winter Package Explained (2020. februér 26.).

European Court of Auditors: The European Semester — Country Specific Recommendations Address Impor-
tant Issues but Need Better Implementation. Special report (2020).
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ez Osztonzi a hatdrokon &4tnyuld befektetéseket, valamint a véllalatoknak is tébb
lehet8séget ad a t6kebevondsra. Az erésebb tékepiacot négy alapelv mentén kivantak
megvaldsitani: tobb beruhdzas mozgésitasa, a beruhazisi projektekre szdnt finansziro-
zas Osszekapcsolasa a redlgazdasaggal, egy stabilabb pénziigyi rendszer megteremtése,
illetve a pénziigyi integracié mélyitése a verseny novelése révén.

A cselekvési tervben bejelentett intézkedések kozel kétharmada (20 intézkedés
a 33-bol) meg is valdsult 2017-re. Ugyanakkor maradt béven kihivas, elég csak a leg-
nagyobb unids pénzigyi koézpont, a londoni City brexit miatti kivaldsdra gondolni.
A Bizottsag félidés felillvizsgalatdban aktualizédlta a cselekvési tervet, a Tanacs pedig
elkotelezte magit amellett, hogy 2019-ig létrehozza a valddi és teljes kori egységes
t6kepiacot, javitja a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és a startupok forrashoz juta-
sat.’” A 2017-ben bejelentett tovabbi intézkedések megvaldsitisa lezarult, a 13 jogalko-
tasi javaslatbol 12-t az Eurdpai Parlament és a Tandcs jovahagyott, és azok végrehajtasi
fazisban vannak.%®

2.2.7. Novekedési és mélyitési dilemmdk

A gazdasigi kormdanyzis (j eszkoztaranak kialakitdsival parhuzamosan a 2010-es
években az Uniénak a novekedés 4j forrdsat is meg kellett taldlnia, illetve elindult
a gondolkodas a gazdasagi és pénzigyi unié (GMU) mélyitésének tovabbi lépéseirsl.
Mind szembe6tlébbé valt ugyanis az USA-val szembeni lemaradads a termelékenysé-
get tekintve, illetve 4j versenytdrsak is megjelentek a szinen, kiillongsen Kina. Ezért
Briisszel Gjabb és ujabb reformelképzelésekkel &llt els, de ezek egyike sem hozott atiité
eredményt.

2010 juniusiban fogadta el az Unié6 az Eurdpa 2020 stratégidt,* a 2000-es lisszaboni
stratégia®® folytatasaként. Ez szolgalt volna a valsdg utdni 10 év névekedési és foglalkoz-
tatasi stratégiajaként az intelligens, fenntarthat6, inkluziv névekedés megalapozasara.
Ot 6 célkittzést fogalmazott meg:

- a20-64 évesek 75%-anak legyen munkahelye (akkori érték: 67%);

- az EU a GDP 3%-4t forditsa K+F-re (1,9%);

* Eurépai Bizottsig: Cselekvési terv a tékepiaci unié megteremtésére. COM(2015) 468 végleges

(2015. szeptember 30.).

Eurépai Bizottsig: Kozlemény a tkepiaci uniérél szolo cselekvési terv félidés felilvizsgalatardl.
COM(2017) 292 végleges (2017. junius 8.).

38 A tékepiaci unié bemutatdsan kiviil elemzést és kritikat is talalni Halmai (2020): i. m. 339-340..

3 Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye. Eurdpa 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés
stratégidja. COM(2010) 2020 végleges (2010. marcius 3.).

A2000-eslisszaboni stratégia céljaaz volt, hogy az EU 2010-re a vilaglegversenyképesebb éslegdinami-
kusabb tudasalapt gazdasagava valjon, amely képes a fenntarthaté névekedésre (GDP 3%), tobb és jobb
munkahelyeket teremt nagyobb tarsadalmi kohézi6é mellett, elindul a teljes foglalkoztatas irdnyaba,
és kutatasra, fejlesztésre (K+F) forditja a GDP 3%-at. Mar 2005-re kiderilt, hogy ezeket az ambiciézus
célokat nem fogja tudni elérni, ezért felulvizsgaltak és atfokuszaltak a véallalasokat, a fenntarthato-
sagra koncentralva. Térolték a 2010-es céldatumot, s kijeldltek 4 Gj célteriiletet: a tudés kiterjesztése,
az egységes piac tényleges megvaldsitdsa, munkahelyteremtés és az eurépai szocialis modell kialaki-
tasa, makrogazdasagi stabilizaci6. Részletesebben Kengyel Akos: Ipar-kutatas-fejlesztési politika. In
Kengyel Akos (szerk.): Eurdpai uniés politikdk. Budapest, Akadémiai Kiads, 2020. 207-210.
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- a20-20-20 éghajlatstratégiai célok*! teljesitése;

- az iskolabdl kimaraddk részardnyat csokkentsék 10% ala (15%), az ifjabb gene-
racié 40%-4nak legyen felséfoku végzettsége (ne csak a beiratkozottak aranya
legyen annyi);

- a szegénységi kiiszob alatt él6k ardnyat 25%-kal cs6kkentsék (tehat 20 millié
embert ki kell hozni a mélyszegénységbdl).

A tagillamok vallaltik, hogy az irdnymutatdsok alapjan nemzeti reformprogramokat
dolgoznak ki, amelyekben részletesen meghatarozzak a nemzeti szinten végrehajtandé
intézkedéseket. Az irdnyitdsi modszer ugyanakkor nem sokat valtozott a lisszaboni
stratégia laza koordinaciéjdhoz képest.*?

A 2011-ben kormdanykoézi keretben, Csehorszdg, Svédorszdg, Magyarorszag,
az Egyestlt Kiralysadg és Horvatorszag®® kimaraddsa mellett elfogadott Euré Plusz
Paktum?** a fiskalis koordinacié erésitését, a strukturalis reformok keresztiilvitelét,
aversenyképességjavitdsat és a foglalkoztatds novelését tiizte ki célul a nagyobb konver-
gencia érdekében, kézpénzigyi ajanlasok mellett. Ilyen volt példiul, hogy vezessék be
akozos konszolidalt tarsasagiadé-alapot (common consolidated corporate tax base, CCCTB).
Végiil nem sziiletett megallapodas a CCCTB-rél, ahogy a bérindexalas eltorlésérél, vagy
a nyugdijkorhatdr emelésérdl stb. sem. A Paktum tisztin deklarativ jellegli maradt,
semmilyen jogi kételezettség és végrehajtisi mechanizmus nem tartozott hozza. Maga
a Bizottsag allapitotta meg 2015-ben, hogy az Euré Plusz Paktum alvé fazisban van.*®

2013 év elején lépett hatalyba az ugynevezett Fiscal Compact, azaz a Szerzédés
a GMU stabilitdsarol, koordinaciéjarol és kormanyzasarol,® amely tovabb szigoritja
a SGP deficit- és addssdgszabalyait, rdadasul ugy, hogy ezek végrehajtdsara a tagallamok
nemzeti jogi kotelezettségvillaldsokat tettek (az eurézéna-orszagok kotelezd, a nem
eurdzona-orszagok onkéntes alapon). Errdl is kormanykozi keretben dllapodtak meg

4 20%-kal csokkenteni az iiveghazhatdsa gazok kibocsatasat, 20%-kal névelni az energiahatékonysagot,

20%-ra novelni a felhasznalt energian belil a megtjulok részaranyat.

A lisszaboni stratégiat az ugynevezett nyilt koordinaciés médszer (open method of coordination, OMC)

révén kivantdk megval6sitani, amelynek lényege abban allt, hogy a tagallamok megosztottik egymas-

sal alegjobb gyakorlatokat és 6nkéntes vallaldsokat tettek. Tobb elemzé ebben a laza mechanizmusban

latta a stratégia bukasanak okat, pl. Sapir és Kok. A 2020-as stratégia sem szakitott alapvetéen ezzel

a modszerrel. Lasd Jiri Krcek: Assessing the EU’s Lisbon Strategy: Failures and Successes. Inquires

Journal, 5. (2013), 9. 1-2.

Horvétorszag csak 2013. julius 1-jén csatlakozott az Uniéhoz.

El8szor az eurézona dllam- és kormanyféi fogadtdk el az Euré Paktumot, European Council - Council

of the European Union: Conclusions of the Heads of State or Government of the Euro Area of 11 March

2011 (2011. marcius 11.), Annex I, A Pact for the Euro Stronger Economic Policy Coordination for

Competitiveness and Convergence. Ezt kévetben terjesztették azt ki a nem eurézéna orszégokra is.

European Council: European Council Conclusions, 24/25 March 2011 (2011. aprilis 20.). E témat lasd

részletesebben Halmai (2020): i. m. 247-248. és Ferkelt (2020): i. m. 263-298.

European Commission: The Euro Plus Pact. How Integration into the EU Framework Can Give New Momen-

tum for Structural Reforms in the Euro Area. European Political Strategy Centre, 2015. majus 8.

46 Lasd: https://web.archive.org/web/20120323221237/http:/european-council.europa.eu/media/6392
35/st00tscg26_en12.pdf Kritikajat lasd: Halmai (2020): i. m. 242-243; Benczes (2020): i. m. 180-199,
Ferkelt (2020): i. m. 263-298.
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atagillamok, s végul mindegyikik aldirta és ratifikdlta.*” Az egyezmény tulajdonképpen
kotelez6vé teszi az egyensulyi vagy tobbletes koltségvetést, részletezi az egyes tagalla-
mokra szabott hidnycél meghatarozasianak és csokkentésének, illetve az dllamadéssig
megfékezésének a modjat és szankcidrendszerét.*® A magyar Orszdggylés ezt a szerzo-
dést 2013 marciusdban erdsitette meg.* Ki kell emelni ugyanakkor, hogy az Gj magyar
Alaptorvénybe mar korabban, annak megsziiletésekor bekeriilt az addssagfék,* illetve
hogy a Koltségvetési Tandcsnak vétéjoga van a biidzsé tervezetét illetéen.”

2011-t8] kezdéddéen a Bizottsag tobb olyan Gj otlettel is el6allt, amelyekre akkor
még nem volt fogadokészség. Ilyen volt a 2011. novemberi javaslat az eurékétvényrsl,*
amelynek értelmében az Unié kozosen venne fel addssigot és a tagdllamok kozdsen
allndnak érte jot. Felmeriilt a sajat fiskdlis kapacitas, addssagtorlesztési alap, valamint
GMU Kincstar létrehozasanak gondolata®® is az eurdévezet szamara, azzal, hogy a végsé
cél az 6ndllé eurdovezeti koltségvetés megteremtése. Mindez akkor még az északi orsza-
gok heves ellenallasaba utkozott. Ekkor zajlott Gérogorszag pénziigyi 6sszeomlasa, ami
nem teremtett kedvet a kézos adéssagvéllalashoz. Rdadasul erkolesi kockazatot is hor-
doz ez a megoldas, hisz nem késztet reformokra (azt sugallja, hogy mésok segitségével
a problémak megoldidsa elodizhatd). Az Unié miikodésérdl szolé szerzédés 125. cikke
kizarja ugyanis, hogy a tagillamok atvallaljak mds tagallamok addssigat®™ (no bailout
clause). E rendelkezés akkorilegaltalanosabb értelmezése szintén az eurdkotvény-kezde-
ményezést elutasitokat erdsitette.

a Eredetileg, 2012-ben nem irta ala az Egyesiilt Kiralysig és Csehorszag, de Csehorszag és az idékozben

az EU-ba beléps Horvatorszag késébb igen.

Le kell szégezni, hogy Németorszagban ez a kételezettségvallalas mar kordbban megsziiletett, amikor

2009. majus 29-én médositottik a Grundgesetz-t, anémet alkotményt, amely 2011. januar 1-jétél a sz6-

vetségi allam nett6 hitelfelvételét a brutt6 hazai termék 0,35%-aban maximalta, kivéve, ha természeti

katasztréfa torténik, vagy ha sulyos gazdaségi recesszi6 kovetkezik be. Egy masik szabaly értelmében

a szovetségi allamnak 2016-t6l, a tartomanyoknak 2020-t6l be kell tartaniuk a koltségvetés egyensu-

lyara - ,nulla eladésodas” — vonatkozé el6irast. Egyébként a kontinensen el8szor Svéjc iktatta be alap-

okmanyaba az ad6ssagféket, még 2003-ban. Klicsu Laszl6: Koltségvetési jog. Ijoten, 2017. szeptember

1. 8; E témaban hasznos még Halmai (2020): i. m. 242-243, Benczes I. - Varadi Sz. Aranyszabaly helyett

addssagfék: A német példa. Koz-Gazdasdg (2011), 6. 2. 91-104.

2013. évi XXXII. térvény a gazdasagi és monetaris uniébeli stabilitasrdl, koordinaciérél és kormany-

z4sr06l 52616 szerz6dés kihirdetésérol.

0 Az Alaptérvény 36. cikk (4) bekezdése értelmében ,az Orsziggytilés nem fogadhat el olyan kézponti
koltségvetésrol szol6 térvényt, amelynek eredményeképpen az dllamaddssag meghaladna a teljes hazai
6ssztermék felét. (5) Mindaddig, amig az 4llamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
az Orszaggylés csak olyan kézponti kéltségvetésrdl szol6 térvényt fogadhat el, amely az allamadéssag
a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnyanak csékkentését tartalmazza. (6) A (4) és (5) bekez-
désben foglaltaktdl csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivalté kériilmények okozta kovetkezmé-
nyek enyhitéséhez sziitkséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartés és jelentds visszaesése esetén,
a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitisihoz sziikséges mértékben lehet eltérni” Magyarorszig
Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.).

st Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdés: , A kézponti kéltségvetésrdl sz6l6 térvény elfogadasahoz a 36. cikk

(4) és (5) bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében a Koltségvetési Tanacs el6zetes hozzajarulasa

sziikséges.” Magyarorszag Alaptérvénye.

Z6ld kényv az eurdkétvényrol/stabilitasi kotvényrsl: European Commission: Green Paper on the Feasi-

bility of Introducing Stability Bonds. COM(2011) 818 végleges (2011. november 23.).

Eurépai Bizottsag: A valddi, szoros gazdasdgi és monetdris unio tervezete: eurépai vitaindité (2012. novem-

ber 28.).

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 125. cikk.
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Az Eurépai Bizottsag ezen tul — a tobbi intézménnyel karéltve — t6bb dokumen-
tumban is kisérletet tett a gazdasagi és pénziigyi unié mélyitésére (2012 ,Négy elnok
jelentése”,® o6t elnok jelentése 2015,°¢ bizottsigi vitaanyag® és itemterv®® 2017),
avalddi gazdasagi, pénziigyi, koltségvetési és politikai unié megvaldsitasira hirom sza-
kaszban, és teljes kialakitasira legkésébb 2025-ig. Ténylegesen megalakult az Eurépai
Koltségvetési Tandcs (European Fiscal Board, EFB)*® mint tanacsadé szerv, a gazdasagi
kormanyzasi keret megerdésitése céljabol. F6 feladata az unids koltségvetés végrehajta-
sdnak értékelése, illetve javaslatot tesz a koltségvetési keret jovobeli alakitasidra. A meg
nem val6suld javaslatok kozott voltak erésen a foderalizacié irdnyaba mutaté lépések
is, mint egy Eurdpai Valutaalap, eur66vezeti szintd stabilizaciés eszkéz vagy az eurdpai
gazdasagi és pénziigyminiszteri poszt létrehozasa.®

2.2.8. A 2008-as vdlsdg kezelésének felemds eredményei —
,novekedési dldozat”

A 2010-es évek imént felsorolt intézményi véiltozdsai és lépései iitésallébba tették
az eurdpai gazdasagot. A bankokat rdkényszeritették arra, hogy magasabb tartalékkal
rendelkezzenek, elkeriilve azt, hogy ismét az adéfizeték pénzén kelljen probléma esetén
megmenteni 6ket. A nem teljesité hitelek (Non Performing Loans, NPL) ardnya 2019-ben
3,0%-ra® csokkent a 2012-es 7,5%-o0s csticshoz képest.5? Természetesen a rendszer
tovabbra is szamos kihivassal szembesiil: bizonyos dllamokban még mindig tul magas
az NPL-ek ardnya, valamint, amint lattuk az 2.2.3. fejezetben, tovabbra is viarat magara
a bankuni6 teljes, harompilléres megvalésuldsa, ahogy a tékepiaci unié terén is béven
akad még tennivalé (lasd 2.2.6. fejezet). A gazdasiagi és pénziigyi unié sem épiilt ki
teljesen, még az eur6zona tekintetében sem. Ugyanakkor a mar addig megtett intézke-
dések is elegenddk voltak ahhoz, hogy az EU pénzintézetei és bankjai felkésziiltebben
nézzenek szembe a kovetkez6 valsiaggal. ,,A bankok jobban tékésitettek és likviditas
szempontjabdl rugalmasabbak, mint a legut6bbi pénziigyi valsag idején. Tehat a bankok

Herman Van Rompuy et al.: Towards a Genuine Economic and Monetary Union. 2012. december 5.
Jean-Claude Juncker et al.: Az eurdpai gazdasigi és monetaris unié megvaldsitasa. 2015. janius
22. 5. A mélyités harom szakasza: 1. 2015-2017. jan. 30. bankunié, EDIS, tékepiaci unié, az Eurépai
Koltségvetési Tanacs felallitdsa, konvergencia, szemeszter elmélyitése 2. GMU megvaldsitdsa — a kon-
vergencia/reformok kételez6vé tétele indikatorok elérése dltal, eur6zéna kincstar felallitisa, ESM
beemelése az els6dleges joganyagba 3. 2025-ig GMU elmélyités befejezése.

(2017. majus 31.).

Eurépai Bizottsag: Az Eurépai Gazdasagi és Monetaris Unié Kiteljesitése Felé Vezeté Tovabbi Lépések
Utemterve. COM(2017) 821 végleges (2017. december 6.). Errél 1asd Ferkelt (2020): i. m. 263-298.
Eurépai Kéltségvetési Tanacs: Az Eurépai Kéltségvetési Tanacs az Eurépai Bizottsag fuggetlen szerve
60 Lasd errél Halmai (2020): i. m. 365-372.

61 European Banking Authority: Risk Dashboard. Data as of Q2 2019 (2019). 3.

62 European Banking Federation: Banking in Europe: EBF Facts & Figures 2018. (2018). 22-24.
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madra a megoldas részévé valtak”® — jelentette ki Valdis Dombrovskis, az Eurépai Bizott-
sdg ugyvezetd alelnske 2020 novemberében.

Az 4llitast, hogy az eurdpai valsdgkezelés mérlege mégis inkabb vegyes, els6sorban
a ,novekedési dldozat” fordulattal lehet aldtadmasztani. Az intézkedéseket ugyanis abbél
a szempontbdl is értékelni kell, hogy mennyire segitették Eurépa gazdasagi talpraalla-
sat. A 2010-es évek kozepére a pénziigyi fegyelem kétségkiviil javult, a legtobb orszag
kikerult a tulzottdeficit-eljaras aldl, de a névekedés csak igen alacsony fordulatszdmon
indult be.5

Ezen kivant segiteni az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (European Fund for
Strategic Investment, EESI) létrehozdsa, mas néven Juncker-terv.%® Briisszel az unids
buidzsébdl 21 millidrd eurét bocsatott rendelkezésre, és az Eurépai Beruhazasi Bank
(EBB) csoporttal egyiittmiikddve, a multiplikatorhatast kihasznalva, eredetileg 6sszesen
315 millidrd eur6 értékben segitette el6 olyan stratégiai beruhdzasok megvaldsulasit,
amelyeket a maganszektor esetleg tul kockazatosnak tartott volna, de ilyen §szténzével
mégis hajlandé volt belevagni. 2021-ig az EFSI révén végil 546,577 millidrd eurdnyi
beruhdazas tortént, s az koriilbeliil 1 460 731 kis- és kozépvallalkozasnak (kkv) nyujtott
segitséget.®® Magyarorszagra 767 milli6 eur6 érkezett, amely elvileg 4,6 millidrd eurd
értékben 28 ezer kkv szdmara general tovabbi beruhazast példaul 6nvezeté autok, elekt-
romosenergia-atvitel, fémgyartas vagy megujuléenergia-projektekben.’

A 2010-es évtized végére ki lehetett jelenteni: az Uni6 tuljutott a 2008-ban kezdé-
dott valsagon, de a tartés novekedés utjat még nem taldlta meg. Kétségkiviil nagyobb
lett a fegyelem és a konvergencia a kozpénzigyek terén: az 4tlagos deficitszint tiz év alatt
6%-16l 0,5%-ra csokkent,*® az addéssag azonban 80,4%-r6l éppen hogy csak 77,2%-ra
zsugorodott,® és sok helyiitt igen magas maradt. Javultak ugyanakkor a munkanélkiili-
ségi mutatok (a 2010-es 10%-16l 6,8%-ra), jelentds tagallami egyenlétlenségek mellett.”

A prociklikus hozzaallason azonban tovdbbra sem sikeriilt valtoztatni néhiny
tagallamban (azaz nincs tartalékképzés a j6 id6kben a rosszabbakra). A fiskalis szigor
szamos esetben akadélyozta a névekedés beinduldsat és a redlkonvergenciat, s a ver-
senyképességi szempontokat is hatrabb soroltdk (elmaradt az oktatds modernizilasa,
a digitalis képességek és az egészségiigy fejlesztése). A tagallami specifikumok figyelmen

63 European Commission: Speech by Executive Vice-President Valdis Dombrovskis at the European Banking

Institute Policy Conference 2020 (2020. november 4.).
84 Egy értékelés ugyanerrsl: Halmai (2020): i. m. 248-251.
6 Léasd https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024
8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/investment-plan-europe/investment-plan-results_en
Lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/investment-plan-europe/investment-plan-results_en
8 L4sd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00127/default/table?lang=en
8 L4sd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17_40/default/table?lang=en
A munkanélkiliség terén a két szélséség az Unidéban 2019-ben: Csehorszagban 2%, Németorszagban
3,1%, Lengyelorszagban 3,3% (a harom legalacsonyabb), addig a listat Olaszorszag (10%), Spanyolor-
szag (14,1%) és Gorogorszag (17,3%) zarta. Magyarorszag a negyedik legalacsonyabb értékkel dicseked-
hetett (3,4%). Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en
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kiviil hagyasa, a tul sok szabdaly és indikator gyengitette a betartdsukra vonatkozé térek-
véseket, az elszamoltathatdésag pedig a szigorodd kornyezet ellenére kétséges és politi-
kai szempontok altal vezérelt maradt.”* Rdadasul nem sikeriilt j6 mutatét kidolgozni
a strukturalis reformok mérésére.”” A kritikdk jogossdganak egy részét maga a Bizottsig
is elismerte;” elindult tehat a gondolkodas a szabalyok feliilvizsgalatardl.

A 2019-ben hivatalba lépett, Ursula von der Leyen 4ltal vezetett Bizottsag a zold
és digitalis atallasban vélte megtaldlni a tartés névekedés kulcsat. Igy az EU Gj nove-
kedési stratégisjaként sziiletett meg 2020-ban az Eurépai Zéld Megéllapodas,™ illetve
a Digitalis Eurépa program.”

Mire azonban mindez §sszedllt, beuitott a Covid-19-jarvany, és a nyomdban egy
minden korabbinal stulyosabb krizis alakult ki nemcsak Eurépdban, hanem a vildgon
mindenhol.

3. A Covid-19-jarvany altal okozott valsag

2019-ben az EU mér kezdett magdhoz térni az eurévilsag okozta sokkbol. Mig 2009-ben
4,3%-o0s volt a GDP-visszaesés, 2019-ben 1,8%-ot ért el a novekedés, ami persze még
mindig elmaradt a vilagatlagtol (2,8%), az USA-tdl (2,3%) vagy Kinatdl (6,0%). Magyar-
orszagon 2009-ben 6,6%-kal zsugorodott a GDP, de 2019-ben, tiz év unortodox gazda-
sagpolitika kévetkeztében, mar 4,6%-kal novekedtiink. 2020 kora tavaszin aztidn ebbe
az egyébként is alacsony eurdpai névekedési kornyezetbe érkezett meg a Covid-jarvany,
komoly gazdasagi sokkhatast okozva. Minderrél az 1. tablazat ad attekintést.

»Parce que cest la France” (csak mert ez Franciaorszag) — valaszolta J. C. Juncker bizottsigi elnok
egyszer egy Ujsagironak, amikor az rakérdezett, miért elnézébb a Bizottsdg Franciaorszaggal, amikor
az nem teljesiti a koltségvetési kotelezettségeit. Cécile Ducourtieux: 60 ans du traité de Rome: Jean-
Claude Juncker, I'Européen « de la derniére chance ». Le Monde, 2017. marcius 23.

72 Végh (2019):i. m. 18.

European Commission: Commission Presents Review of EU Economic Governance and Launches Debate on
its Future (2020. februéar 5.).

Ennek célja, hogy az EU gazdasdgat olyan modern, eréforrds-hatékony és versenyképes gazdasigga
alakitsa 4t, ahol (1) az iiveghdzhatdsu gazok kibocsitasdanak mértéke 2050-re netté nulldra csokken
(2) a gazdasag névekedése fiiggetlen az eréforras-felhasznalastdl (3) mindenkinek esélye van az érvé-
nyesiilésre, nincsenek elmaradott térségek. A finanszirozésara 1 billié euré mozgdsitasat hatarozta el
a Bizottsag 2030-ig az unids koltségvetésbol, valamint koz- és maganforrasok (EBB hitel és InvestEU,
a2021-27-es idészak EFSI utéd alapja) mozgésitasaval.

Lasd részletesebben: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
A Digitalis Eurépa program célja, hogy gyorsitsa Eurépa fellendilését és 6szténozze a digitélis atala-
kulast. 8,2 millidrd eurés koltségvetéssel rendelkezik, hogy igy segitse az EU stratégiai digitalis kapa-
citasanak kiépitését és az eurdpai polgarok, véllalkozasok és kozigazgatasok altal hasznalt digitalis
technolégiak széles kori elterjesztését. Lasd: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-fund-
ing/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_hu
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1. tdblazat: A redl GDP éves vdltozdsdnak dsszehasonlitdsa a két vdlsdg iddszakdban
(sotétsziirkével az adott krizis legrosszabb éve)

Redl GDP, éves szazalékos valtozas Elérejelzés
2007 2009 2010 2019 2020 2021 2022
Eurépai Unid 3,2 -4,3 2,2 1,8 -5,9
USA 1,9 -2,5 2,6 2,3 -3,4 5,8 4,5
Oroszorszag 8,5 -7,8 4,5 2,0 -3,0 3,9 2,6
Kina 14,2 9,4 10,6 6,0 2,3 7,9 53
India 7,7 7,9 8,5 4,8 -7,0 9,0 7,8
Brazilia 6,1 -0,1 7,5 1,4 -4,1 4.9 2,1
Japan 1,7 -5,7 4,1 0,3 -4,8 2,4 2,3
Dél-Korea 5,8 0,8 6,8 2,2 -0,9 4,3 B85
Magyarorszag 0,3 -6,6 1,1 4.6 -4,7
Vilag 44 4,5 2,8 -3,4

Forrds: a szerzé szerkesztése (Iszdk Krisztina https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/
economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-re-
covery-expansion-amid-headwinds_en és https://databank.worldbank.org/source/world-devel-
opment-indicators adatai alapjdn

Ez a valsag tehit egy egészségugyi vészhelyzettel kezd6dott, amely a tagillamok altal
bevezetett kijarasi korlatozasok, az iizletek bezardsa, valamint a termelés (részleges),
a szolgéltatoi szektor erételjes, a turizmus, vendéglatas és a légi kozlekedés szinte tel-
jes (ideiglenes) leallasat hozta magaval. A vészhelyzeti intézkedések sulyos gazdasigi
visszaeséshez vezetettek mindenhol Eurépaban és a vildgban: 2020-ban az eurépai
gazdasag kozel 6%-kal, a vilaggazdasag pedig 3,4%-kal csokkent. Ezek sokkal rosszabb
adatok, mint a 2009-es globalis pénziigyi valsig idején, amikor a visszaesés az elbbinél
4,3%-o0s, az utébbinal 1,3%-os volt.

2021-re az el6rejelzések tobbsége gyorsan visszapattand gazdasaggal, vagyis V
vagy legalabb is W alaka valsaggal szamolt. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy nagyon
magas az ezeket az el6rejelzéseket 6vezd bizonytalansidg, hisz nem tudjuk, mikorra
sikeril elérni a nydjimmunitast, s még hany jarvinyhulldmra kell szamitanunk. Vannak
olyan szakérték is, akik azt mondjak, a gazdasag helyreallasi ciklusa inkabb az ikonikus
Nike logé pipdjara fog hasonlitani. Ennél a forgatékényvnél hosszu idébe telik, amig
a gazdasag visszatér a pandémiat megel6z6 palyara.’

Atagallamok és az EU eddigi gazdasdgmentd intézkedéseinek 9sszesitett értéke mar
2021 nyardra meghaladta a 4200 millidrd eurét, s ezt egésziti ki az EKB ezuttal gyorsan
tetd ala hozott 1350 millidrd eurds kotvényvasarlasi programja, bizonyitva, hogy most
senkit nem hagynak hétra. A tagdllamok jarvanyra adott koltségvetési vilasza mar

7 Louise Sheiner — Kadija Yilla: The ABCs of the Post-COVID Economic Recovery. Brookings, 2020. méjus 4.
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2020-ban meghaladta a GDP 4%-4t.”” A valsidgkezelés tehat egy egészen mas szemléletet
titkkréz, mint a 2008-as eurdvalsag idején.
Nézziik a f6bb intézkedéseket.

3.1. Azonnali likviditdsteremtés az unids forrdsok dtirdnyitdsa
és a szabdlyok lazitdsa révén

A jarvany kitorésekor a legstirget6bb feladat az volt, hogy minden létez6 uniés és tagal-
lami forrast elérhet6vé tegyenek a tagallamok szamara a jarvany megéllitdsa és a valsag
kezelése céljara.

Az Uni6 fix éves és hétéves, 2014-2020 kozotti koltségvetése szlik mozgasteret
jelentett Briisszel szdmara. 2020 marciusidban a Bizottsdg azonnali intézkedésként beru-
hézasi kezdeményezést terjesztett el (Coronavirus Response Investment Initiative, CRII)
a kohéziés politika keretén belil. Ezzel 37 millidrd eur6 likviditast biztositott a tagalla-
moknak.”® A Bizottsdg megengedte, hogy a tagillamok ne fizessék vissza a strukturélis
alapok el nem koltott részéhez Brisszeltdl kapott eléfinanszirozast, valamint lehet6vé
tette, hogy a tagallamok ezen fel nem hasznalt forrdsokat a koronavirus-krizis elleni
kiizdelemre fordithassik. Ez azonban a tagallamok nagyjabdl felének jelentett csak
tamogatast. A tobbiek, koztik Magyarorszag is, mar korabban lekototte a szdméara ren-
delkezésre all6 hétéves keret unids forrdsait, tehat e cimen nem jutott pluszforrashoz.

A Bizottsag az unids koltségvetést egyéb mddon is mozgdsitotta. 1 millidrd eurét
irdnyitott 4t az Eurépai Beruhdzasi Alapnak garanciaként, ezzel 6szténézve a bankokat,
hogy likviditast nyujtsanak a kkv-k szamara. Ugy szamoltak, hogy ez legaldbb 100 ezer
eurdpai kkv-nak nyujt majd segitséget. A Bizottsig javaslatot tett tovabba az Eurdpai
Uni6 Szolidaritasi Alapjanak kiterjesztésére, hogy abba beletartozzon a kézegészségiigyi
valsdg is. 2020-ban erre a célra 800 millié euré &llt rendelkezésre. Az Eurépai Globa-
lizaciés Alkalmazkodasi Alapot szintén mozgdsitottik az elbocsatott munkavallalék
és az onfoglalkoztatok tdmogatasa céljabol. 2020-ban erre a célra legfeljebb 179 millié
eur6t fordithattak.”

2020. aprilis 2-4n egy masodik kohézidés politikai médositasi csomagot (Corona-
virus Response Investment Initiative Plus, CRII+) fogadott el a briisszeli testiilet. Ebben
lehet6vé tette, hogy a tagdllamok a kohézids alapok 6sszes le nem kotott forrdsat dtcso-
portositsdk és a valsig hatdsainak kezelésére fordithassak. Emellett egyszertisodott

" European Commission: One Year Since the Outbreak of COVID-19: Fiscal Policy Response. COM(2021)
105 végleges (2021a. marcius 3.).

6 FEurdpai Bizottsig: Javaslat Az Eurépai Parlament és a Tandcs Rendelete az 1303/2013/EU,
az 1301/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid-19-jarvany kapcsan a tagallamok egész-
ségugyi rendszereibe és mas gazdasdgi dgazataiba térténé beruhdzasok mozgésitasat célzo kilonos
intézkedések tekintetében torténé médositasirdl [Koronavirus-reagalasi beruhdzasi kezdeményezés],
COM(2020) 113 végleges 2020/0043 (COD) (2020. mércius 13.).

Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak,
az Eurépai Kozponti Banknak, az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak és az Eurécsoportnak a COVID-19 jarviny
nyomdn hozott koordindlt gazdasdgi vilaszintézkedésekrsl. COM(2020) 112 végleges (2020. marcius 13.).
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az adminisztracid, és megszlintek a tarsfinanszirozasi kovetelmények is.® A kozle-
ményben a Bizottsag javaslatot tett a 2020-as unids koltségvetésbdl fennmaradé sszes
forras 4tirdnyitdsara az eurdpai egészségligyi rendszerek sziikségleteinek kielégitésére.
2,7 millidrd eur6t csoportositottak 4t tovabba a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkozbe,
valamint 300 millié eurét rescEU cimen kiilénitettek el kézos egészségiigyieszkozkész-
let-beszerzés tdmogatasara.

Mindezen uniés koltségvetési atcsoportositisnal nagysidgrenddel tobb likviditast
jelentett, hogy a Bizottsig lazitott a tagillamok koltekezését korddban tarté szaba-
lyokon. Elészér is, ugyanugy a valsig legelején, ideiglenes 4llami tdmogatasi keretet
fogadott el, amelynek segitségével a kormanyok forrast biztosithattak a vallalkozasok
megsegitése és a munkahelyek megérzése érdekében. A tagillamok bértamogatast
vezethettek be, felfuggeszthették a tarsasagi add, a hozzaadott érték ad6 vagy a tarsa-
dalombiztositési jarulékok fizetését, s6t, kozvetlen pénziigyi tdmogatast is nydjthattak
a fogyasztéknak.®! A keretet aztan tobbszér is médositotta, alkalmazasi idejét pedig
meghosszabbitotta a Bizottsag. Mindez azt jelenti, hogy az egyébként igen szigort unids
verseny- és dllami tdmogatasi szabalyok alkalmazdsat ideiglenesen felfiiggesztették.

Maésodszor, a Bizottsdg javaslatira a pénziigyminiszterek 2020. marcius 23-an
dontottek az SGP 4ltaldnos mentesitési zaradékanak (general escape clause) alkalmaza-
sar6l.®? A ziradék lehetévé teszi a tagallamok szamdra, hogy az eurdpai kéltségvetési
keretrendszerre alkalmazandé koltségvetési kovetelményektdl eltérve olyan intézke-
déseket hozzanak, amelyekkel megfeleléen kezelheté egy valsdg. Azaz a tagillamok
rendkivili koltségvetési tdmogatdsokat nyjthatnak anélkiil, hogy tartaniuk kellene
attdl, a tal magas hidny miatt tulzottdeficit-eljards indul ellentik. Ilyen lazitasra még
sosem volt kordbban példa. Mindezeken tul a Bizottsag szamos jogalkotasi kezdemé-
nyezéssel segitette a valsag 4ltal leginkabb sujtott dgazatokat (mezdgazdasag, haldszat,
kozlekedés, szallitas).

Az EU tehat - ellentétben a 2008-as valsaggal — haladéktalanul lépett a likviditaste-
remtés érdekében mind sajat forrdsai mozgdsitdsanak, mind pedig a tagallamok kiadas-
novelésének lehetévé tételével. Arrdl persze lehet vitatkozni, hogy elegendé nagysaga
volt-e a csomag, illetve hogy ki 4llta a terhek nagy részét. Tény ugyanis, hogy a brisszeli
koltségvetési hozzajarulds jocskan elmaradt a tagallamok sajit mentScsomagjainak
mértékétdl (lasd késébb a 4. fejezetben).

8 Eurépai Bizottsag: Kérdések és vdlaszok a kibdvitett koronavirus-reagdldsi beruhdzdsi kezdeményezésril:

alapvetd beruhdzdsok és eréforrdsok mozgésitdsdt segitd uj intézkedések (2020. aprilis 2.).

Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye az Allami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret
a gazdasdgnak a jelenlegi COVID-19-jdrvdnnyal dsszefiiggésben valé tamogatdsa céljabdl (2020. marcius 20.).
Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltaldnos mente-
sitési zdradékdnak alkalmazdsdrél. COM(2020) 123 végleges (2020. marcius 20.).
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3.2. Azonnali EKB-beavatkozds

2020. marcius 19-én, tehat a valsig legelején az EKB is nagy bejelentést tett: 750 milli-
ard eur6s kotvényvasarlasi programot®® indit (Pandemic Emergency Purchase Programme,
PEPP) a koronavirus-jarvany okozta helyzet kezelése érdekében. 2020. junius 4-én pedig
ugy hatarozott, hogy a PEPP keretét 600 millidrd euréval 6sszesen 1350 millidrd euréra
noveli. 2020. december 10-én a bank korményzétanicsa Gjabb 500 millidrd eurényi
bévitést hagyott jova, igy a PEPP kerete 1850 milliard euréra nétt.®*

Az EKB a monetaris politika oldalarél prébalja segiteni a gazdasdgment6 intézke-
déseket. Két éve —0,5%-on tartja a kamatot, bar az mar a megel6z6 6t évben is negativ
tartomdnyban volt, mikézben a bank eurémillidrdokat pumpél a pénziigyi rendszerbe.
Igy nem csoda, hogy a gazdasag jarvanyhullimok kézotti beinduldsaval felporgstt
az inflicié. 2021 6ta az EKB ugy nyilatkozik, hogy az inflaciét 2% koril akarja tartani,
nem pedig alatta, ami addig a szildrd allaspontja volt. Az Atlanti-6cedn tulpartjan
a Federal Reserve-t3l (az Amerikai Egyesiilt Allamok jegybankja) 2021 nyardn mar
elhangzott, hogy ,talfutds esetén 6k készek kozbelépni”®® az inflaci6 féken tartasa érde-
kében. Az uniés intézmények vezetdi véleménye akkor még hénapokon 4t az volt, ez csak
atmeneti allapot, elsésorban a gazdasidg nagy zuhands utdni gyors magara talalasabdl,
valamint a kereskedelmi lancok felbomlasa utdn a nyersanyag- és energiadrak erételjes
emelkedésébdl fakad; a piacok révidesen le fognak nyugodni, tehéit az arszinvonal-emel-
kedés nem lesz tartds.®

Mindebbél vildgosan latszik, hogy — okulva az el6z6 valsdg tanulsidgaibél — az EU
(és a vilag nagy része) a Covid-valsag kezelése sordn monetaris oldalrdl (is) a novekedés
dsztdénzését tartja a legfontosabbnak.?”

3.3. Hdrmas biztonsdgi hdlo

2020. aprilis 23-4n, tehat masfél hénappal a jarvany kezdete utdn, az Eurdpai Tanacs
jovahagyta a pénziigyminiszterek altal kitargyalt, harom, immadr nagyszabasu bizton-
sdgi haléra vonatkoz6 megallapodast. A csomag dsszértéke 540 millidrd euré volt, egyes
elemeire 2020. janius 1-jétél lehetett igényeket benyujtani.®®

83

European Central Bank: ECB announces €750 billion Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP).
Press Release. (2020. marcius 18.).

European Central Bank: Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP) (2020).

James Politi — Colby Smith: Jay Powell Dismisses Claims of Fed Complacency on Inflation. Financial
Times, 2021. julius 15.

86 Martin Arnold: Christine Lagarde Says EU Inflation a Passing ‘Hump’ and 2022 Rate Rise ‘Very
Unlikely’. Financial Times, 2021. december 3.

Ilyen szellemben irédott példaul: Pablo Hernandez de Cos: Central Banks at the Frontline of the
COVID-19 Crisis — Weathering the Storm, Spurring the Recovery. Bank of International Settlements,
2021. julius 2; Diarmuid Murphy: Six Lessons from Central Banks’ Response to COVID-19. Warwick
Business School, 2021. szeptember 16; Bill English - Kristin Forbes — Angel Ubide: Monetary Policy and
Central Banking in the Covid Era: A New eBook. VOXEU-CEPR, 2021. janius 3.

Eurépai Tanacs — Az Eurépai Unié6 Tanacsa: Az Eurdpai Tandcs elnékének kovetkeztetései az Eurdpai Tandcs
tagjaival tartott videékonferencidt kovetben. Sajtokozlemény. (2020. aprilis 23.).
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Az els6 a SURE (Temporary Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency)
elnevezés(i ideiglenes szolidaritasi eszk$z® volt, amely 100 millidrd eur6 értékben nyujt
hitelt 2022 végéig azon tagillamoknak, amelyeknek sziikségiik van munkavallaléik
tdmogatasdra, roviditett munkaidds rendszerek kialakitdsan keresztiil. Ezzel kivanjik
megvédeni a munkavéllalékat az elbocsatas, a munkaadokat pedig a jovedelemkiesés
kockazataval szemben. A hitelek a tagallamok 4ltal nyujtott garancidkon alapulnak,
nincs tehdt sajat forrdsuk. A Bizottsag, a kival6 hitelmindsitését (AAA) kihasznilva,
kotvényeket bocsat ki, és az abbdl befolyd bevételt hitelezi tovabb kedvezményesen
az igényt benyujté tagallamok szdmdara. 2021 mdjusaig 19 tagillam kapott pénziigyi
tdmogatast a SURE keretébél, mintegy 90 millidrd eurd értékben. Magyarorszag
504 milli6 eur6hoz jutott.”

A védshalé masodik eleme a kis- és kozépvillalkozasokat segiti, az Eurépai Beruha-
zasi Bank (European Investment Bank, EIB) 4ltal biztositott hitelkerettel. Ez egy 25 milli-
ard eur6 értékd Paneurdpai Garanciaalap, amely a tervek szerint mintegy 200 millidrd
eurdt mozgosithat a piacok segitésével.

A harmadik elem a mar koradbban ismertetett Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus,™
amelybdl 6sszesen 240 millidrd eurdig érheté el hitel az eur6zéna tagallamai szamara
a ,Pandemic Crisis Support” hiteleszkéz keretében. Mindegyik orszag a 2019-es GDP-je
2%-aig vehetiigénybe az eszkozt. Az ehhez val6 hozzaférés egyetlen kévetelménye, hogy
a tdmogatast igényl6 tagallam a hitelt csak a Covid-19-valsidg miatti kozvetlen és koz-
vetett egészségligyi, gyogyitasi és megel6zési koltségek hazai finanszirozasanak tamo-
gatdsara hasznalja fel.”> Az ESM igénybevételéts]l azonban vonakodnak a tagillamok,
mivel élénken él benniik az el6z6 valsag tapasztalata, amikor a Bizottsdgbodl, az IMF-bél
és az EKB-bél all6 trojka sulyos megszorito intézkedéseket vart el a pénziigyi ment66v
érdekében, és ezt mindenképp el akarjak keriilni; igy a hiteleszkéz irant 2022 elejéig még
nem nyujtottak be igényt a tagallamok.*

A pénzigyminiszterek a BoP-t, vagyis a fizetésimérleg-tdmogatési eszkozt is elér-
het6vé tették a nem eurézoéna tagillamai szamdra. Azonban amig a Bizottsig az ESM
felhasznalasi feltételeit jelentésen enyhitette, a BoP esetében ez nem tortént meg, ami
egyenlétlen helyzetet jelent. Még egy tagillam sem jelezte, hogy hitelhez folyamodna
a BoP keretén beliil a Covid-valsdg miatt.”

8 Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak,

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiék Bizottsdgdnak: Vilaszintézkedések a koronavirus

ellen — minden rendelkezésre dll6 eurdt az emberéletek és a megélhetés védelmére kell felhaszndlni minden

lehetséges médon. COM(2020) 143 végleges. (2020. aprilis 2.).

Eurépai Bizottsdg, SURE 2020: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fis-

cal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_hu

ot Lisd a 2.2.1. fejezetben.

92 Eurépai Tandcs — Az Eurépai Unié Tanacsa: Report on the Comprehensive Economic Policy Response to the
COVID-19 Pandemic. Sajtokézlemény. (2020. aprilis 9.).

9 Fitch Affirms European Stability Mechanism at ‘AAA’; Outlook Stable. Rating Action Commentary. Fitch

Ratings, 2022. januar 14.

Lasd: www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-economy/ és https://ec.europa.eu/

info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/fun

ding-mechanisms-and-facilities/balance-payments-bop-assistance-facility_en
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3.4. Ujraszabott unids kéltségvetés és vilsdgkezelési eszkoz

A Bizottsag mar 2018 mdajusdban kozzétette javaslatat a 2021-2027 kozotti unids
koltségvetésre (multiannual financial framework, MFE), s arr6l a vita a Tandcsban, majd
az Eurdpai Tanacsban rendben folyt is. A jarvany ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy
4j tervvel kell el64llni, s az elérhet§ forrasok nagysagrendjét a valsag mélységéhez kell
igazitani.

A 2020. aprilis 23-i Eurdpai Tandcs (EiT) tlésén megsziletett az egyezség, hogy
az MFF-en tul létrehoznak egy helyreallitisi alapot, amelynek a valsag kezelésére kell
iranyulnia. A Bizottsdg majus végén, unids léptékben rekordsebességgel, be is mutatta
mind az Gj MFF, mind az 4j eszkdzre vonatkoz6 elképzelését. Ez lett aztdn a 750 millidrd
eurds Eur6pai Helyredllitasi Eszkoz (Next Generation EU, NGEU), amely az 1074,23 milli-
ard eurds 2021-2027-es unids hosszu tavu koltségvetéssel parosulva az EU torténetének
legnagyobb, 1,8 billié eurds gazdasigot helyreallito és fellenditést tdmogatéd csomagja,
amely a Covid-19 utdni Eurépa Gjjaépitéséhez hivatott hozzajarulni.

E kettérél az dllam- és kormanyfék az EiT 2020. juliusi tlésén 91 6ras targyalds
utdn allapodtak meg, majd az Eurépai Parlament is aldasit adta az MFF-re novem-
berben. A Parlamentnek az NGEU tekintetében nincs jovahagyési hataskore, de egyes
elemei tekintetében igen, illetve a rendes jogalkotasi eljarasban elfogadott jogallamisag
mechanizmus miatt sulyos, intézmények és tagallamok kozotti ellentétek alakultak ki.
Az Eurépai Tanacsnak 2020 decemberében igen kiélezett vita utan sikertilt csak véglege-
sitenie a két pénzigyi eszkozt.

Az NGEU legnagyobb része az ugynevezett Helyreallitasi és Ellendlloképesség-
novelési Eszkoéz (Recovery and Resilience Facility, RFE), amely 312,5 milli6 eur6 6sszegt
vissza nem téritendd tdmogatasbol és 360 millidrd eur6 6sszegi hitelbél 4ll, amit a tag-
allamok kézberuhdzasokra és reformokra fordithatnak.”

Az NGEU létrehozisa az Unié miikédésében nemcsak nagysigrendjét tekintve,
hanem min@ségében is Gjat hozott. Mint arrél volt sz6 a 2.2.7. pontban, a Covid-valsig
el6tt az EU nem volt még kész a kozos kotvénykibocsatasra, vagyis hogy kézosen alljon
jot a tagallamok addssdgaért. A jarvany okozta 6sszeomlds, a pandémia els6 hullamaban
leginkabb érintett déliek bedélésének a veszélye atlenditette ezt a vitat, s a Bizottsag
e konstrukcié szerint kividlé mingsitése birtokaban a pénzpiacokon folyamodik hitelért,
amelyet 2058-ig kell visszafizetni.*

A jogi alaprol — tehat arrdl, hogy a no bail out clause-zal,’” azaz a szerzédésekkel
egyaltaldn 6sszefér-e az NGEU - ugyanakkor még folyik a vita, amint azt tobb, a sajit

Lasd: www.consilium.europa.eu/en/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/

A forrasokat a lehet6 leggyorsabban, nagy részét 2023-ig, de az egészet a hétéves ciklus végéig, azaz
2026-ig folyositjak a tagallamoknak. Lasd European Commission: NextGenerationEU. Borrowing: Facts
and Figures (2021b. aprilis 14.).

AzEUMSz123. és125. cikke értelmében az dllamaddssagért és a hidnyért nemzeti szinten kell j6t 4llni,
unids intézmények azt nem vallalhatjik 4t.

Eurépai Tikér 2021/3.


http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/

Vilsdgbdl valsdgba, avagy mit tanult az Eurdpai Unié a gazdasdgi krizisek kezelése terén 125

forras hatarozat ratifikiciéjarol szolo birdsagi eljards is bizonyitja.”® A Bizottsig egyéb-
ként az EiT 2020. juliusi igérete alapjan (amelyet aztan intézménykoézi megéllapodasban
is rogzitettek), hogy hajlandé lesz 4j sajit forrdsokra rabélintani, 2021 soran jelentette
meg a vonatkozé jogszabalyokat. Ezek célja, hogy a megahitel visszafizetéséhez az Unié-
nak tébb sajat bevétele legyen.*

Az NGEU utnak inditasdhoz, azaz a kotvénykibocsatds megkezdéséhez minden
tagallamnak ratifikalnia kellett az ugynevezett sajat forrds hatdrozatot, eziltal felha-
talmazva a Bizottsagot a hitelfelvételre, garantalva a magasabb tagillami hozzéjarulast,
jotallast az eszkdzért. Ez 2021. méjus 31-éig megtortént,'*® tehat a hatdrozat 2021. junius
1-jén hatalyba léphetett.

Az RRF-b6l valo részesedés érdekében a tagillamoknak ugynevezett Helyreallitasi
és Ellenalloképességi Tervet (Recovery and Resilience Plan, RPP) kell késziteniiik a fejlesz-
tési és valsagbodl valo kildbalasi elképzeléseikrdl. 2022 februarjaig 26 tagillam nyujtotta
be a sajat RRP-jét.’* A Bizottsdg meg is kezdte azok értékelését, valamint a forrasbe-
vonast a tékepiacokrol. 2022 februdrjaig 23 tagallam helyredllitdsi tervét hagyta jova
a Bizottsag kezdeményezésére a Tandcs, igy ezeknek az orszagoknak a Bizottsag folyo-
sitotta a 13%-os eldleget.'®? A fennmaradé dsszeget a tagillamok a terviitkben régzitett

% A német Alkotmanybirésdg a GMU torténete soran szamos alkalommal vizsgélta a vonatkozé

unids jogszabalyok német alaptérvénnyel valé 6sszeférhetéségét. A testiilet példaul vitatta az EKB
PSPP-programjat, amely az allamkotvények masodlagos piacokon valé felvasarldsira iranyult. Bun-
desverfassungsgericht: ECB Decisions on the Public Sector Purchase Programme Exceed EU Competences.
Press Release No. 32/2020 (2020. majus 5.). Abirésag az EU helyreallitasi tervét mar majdnem az elején
elkaszalta, bar végiil z6ld utat adott neki. Guy Chazan: German Court Clears Way for EU Recovery Fund
Deployment. Financial Times, 2021. aprilis 21.

A német Alkotmanybirésig tevékenysége kiemelkedé e téren, mindazonaltal meglepé médon a finn
alkotménybirésag is hasonléan jart el az unids sajat forras hatarozat finn parlamenti megerdsitését
megel6z6en. Dontésében végezetiil nem odazta el a ratifikalast, csak magas parlamenti tobbséghez
kototte. Lasd Piivi Leino-Sandberg: Between European Commitment and ‘Taking the Law Seriously’.
The EU Own Resources Decision in Finland. Verfassungsblog, 2021. aprilis 29.

2021. januértol bevezették a mtianyag hulladék alapu sajat forrast. Lasd: https://ec.europa.eu/info/
strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/plastics-own-re-
source_en; 2021. december 22-én pedig a Bizottsag tovabbi harom sajat forrasra tett javaslatot: 1. az
EU kibocséataskereskedelmi rendszerén (ETS) alapulé 4j sajat forras, 2. a szén-dioxid-hatar-kiigazité
mechanizmus (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), 3. a kibévitett OECD-keretben elfogadott,
a vilag legnagyobb vallalataitdl szarmaz6, un. maradvanynyereség egy része megaddztatasi joganak
atcsoportositasa az EU koltségvetésébe. Lasd: Kira Taylor: New ‘Own Resources’ for EU Budget will
Come from Carbon Market, Executive Says. Euractive, 2021. december 23.

Eurépai Tandcs — Az Eurdpai Unié Tandcsa: Valamennyi tagdllam zsld utat adott az uniés helyredllitdsi
kiaddsoknak (2021. méjus 31.). A magyar Orszaggytilés a 2021. évi XLV. térvényben 2021. majus 31-én
fogadta el a hatarozatot. Lasd Alessio D’Alfonso: National Ratification of the Own Resources Decision:
Procedure Completed on 31 May 2021. 2021.

Az egyetlen orszag, amely 2022 februarjaig nem nyujtotta be az RRP-t, belpolitikai okok miatt: Hollan-
dia. Lasd: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_over-
view.html?lang=en

2022 februéarajiig a Bizottsdg még nem végzett a magyar, a lengyel, a svéd és a bolgar tervek érté-
kelésével. Az egyetlen tagillam, amely bar jéovahagyott tervvel rendelkezik, de még az elSleget sem
kérte, Irorszdg. Lasd: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
country_overview.html?lang=en

99

100

101

102

Eurépai Tukér 2021/3.

ANIIWHTIA

e

g2


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/plastics-own-resource_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/plastics-own-resource_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/plastics-own-resource_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en

2

2

VELEMENY

126 GYORI ENIKS

mérfoldkovek és célok teljesiilésekor, fokozatosan kapjak meg, szigoru bizottséagi ellen-
6rzés mellett. A kifizetések 2021 végén megkezdsdtek.'*®

Magyarorszig 2021. majus 12-én nyujtotta be a sajat helyreallitasi tervét a Bizott-
sdgnak, de a testiilet — kiilonb6z6 kapcsolédé és nem kapcsol6do vitds kérdések miatt,
és er6s EP-nyomads mellett — annak jovdhagyasat, a hasonld lengyel dokumentummal
egyetemben, visszatartja.!%*

Az MFF-ben egyébként az Uni6 megtartotta a kordbban célul kitizétt zold és digi-
talis atallas fokuszt mint novekedési forrast, st a helyreallitasi eszkoézben is kotele-
zG6vé tette a tagallamoknak, hogy e tébbletpénz jelentds részét is erre forditsak: annak
672,5 millidrd eurdjabol a tagallamok 37%-ot kotelesek zold, 20%-ot pedig digitalis
célra elkolteni. A valsdgkezelésnek tehat a tlizoltdson tul jovéorientaltnak kell lennie.
A 2021-22-es év eurdpai szemeszter gyakorlatat az RRF szolgalataba éllitottdk, ebben
az évben az orszagspecifikus ajanlasokat is ezzel §sszefiiggésben adja majd ki a Bizottsag.

3.5. A kordbbi elmaraddsok pétldsa

A 2010-es évek felbuzdulasa ellenére a tékepiaci unié, mint azt lattuk a 2.2.6. fejezetben,
nem épiilt ki a Covid-jarvany el6tt. 2020. szeptember 24-én terjesztett el6 az Eurdpai
Bizottsag egy ujabb cselekvési tervet annak gyorsitott iitemd kiteljesitésére, amit féleg
akoronavirus dltal elidézett mély gazdasagi valsagbol valo kilabalds szandéka motivalt.
A cselekvési terv harom £6 célkittizésre koncentral:

- annak biztositasa, hogy az EU gazdaséagi fellendiilése zold, digitalis, inkluziv
lesz, azaltal, hogy a finanszirozast hozzaférhet6bbé teszi az eurépai vallalkoza-
sok szdmdra;

- az EU még biztonsigosabba tétele az egyének megtakaritdsai és hosszu tava
befektetései szamara;

- a nemzeti t6kepiacok integraldsa egy valédi, az Unié egészét magiban foglalé
egységes tékepiacba.

Ezeket megvaldsitand6 a Bizottsig 16 célzott intézkedést terjesztett els,'® a konkrét
jogalkotasi javaslatait pedig 2021. évtl kezdédden fokozatosan teszi kozzé.*%

103 Lasd: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.

html?lang=en és Eurépai Tanacs — Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Covid19: a negativ gazdasdgi kovetkezmé-
nyekre adott unids vdlasz (é. n.).

Csuszhat a magyar helyreallitasi tervek jovdhagyasa. EU-monitor, 2021. julius 6. vagy Féris Gyorgy:
Nem hozott attérést az ujabb egyeztetés a helyreallitasi alap pénzérdl. Infostart, 2021. szeptember 20.
Eurépai Bizottsdg: A Bizottsdg Kozleménye Az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak. Tékepiaci unié a polgdrok és a vdllalkozdsok szdmdra — tij
cselekvési terv. COM(2020) 590 végleges (2020. szeptember 24.).

Ilyenek a kvetkezd el6terjesztések: Eurdpai Tanacs — Az Eurépai Unié Tanacsa: Tékepiaci helyredllitdsi
csomag: a Tandcs elfogadta a vdllalkozdsok forrdsokhoz jutdsdt segitd elsé intézkedéscsomagot (2021. februar
15.).
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A bankunié tekintetében a pénzigyminiszterek az ECOFIN 2021. jalius 14-ei
ilésén szintén elkotelezték magukat, hogy annak kiépitését 2021 végéig befejezik. %’
Ennek ellenére 2022 februarjaig konkrét eldrelépés nem tértént, bar a szandékban nincs
valtozas. 1%

3.6. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja

A jarvany okozta eurdpai gazdasagi visszaesés hatdssal van a stabilitasi és novekedési
paktum felulvizsgalatara is. Amint arrél mar volt sz6 a 2.2.8. fejezetben, kordbban
elindult a gondolkodds, arrél, hogy meg kell reformaélni, milyen kéltségvetési szabalyok
vonatkozzanak a tagallamok gazdalkodasira. A Bizottsig elkezdte értékelni az uniés
gazdasagi és koltségvetési felugyelet jelenlegi keretének hatékonysigit egy nyilvanos
konzultacié révén,'*® amely eredetileg 2020. junius 30-ig tartott volna, de azt a korona-
virus-valsdg miatt meghosszabbitottdk. A Bizottsidg ugy dontott, hogy akkor tér vissza
a felillvizsgalathoz és az SGP reformjidnak kérdéséhez, amikor a pandémia okozta azon-
nali kihivdsok megoldédtak.

A jelenlegi, enyhébb deficitszabalyokat a mostani allapot szerint 2022 végéig ki kell
vezetni.!’ Azonban mar most lithatd, hogy a feliilvizsgalat nagy ellentéteket fog sziilni
a fegyelmezett koltségvetési politikat folytaté északi és a magas addssdgallomannyal
rendelkezé déli tagallamok kozott, amelyek sokkal lazdbb szabélyokban és ad6ssagel-
engedésben érdekeltek."™ Angela Merkel német kancellar 2021. 8szi tdvozasaval az 6
hangjuk is sokkal erésebb lett.**? Az Eurépai Parlamentben a szocialista, a széls6bal-
oldali és a zold frakcié mar tébbszor jelezte, hogy szerintiik a GDP-hez mért 60%-os
allamadéssag- és a 3%-os koltségvetésihidny-kritériumok nem lesznek tarthatdk
a koronavirus-valsag utén, ezért szeretnék elérni ezeknek a megvéltoztatisat.'’® Maga

207 Eurépai Tandcs — Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Council Conclusions on the 2021 In-Depth Reviews Under the

Macroeconomic Imbalance Procedure (2021. jalius 13.).

European Council - Council of the European Union: Opening Remarks by Paschal Donohoe at the European
Parliament’s ECON Committee (2022. februar 2.).

Lasd: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-euro
pe-programme_hu

European Commission: European Semester Spring Package: Paving the Way for a Strong and Sustainable
Recovery (2021c. junius 2.).

Az Irish Independent példaul héjik és galambok 6ésszecsapasardl beszél, ami szerinte a piacokat is
megrengetheti. Lasd David Chance: Fiscal Rules Fudge and ECB Timidity Show Euro Chiefs Don’t Do
Urgency. Irish Independent, 2021. julius 15.

M2 Silvia Sciorilli Borrelli — Sarah White: France and Italy Seek to Boost EU Influence with ‘Friendship
Treaty’. Financial Times, 2021. november 23.

Léasd pl. az EP Gazdasagi Bizottsiga tagjainak megnyilvanulasait a testiilet 2022. februar 7-ei tilésén:
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/econ-committee-meeting_20220207-
1615-COMMITTEE-ECON
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az Eurdpai Koltségvetési Tandcs,'™* egyes politikusok,' de még a £6 eur6pai munkaval-
laléi szervezet''® is amellett érvel, hogy egyéiltalan nem szabad, vagy nem szabad tul
gyorsan visszatérni a jarvany elmultaval sem az eredeti keretrendszerhez. Szintén folyik
avita arrdl, hogy a zold és egyéb jovGorientdlt kozberuhazasok koltségeit le lehet-e vonni
a deficitszambdél (golden rule),''" illetve hogy a hatos és kettes csomag szigora intézkedé-
sei és szankciérendszere mennyire alkalmas a Covid utdni gazdasagi helyzetben a koor-
dinaciéra. Az mindenesetre veszélyes volna az Unié jovébeli valsagkezelési képessége
szempontjabdl, ha a lazitds nem 4dtmeneti, hanem allandé jellegi lenne, és a koltség-
vetési szempontbdl leggyengébb tagillamok végérvényesen hidny- és addssagspiralba
keruilnének. Hogy mennyire érnek célba a reformoétletek, még nem lehet tudni, de azt
fontos leszégezni: a 60%-o0s dllamaddssag és a 3%-os koltségvetésihidny-maximumot
a szerzbédések rogzitik,''® tehat azok megvaltoztatdsa igencsak ambiciézus célkitiizés.

3.7. Uj kihtvdsok

A valsidgkezelésen tul az Unidnak a 21. szdazad globalis gazdasédgi kihivasaival is meg
kell kiizdenie. E nélkiil biztosan lemarad a nemzetkzi versenyfutasban, és képtelen lesz
garantdlni a jovére nézve a vilag tobbi részének vonzerét jelents eurdpai jolét magas
szintjét. A teljesség igénye nélkil alljon itt erre néhany példa.

Kikell teljesiteni az egységes piacot: a legstirget6bb a digitalis szolgaltatasok miko-
désének és piacanak szabalyozasa. Az e-kereskedelem, az online vilag, a kulénbézé
internetes platformok vildgédban a polgarok és cégek biztonsagat szem el6tt tartva rendet
kell vagni, ugy, hogy kézben Eurdpa versenyképességének alapjait is lerakjuk e téren.™?

A 2021 nyaran indult mésik nagy vitatéma a klimabarat névekedés és energiabiz-
tonsig megteremtése lesz, annak megvalaszoldsaval, hogy ki fizesse a megujulé energi-
akravalé atallas terhét. Azid6kozben elszalld, s az inflaciés nyomasban is donté szerepet

B4 Az Eurépai Koltségvetési Tandcs szerint kontraproduktiv volna bevezetni ugyanazokat a szabalyokat

az 4ltalanos mentesitési klauzula kivezetése utdn; azok tul komplexek, és nem akadélyoztik meg
a prociklikus fiskalis politikat. Lasd The EU’s Fiscal Progress Needs a Political Anchor. Financial Times,
2020. oktéber 20.

Pl. Clément Beaume francia Eurépa-iigyi miniszter szerint alapjaiban kell megvéltoztatni a koltségve-
tésre vonatkozo szabalyokat. Lasd Gabriele Grésillon: La France appelle 4 changer en profondeur les
régles budgetaires européennes. Les Echos, 2020. szeptember 22.

Business Europe: Economic Outlook Autumn 2020. Protecting Europe’s Fragile Recovery (2020).

A teljesség kedvéért el kell mondani, hogy a jelenlegi szabdly is flexibilis ebbél a szempontbél: a GDP
maximum 0,5%-4ig (strukturalis reform esetében 0,75%) kiigazitdsi id6szakonként egyszer, bizonyos
feltételek mellett le lehet vonni a deficit szamitdsanal egyes EU-programok altal tarsfinanszirozott,
meghatarozott koltségvetési célra irdnyuld befektetéseket. Eddig erre két alkalommal keriilt sor:
2016-ban Olaszorszag, 2017-ben Finnorszag élt vele. Lasd European Fiscal Board: Assessment of the
Fiscal Stance Appropriate for the Euro Area in 2021 (2020. jalius 1.).

Treaty on European Union, Protocol (No 12) on the Excessive Deficit Procedure.

A Bizottsag 2020. december 15-én tette kozzé a digitalis piacrdl, illetve a digitalis szolgéltatasokrdl
sz016 jogszabalyok tervezetét, amelyekr6l mar megindult a vita a Tanadcsban és az EP-ben. Lasd: https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensu-
ring-fair-and-open-digital-markets_en és https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-ser
vices-act-package.
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jatsz6 energiadrak'” ugyanakkor egyre tobb kérdést vetnek fel a tekintetben, hogy vajon
a 2050-re célul kitiizott klimasemlegesség elérésébe nem rokkan-e bele a kontinens.'?!
A Fit for 55 csomag'?? tovabbi buktatéja, hogy az EU komoly versenyképességi hatranyba
kerul, ha a vilag tobbi részét, killondsen a legnagyobb szén-dioxid-kibocsatékat nem
tudja ravenni, hogy kovessék a kornyezettudatos, de kétségkiviil koltségesebb terme-
lésre valé atallasban.

Nagy vitdk varhatok a fenntarthaté finanszirozas témajéban is. Az eurépai baloldal
nagy része, kardltve néhiny tagallammal, uniés forrasokat legszivesebben mar csak
kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté tevékenységekre engedne forditani, ami
szinte minden szektorban a k6zos agrarpolitikan at az iparig és a kozlekedésig komoly
kihivast jelent.?”® Foglalkozni kell tehat az unids z6ld kétvény, a taxonémiarendelet,*
a klimastresszteszt témakorével is; ezek célja az uniés és maganforrasokat fenntarthaté
tevékenységek irdnyaba csatorndzni.

Még nem tudni, miként alakul 4t a pénziigyi szolgaltatdsok eurdpai piaca a britek
tdvozdasa utdn, de az egész brexitnek biztosan van maris érzékelheté novekedési aldo-
zata. A Bizottsdg elérejelzése szerint a brexit 2022-ig a briteknek 2,25%-0s GDP-csok-
kenést fog jelenteni, mig az EU-nak félszazalékosat.'®> A brit Statisztikai Hivatal
legtjabb elemzése 4%-os hosszu tava GDP-visszaesést vetit elére, amihez a Covid még
plusz 2%-nyi visszaesést tesz hozz4.'* Ez annyit jelent, hogy a brexit kétszer annyi kart
okozott a briteknek, mint a Covid. Es ehhez még hozz4jénnek a politikai fesziiltségek,
mint a haldszati kvotak korili vita a francidkkal, az északir protokoll miatti csatdrozas
vagy akdr a munkaeré- és ellatashiany. Az utolsé pillanatban nyélbe iitétt kereskedelemi
és egyuttmikodési megallapodas nélkul ezek a veszteségek még magasabbak lettek
volna, de egy (még csak nem is teljes korti) szabadkereskedelmi megéllapodas soha
nem érhet fel a tagillami 1étbl szdrmazé gazdaséagi elényokkel. Bar a kereskedelem
alapvetéen vam- és kvétamentes, az 4j szabalyoknak valé megfelelés azonban plusz-
koltségek és 4j, nem vamalapu akadalyok megjelenését hozta. Ezt igazolja a Eurostat is:
2021. majusi adatok szerint az EU-ba irdnyulé brit export 19%-kal csékkent 2019 méju-
sdhoz képest (a 2019-es évet alapul véve ki lehet zarni a Covid miatti szélséséges

120 A 2021. janudri 5,1%-os éves inflaciés adatért 28,6%-ban az energiaarak elszabaduldsa volt a felelés.

Eurostat: Flash Estimate — January 2022, Euro Area Annual Inflation up to 5.1% (2022. februar 2.).

Léasd pl. Richard Youngs: The Divisive Politics of the Green Transition: Europe’s Unmet Challenge.
Carnegie Europe, 2021. december 15.

European Commission: European Green Deal: Commission Proposes Transformation of EU Economy and
Society to Meet Climate Ambitions (2021d. jalius 14.).

Ezt lasd példaul itt: Nelly Moussu: France’s Green MEPs Pledge to Change Parliament’s Position on EU
Taxonomy. Euractive, 2022. februar 2.

Egyelére heves vita folyik a tagallamok kézétt arrdl, hogy az atomenergiat énmagaban és a gazt mint
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aklimasemlegesség iranyaba az atmenetet segité energiaforrast tiszta energiaforrasnak lehet-e tekin-
teni. Az Eurépai Bizottsag végiil a 2022. februar 2-an napvilagot latott taxonémia eléterjesztésében
kibocsatasi szempontbdl semleges energiaforrasnak, igy timogathaténak mindsitette a gazt és a nuk-
ledris energiat, ami nagy vihart kavart. European Commission: EU Taxonomy: Commission Presents
Complementary Climate Delegated Act to Accelerate Decarbonisation (2022. februar 2.).

25 Richard Partington: Brexit Cost will be Four Times Greater for UK than EU, Brussels Forecasts. The
Guardian, 2021. februar 11.

126 Robert Shirmsley: Boris Johnson Cannot Escape the Costs of Brexit. Financial Times, 2021. november 3.
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kereskedelem-visszaesést), mig az Egyesult Kiralysagba irdnyul6 uniés export 11%-kal
volt kevesebb.’”” A Centre for European Reform (CER) think tank 2021. oktéberi adatai
szerint az unids piac és vimuni6 elhagyésa a britek drukereskedelmét 15,7%-kal, azaz
12,6 millidrd fonttal vetette vissza.'?®

Véarat magara a kriptoeszkozok szabélyozdsa, mikézben mar az asztalon hever
a Bizottsag digitalis pénziigyi csomagja is. Ezeknek célja az volna, hogy az euré6pai gaz-
daségi szerepl6k minél tobb innovativ pénziigyi eszkozt is igénybe vehessenek gazdasagi
tevékenységiikhoz, tehat tobbletforras alljon rendelkezésiikre.

Az MFF és az NGEU elfogadasakor a tagallamok arra is rabélintottak, hogy meg-
reformaljdk az unids koltségvetés bevételi oldalat, és 1 sajat forrdsokat teremtenek,
hogy ezaltal kénnyebb legyen visszafizetni az NGEU-hitelt.'” Ez énmagaban is nehéz
vita egyik legproblematikusabb eleme az ugynevezett digitalis illeték (jelenleg a nagy
techcégek j6 része szabdlyozasi hézag és addoptimalizalasi technikak révén megussza
az adoéfizetést). E potencialis 0 sajat forrdssal kapcsolatos javaslatanak kozzétételét
a Bizottsag 2021 nyara 6ta halasztja, hogy — igymond - ne zavarja meg az OECD kereté-
ben e téméban foly6 munkat.

Pedig ez a munka id6kézben lezdrult. A 2013 6ta hazédé targyaldsok!™®
a 2020. novemberi amerikai elngkvaltds utan gyorsultak fel: 2021 nyardn a G7-ek
pénziigyminiszterei meg is egyeztek,' majd oktéberben 136 orszag allapodott meg
OECD-pluszkeretben a 15%-os globalis minimumadordl és a nemzetkozi vallalati ad6zas
rendszerének reformjarol.'*? E javaslat értékelése a nagy tébbségli tdmogatas ellenére
vegyes.'®

Az Uniénak szdmolnia kell a vilagkereskedelemben bekévetkezett valtozdsokkal
is. A globalis ellatélancok a jarvany kezdetén megszakadtak, majd helyredlltak ugyan,
de — amint arr6l mar volt szé — altaldnos nyersanyag- és energiadr-emelkedés kovetke-
zett be. Ennek kovetkeztében sok helyiitt a termelés is leallt Eurépaban.’®* Nem segi-
tenek a kereskedelmi vitdk (US-EU, US-Kina szembendllas, WTO-vélsag), illetve hogy
Uj tomoriilések jelentkeznek versenytarsként (mint amilyen a délkelet-dzsiai RCEP'®%).
Szintugy tehertétel, hogy az Unié mind gyakrabban az emberi jogi és kornyezetvédelmi
politikajat dllitja be feltételként a gazdasagi kapcsolatépitéséhez, szabadkereskedelmi

127 John Springford: The Cost of Brexit: May 2021. Centre for European Reform, 2021. julius 21.

18 Springford (2021):i. m.

129 Paola Tamma: How will the EU Repay the Billions to Fund Europe’s Recovery? Politico, 2021. aprilis 28.
OECD/G20: www.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-g20-base-erosion-and-profit-shifting-project_2313
2612

1 G7 UK 2021: G7 Finance Ministers Agree Historic Global Tax Agreement (2021. junius 5.).

132 OECD: International Community Strikes a Ground-Breaking Tax Deal for the Digital Age (2021. oktéber 8.).
133 Pl. Magyarorszag egyre csokkend szamu eurdpai szévetségessel kozosen sokdig ellenezte a javaslatot.
Eurépéanak ugyanis azt kellett mérlegelni, hogy egy ilyen jellegii dontés miként hat majd az itt telep-
hellyel rendelkezé és termel6 nagyvallalatokra, illetve hogy egy jol és régéta hangzo elvéras teljesitése
nem kévetel-e az amugy is gyenge labakon 4116 eurépai gazdasagtol tovabbi jelentés dldozatot. Lasd pl.
Joseph E. Stiglitz kételyeit: Joseph E. Stiglitz: Imp6t minimum mondial: le diable est dans les détails.
Les Echos, 2021. julius 15.

Emlitstink hazai példat: a kecskeméti Mercedes gyar 2021-ben t6bbszor is leallasra kényszerult alkat-
részhiany miatt. lasd Megint leall a kecskeméti Mercedes-gyér, az idén negyedszer. Vildggazdasdg,
2021. augusztus 27. és Leéll egy honapra a kecskeméti Mercedes-gyar. HVG, 2021. december 10.

%5 RCEP: ASEAN Hits Historic Milestone with Signing of RCEP (2020. november 15.).
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egyezmény kotéséhez, ennek kovetkezményeit az eurdpai villalatok sinylik meg, hisz
a potenciélis partnerek inkabb egyszer(ibb iizletfelek utdn néznek.'*

Végezetiil hidba 4ll rendelkezésre az oltds, senki nem tudja, meddig tart még a jar-
vany. A 2021. 6szi elérejelzésben példaul a Bizottsag sokkal gyorsabb masodik féléves
novekedéssel szdmolt, de a pandémia Gjabb hullima nyoman ez nem valt valéra.™’

Mindezek a tényezgok lassitjak és bizonytalanabba teszik a helyreallitast és a gazda-
sdgi novekedés iitemét.

4. Valsagkezelés magyar modra - rovid kitekintés

A 2008-ban kezdédé globalis pénzigyi valsdg idején Magyarorszag a legsebezhetsbb
gazdasagnak szamitott a régiéban. A sériilékenység 6 forrasa a 2000-es évek fenntart-
hatatlan koltségvetési politikdja mellett a haztartdsok kiugréan magas devizaalapu
jelzdlogadéssaga és az onkormdinyzatok eladésoddsa volt. A magas kilsé adéssag
és a piaci bizalom hidnya kévetkeztében Magyarorszag a masodik orszag volt Izland
utan (és az elsé EU-tagéllam), amely nemzetkozi szervezetekhez (az Eurdpai Bizottsag-
hoz és a Nemzetkozi Valutaalaphoz) fordult pénziigyi segitségért 2008-ban.

A krizis kézepén, 2010-ben Magyarorszag gazdasagpolitikai fordulatot hajtott
végre. Megszorit6 intézkedések helyett mas utat valasztott, tehat eltért a Brusszel altal
kinalt és elvart recepttdl. Az unortodox valsagkezelés lényege a munkaalapu tarsadalom
épitése, a terhek megosztasa volt a kormanyzat, a gazdasag sikeres dgazatai, szerepl6i
és a lakossig kozott, a nemzetkozi szervezetek rosszalldsa ellenére. Megkezdédott
a novekedésbarat koltségvetési konszolidacid, a kkv-k helyzetbe hozasa, a struktura-
lis reformok és a gyermeket nevels csalddok tdmogatasa. Az addszerkezet elmozdult
a fogyasztast terhelé addk felé, bevezették az egykulcsos személyi jovedelemadot,
az EU-ban legalacsonyabb szintre vitték a tarsasagi adét. Csokkentették az alapkamatot,
elinditottak a Novekedési Hitelprogramot, jelent6sen megvagtak a munkat terhel6 adé-
kat, és megreformaltdk a szocialis rendszert. A névekedésbarit konszolidacié hatdsira
megindult a dinamikus gazdasigi novekedés.'*

Ezért is érte hazdnkat jobb helyzetben a koronavirus-vilsag, mint a 2008-as. Ennek
koszonhetben tudott Magyarorszag jelentds ¢sszeget kolteni (az Unidban ardnyaiban
a legtobbet, 1ldsd késébb az 1. dbran), és kedvezébb hitelbesorolasdnak koszonhetSen
apiacrdl, viszonylagjoé feltételek mellett, 4j forrdsokat bevonniajarvany elleni védekezés-
hez és a gazdasag Gjrainditasdhoz. Mindennek eredményeképp a magyar GDP a 2020-as
4,7%-0s visszaesés utdn mdar 2021 nyardn meghaladta a 2019-es szintet.'®® Az Unié
egésze ezt 2021 végére érte el, azzal, hogy jelentés kiilonbségek vannak a tagillamok
kozott, s a leglassabban névekvék a jarvany el6tti gazdasagi teljesitményt 2022 végére

%6 Errél ir példaul Valentina Pop: Brussels Prepares Stricter Rules on Supply Chain Liability. Financial

Times, 2022. januar 24.

European Commission: European Economic Forecast, Autumn 2021. Insitutional Paper 160, (2021e.
november).

Baksay Gergely — Palotai Daniel: Valsagkezelés és gazdasagireformok Magyarorszagon, 2010-2016. Kéz-
gazdasdgi Szemle, 64. (2017), 7-8. 699.

European Commission (2021e): i. m.
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fogjak csak elérni.’*® A munkanélkiiliség nem szallt el: 2019-hez (3,4%) képest 2020-ra
4,3%-ra nétt, 2021-re pedig 4,1%-kal szamol a Bizottsag el6rejelzése. Mult év decemberi
adatok alapjan pedig a foglalkoztatottsag itthon meghaladta a valaha mért legmagasabb
szintet (4,69 milli6 £6).1*! Osszehasonlitasképp az Unié munkanélkiiliségi rataja 6,4%
volt 2021 decemberében.'*?

A Jkeriil, amibe kerul” valsagkezelésnek természetesen dra van: makrogazdasigi
egyensulyunk, mint minden unids tagallamban, megborult. 2020-ban 8,0%-os lett
ahidny, s az dllamadéssag is visszaugrott a 2019-es 65,5%-r6l a fordulat elstti 80,1%-ra.
2021-re a magyar deficitre az elérejelzés 7,5%, az uniés 6,6%, az adéssidgra a magyar
79,2%, az uniés 92,1%.143

A 2. tiblézat adataibdl kideriil, az uniés 4tlaghoz képest a magyar makrogazdasagi
adatok tobbsége (a hiany kivételével) kedvezébb, ami a gazdasag gyorsabb magara tala-
lasat mutatja.

2. tabldzat: A f6bb magyar és uniés makrogazdasdgi adatok dsszehasonlitdsa 2019-2021-ben

Eves redl GDP- . Allamadéssag | Munkanélkiliség
novekedés (%) | Defeit (%) ) %)

2019 | 2020|2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Magyarorszag | 4,6 | -4,7| 6,5 | 21 | 80 | 75 [655|80,1|79,2| 34 | 4,3 4.1

EU 1,8 |[-59| 53|05 |69 |66 |772]91,8[921]| 6,8 | 7,9 7.9

Forrds: a szerzg szerkesztése (Iszdk Krisztina https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/eco-
nomic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-ex-
pansion-amid-headwinds_en és https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
adatai alapjdn)

Megjegyzés: 2022. februar 15-ei PM-adatkézlés szerint a magyar gazdasag 7,1%-kal nétt
2021-ben, ami a magyar gazdasigtorténet valaha mért legnagyobb éves novekedése. MTI,

2022. februar 15.

5. Osszegzés: a 2008-as és a Covid-19 okozta valsig
unios kezelésének 6sszehasonlitasa

Az Eurépai Uni6 levonta a tanulsdgokat a 2008-2012-es valsagbdl. Az elmult évtized-
ben szamos intézményi és szakpolitikai valaszt adott, igy jelentsen javult az ellenill6
képessége és a valsagkezel6i eszkozkészlete. De igy is maradtak béven kihivdsok,

140 European Commission: European Economic Forecast, Winter 2022. Institutional Paper 169, (2022. feb-

rudr).

Kozponti Statisztikai Hivatal: 4 millié 687 ezer f6 volt a foglalkoztatottak szdma. Gyorstajékoztatd, Fog-
lalkoztatottsag 2021. december (2022. januar 27.).

Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics#
Unemployment_in_the_EU_and_the_euro_area

European Commission (2021e): i. m.
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kockézatok és szakpolitikai hidnyossdgok. Az el6z6 valsaghoz képest elmondhaté, hogy
a Covid-19 4ltal okozott gazdasagi krizisre az EU, ha friss pénz nélkul is, féleg kolt-
ségvetési dtcsoportositdssal, de gyorsan reagalt: szinte azonnal életbe léptette az dllami
tamogatasi szabalyok rugalmas keretét, és javaslatot tett az SGP altaldnos mentesitési
zaradékanak aktivalasira, amellyel a tagdllamok tdmogatni tudtdk a véllalkozasaikat.
Az Eurdpai Tanécs is gyorsan megegyezett egy hatalmas unids véd6halorél. 2022 febru-
arjaig az Uni6 6sszesen 2375 millidrd eurét koltott el, illetve irdnyzott el 2026 végéig
e célra.’*Ekozben a tagillamok csak 2020-ban kériilbeliil 3077 millidrd eurdt forditottak
valsagkezelésre.’*> A Bizottsig gy szamol, 2021-ben a tagallamok GDP-jiik 5,2%-anak,
2022-ben pedig 2,8%-anak megfelels fiskalis intézkedést hoztak, hoznak a jarvanykeze-
lés és a gazdasagi kildbalas elésegitése céljabol. 2022-ben mindenhol megkezdik ugyan
az ideiglenes vészhelyzeti intézkedések kivezetését, de a kilabalast segité programok
még nének is (2021: GDP 1,5%-a, 2022: 2,3%-a; ezek egy része kapcsolddik a hasonléd
célu uniés projektekhez, példaul tirsfinanszirozasi kotelezettség miatt).® A Tandcs
szamitdsa szerint ugyanakkor az eurdézona-tagallamok 2020 végéig a GDP-jik 8%-4t
szantak koltségvetési tdmogatasra, likviditdsteremtésre pedig a GDP 19%-4t (!), ami
joval magasabb érték, mint amivel a Bizottsag kalkulal.™” A European Fiscal Monitor
becslése szerint a tagallamok 2020-ban a GDP-jik 5%-at, 2021-ben 4%-4t 4dldoztak gaz-
dasagélénkitésre.*® A szdmok, még ha szornak is, vilagosan mutatjik, hogy bar az Unié6
is minden korabbindl tébbet dldozott a valsig kezelésére és a gazdasagi helyreallitasra,
a teher nagyobb részét tovabbra is a tagallamok alltik. Erdemes még megjegyezni, hogy
a Network of Independent Fiscal Institutions szerint az EU-tagallamok kézil GDP-ara-
nyosan Magyarorszag dldozta a legtobbet 2020-2022 kozott valsdgkezelésre (24%), mig
Portugalia a legkevesebbet (4%). Az egyes tagallami raforditasokat az 1. dbra tartalmaz-

za. 14

44 Sajat szamitds, nagyvonaltan ugy kalkuldlva, hogy az NGEU-n tul a teljes MFFE-et is valsdgkezelési

forrasnak tekintjik (a ketté egyiitt 2364,3 millidrd eurd), hozzaadjuk az 540 millidrdos harmas véds-
halét, a 2020-ban és 2021-ben az EU-biidzsé médositasaval atpantlikazott pénzeket (2020: 9,3 mil-
liard eurd, 2021: 466,7 millidrd eurd) és a Horizont 2020 programban el8irdnyzott 60 millié eurét.
A szamok forrasa: European Council - Council of the European Union: COVID 19: The EU’s Response to
the Economic Fallout (é.n.).

A Bizottsag szamitasa szerint a tagillamok 524 millidrd eurét fordithattak a koltségvetési szaba-
lyok lazitasanak kévetkeztében valsagkezelésre, illetve egyéb uton 2553 millidrd euréval segitették
a kilabalast. Lasd: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-eco-
nomy-during-coronavirus-pandemic_en

Kristina Grigaité et al.: Economic Dialogue with the European Commission on EU Fiscal Surveillance.
In-Depth Analysis Series, Economic Governance Support Unit (EGOV), European Parliament, Directo-
rate-General for Internal Policies PE 699.508, 2022. 3.

Lasd: www.consilium.europa.eu/en/infographics/mitigating-the-economic-impact-of-the-covid-19-crisis/
148 EU Independent Fiscal Instituions: European Fiscal Monitor: January 2022 (2022. januar 31.).

9 Grigaité et al. (2022): 1. m. 4. (3. &bra).
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1. dbra: A koronavirussal kapcsolatos fiskdlis intézkedéscsomagok nagysdga évenként és tagdllamon-
ként (a GDP %-dban)

Forrds: Grigaité et al. (2022):i. m. 4. (3. dbra)
Hdrom megjegyzés az dbrdhoz: 1. Nem tartalmaz adatot minden tagdllamrdl. 2. Az Egyesiilt
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Kirdlysdgot is vizsgdlja. 3. Horvdtorszdg, Csehorszdg, Esztorszdg, Luxemburg és Portugdlia esetében
minden bizonnyal magasabb a valédi érték, mert az dbra még nem szdmol a 2022. évi sszegekkel.

A mostani valsaggal ellentétben a 2008-asnél hosszu idé kellett ahhoz, hogy az EKB
drasztikusat lépjen az eurd és az uniés gazdasdgok megmentése érdekében: csak négy
évvel akitérése utdn, 2012-ben tette vildgossa az EKB akkori elnoke, Mario Draghi, hogy
az EKB ,barmit megtesz az euré megdrzéséért;”*>? ezzel gyakorlatilag sikerilt is akkor
visszaforditani a valsagot. Az EKB hozzddllasa a mostani krizishez nem egyedi: a virus
terjedésére a kozponti bankok szerte a vildgon pénzbdség-teremtéssel reagiltak, 9 bil-
lidrd dollart pumpélva a vildggazdasagba.™! A dilemma, hogy meddig folytathaté biin-
tetlenil a pénzteremtés, a laza monetaris politika mennyi id6n keresztiil jar az inflacié
emelkedésével, s a gazdasagi szerepl6k meddig viselik azt el. Mint azt lattuk a 3.2. feje-
zetben, az EKB sokaig ellendllt, s az inflici6 dtmeneti voltat hangstlyozta. Aztan
2021 decemberében bejelentette, hogy 2022 elejétdl visszafogja a kotvényvasarlast,
és marciusban azt végleg kivezeti.®> A 2022. januéri éves inflaciés mutatéra (5,1%*°%)
reagilva pedig a kordbbiaknadl méar évatosabban fogalmaz Frankfurt: bar tovabbra sem
tervez hirtelen kamatemelést,’* mar nem szamit arra, hogy az drszinvonal-emelkedés

150

European Central Bank: Verbatim of the remarks made by Mario Draghi. Speech by Mario Draghi, Presi-
dent of the European Central Bank at the Global Investment Conference in London, 26 July 2012 (é. n.).
Justinas Baltrusaitis: Major Central Banks Pump $9 Trillion into the Economy amid Pandemic. Finbold
Banking News, 2021. november.

Igaz, a PEPP leallitasat némileg ellenstlyozzik azzal, hogy a korabbi kétvényvasarlasi program (APP)
iitemét felgyorsitanak a korabbi havi 20 millidrd euré értékrsl 40 millidrdra 2022 masodik negyedév-
ben, 30 millidrdra a harmadikban, és oktébertél allna vissza az EKB a havi 20 millidrdos vasarléasra,
egészen addig folytatva azt, amig arra szitkség van. ECB to Exit Pandemic QE Programme as Inflation
Soars. Financial Times, 2021. december 16.

158 Burostat (2022):i. m.

154 ECB’s Lagarde Says Hasty Rate Hike Wouldn't Solve Inflation Problem ~RND. Reuters News, 2022. feb-
ruar 11.
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ez év végére visszatér a 2%-os cél ala;"*® ugyanakkor kamatemelést semmiképp nem
terveznek a kétvényvasarlasi program befejezése eltt.’®

A kozponti bankok vilagabdl is egyre tobb olyan hangot hallani, hogy lassan gatat
kellene szabni az expanziv pénziigyi politikdnak."’

Az unids tdmogatas feltételei is jelentsen kilonboznek az egy évtizeddel ezel6t-
tiekt6l. Akkor a pénzigyi segitség szigoru feltételekkel jart, amelyek megszorité
politikak formajdban valdésultak meg. Ez az allami kiad4sok zsugorodasat, az allami
dolgozdk bérének, a nyugdijaknak a csokkentését és az adék emelését jelentette szdmos
tagallamban, ellehetetlenitve a belsé keresletet. A mostani vilsagkezelésnél megszoritd
politikak alkalmazisa fel sem mertilt, hiszen a legut6bbi krizis soran azok nem véltottak
be a hozzajuk flizétt reményeket. Az élet- és gazdasdgmentd koltségvetési tulkoltekezés
kovetkeztében a deficit mintegy megtizszerez6dott, 2020-ban elérte a GDP 6,9%-4t
az Unidban, és 2021-ben is 6,6% koriil alakulhatott.’®® Mindez az dllamaddsséig elsza-
badulasét is magéaval vonta: 2020-ban az EU-4tlag a GDP 91,8%-4ra ragott, s 2021-re is
92,1%-kal kalkulalnak.'>® A mostani valsdgkezelés nagy kérdése, hogy mikor és milyen
formaban térjenek vissza, s visszatérjenek-e egyaltalan a tagallamok a koltségvetési
politikajuk terén a Covid el6tti szabalyokhoz. Baloldalrdl és a déli dllamok képvisel6i
részérdl,’ de elemzdi oldalrdl is'®! egyre gyakrabban vetik fel, hogy az NGEU-t allandé-
sitani kellene, illetve a nagymértékd allamaddssag magatdl el fog olvadni. Ez a jatszma
még nem dolt el.

Ugyan a Covid-valsig szimmetrikusan mindenkit érint, a tagallamok és gazdasagi
szektorok reakci6képessége eltérd: a krizis hatdsait a gyengébb gazdasagi helyzetben
1év6, a kordbbi hazi feladatukat ellazsilé orszagok erdsebben és tartésabban fogjak
érezni, hiszen ezek még nem épiltek fel teljesen az el6z6 valsagbdl sem. A jarvany
csak szélesebbre nyitotta az oll6t a hamarabb magukra taldlé északiak, s virust jobban
megszenvedd, gazdasigi szempontb6l mar korabban is gyengébb libakon &ll6, erésen
eladésodott déliek kozott.*5

%5 Martin Arnold: Lagarde Signals ‘Gradual’ shift in ECB Policy to Tackle Record Inflation. Financial Times,
2022. februar 7.

1% Christine Lagarde EKB-elnék az EP 2022. februar 14-ei tilésén: , A rate hike will not occur before our

net asset purchases finish.” Lasd: www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220214_1~e-

c87ef8c3a.en.html

Martin Arnold: Bundesbank’s Joachim Nagel call on Europe to Tighten Financial Belt. Financial Times,

2022. februar 10.

European Commission (2021e): i. m. A 2021-es deficitadat az 6szi elérejelzésben még nem tényszam.

A 2022. februari téli el6rejelzés még nem tartalmazza a deficitértéket 2021-re.

European Commission (2021e): i. m. A 2021-es dllamadéssag-adat az 6szi elérejelzésben még nem

tényszam. A 2022. februdri téli el6rejelzés még nem tartalmazza az dllamadéssag-értéket 2021-re.

160 Giorgio Leali: Macron and Draghi Jointly Call for Softer Fiscal Rules. Politico, 2021. december 23.

%1 E vitarol lasd Szapéary Gyorgy: Centripetalis és centrifugalis er6k az Eurépai Uniéban. Hitelintézeti

Szemle, 20. (2021), 4. 126-127.

Nem véletlen, hogy az RRF-hitelkomponensbél valé részesedésre egyelére Gorégorszag, Olaszorszag,

Ciprus, Lengyelorszag, Portugalia és Romania, tehat a tagallamoknak kevesebb mint negyede nyujtott

csak be tdmogatasi kérelmet; a tébbiek, igy Magyarorszag is, 6vatosabbak és kivarnak. Lasd European

Parliament, Economic Governance Support Unit: Recovery and Resilience Dialogue with the European

Commission 1 September 2021 (2021. augusztus 30.). 2.
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A nagy kérdés, elég lesz-e a helyreallitasi alap 750 millidrd euréja a talpra dllashoz,
ami az Unié GDP-jének a 3,5%-at teszi ki. Paolo Gentiloni 2021 méajuséban elismerte,
hogy az USA reakcidja erésebb és gyorsabb volt a jarvany kezdetén. A gazdasagért felels
biztos arra hivatkozott, az EU, mivel nem féderalis 4llam, ennél tébbet nem is tehetett
volna. Ha azonban azt nézziik, az EU és a tagallamok 6sszesen mennyit forditottak val-
sagkezelésre, akkor szerinte mar az amerikai gazdasdgmentd csomag nagysagrendjénél
tartunk, 4,8 billié eurénal.'®?

A vilagjarvany révén fény deriilt az eurdépai gazdasag sériilékenységeire és kiszol-
galtatottsdgunkra. Egybehangz6 szdmitdsok szerint a mostani valsdg nemcsak
a 2008-asndl, hanem az 1929-1933-asndl is stlyosabb, és hatalmas megprébaltatast
jelent az unids gazdasagi és pénzigyi rendszer ellenalléképességére nézve. A jarvany
hosszan tul tagallamok eltéré valsag el6tti gazdasagi és koltségvetési helyzetén is mulik,
hogy ki mennyi id6 alatt fog kildbalni A gazdagabbak és szegényebbek, az északiak
és déliek kozotti ellentét dhatatlanul kiélez8dik, hidba hivatott azt csillapitani az Gj
valsidgkezeld alap (NGEU).'¢*

A korabbi novekedési és versenyképességi problémak tehit még lathatobba valtak,
s ehhez tarsulnak a 21. szazad valsagtol fiiggetlen 4j kihivasai. Az EU-n kivili vildgban
India kivételével a recesszi6 kisebb volt, mint Eurépaban, illetve Kina mar 2020 végére
Ujra novekedni tudott (lasd 1. tdblazat). Ha ehhez még hozzaadjuk, hogy az EU részese-
dése a vildg GDP-jébél folyamatosan zsugorodik (jelenleg 22,4%, de 2100-ra mar csak
9,9% lesz),'® ekézben a Fold lakossaganak mar csak 5,9%-a él itt, de a szocialis kiadasok
a GDP 28,2%-4t teszik ki az éreg kontinensen.’®® Mindezekbél az adatokbdl vilagosan
latszik, hogy a Covid-vélsag kezelésekor és a novekedés 1j forrdsainak megtalalasakor
az EU gazdasagi és szocidlis modelljének fenntarthatésaga, vagy akir fennmaradasa
a tét.
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Gazdag Ferenc'

Orém a nemzetkoézi tanulmanyok
szakokon — Recenzi6 az Uj diplomdciai
lexikon. A nemzetkozi kapcsolatok
kézikonyvérol?

Nem tulsadgosan gyakori egy konyvismertetés esetében, ha elséként a kiadvany cimét kell
értelmezni. Most mégis szitkségesnek latszik ezzel kezdeni. Ugyanis a Bdba Ivan - Sarin-
ger Janos szerkesztésében megjelent kétkotetes Uj diplomdciai lexikon a cime szerint is
egyszerre lexikon és kézikoényv. Bar kézeli terminusokrél van szé, azonban a két fogalom
messze nem ugyanaz: a lexikonok ugyanis egy-egy szakterilet fogalmi definiciéit kozlik
bettirendben, a szécikkekben egyidejlleg térekedve a szabatossigra és a kozérthets-
ségre, mig a kézikonyvek egy-egy tudomdnyag vagy szakteriilet rendszerezett ismereteit
foglaljdk 6ssze révidebb-hosszabb terjedelemben. Az Uj diplomdciai lexikon tudatosan
tolja 6ssze a kétféle kozelitést, mégpedig oly médon, hogy a ,lexikon kritériumait koveti
a szécikkek elrendezése, illetve a hivatkozasok rendje”, mig a kézikényvek megold4sait
ugy alkalmazza, hogy a , tizennégy fejezet mindegyike a diplomdcia, illetve a nemzetkézi
kapcsolatok egy-egy koriilhatarolt teriiletét tirgyalja”® Szokatlan, bar didaktikailag
indokolhat6 megoldas, amelyet kovetkezetesen érvényesiteni szinte lehetetlen. A méd-
szertani-szerkesztési nehézségeket j6l mutatja, hogy a szerzék/szerkeszt6k maguk sem
voltak képesek mindvégig érvényesiteni az altaluk valasztott eljarast. A ,Magyarorszig
diploméciai kapcsolatai” fejezet ugyanis nem mds, mint egyfajta leltar a kurrens magyar
bilateralis kapcsolatrendszerrdl.

Elsbb azonban néhany szét a kzvetlen és a kicsit tavolabbi el6zményekrdl. Hosszu
ideje tart6 és névekvé hidnyt tolt be a kiadvany. 1945 utdn ugyanis mindéssze két, emli-
tésre mélt6 hasonlé munkat taldlunk a témakérben. A Szondy Viktor ~Jénds Endre-féle
Diplomdciai lexikon (Bp. Kulcsar Andor, 1947) kézvetleniil a II. vilaghdboru utan jelent
meg, s gyakorlatilag azt az ismeretanyagot tartalmazza betlirendes formitumban,
amelynek ismeretére a kiliigyi szolgalat keretében az tigyintézésnél sziikség volt. Pon-
tosabban ez a kiadvany tartalmazta a magyar térvények nemzetkozi vonatkozisait,
a nemzetkozi jog altalanos elveit, a kilugyi igazgatast, a Magyarorszag &ltal kotott
kiillonféle nemzetkozi szerzédéseket, s a kiilkereskedelemben eléfordulé termékekre
és nyersanyagokra vonatkozé ismereteket. A kuliigyi palya és a szakminisztériumok
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apparatusa szamara készult tipikus kiadvany volt. Magyarorszag beillesztése a szovjet
érdekszférdba, a szocializmus épitésének elinditasa, s a magyar tisztvisel6i kar draszti-
kus cseréje ezt a kotetet csakhamar hatélyon kiviil helyezte.

Aztanjé évtizedig semmi, majd 1959-ben Katus Laszl6, majd 1967-ben Hajdu Gyula
szerkesztésében adta ki az Akadémiai Kiad6 a Diplomdciai és nemzetkozi jogi lexikont.
A négy teriiletre (diplomdcia, diplomaciatérténet, nemzetkozi jog és nemzetkozi gaz-
daséag) fokuszalo vaskos kiadvanyt a kor meghatédrozé torténészei és jogi szakemberei
jegyezték Didszegi Istvantdl, Zsigmond Laszlén, Halmosy Dénesen 4t Herczeg Gézdig
és Ranki Gyorgyig. Nekik koszonhetd, hogy generaciok tudtak egyéb csatorndkon szinte
beszerezhetetlen informéciékhoz jutni — tébb tekintetben, maig hasznalhaté forma-
ban - a nemzetkoézi rendszer killonféle vonatkozasairdl, kilonos tekintettel a II. vilag-
hébora utdni eurépaiberendezkedésre. Dacdra az el6sz6t jegyz6 Sik Endre bevezetéjében
megfogalmazott szandékoknak, amely szerint:

,A fasiszta elnyomassal egyttt, hila a szovjet hadsereg gy6zelmének és a Szovjet-
unié6 nagylelkd segitségének — a bardk és bankarok uralmatdl is egyszer s minden-
korra megszabadultunk. A mai Magyarorszag, az 4j, demokratikus, szocializmust
épité Magyarorszag kilpolitikdja a munkdasosztaly kiilpolitikdja, az egész dolgozé
nép kilpolitikaja lett.”

Ezek utéan fél évszdzadnak kellett eltelnie, hogy 2018-ban, majd 2021-ben megjelenjen
elébb a Diplomdciai lexikon, majd az Uj diplomdciai lexikon.

A Kulgazdasagi és Kuliigyminisztérium tamogatasaval, a 2018-as kiadvany tapasz-
talatainak felhasznalasival egy 4j, kétkotetes munka sziiletett. A fészerkeszté Baba
Ivan (volt nagykovet és kulugyi dllamtitkar) és az adminisztrativ f6szerkeszté Saringer
Janos (egyetemi docens, diploméciatérténész) évekig tartd szervezési munkat végzett
a koncepcié kialakitdsatdl kezdve a konkrét szévegezésig. Az adatok énmagukban is
impozansak: a két kotet mintegy 3 millié karakternyi szévegét tébb mint 100 szerzé
jegyzi. Puszta egybeszervezésiik is hatalmas energidkat igénylé munka volt, nem is
emlitve a szoveggondozassal kapcsolatos szerkeszt6i feladatokat.

A koncepcio, illetve a bemutatdsi méd kialakitdsdhoz a hazai el6zményeken tul
sok nemzetkozi példa is szolgalhatott. A nemzetkézi konyvpiacon ugyanis egyaltalan
nem szamitanak unikdlisnak a diplomaciaval foglalkozé munkédk. Sem a lexikonok,
sem a kézikonyvek. A Google keresérendszere néhany méasodperc alatt 12 millié tala-
latot jelez a ,,Handbook of diplomacy” kifejezésre, ami Ggy is nagyon sok, ha tudhaté,
hogy a taldlatok z6me pusztan a fogalmat tartalmazza és nem 6nall6 kiadvanyt jelez.
A vilaszték mindenesetre rendkivil széles. Taldn érdemes meg is emliteni néhanyat

Az Oxford Handbook of Modern Diplomacy (Andrew F. Cooper, Jorge Heine, Ramesh
Thakur, Ramesh Chandra Thakur, Oxford, OUP, 2013) egy klasszikus lexikon. Azt a meg-
oldast valasztotta, hogy a szécikk-fejezetekben sorra mutatja be a nemzetkozi élet f6sze-
repléit, az eljardsi médjaikat, s a diplomdciai eljardsban felhasznalhaté eszkozoket.

A Routledge kiadénal 2019-ben mar az 5. kiaddsban megjelent R. P. Barston Modern
Diplomacy cimt kotete inkabb kézikonyv. Ot nagy témakor kéré (a diplomacia termé-
szete, a diploméciai eljarasok, targyalastechnikiak, nemzetkozi valsdghelyzetek és a nem
hagyomanyos diplomadcia) csoportositja mondanivaléjat.
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A magyar kiadvany szerkesztésében és felfogisiban taldn a Costas M. Constan-
tionu — Pauline Kerr — Paul Sharp szerkesztésében késziilt The SAGE Handbook of Dip-
lomacy (London, 2016) kotethez all legkozelebb. Ezt is csapatmunkadban készitették
(mintegy 60 f6s szerzéi garda all a szécikkek, illetve a roévid tanulminyok mogott),
s a tematikus fejezetkiosztds a geopolitikai irdnyokon tudl a szakpolitikai dimenzidkra
(sport, kornyezetvédelem, vallas, informatika) is kiterjed.

A Baba-Saringer-lexikon strukturélis felépitése moddszertanilag mind a hazai,
mind a nemzetkozi mintdk tapasztalatait hasznalja. Az elsé félszaz oldal a lexikonban
talalhaté szécikkeket kozli, amelyben megtaldlhaték a konkrét kifejezések (példaul
agrément) mogétte pedig annak a fejezetnek a cime, ahol a kifejezés leirdsa talalhaté
(Diplomaiciai kapcsolatok). A szécikkek mellett természetesen megtaldlhaték a nemzet-
kozi életben gyakran hasznilt réviditések is (példaul a CEFTA — Central European Free
Trade Agreement — Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas). Az abécérendbe
rakott szdcikk- és roviditésgyiljtemény terjedelme dacara (50 oldal) kénnyen kezelheté.

A tovabbiakban a nemzetkozi lexikonok klasszikus fejezetei kovetkeznek: dip-
lomaéciai kapcsolatok, nemzetkézi jog és nemzetkozi szervezetek, kuligyi és konzuli
igazgatas és protokoll. A lexikon ezutan fordul it tematikus megoldasokba, azaz kézi-
konyvformatumba. A témateriileti fejezetek a kovetkezdk: kisebbségvédelem és nem-
zetpolitika, az eurépai integracid, biztonsagpolitika, nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok,
kulturélis diplomadcia, nemzetkoézi sportkapcsolatok. Végil a masodik kotetbsl majd-
nem 200 oldalnyi terjedelmet foglal el a ,,Magyarorszag diplomaciai kapcsolatai” fejezet,
amelyet a magyar kiliigyminiszterek listja és a magyar diplomatak valogatott listaja
kovet.

A Béiba-Saringer-kettés munkdajanak abszolut wjitdsa a magyar diplomaciai
kapcsolatok teljes vertikuminak attekintése Afganisztantdl a Zold-foki Koztarsasa-
gig. Osszesen 193 allam, mindazok, amelyekkel Magyarorszag jelenleg diplomaciai
kapcsolatban all. Az orszagszécikkek azonos felosztistiak. Tartalmazzak az adott
orszag alapadatait (tertilet, lakossag szama, nemzeti tinnepek), a diplomaciai kapcso-
latok felvételének id6pontjat, a kapcsolat diplomaciai szintjét, a képviselet székhelyeit,
s az 1990 utani nagykovetek neveit. Természetesen terjedelmileg nagyok a kiilonbségek
a magyar kiilpolitika szempontjabél lényeges (Németorszag), vagy periferikus (Guate-
malai Kéztarsasag) szocikkek kozott, de a leghosszabbak sem haladjak meg a két oldal
terjedelmet. A kevésbé lényeges reldcioknal érthetéen csak az alapadatok szerepelnek,
viszont a jelentds reldciékban az adatokon tul rovid attekintést olvashatunk a bilateralis
kapcsolatok torténetérdl, a politikai, tdrsadalmi és gazdasagi kapcsolatok allasirél.
A legfontosabb export-import adatok ugyancsak szerepelnek. A fejezetet jegyz6 szer-
keszt6, Saringer Janos népes szerzégarda (28 £8) irdsait fogta 9ssze, akik a szakmai
kompetencia tekintetében kivétel nélkil az els6 vonalba tartoznak, kozottik egyardnt
taldlunk kordbbi nagykoveteket, kiilugyi tisztvisel6ket, egyetemi oktatdkat és kutato-
kat. A magyar kiilpolitikardl ilyen jellegii és ekkora terjedelmi 6sszedllitds még nem
jelent meg. A szerkeszték azt nem magyarazzak, hogy miért csak a rendszervaltas utani
nagykovetek szerepelnek a listan.
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Ugyancsak az ujdonsagok kozott kell elszdmolni a lexikon ,Nemzetkozi sportkap-
csolatok” fejezetét.* Els6ként amiatt, hogy a lexikon 6sszeallitéi a beillesztéssel letet-
ték a garast abban a vitdban, hogy a sport képezheti-e a kiilpolitika targyat. A fejezet
szocikkei dbécérendben sportaganként soroljak a tudnivalékat az amerikai futballtél
a WADA-ig, azaz a Nemzetkozi Doppingellenes Ugynokségig. A szécikkek végén olvas-
hatok az adott sportdg magyar vonatkozasai, illetve a sporton keresztiili politikai torté-
nések pingpongdiplomaicia. A fejezet szerkesztdje, Janzsé Janos a sz6cikkeken keresztiil
egyértelmien jelzi a sporttevékenység nemzetkozi jellegét: olvashatunk a sportdgak
vildgszervezeteirdl, a sportdiplomaciardl, annak eszkézrendszerérél, a sportdiploma-
takrol, és természetesen arrdl is, hogy a sportdgukban élen jaré sportolok a nemzetkozi
élet sztarolt szerepldi.

Alexikon kozli a magyar kiilligyminiszterek beosztasban toltétt id6 szerinti névso-
rat Batthydny Kdzmértol (1849. majus—julius) Kanya Kdlméanon 4t (1933-1938) Szijjartd
Péterig (2014-t6]), illetve a killiigyminiszterek rovid életrajzat is.

A lexikon utolsé fejezetét a két kotet szerzdinek, szerkesztbinek, lektorainak
és egyéb részvevdinek listaja zarja. Maga a névsor (104 név szerepel benne) 6nmagaban
is mutatja a vallalkozas méreteit és jelentéségét.

Hogy kiknek ajanlhaté az Uj diplomdciai lexikon? A szerkesztSk az el6sz6 els6 bekez-
désében felfedik a megcélzott olvasédikat:

,Ezt a kényvet haszonnal forgathatja barki, aki a nemzetkézi kapcsolatok és a dip-
lomacia irant érdeklédik. A legtobb szdcikk megértéséhez nincs szitkség az atlagos
kozépiskolai miiveltségnél mélyebb tuddsra. Masrészt bizonyara segitségére lesz
azoknak a tanuléknak, egyetemi hallgatéknak, akik nemzetkézi kapcsolatokkal
Osszefuiggd tanulmdnyokat folytatnak, diplomaciai palyara késziilnek, vagy a koz-
igazgatds nemzetkozi kapcsolataival akarnak foglalkozni. Harmadrészt kézikényv-
ként szolgidlhat azoknak a kozigazgatisban dolgozéknak is, akik ismereteiket,
tuddsukat mélyiteni, informaciéikat pontositani szeretnék.”

A recenzens csak csatlakozni tud a szerkeszt6i el6szé felsorolasdhoz. Legfeljebb még
azt teheti hozza, hogy a két kotetben talalhaté informaciémennyiség az Uj diplomdciai
lexikon haszndlhat6sagat a magyar szakmai kozéletben hosszu idére garantalja.

4 Baba-Saringer (2021): i. m. 229-263.
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Uj éra a monetaris politikiban:
Valtozasok az eur6zdona
és Magyarorszag monetaris
politikai implementaciéjaban
a 2008-as krizist megel6z6en
és azt kovetben

Sagi Judit - Ferkelt Balazs Monetary Policy and
Transmission in the Eurozone and in Hungary Before

and After the 2008-2009 Crisis cimi konyvének?
bemutatasa

A 2020-as évtized elsé éveiben bitran megfogalmazhatjuk azt az 4llitast, hogy a jegy-
banki politikdban 4j korszak vette kezdetét, amelynek nyitinya a 2008-as valsig volt.
A monetéris politika miikédési mechanizmusa jelentésen atalakult: joval 6sszetettebbé
valt, amihez immar sokkal szertedgazébb eszkozrendszer tdrsul. Ezek a tébb mint
egy évtized folyaman megval6sulé izgalmas véltozasok egyuttal a jelenkor monetaris
politikai implementaci6jat is meghatarozzak. A régi, infliciés térekvéseket magiban
foglalé elvek mentén, a monetéris politika olyan kibévitett keretrendszerben val6sul
meg, amely talmutat a kordbbi id8szak ,egy eszkoz, egy cél” elvet kovetd paradigma-
jan. A nem konvencionilis intézkedésekre épitkez6 monetdris politika létjogosultsiagat
a koronavirus-vilsig nyoman jelentkezé turbulens gazdasagi folyamatok is alatdmaszt-
jak. A virusvalsig nyomdan fiskalis és monetaris oldalrdl is egyarint megkovetelt
az aktiv gazdasdgpolitika. E logikai iv mentén haladva tehét fontos a 2008-as valsagot
kovetd idészak vivmanyainak megfelel$ értelmezése, azok legfontosabb tanulsidgainak
az aktudlis gazdasagpolitikai dontésekbe valé megfelel beépitése. Aldhtizandd, hogy
a hatékony monetaris politika legfontosabb alappillére a megfelel6 monetaris politikai
transzmissziés mechanizmus, amelynek kapcsan az Gj éra szintén szdmos j hatdsme-
chanizmus megjelenését hivta életre.

* Junior kutat6, Nemzeti Kézszolgédlati Egyetem Gazdasag és Versenyképesség Kutatdintézet, e-mail:

czeczeli.vivien@uni-nke.hu
2 Budapest, Aposztréf, 2020.
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Séagi Judit és Ferkelt Baldzs Monetary Policy and Transmission in the Eurozone and
in Hungary Before and After the 2008-2009 Crisis cimi kényve az eléz6kben felvizolt
véaltozdsokra épitkezve 4llitja szembe a 2008-as krizist megel6z6 és azt kovets idoszak
jegybanki politikajat az eurd6vezet és Magyarorszag vonatkozasaban. A kétet friss szem-
léletet képviselve ragadja mega 2008-as krizist kovets iddszak legfontosabb sarokkéveit.
Fontos tanulsidgokat fogalmaz meg arra vonatkozdéan, hogy a megvaltozott monetaris
politikai mtikédés milyen hattérosszefiiggésekkel, jovébeni kovetkezményekkel jarhat.

A két periddus sordn bekovetkezd folyamatok a monetaris politikai transzmisszids
mechanizmus korabbi modelljét is 4j kontossel ruhdzzak fel, amirél a szerzéparos impo-
nalé mélységi kutatdsa nyoman részletes képet tar elénk. Ezeknek az sszefiiggések-
nek a megértése és mélyrehaté elemzése kulcsfontossigu a jelenkor gazdasagpolitikai
kihivédsainak megfelels kezelésében. Hasonléan fontos a nem konvencionélis monetaris
politikai intézkedések atfogd ismerete, s a kapcsol6dé 4j mechanizmusok, illetve tul-
csordulasi (spillover) hatasok azonositésa. E gondolatokkal 6sszhangban, a mt az alapok
mélyrehat6 feltdrasara épitkezve arra vallalkozik, hogy részleteibe menden illusztralja
a monetdris politika szerepének jelentéségét a gazdasédgi folyamatok megfelel mederbe
valé terelésében. Beldthatd, hogy bar a monetaris politika mandatuma elsésorban
az arstabilitasi és inflaciés célok kozé szoritkozik, az atlathatd, konzisztens miikodése
kiemelt fontossdgu a redlgazdasagi folyamatok szempontjabdl.

Monetdéris politikai vizsgilatok soran megkeriilhetetlen az inflacié témakérének
részletes koriljardsa. Ennek megfeleléen a szerzék kimerité alapossdggal mutatjik
be az egyes infliciés folyamatokhoz kapcsol6d6 gazdasagi osszefuiggéseket. A mi
fékuszaban allé két periédus kozott megmutatkozé eltéréseket az inflacié ellentétes
iranya dinamikaja is igazolja. A 2008 el6tti jegybanki felfogas 4ltaldnossagban véve
joval nagyobb hangsulyt fektetett a tul magas inflacié elkeriilésére, s a mutatészam
alacsonyabb értékeit preferalta. KitlinGen leképezi ezt a gondolkoddsmaédot az Eurdpai
Kézponti Bank (EKB) aszimmetrikus inflacidés célja is (amely 2021-ben szimmetrikussa
moédosult). A krizist kovetSen ugyanakkor a hangsily egyre inkabb a deflaciés veszé-
lyek elkeriilésére helyezédott. Az arszinvonal tartds csokkenésének negativ hatdsait
Japan példdja a megel6z6 évtized(ek)ben kitiinden illusztralta, s kell6képp felhivta
a jegybankarok figyelmét a cselekvés szitkségességére. A deflacit kiséré recesszids
jelenségek elkeriilése (igy a monetaris politika oldalardl térténd aktiv fellépés) tehat
kulcsfontossagu volt a redlgazdasagi problémak megfékezése érdekében. A problémakor
silya a Covid-19-valsigot kovetd id6szakban tovabbra is kiemelt figyelmet kap. A vilag-
gazdasagban (habar térségenként eltéré iitemben, de a hosszt évek extra laza monetaris
iranyvonalaval és mérsékelt infliciés iitemmel jellemezhet$ id6szakat kovetSen djra)
elkezdett megjelenni az infliciés nyomads, amely ismételten fontos jegybanki lépéseket
kovetel(het) meg, s ugyancsak a témakor fontossagara hivja fel a figyelmet.

A megfelel6 monetéris transzmisszi6 fontos alapkéve, hogy a jegybank a hitelesség
elvét kovetve, megfelelden képes horgonyozni az arstabilitasra vonatkoz6 varakozaso-
kat. Els6ként a hagyomanyos monetaris politikai transzmissziés mechanizmus ismer-
tetése kap hangsulyos szerepet a miben. Annak mélyrehaté ismertetése és a mogottes
Osszefuggések feltdrasa hirom fé szakaszra bontva térténik: 1. amikor az irdnyadé
kamatok atgyirtznek a piaci kamatokra, 2. majd amikor ezek a véltozasok kihatnak
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a koltekezésre, a megtakaritasi és befektetési dontésekre, 3. illetve amikor ezek a folya-
matok ténylegesen lecsapédnak az inflaciés értékekben.

A 2008-as globélis pénziigyi és gazdasagi valsag a jegybanki eszkoztar boviilésével
parhuzamosan a nem konvencionélis intézkedések érajahoz vezetett, aminek kovetkez-
tében a transzmisszié 4j csatorndi helyezédtek a kézéppontba. Kiemelt hangsulyt kap
itt a mennyiségi lazitas (quantitaitve easing, QE) intézkedés, amelynek mogottes dssze-
fuggéseivel az 1.3. alfejezetben ismerkedhetiink meg. Mtikédési mechanizmusa mar
eléiranyozza, hogy a monetaris politikai gyakorlatban a hangsuly a révid kamatokrél
fokozatosan athelyez6dik a hosszabb kamatokra. A jegybanki mozgastér tehat besziikil,
mivel a révid oldalon val6 beavatkozasok a nulla kézeli kamatok korszakaban korla-
tokba utkéznek. A mennyiségi lazitds transzmisszidéjiat egy 6ndllé monetaris politikat
kovets eurdpai orszag jegybankja — a Bank of England - péld4jan keresztiil ismertetik
meg a szerzdk az olvaséval. Az 4j makrogazdasigi modell teriiletére vezeté mennyiségi
lazitas mélyebb 6sszefiiggéseirdl, illetve a miikodési mechanizmusainak lehetséges val-
tozatairdl az olvasé6 a kapcsolédé illusztraciok, abrak segitségével tovabbi informacidk
birtokaba keriilhet.

Ezt kovetben a hangsuly az eur6ovezeti tagorszagok egységes jegybanki politik4jat
alakit6é Eurépai Kézponti Bank monetdris politikai gyakorlatira helyezédik. A szerzék
imponalé részletességl elemzése nyoman az olvasénak lehet6sége nyilik elmélyiilni
az Burépai Kozponti Bank fejlédésének utjaban, a monetaris politikai stratégidjanak
kialakitasidban. A fenti kérdésekr6l egyuttal kimerits értékelést is kapunk. Ennek kere-
tében a kotet a 2. fejezetben felhivja az olvasé figyelmét az eur6pai monetdris integracié
gyenge alapjaira, illetve arra a silyos kévetkezményekkel jaré problémara, hogy létre-
jotte els6sorban politikai alapokon nyugszik. A szerzéparos egészen az 1990-es évek
egyenlétlen gazdasagi és fejldési folyamataitdl inditva kalauzol el minket az integracié
jelenben is tapasztalhat6 gyengeségeiig. Azon tilmutatén, hogy a nomindlis kritériumok
teljesiilése sem valdsult meg maradéktalanul, a redlkonvergencidt méré mutatészamok
figyelembevétele gyakorlatilag elmarad. A szerzék hangsilyozzik a fejlettségi, termelé-
kenységi kiillonbozéségeket megragadni képes kritériumok bevezetésének fontossigat
(példaul az egy foglalkoztatottra juté GDP, vagy az egységnyi munkaer6koltség muta-
tészamai).® Hasonloképpen, a Mundell-féle optimalis valutaévezetet kritériumainak
teljesiilése is elmarad. E problémak eredményeként meglehetésen heterogén valuta-
Svezet jott létre, amelyben tovabbi tarsadalmi és gazdasiagi egyenlétlenségek kezdtek el
kibontakozni. A Bundesbank 6rokségeként megmaradt pénzkinalat célzasa és az infla-
ci6és célok 4ltal alkotott kettds pillér eredményeképpen a megfelels transzparencia
és bizalom kiépiuilése is elmaradt az EKB vonatkozisaban. Ezek a gyengeségek agyaztak
tehit meg a késébbi problémaknak. Az olvasé 4tfogé képet kap arrdl, hogy az EKB mar
a kezdetben is nehezitett terepen indult utjara, ennek megfeleléen pedig a 2008-as
krizis is egy torékeny alapokon nyugvé GMU-t ért utol. Néhany évvel késébb, részben
a korabbi aszimmetrikus sokkok kévetkezményeként, 2010-ben az eurézéna a szuverén
addssagvalsag okozta nehézségekkel is szembe kellett nézzen. E fenti 6sszefuiggések

3 Judit Sagi — Balazs Ferkelt: Monetary Policy and Transmission in the Eurozone and in Hungary Before and

After the 2008-2009 Crisis. Budapest, Aposztrof, 2020. 39.
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részletes bemutatasaval a kétet tankonyvszerd megalapozast nyujt arra vonatkozoan,
hogyan jutunk el az EKB mtikdésének mai keretrendszeréhez.

A 3. fejezetben toérténik meg az eurb6dvezet monetdris politikdjanak részletes
értékelése két szakaszban, egyrészrél az 1999-t61 2008-ig, masrészrdl pedig a 2008-t6l
2020-ig tarto periédus vonatkozdsaban. Az értékelés a kapcsolédd, monetaris politikai
szempontbdl relevans statisztikai adatokkal aldtdmasztva torténik. A kamatpélyik ala-
kuldsat els6dlegesen mozgaté inflaciés értékek a krizist megel6z6 években viszonylag
magas szinten mozogtak. Ennek megfelel6en magas infliciéval és magas kamatokkal
jellemezhetd eurézéna kezdett el kialakulni.* A 2009-ig megvalésul6 négy £6 intervencié
bemutatasat kévetSen a szerzdk atvezetik az olvasét a krizis altal kialakitott gazdasagi
kornyezet terepére. Kézéppontba keriilnek tobbek kozott a névekedést érinté hatdsok,
majd az intézményi, illetve gazdasagpolitikai oldalrél megvaldsitott 1épések (Pénziigyi
Feliigyeletek Eurépai Rendszere [PFER], Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet [ERKT],
hatos csomag, kettes csomag, Egységes Bankszandalasi Mechanizmus, tékepiaci unié
stb.). A mi altal felvazolt logikai iv aldtdmasztja, hogy e 1épések mélyitették az eurdove-
zeten beliili kooperaciot, és nagyobb fokd rugalmassagot teremtettek egy hasonlé jellegt
véalsag bekovetkezése esetére.

Akrizis utaniidészakban az inflici6 hol magasabb, hol alacsonyabb értékek kozotti
véaltakozasa, illetve az orszdgok kozotti erds heterogenitas ismét nehezitette az egységes
monetdaris politika hatékonysagat. Ekkor a monetaris politikai transzmisszié alapvetéen
héirom {6 intézkedési csoporton keresztiil valésul meg: nyilt piaci miveletek, rendelke-
zésre allas, és a kotelezd minimumtartalék. A szerzék atkalauzolnak minket az ezekhez
kapcsol6dé intézkedések bonyolult utvesztéjén. Ennek sordn az olvasé részletes képet
kap a monetaris politikai eszkoztar egyes nem konvencionalis elemeinek pontos miiké-
dési mechanizmusarol.

A 2013-2014-es években a globalisan meghatdrozé jegybankok stratégiaja eltér6
iranyt vett. Mikoézben az eur6zéndban valés veszély helyez6dott az egységes valuta
életben maradésara, az Atlanti-6cedn tulpartjan a FED fokozatosan elkezdte kivezetni
a QE-t. Az Eurépai Kézponti Bank viszont ekkor kezdett igazin bele eszkézvasarlasi
programjaba, amelynek legfontosabb elemei a vallalatikétvény-vasarlasi program,
a kozszektor eszkozeinek mdésodlagos piacon megvasidrlasira irdnyulé program,
az eszkozfedezetl értékpapir-vasarlasi program, illetve a fedezettkotvény-vasarlasi
program.® A felsorolt intézkedések ismételten a transzmisszié jelent8ségét helyezik
a kozéppontba, illetve tagabb értelmezésben a jegybanki célok elérésére vald térekvést
szolgdljak a kivant médon. Az EKB altal elinditott eszkoézvasarldsi programok mogott
huz6dé motivacié sokkal inkabb az inflaciés célokra fokuszalt, semmint a FED altal
korabban megvaldsitott, elsésorban likviditasi nehézségek lekiizdését szolgalé mennyi-
ségilazitas. A transzmisszi6 kapcsan olyan Gj csatornak jelent8ségét emelik ki a szerzék,
mint a vagyonhatis, illetve a kockazatvallalasi csatorna.

A krizist kovet id6szak masik vivmanya a megel6z6 idészakokhoz képest a mikro-
és makroprudenciilis intézkedések felértékel6dé szerepe. A pénzigyi stabilitds erdsi-
tése, illetve a pénziigyi rendszert fenyegetd szisztematikus kockazatok kialakulasa

4 Sagi-Ferkelt (2020): i. m. 63.
5 Sagi-Ferkelt (2020): i. m. 77.
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ellen védelmet nyujté makroprudencialis intézkedések szerepe hangsulyossa valt. Célja
kétoldali: el6szér is a pénziigyi ciklusok simitdsa, masodszor pedig a pénziigyi rendszer
rugalmassaganak novelése. Hasonléan hangsulyossd valt a maganszemélyek és véllal-
kozasok biztonsagat és ezéltal a gazdasig egészének stabilitasit tdmogaté mikropru-
denciilis politika. A kovetkez8 szakaszokban a mikro- és makroprudenciilis eszkozok
héirom tipusdnak (t6kealapu, likviditdsalapu és eszkozalapu intézkedések) értékelésérsl
kap képet az olvasé.

Ezt kovetSen hazai vizekre eveziink, s a 4. fejezetben ratériink az 6nallé monetaris
politikat folytaté Magyar Nemzeti Bank (MNB) tevékenységére. Az MNB £6 intézkedési
eszkoze szintén az iranyadé kamat volt, ami a pénzpiaci kamatokon, az eszkézarakon,
a varakozdsokon, valamint az drfolyamokon keresztill hatott a gazdasagra. A krizis
kirobbandsat kévetéen azonban a bankkézi piac és a hitelfelvételi kedv jelentésen rom-
lott, igy a hagyomanyos monetaris politikai transzmissziés mechanizmus Magyarorsza-
gon is médosult.

A szerzépéaros tobb meghatdroz6 mozzanatot is ismertet, amelyek kulcsfontos-
sdguak voltak a 2008-as krizist kévetd silyos, pénzigyi rendszert érinté problémék
kialakuldsiban. Itt emelhet6 ki, hogy az ezredfordulét kévetéen Magyarorszagon is
attorés tortént a jelzaloghitelezésben. Emellett szintén meghatdrozé mozzanatnak
szamitott a késébb sulyos kovetkezményeket eredményezé svajci frank alapu hitelek £6
termékké vildsa a kereskedelmi bankok profiljdban. A kamatkiilénb6z6ségek kihasz-
naldsanak lehetdsége sokaig flitotte a fenti trendeket, s jelentés mennyiségi kilfoldi
t6ke bedramldsa tortént, azok magasabb kamatok melletti kihitelezésének lehet6sége
okan. Hazank nagyfoku sebezhetGsége miatt a pénziigyi krizis killondsen negativ kovet-
kezményekkel jart, aminek részeként a kulfoldi befekteték elkezdték kivonni a pénzt
az orszagbdl. Mindez kulénosen negativ hatdsokat gerjesztett, amelyek eredményeként
a kereskedelmi bankok az egymassal val6 kereskedés helyett a jegybanki eszk6zok felé
kezdtek fordulni. Kévetkezésképpen likviditasi tobblet jott létre a bankrendszerben,
vagyis a kereskedelmi bankok jegybankkal szembeni nett6 kévetelése megemelkedett.
Ez, ahogy arra a szerz6k is ravilagitanak, szdmos tovabbi lépés sziikségességét kovetelte
meg a Magyar Nemzeti Bank oldalardl.

2012-t6l a célzott jegybanki politika keretében az MNB lazit6 ciklusba kezdett,
ezzel is tdmogatva a befektetési tevékenységet, csokkentve a kiilsé addssigot és kilsé
séruilékenységet. A magyar jegybank is a nem konvenciondlis eszkézok felé fordult,
a kamatcsokkentési ciklus elinditisan tulmutatéan Gj eszkozként jelent meg a Nove-
kedési és Hitelprogram, az Onfinanszirozasi program és a BUBOR reformja, amelyek
legfontosabb 6sszefuiggéseirdl Sagi Judit és Ferkelt Baldzs pontos képet tarnak elénk
a4.1. fejezetben.

A 2008-as krizist kovetd id8szak expanziv monetdris politikéja részeként megvalé-
sulé kamatcsokkentéseket a szerz6k harom fazisra bontva elemzik. Az els6, 2012 augusz-
tusa és 2013 jaliusa kozotti periddus sordn a dezinflicids fejlemények indokoltdk
a kamatok csokkentését. A lépések kovetkeztében jelentésen javultak a hitelfelvételi
kondiciék. A masodik fazis 2015 marciusdban kezd6détt, majd a harmadik, 2016-ban
kezd6d6 fazist kovetéen a pandémia kovetkeztében az alapkamat egészen 0,6%-os
szintre siillyedt. Ezt a trendet 2021 nyaran torte meg egy szigorité ciklus elinditdsival
az MNB, reagélva az egyre nagyobb inflacids veszélyekre.
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Anemzetkozi tekintetben is stilyosnak tekinthetd visszaesés a vallalati hitelezésben
az MNB-tis cselekvésre késztette, s életre hivta a Novekedési és Hitelprogramot. Az ala-
csony kockazatvallaldsi szint 4ltal gerjesztett problémak orvoslasara hivatott program
szintén harom szakaszban valésult meg. Ennek elsé fazisa a bankok kézétti verseny sti-
muldldsa, s egyuttal a hitelpiacot érint6 korlatok enyhitése. A program elsédleges célja,
hogy kénnyitse a vallalatok hitelhez valé hozzaférésének lehetéségét. Az NHP egyuttal
fontos szerepet t6ltott be a devizahitelek konverziéjaban a kkv-szektorban.

Avalsag utani id6szak jegybanki politikaja az orszag korabbi gyengeségeinek masik
dimenzidjara is igyekezett reflektalni. Sagi Judit és Ferkelt Baldzs kiemeli, hogy ennek
eszkozeként szolgdlt az egymast kiegészits allami intézkedések és dontések sorozata-
ként megvaldésul6 énfinanszirozasi program, amely els6dlegesen a kiilsé sériilékenység,
s ezen belil a kiilfsldi forrasokra valé tdmaszkodas csokkentését hivatott elGsegiteni.
Mindezt elsésorban az ad6ssagszerkezet javitdsan keresztiil céloztdk. Erételjes elmoz-
dulas tértént a forintfinanszirozas irdnyaba, illetve megnovekedett a lakossagi allam-
papirok kibocsitasa. A program elinditdsat kovetGen a teljes addssidg devizaardnya
mérséklédésnek indult.

A fentieken tul olyan intézkedések legfontosabb 4sszefiiggéseit ismerhetjik meg,
mint az EUR-HUF swap tenderek, a kotelez6 tartalékok csékkentése, az elsédlegesen
a hosszi lejaratt hozamokat érinté nem konvenciondlis intézkedések, mint a jelzalogle-
vélvasarlasi program vagy a névekedési kotvényprogram.

Osszességében, ahogy arra Sagi Judit és Ferkelt Balazs kotete is ramutat, a megel6z6
évek alacsony kamatkornyezete megfelel6en tdmogatta a fogyasztast és a beruhazast,
ami egyuttal a foglalkoztatottsdgot is dsztonozte. Végezetil a szerzék a koronavirus-
véalsag utani idészak f6bb fejleményeirdl is az olvasé elé tarnak egy rovid attekintét,
amely ismételten aldhizza a monetaris politika és a nem konvencionalis intézkedések
kulcsfontossagu szerepét a gazdasagi problémak kezelésében.

Akotet hasznos olvasmanyként szolgalhat gazdasagpolitikai dontéshozok szamara,
egyetemi tanulmanyait kozgazdasigi szakon végz6 hallgaték szamara, de ajanlott mind-
azoknak is, akik mélyebb betekintést szeretnének nyerni az elmult évtizedek monetéris
politikajanak evoluciéjaba, annak pontos miikédési mechanizmuséval kiegészilve.
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Felhivas az Furopai Tiikér cimii folyéiratban valé kozlésre

Az Eurépai Tiikér cim( tarsadalomtudomanyi folydirat szerkesztésége ezuton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulményokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsol6déan — angol nyelven.

A folyoéirat a 2000-es években az eurdpai tanulmédnyok egyik meghataroz6 szakmai
féruma volt. A Killugyminisztérium altal alapitott lap 2017-t6] a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem gondozasdban jelenik meg. A folyéiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomdanyos kutatékbol 4ll6, fiiggetlen szerkesztébizottsag szerkeszti,
akik személyiikben is garanciai a folyoirat tudomdnyos és szakmai autonémiajanak.
A szerkesztébizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikér a hazai Eurépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folyoirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulmanyokat (az allam-
és jogtudomanyt, a politikatudomanyt, a koézgazdasidg-tudomanyt a kozigazgatas-
tudomdnyt, a szociolégidt és a tovabbi tarsadalomtudomdnyokat) tukrézi, tehat
erételjesen multidiszciplindris megkozelitési. Olvaséi és szerz6i célcsoportjdba a joga-
szok, a politolégusok, az dgazati szakértdk, a kézgazdiszok és az egyéb tarsadalomtudo-
manyi diszciplindk miivel6i tartoznak.

Az Eurdpai Tiikor killdetése olyan tudomdinyos elemzések, szakpolitikai allasfog-
lalasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszind olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folydirat célkitiizése, hogy egyszerre legyen
az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomanyteriileten a legjelentsebb tudoma-
nyos kutatasi eredmények kozldje, és a hazai dontéshozok szamara stratégiai, szakpoli-
tikai javaslatok megjelentetdje is. A folydiratban az Eurépai Unié Birdsiga déntéseinek
elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfelelden a folydiratban tobbféle miifajhoz tar-
tozo elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fékuszu irdsoknak is teret engediink.
A folyéirat kildetésének része a hazai kézvélemény formaéldsa, ugy, hogy a vélemények
és nézetek lehetd legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudoméanyos és szakmai
vitanak, felvéllalva a szerz6k kozotti vélemény- és nézetkiilonbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozol, amelyek
a lap kildetéséhez igazodé tudoményteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senlitunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovatdba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsolédéan szeretnénk felhivni leendé szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerzéi utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztiil (https://folyoirat.ludo-
vika.hu/index.php/eumirror) kérjitk megkiildeni.

A szerkesztéség nevében tisztelettel:

Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar
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