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Kiss Lilla Nora — Sziebig Orsolya Johanna

»,K0z06s Europai Eletmod?”

Vitaindit6 gondolatok
az eurdpaisagrol, az eurdpai életméd
fogalmanak értelmezésérdl’

“Common European Way of Life?”

Call for Dialogue on Europeanness and the Interpretation
of the European Way of Life

Amikor 2019-ben az uj Bizottsdg elnskeként Ursula von der Leyen kihirdette az eurd-
pai életmédunk elémozditdsa cimii programot, mind elgondolkoztunk egy pillanatra:
voltaképpen mit is értiink eurdpai életmdd alatt? Tanulmdnyunkban tobb kérdésre is
vdlaszt keresiink. Megvizsgdljuk, vajon az eurdpai életméd azonosithaté-e az eurdpai
identitdssal és milyen tényezék befolydsoljik az eurépai identitds létrejittét. Fontos-
nak tartjuk az eurdpai integrdcio torténeti aspektusainak hangsilyozdsdt, hiszen
az eurépai béke megteremtése irdnti igény nagyban hatott az eurdpaisdg fejlédésére.
Szakmai véleményiink szerint a kézds eurdpai életméd fogalma az unids polgdrsdg-
hoz (mint kozds jogdlldshoz) kapcsolods jogok megélésében teljesedhet ki, tekintettel
arra, hogy az unids polgdrsdgnak nem célja a tagdllami dllampolgdrsdg helyettesi-
tése vagy feliilirdsa. Ezzel egyiitt kitekintiink a kozvetlen demokrdcia eszkozeire,
kiilonésen az uniés polgdri kezdeményezés instrumentumdra (mint az unids polgdri
jogdlldshdl fakado egyik politikai jellegii jogosultsdg gyakorldsdnak lehetdségére).

Dr. jur. Kiss Lilla N6ra PhD., LL.M, posztdoktori 6sztondijas kutat6 a George Mason Egyetem Antonin
Scalia Jogi Iskol4jaban. A tanulmény készitésekor (2020 tavaszan) tudomanyos segédmunkatars volt
a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak Eurépai és Nemzetkozi Maganjogi Tanszékén.
E-mail: lkissegmu.edu

Dr. jur. Sziebig Orsolya Johanna PhD., LL.M., egyetemi adjunktus a Szegedi Tudoményegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak Nemzetkozi jogi és Eurépa-jogi Tanszékén. E-mail: ojsziebig@juris.u-szeged.hu
A tanulményt a Nézépont Intézet Alapitvany 2020 tavaszan meghirdetett ,Az eurdpai életmaéd jelen-
t6sége a 21. szazadi Eurépaban” cimi palyazati felhivasra nydjtottak be a szerzék 2020 marciusaban.
Az orszagos palydzaton a tanulmany méasodik helyezést ért el, a dijatadéra 2020. november 5-én keriilt
sor. A tanulmanyt - a sziitkséges formai és szerkezeti médositdsokon és az id6tényezére tekintettel
tortént frissitésen és kiegészitésen tal - 1ényegi valtoztatdsok nélkiil kézoljik.
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Az eurdpai életmdd elémozditdsdnak programja — egyiittesen a 2021. mdjus 9-én
elindult, Eurdpa jovdjérél szolé konferenciasorozattal — azt sugallja, hogy a konti-
nens jovdjét ténylegesen az uniés polgdrok alakitjdk. Tanulmdnyunkban korbejdrjuk,
vajon a mult tapasztalatai és a jovo igéretei dltal behatdrolt jogi eszkoztdr miként
hathat az Eurdpai Unid teriiletén él6 kézel 450 millié unids polgdr életmdd- és iden-
titdsfelfogdsdra.

Kulcsszavak: kozos eurdpai életmdd, eurdpai identitds, eurdpaisag, kozos
eurdpai értékek, kozvetlen demokricia, unids polgari kezdeményezés (ECI),
unids polgarsag, unids polgari jogok, gazdasigi egyiittmiikédés, Eurépa jové-
jérol szol6 konferencia

When Ursula von der Leyen as the President of the new Commission announced
the programme of ‘Promoting our European Way of Life’ in 2019, we all thought for
a moment — what do we really mean under the European way of life? In our paper,
we seek answers to several questions. We examine whether the European way of life
can be identified with European identity and what factors influence the creation of
European identity. We consider it important to emphasise the historical aspects
of European integration, as the need for European peace significantly impacted the
development of Europeanness. In our view, the concept of a common European way
of life can be fulfilled by exercising EU citizens’ rights regarding that EU citizenship
is not intended to replace or overwrite national citizenship. At the same time, we
look at the instruments of direct democracy, particularly the EU Citizens’ Initiative.
EU citizens shape the future of Europe. Our study looks at how the promises of past
experiences and futures can influence the identity view of the millions of citizens who
live on the European integration’s sphere.

Keywords: Common European Way of Life, European identity, Europeanness,
common European values, direct democracy, European Citizens’ Initiative,
EU citizenship, EU citizens’ rights, economic cooperation, Conference on the
Future of Europe

1. Bevezet6 gondolatok

Belegondoltunk-e méar, hogy Eurépaban, a vilag tobbi részétdl eltér6 modon, viszonylag
egyszerre éljik életiinket? Nagyjabdl egyszerre kezdjiik és zarjuk napjainkat, hiszen
Eurépa legnyugatibb és legkeletibb pontja kézoétt mindéssze harom éra idéeltol6das van.
Vajon van-e mas kozos is mindennapjainkban? Létezik-e kozds eurdpai életméd? Ha igen,
mit jelent ez pontosan? Mit jelent az eurépaisag? Azonosnak vagy kzos tartalmi eleme-
ket hordozoénak tekinthetjik-e az eurépaisag és az eurdpai életmdd fogalmait? Mit takar
az eurdpai identitds kifejezés? Azonos-e az eurdpaisdggal és/vagy az eurdpai életméddal?
Tanulmanyunk az eurdpai identitds, az eurépai értékek és életméd témakorét
jarja koril, amelyet 2019 decemberében Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag
elnoke Az eurdpai életmédunk elémozditdsa (Promoting our European way of life) cimi

Eurépai Titkér 2021/2.
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programpontként, teljes és sokrétii portfélidja szerves részeként hirdetett meg. A port-
folidért — négy kulcsfontossagu szakpolitikdval' egyiitt — Margaritis Schinas alelngk
biztos felelds.?

Az eur6paisagrol vélheten mindenkinek mas jut eszébe: lesz, aki politikai tartal-
makat kapcsol hozz4, mas a kulturélis és torténelmi hagyomanyokat emeli ki, lesz olyan
is, aki a hatdron atnyulé kereskedelmet, vagy épp az oktatdst, a sportot, az utazast kap-
csolja a kifejezéshez. Még olyanok is lesznek, akiknek az eurdépaisdghoz kapcsolédé jogi
kérdések jutnak majd esziikbe. Célunk, hogy a kézds eurdpai életméd fogalmahoz kapcso-
16d6 értékeket, gondolatokat, érzeteket bemutassuk két fiatal magyar jogasz szemiive-
gén keresztiil. Ugy gondoljuk, hogy az eurépai életméd fogalméanak vizsgalata rendkiviil
idészerd, killonosen a 2021. méjus 9-én (egy évvel a tervezett kezdést kovetéen) meg-
inditott Eurdpa jovéje konferenciasorozat (CoFEU) eseményeinek fényében. A konfe-
renciat ugyanis alulrél szervez8d6 folyamatként hirdették meg, amelyben a fészerep
az uniés polgaroké, valamint az altaluk létrehozott szervezeteké. A konferencia célja
a polgarok véleményének megismerése, amelynek eredményeképpen sor keriilhet akar
az integraci6é megreformalasara is. A konferenciat ezért szoktak a kozvetlen demokracia
»szerz6désekben nem rogzitett eszkdzeként” is hivatkozni.® Az eurépai életméd fogal-
manak értelmezése fontos, kiillénésen az Eurépai Unié jovéjérsl szolo diskurzusban.
Az Eurdpa jovéjérdl szol6 vita két £6 irdnyat a foderalis Eurépa koncepcidja, valamint
a de Gaulle utdn ,Nemzetek Eurépdja” koncepcidként ismert konféderalis EU gondolata
hatarozza meg. Kérdés lehet, hogy a polgarok életmédja és a kozos eurdpai életmdd
elémozditdsa milyen szerepet t6lt be a folyamatban. Az Eurépai Uni6é - hasonléan
a nemzetkozi szervezédésekhez — szuverén tagallamok egyuttmiikodésén alapul. Ebben
arendszerben az EU a tagdllamokkal, a tagallamok pedig az ket alkoté allampolgarok-
kal allnak kapcsolatban. Azonban az Eurépai Unié — mivel nem egy tipikus nemzetkozi
szervezet — az Eurdépai Parlament tagjainak 1979 6ta toérténd kozvetlen valasztasatol
kezdve, majd az 1992-es maastrichti szerzédésben (MSz) létrehozott uniés polgarsag
bevezetése 6ta kozvetlen kapcsolatban 4ll a tagadllamok allampolgaraival. A kézvetlen
kapcsolatot szamos eurdpai birdsagi itélet is megerdsiti, killondsen az alapjogok értel-
mezése és védelme terén. Az Eurépa jovijérdl sz6l6 konferencia egy tjabb eleme az EU
és a polgarok kozotti, kozvetlennek tekintheté kommunikiciénak, méghozza olyan
moédon, amely soft, szerzédéseken kiviili eszkzként valt lehetévé. Ezért mindenképp
érdemesnek tartjuk megvizsgilni az eurdpaisdg, az eurdpai identitds és az eurdpai

Ezek a szakpolitikai teriiletek: migracié, biztonsag, foglalkoztatas, oktatas.

Ursula von der Leyen megbizolevele Margaritis Schinas alelnék részére. 2019. december 1.

Példanak okdért Ana Paula Zacarias portugal uniés tigyekért felelds allamtitkdr a portugal soros
elnokség képviseletében igy nyilatkozott a Konferencia digitalis platformjanak hivatalos megnyita-
sara szervezett sajtétajékoztaton: , A konferencia platformja a részvételi demokracia @j eleme, amely
lehetdvé teszi, hogy a polgarok kifejezzék véleményiiket és kozoljék elvarasaikat.” A sajt6tajékoztato itt
érhet$ el: https://multimedia.europarl.europa.eu/en/press-conference-on-the-launch-of-the-digital-
platform-of-the-conferenc e-on-the-future-of-europe_1204401-V_v

Ezt a Bizottsag hivatalos sajtékézleménye is megerdsiti, amikor ,,An open and inclusive participatory
democracy debate” nek tituldlja a konferenciat. Lasd a Bizottsag sajtokézleményét: European Commis-
sion: Conference on the Future of Europe: launch of the citizens’ platform on 19 April (2021. aprilis 7.).
Szalayné Sandor Erzsébet: Alapjogok (eurépai) valaszuton — Lisszabon utan. Jogtudomdnyi Kizlony,
68.(2013),1.15-27.

Eurépai Tukér 2021/2.
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életmod kozotti fogalmi dimenzidkat, hiszen a a polgéarok sajat helyzetiukrél alkotott
képének jelent6sége lehet az Eurépai Unié jovébeli irdnyait tekintve is.

2. Gondolatok az eurodpai integracio torténeti
vonatkozasairol

Az Eurépai Unié (EU) killonleges a nemzetkozi szervezetek sordban: inkabb tekinthetd
egyedi jellemzékkel rendelkezé (sui generis) entitdsnak, mintsem klasszikus nemzetkozi
szervezetnek. Kulonlegessége abban is 4ll, hogy kivilrél tekintve rd egységet alkot, belil-
r6l nézve viszont rendkiviil heterogén kézosséget. Személyes véleménytink és tapaszta-
lataink szerint beliilrél tekintve az EU-ra talan sokkal jobban érzékeljik és felerdsitjik
az egyes nemzetek kozti kilonbségeket, mint a kozottink meglévé hasonlésigokat.
Vélhet6en, ha megkérdeznénk egy harmadik orszagbeli személyt, valészini, hogy kozel
sem emlitene éles kiillonbségeket az egyes eurdpai nemzetek kozott. Az egységiink alapja
részben koézos torténelmi hagyomanyainkon, részben a keresztény vallas évezredes egy-
ségesits szerepén és meghatdrozo voltdn, részben pedig a demokréacia tiszteletén alapul.

Az EU jogelddjei els6sorban gazdasigi egyiittmiikodés létrehozdsat céloztak,
amely egyszerre szolgédlta a vildghaboruk utani térékeny Eurépaban a hosszitdva béke
megteremtését, és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) alapité tagallamok kozos
fejlédését, mindezt a hideghdboriban egymasnak fesziil6 nagyhatalmak — mint kilsé
(geopolitikai) tényezé — kozott. Felmerul a kérdés, hogy az alapité allamok gondoltak-e
vajon a vasfiiggényon tali dllamokra is az egyuttmiikodés kezdetén? Be akartak-e
hosszu tavon kapcsolni minket (és a 2004-ben csatlakozott szocialista multtal ren-
delkez6 allamokat) a kontinentélis egyuttmiikédésbe, vagy Berlin szétvilasztasaval
meghuztak a tirsadalmi Eurdpa keleti hatarait is? Buszkén olvashatjuk szamos féru-
mon, hogy az eurdpai békeprojekt sikeresnek bizonyult az elmult sztik hét évtizedben,
aminek készénhet6en az eurdpai integraciés projekt 2012-ben Nobel-békedijat is nyert.”
Az integricié békeprojektként val6 értékelése soran két tényez6t nem szabad figyelmen
kiviil hagyni meglatasunk szerint. Az egyik a kollektiv védelem elvén® alapul6 Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezetének (NATO) 1949-es megalapitdsa, amely szervezet alapitéi
kozott a Német Szovetségi Koztarsasag kivételével az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
(Eszak) és az Eurdépai Atomenergia K6zosség (Euratom) alapitéi mind ott voltak. Tehat
a béke megteremtése és fenntartidsa nem csupan az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létre-
jottében keresendd, hanem mas nemzetkozi szervezetek (NATO, ENSZ) megalapitésa is

Léasd a Nobel-dij honlapjat: www.nobelprize.org/prizes/peace/2012/press-release/

NATO Alapokmany, 5. cikk szerint: ,A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjik ellen,
Eurépéaban vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tdmadast valamennyiiik ellen irdnyulé timadas-
nak tekintenek, és ennél fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekévetkezik, mindegyikiik
az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem
jogat gyakorolva tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg
és a tobbi Féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat a intézkedéseket — ideértve a fegyveres eré
alkalmazasat is -, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben val6 helyreallitasa
és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.”

Eurépai Titkér 2021/2.
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hozzajarult ahhoz. A masik tényezé pedig Eurépa fogalmanak értelmezése tarsadalmi
és foldrajzi értelemben, ugyanis az integracié akkori tagillamai és a tobbi békeorient4lt
nemzetkozi szervezet szerz6do felei kozott jelentds atfedés volt. Kérdésként meriil fel
e korben, hogy a békekoncepci6é szempontjabol mely teriiletek tartoznak (tartoztak)
»Burépahoz”. A kérdés azért érdekes, mert 1991-2001 kozott Eurdpa déli részén jugo-
szlav tagillamok kozott haboru dualt. Ez a jugoszlav polgarhdboru.” Hozzatartozik-e
(tartozott-e) a szigordan vett Eurépahoz a Nyugat-Balkanon elhelyezked hét allam,®
koztitk Szlovéniaval és Horvatorszaggal, amelyek mara mar az EU tagjai? Vagy sziikebb
értelemben eur6painak az tekinthetd, amit az integracidban részes dllamok aktudlisan
annak deklardlnak? E kérben fontos megjegyezni, hogy a nyugat-balkani dllamok integ-
racidja jelenleg folyamatban van. Montenegré, Szerbia, az Eszak-macedén Koztarsasig
és Albénia jelenleg tagjelolt dllamok, és Szerbidval, valamint Montenegréval folynak
a csatlakozasi targyalasok. Bosznia és Hercegovina, valamint Koszové pedig potencidlis
tagjeloltek.

Felmerulhet a kérdés, hogy miért keriilt sor a volt szocialista dllamok felvételére,
és miért van tervben az integracié Gjabb keleti és déli bévitése, amikor hosszu idén
keresztil csupan a Berlint8l nyugatra 1évé allamokkal kalkulaltak a bévitési folyamat-
ban. A gazdasagi okok, mint példaul a piacszerzési célzat, vagy a nyugati dllamokban
jelentkez6 munkaeréhidny mindenképp meghatdrozé belpolitikai tényezdék lehettek
az4jallamok jelslésekor.’ Emellett Eurdpa esetleges és részleges politikai harmonizicidja
is felmeriilhetett a célkittizések kozott, hiszen példaul az EU geopolitikai szerepvéllalasa
szempontjabdl elengedhetetlen a tagallamok kilpolitikai ambiciéinak kozelitése. Erre
j6 példa a szomszédsagpolitika részét képezd Keleti Partnerség. Meglatasunk szerint
a jelenlegi politikai folyamatokat, a vitdk alapjat a gondolkoddsmddbeli kiilonbségek
hatarozzik meg. Belulrél szemlélve sokszor azt érzi az ember, hogy valéjaban nincs tény-
leges konfliktus az allamok koézott, csupan elbeszélnek egymas mellett vezetéik, eltérs
torténelmi 6rokségitk 4dltal meghatdrozott politikai attitiidjik és megoldési javaslataik
eredményeképpen. Hasonl6 szandékok vezetik a tagallamokat (példaul gazdasagi fellen-
dulés, b6vils foglalkoztatas, versenyképesség novelése), mégis eltér gondolkodasmaod-
jukbdl és torténelmi tapasztalataikbdl ered6en mas megoldast talalnak megfelelének
a kozos (sokszor kontinentalis vagy globalis) problémakra. Erre remek példa a migracié.
Eurépa nyugati fele munkaer8hidnnyal kiizd, az eléregedd tarsadalmak szociilis ell4t6-
rendszerének és munkaerépiacdnak zavartalan fenntartisdhoz emberi eréforrasokra
van sziiksége.’? Kelet-Kézép-Eurépaban az eléregedést utdnpoétlassal, protekcionista
csaladpolitikaval, tehit sajat tarsadalmon belili megoldasokkal kivanjak kompenzalni

A jugoszlav polgarhaborurdl és az azt megel6z6 és kovetd idészakrol lasd tébbek kozott Laszak I1diko:
Polgarhaboru Jugoszlaviaban. Konfliktuskutatd, (é. n.).

A hét nyugat-balkani allam: Horvétorszag (amely a térségbdl elséként csatlakozott az Unidhoz),
Montenegré, Szerbia, az Eszak-macedon Koztarsasag és Albania (melyek hivatalos tagjelslt orszagok,
Montenegréval és Szerbiaval mar hivatalosan is elkezdédtek a csatlakozasi targyalasok és megnyiltak
a csatlakozasi fejezetek), és Bosznia-Hercegovina és Koszové (potencialis tagjelslt orszagok).

A gazdasagi szempontokat a Tandcs a bévitéspolitika stratégiai elényei kézott jegyzi. Lasd: www.
consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/

Errél és a migracié menedzsment mogétt huzédé tovabbi szempontokrél lasd tobbek kozott: Udo
Ulfkotte: A menekiiltipar — Hogyan profitdlnak politikusok, ujsdgirdk és civilszervezetek a menekiilthulldm-
bol? Patmos Records, 2016.
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Uj csoportok asszimilaci6ja helyett.™ El6bbi prompt megoldast jelenthet a tarsadalom
aktudlis problémaira — mondhatni tiizoltds —, viszont hosszu tavon visszafordithatat-
lan tarsadalmi tendencidkat eredményez. Utébbi pedig hosszu tava eszkozt jelenthet
az adott tarsadalom vonatkozasiban anélkil, hogy az adott tarsadalom viszonylagos
homogenitdsit megbontana.

Ezen ellentmondasok taldn mind abbdl erednek, hogy az alapité dllamok sajat
elképzeléseik mentén kivinnak megoldasokat nyujtani paneurépai problémakra, azon-
ban ezek kidolgozdsidban nem tekintettek keleti tarsaikra teljes értékid partnerként.
Erre utal véleményiink szerint a békeprojekt megjelslés is, amelynek koncepciéjadban
a nyugati béke megérzése és fenntartasa, valamint a délszlav haboru kitérése és tiz
éven at tartd pusztitisa megfért egymas mellett. Ezek mind olyan szempontok, ame-
lyek meghatdrozzak az eurdpaisig és identitds fogalmait. Felmeril az is kérdésként,
hogy univerzalis-e a béke fogalma. Robert Menasse t6bbszérés dijnyertes osztrak ir6*?
akovetkezdéképp fogalmazott az eurdpai békét — és ehhez kapcsoléddan az eurdpai integ-
raci6 szerepét — illetéen: , A generacio, akiktdl a szabadsag projektiink otlete szarmazik
legalabb hirom héborut élt tul. Végleg békét akartak. [...] El kellett vetniiik azt, ami
korabban mar ki volt prébalva és nem ment: Békeszerz6dések, szovetségek, nemzetkozi
szervezetek alapitdsa, melyek nem tudtdk megakadéilyozni a hiborikat.’® [...] A nem-
zetkozi szervezeteken belill mindenki a sajat érdekeit hajszolta. [...] Az étlet az volt,
hogy eltintessiik a nicidk kozotti kalonbséget. [...] Az [EU] alapiték generaciéjanak
az volt a tapasztalata, hogy a kilénb6z6 nemzetek versengése a piacért, eréforrasokért,
nyersanyagért és a befolydsos szférdkért haboruhoz vezet. [...] Az agresszor igazabol
a nemzeti érdek, ezért kell tallépni a naciékon. Erre mondja Jean Monnet, hogy »akkor
lesz béke a kontinensen, ha nemzeteken talmutat6 fejlédést tudunk elérni.« A tagorsza-
gok érdekeinek [...] egymasba kell fonddnia, hogy egyik dllam se arthasson a méasiknak
anélkil, hogy maganak is 4rtana.’ Ma rengeteg valsdggal kell szembenéznink, melyek
azért jottek létre, mert Eurdpa egy része a nédcidk egyesitéséén faradozik, viszont sok
tagallam Gjra a nemzetet helyezi el6térbe.””

Léasd példaul a magyar csaladpolitika szempontjait: KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet: Csaldd-
politika Magyarorszdgon és Eurépdban (é. n.).

Robert Menasse-t akortars osztrak irodalom jelent8s képvisel6jeként tartjak szamon, tébb irodalmi dij
nyertese. Menasse az integracids projekt lelkes tamogatéjanak tartja magat, legijabb kényve — A févd-
ros, 2017 — az EU j6véjével, az eurdpai dsszetartozas kérdésével foglalkozik.

Erre j6 példa az I. vilaghdborut lezar6 Parizs-kornyéki békeszerzédések kore, amelyek a vesztesek
tovabbi gyengitését céloztak. A békediktatumokrdl Ferdinand Foch francia hadvezér ugy nyilatkozott,
hogy ,ez nem béke, hanem fegyverszinet husz évre”.

Ez a tételmondat lényegében a Robert Keohane és Joseph Nye 4ltal bevezetett komplex interde-
pendencia fogalmat jelenti. Hatalom és interdependencia cimi miviitkben kifejtik, hogy az allamok
maésképp reagilnak a megvéltozott nemzetkozi kérnyezet hatdsaira, és eltéré képességekkel rendel-
keznek a kiilénb6z6 kihivasok kezelésére, ebbdl kovetkezden kélcsonés fliggéségben allnak egymassal.
Az integraciés erdfeszitéseket Keohane és Nye a globalis vilaggazdasagi folyamatban helyezik el.
A gazdasagi 6sszefonddasok, az allamoktdl fiiggetlen transznaciondlis vallalatok térnyerése nyoman
a nemzeti kormanyok kezébdl kikeriil az irdnyitds a valasztoik jolétét meghatarozé tényezdk vonat-
kozasaban, igy az integracié gyakorlatilag ennek ellensulyozasara is szolgal. Az interdependenciardl
lasd még: Juhdsz Krisztina: A neoliberélis institucionalizmus alapvetései. In Balogh Elemér (szerk.):
Allamkozi kapcsolatok. Szeged, Tusperitus, 2019. 33.

Robert Menasse: A diszné egy univerzalis metafora. Litera, 2018. 4prilis 30.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a béke megteremtésének egyik eszkozeként a nemzetek
kozti markans kiillénbségek eltiintetését talaltak, tehat az egységesitést.'® Kérdés, hogy
vajon tényleg ez a legmegfelel6bb megoldas? Ha igen, mi mentén kellene egységesiilni?
Mi az a k6z6s minimum, melyet valamennyi nemzet el tud fogadni? Minek készénhetd
vajon, hogy kozel hetven éve béke honol Eurépa nyugati részén? Az eurdpai dllamok
vilaghaborukat kévets gazdasagi helyzetének mint belsé kényszernek? Es/Vagy a bels6
kohézidt erésité kilsé kényszernek, példaul a hideghdborunak és a bipolaris vilag
létrejottének? Lehet-e az eurdpai életméd megteremtése, elémozditidsa és védelme
az a soft eszkoz a polgarok 6sszefogasara, amely kell6en univerzalis a nemzetek kozti
kulénbségek athidalasdhoz, mikézben lehet6vé teszi a nemzetek kozotti kilonbségek
fenntartasat?

Az allamok kozti politikai 4llaspont sosem volt igazdn egységes. Az eltéré nézetek
szervesen kapcsolédtak az egyiittmiikédés formdjahoz, mértékéhez és az abban részt
vev$ allamokhoz. Tébbszor is torténtek a foderativ Eurdpa irdnydba vald elmozdulast
lehet8vé tevé javaslatok,'” azonban erre sosem volt meg a politikai-tarsadalmi konszen-
zus. Az egylittmikodés mértékét illetéen szdmos példat'® emlithetnénk a differencialt
integracié’ megvaldsuldsara bizonyos teriileteken. Nem véletleniil keriiltek be a poli-
tikai, jogi, tarsadalmi koéztudatba is a két- vagy tébbsebességes Eurépahoz kapcsolédé
fogalmak, amelyek a valésdgban mar t6bb mint 30 éve jelen vannak. Ahogy az eurépai
integraciéban vald egyuttmiikodés mértékét illetéen nem volt és nincs is egységes elkép-
zelés, ugy — allaspontunk szerint — az eurépaisagot, az eurdpai identitdst illetéen is csak
kotelezd és eshetdleges fogalmi elemeket nevesithetiink. A kovetkezékben az eurdpai
identitasrél, majd a k6z6s eurdpai életmdd koncepcidjardl szélunk.

3. Az eurdpai identitasrdl és az eurdpai életmodrol

Az identitds (6n)azonossidgot, énmagunk teljes kord meghatarozhatésigit jelenti.
Onmagunk definidlasiéhoz hozzitartozik-e eurépai szarmazisunk? Alldspontunk
szerint az eurépai identitdstudathoz kozos értékeket csatlakoztathatunk. Az egyik
legfontosabb ezek koziil a demokratikus értékek tisztelete. Az eurdpai identitds a tag-
allamok 4llampolgirainak - akiket a maastrichti szerz6dés éta unidés polgiroknak is

16 Foderaci6 mellett foglaltak allast tébbek kozott: Jean Monnet francia diplomata, Winston Churchill
brit miniszterelnok, Robert Schuman luxemburgi sziiletési francia politikus.
v Léasd példaul Eurépai Bizottsag: Fehér Konyv Eurépa Jovijérsl. COM(2017) 2025 (2017. mércius 1.)
% Az Egységes Eurépai Okmany lehet6vé tette, hogy egy tagéllam kimaradjon egy egyiittm(ikédésbél,
és ,nemzeti rendelkezést” alkalmazzon a bels6 piacra. A maastrichti szerz6dés régzitette a gazdasagi
és monetaris unié (GMU) megval6sitdsanak harom fazisit. A MSz raadasul dllandé6sult differencialast
jelentett a szerzédéshez csatolt jegyzdkonyvnek koszonhetden, amely rogzitette az Egyesiilt Kiralysag
és Dania esetében a kimaradas (opt-out) lehet8ségét. A tobbsebességes integriciéra tovabbi példa
az eur6zona; a schengeni-6vezet. A hatalyos szerzédések emellett lehetéséget biztositanak megerd-
sitett egyuttmiikodés kialakitasara is. Ezek mind gyakorlatban tetten érhetd ,sokféleségben valé
egyesiilések”.
A differencialt integarciérdl lasd Koller Boglarka: Differentiated Union. The Only Way Forward or One
That Leads to Desintegrations?. In Violaine Delteil — Xavier Richet (szerk.): L'Europe, une fracture d
retardement. Paris, L' Harmattan, 2019. 97-118.
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nevezink — kézos tarsadalmi-kulturalis értékei, térténelmi hagyomanyai és 6roksége
mentén kialakult eszméjét értjik. Az uniés polgarsidg intézménye® mar az 1970-es
évektdl napirenden volt. Az elsé gyakorlati 1épéseket az 1972-es parizsi cstcstalalko-
z6t kovetéen fogalmaztdk meg, miszerint az eurdpai identitistudatra sziikkség van
az integraci6 elmélyitésének érdekében.?’ Az 1973-as koppenhdgai cstcson kidolgoztik
az Eurdpai Identitastudat Nyilatkozatot (European Identity Declaration), és ezt kovetGen
az 1974-es parizsi csucson tovabb erdsitették a polgarok bevondsanak jelentGségét. Ezt
kovetSen egyre tobbszoér hangzott el a kozdsségi (uniés) polgarsagra (status civitatis)
torténd utalds.?? Az unids polgari statusz kézds nevezdre hozta a szupranacionalis
jogallast tartalmilag, az intézményhez kapcsolddé jogok korét illetéen.?® Az Eurdpai
Uni6 Birésdga (EUB) pedig gondos és kitarto kiterjeszt6 jogértelmezési tevékenységének
eredményeképp mara bdséges — és a lisszaboni szerz6dés (LSz) 6ta jogforrasi szerepet is
betolts — itélkezési gyakorlat dll rendelkezésre, amely kiterjed az uniés polgarsagi statusz
alapjaira,® és a polgarhoz szdrmazékos jogon kapcsol6d6 harmadik orszagbdl szarmazo
kozeli hozzatartozdkra vonatkozé rendelkezések tartalméra.?® Az uniés polgari jogallas
megteremtése a kozos identitdstudat egyik generatoranak tekinthetd, amely folyamat-
ban az eurdpai életmdd definidldsa, elémozditdsa és védelme lehet a kévetkezé allomas.

3.1. A kozds eurdpai identitds fogalma

Mi a kézds eurdpai identitds? Megfoghatatlan idea? Politikai értékek sszessége? Vagy épp
a torténelmi hagyomdanyok és kulturélis érokségink tisztelete? Nehéz lenne egy-egy
aspektusat megfogni. Az eurdpai identitds kdtelezd fogalmi elemeként kezdetben az Eur6-
pahoz valé geografiai kapcsolédast tehették elsé helyre, amely mara inkabb az eurépai-
nak tartott értékek tiszteletben tartdsaként lenne definidlhaté. Ezeket maga az Eurépai
Uni6rél sz6l6 Szerzédés (EUSz.) 2. cikke is rogziti, a kovetkezsképpen:

,Az Unié az emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, a szabadsig, a demokricia,
az egyenlGség, ajogallamisag, valamint az emberijogok — ideértve a kisebbségekhez tar-
toz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek
a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkilénbéztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagos-
sag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”?

Az uni6s polgarsagrél lasd tébbek kozott Asztalos Zsoéfia: Az unids polgdrsdg és a diszkrimindcio tilalma.

Doktori (PhD-) értekezés. Miskolc, Miskolci Egyetem, 2009.

Eurépai Bizottsag: Bulletin of the European Communities, no. 5, 1975.

Azuniés polgarsag fejlédéstorténetérsllasd Patricia Mindus: Movement and Rights of Residence. Palgrave

Pivot, 2017. 8-15.

3 Az Eurépai Uni6é Mikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSz.) 20. cikke értelmében.

A Birésag C-184/99 sz. Rudy Grzelczyk kontra Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve

iigyben 2001. szeptember 20-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2001:458].

» A Birésag C-200/02 sz. Kungian Catherine Zhu és Man Lavette Chen kontra Secretary of State for the Home
Department tgyben 2004. oktéber 19-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2004:639], a Bir6sag C-578/08. sz.
Rhimou Chakroun és Minister van Buitenlandse Zaken ugyben 2010. marcius 4-én hozott itélete
[ECLI:EU:C:2010:117], a Birésag C-34/09. sz. Gerardo Ruiz Zambrano és Office national de 'emploi iigyben
2011. méarcius 8-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2011:124].

% EUSz. 2. cikk.
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Ugyanakkor az eurdpaisidg énmagiban nem értelmezhetd egyfajta foldrajzi kri-
tériumként. Erre mutat rd az Eurdépa Tandcshoz val6 csatlakozisi kovetelményként
meghatarozott ,eurdpai dllam”kitétel értelmezése is. A Parlamenti Kézgytilés 1994-ben?’
fogadta el az eurdpaisdg értelemzésérél szo6l6 ajanlasat, amely szerint az Eurépdhoz valé
szoros kulturilis kapcsolat és az alapveté értékekhez valé ragaszkodas igazolhatjak
olyan 4j tagallamok felvételét a nemzetkozi szervezetbe, amelyek a pusztan foldrajzi
értelmezés alapjan nem felelnének meg az eurépaisdg kovetelményének.?® Vajon az EU
bévitésének gatat szabnak-e majd az eurdpai kontinens féldrajzi hatarai?® Példaul
Torokorszdg unids csatlakozasa el6tt is egyik legfontosabb akadalyként — egyebek
mellett — azt hoztdk fel, hogy teriiletének mindéssze harom szdzaléka helyezkedik el
foldrajzilag Eurépaban. Ugyanakkor az orszag tagjelolt statuszt kapott, vagyis az unids
jog toérok nemzeti jogrendbe integralasa - elviekben — folyamatban van.*® Térékorszag
mar felvételt nyert az Eurépa Tanacsba, mégpedig tizenharmadik dllamként, 1950-ben.
Az elgbbiek alapjan megéllapithaté tehat, hogy a foldrajzi értelemben vett Eurépa
hatarai bar kiindul6pontként szolgalhatnak az eurdpaisdg koncepcidjanak meghatéro-
zasakor, azt felulirhatjidk az eurépai értékekhez val6 ragaszkodds, a kulturalis kapcsolat
és az eurdépai hagyomanyok elfogadasa.

Nem katelezé fogalmi elemként tovabbi eurépainak (is) nevezhet értékek védelmét
jelolhetjuk meg. Ide kapcsolédik tobbek kozott a biztonsagrdl és egészséges életrdl
alkotott eurdpai elképzelés (példaul a terrorfenyegetettség-mentes kornyezet, vagy
épp a koronavirus-jarvany terjedése elleni kozos fellépés), a kornyezetvédelem, a kli-
mavaltozas lassitasa, szocialis értékek védelme, az internethez és informaciéhoz valé
jog, az adatvédelem, és mindezeket is kiegészits tovabbi kérdések kozos védelme is lehet
identitasunk része. Néhinyat emlitettiink az EU kézel 450 millié® polgara szdméara
fontos kérdések koziil. Az értékek kozos menedzselése életmddunk szerves részévé teszi
a fenti fogalmakat. Eletmédunk részeként pedig védelmet érdemelnek.

Vajon az EUSz. fentebb hivatkozott 2. cikke megteremti-e a jogalapot a kozos
eurdpai életméd definidlasdhoz is? Sziikséges-e egyéltaldn jogalapot keresni az élet-
mdd fogalmi elemeinek meghatdrozdsahoz? Az egyesiilve a sokféleségben®? (Unitas via
Diversitas) meghatdrozas 2000 6ta az EU jelmondata. A motté nagyon beszédes: egyfelél
atagallamok és polgarai kozti sokféleségre utal, masfeldl ezen eltéréségek melletti kozos
értékekre, a kulonbségek elfogadasa melletti egyesiilésre. Egyesiilést — és nem egysé-
gesiilést — hangsulyoz, tehat szovetséget az allamok kozott a kozos értékek mentén,

2 Parliamentary Assembly: 1247 (1994) szamu ajanlas. Enlargement of the Council of Europe.

Az Eurépa Tandcs a kulturélis kapcsolatok alapjan felvehet dllamok kézé sorolta tébbek kozott Azer-

bajdzsant, Orményorszagot és Graziat.

2 Tagjelosltek: Eszak-Macedénia (2004), Toérokorszag (1987), Albania és Szerbia (2009), Montenegrd
(2008). Avon der Leyen vezette Eurépai Bizottsag, Szomszédsdgpolitika és bovités” témakoréért Varhelyi
Olivér magyar biztos felel.

. Caner Tekin: Debating Turkey in Europe: Identities and Concepts. Oldenbourg, De Gruyter, 2020. 129-130.

3 Az Egyesiilt Kiralysag 2020. februar 1-jei kilépésével mar csak 27 tagallamot jelslink, amelyeknek

a korabbi 516 milli6 f6 helyett 6sszesen mar csak kb. 450 milli6 polgara van. A Brexit jogi kérdéseirél

lasd Kiss Lilla Nora: Az Uniébol valo kilépés f6bb jogi, intézményi és tdrsadalmi vonatkozdsai. Miskolc,

Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2020.

Lasd az Eurépai Uni6é hivatalos honlapjat: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/

motto_hu
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tiszteletben tartva a sokféleséget. Az egyesiilés magyar kifejezés tehat nem forditasi
hibara vezethet6 vissza (az angol valtozat united-et haszndl és nem unified-ot; a francia
unie-t hasznal és nem unifié-t), hanem az integracié6 jelmondatanak valds céljat mutatja.
Ez pedig - helyesen — nem a nemzetek kozti kiillonbségek megsziintetését célozza.

3.2. A kézos eurdpai életmdd a jog nyelvén, avagy az unids polgdri
jogdlldshoz kapcsolodo jogaink és gyakorldsuk eredményessége

Vajon hol helyezkedik el az uniés polgar az allampolgarsidg, a nemzethez tartozas
és az egyéni identitdstudat szines palettijan? Allaspontunk szerint a kozds eurdpai
életmdd lényegét leginkabb az uniés polgéri jogalldsban ragadhatjuk meg: ,az uniés pol-
garsag a tagallamok dllampolgarait megilleté uniés jogallas, melyhez bizonyos, az uniés
jogban meghatarozott jogok kapcsolédnak.”®®* Mas jogi eszkéz nem all rendelkezésiinkre,
ha az Eurépahoz valé tartozast szeretnénk a jog nyelvén definidlni. Az unids polgar-
sdg statuszat a MSz. hozta létre és az ahhoz kapcsol6dé jogok kore jelentésen béviilt
az Alapjogi Charta szerzédéses rangra emelésével.** Az uniés polgéri jogalldsnak nem
célja, hogy felviltsa vagy helyettesitse az allampolgarsagot, hiszen az allampolgarsag
a legszorosabb jogi kotelék az dllam és az egyén kozott, amely egyben nemcsak jogokat
biztosit, hanem &llampolgari kotelezettségekkel is terhel. Szerz6déses szinten az Euré-
pai Unié Mikoédésérdl szolé Szerzédés (EUMSz.) 20. cikk elsé bekezdése is kimondja,
hogy ,uniés polgiar mindenki, aki valamely tagallam allampolgara. Az uniés polgarsag
kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti dllampolgarsagot”. Az unids polgarsag szigo-
rdan a tagallami allampolgarsaghoz jarul, azt kiegészitve tobbletjogokat biztosit.? Igy
tagallami allampolgarsidg nélkill nem beszélhetiink uniés polgarsagrol sem. Az unids
polgarsag létrehozasaval a tagallamok allampolgarai alapvetd jogallast szereztek, azon-
ban ameddig annak megszerzése szerz6déses szinten is a tagallami dllampolgarsaghoz
van kétve, addig ,szupranaciondlis polgarsdg” nem johet létre.®® Viszont nacionalis
tényezGkre épiild és azokat tiszteletben tart6 szupranacionalis jogéallas igen.®” A bir6sagi

Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban. Masodik, atdolgozott kiadas. Budapest, HVG-
ORAC, 2013. 566.

Az Alapjogi Charta V. fejezete, A polgérok jogai.

Ezen elvet erdsitette meg az Eurépai Birésdg tobbek kozott a Rudy Grezelczyk iigyben (C-184/99 -
Rudy Grzelczyk et centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve [ECLI:EU:C:2001:458]) is: [31]
»az unios polgari jogallasnak ugyanis az a rendeltetése, hogy a tagallamok allampolgarainak alapveté
jogallasalegyen, lehet6vé téve az azonos helyzetben 1évék szamara, hogy dllampolgarsaguktol fiigget-
leniil, és az e tekintetben kifejezetten el6irt kivételek sérelme nélkiil ugyanabban a jogi bandsmédban
részesiiljenek.”

Schiffner Imola: Az uniés polgarsdghoz kapcsol6dé jogosultsdgok mint alapjogok az Eurépai Unidban.
In Antal Tamas — Papp Tekla (szerk.): Az alapjogvédelem nemzeti, nemzetkizi és jogosszehasonlité aspektu-
sai. AMagyar Tudomanyos Akadémia Szegedi Akadémiai Bizottsdga Jogi Szakbizottsdganak Gazdasagi
Jogi Munkacsoportja és a Europe-Direct Szeged tudomanyos el6adéiilése. Szeged, Pélay Elemér Alapit-
vany, 2013. 41-55.

Kiss Lilla Néra: The optician’s dilemma: Can all these lenses be polished into the same frame or do we
need new frames, too? - BREXIT: Time to reform EU citizenship? Curentul Juridic, 77. (2019), 2 21-37.
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joggyakorlat a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jog kiterjesztésével, valamint
a jarulékos jogok gyakorldsanak engedélyezésével, a jogok gyakorlasinak lehetsségét
olyan személyek tekintetében is lehetévé tette, akik az uniés polgarokhoz valé csaladi
kapcsolatuk révén, de harmadik 4llamok allampolgaraként tartézkodnak az EU tertile-
tén.*®

3.3. Kitekintés a kézvetlen demokrdcia eszkézeire

A kozos eurdpai identitds létrejottének utjaban all6 altalinos bizalmatlansag egyik
oka a demokratikus deficitként elhiresiilt jelenség, amelyet 1977-ben Richard Corbett,
egy brit politikus hasznalt el6sz6r az Eurépai Parlament (EP) gyenge jogalkotdsi hat4s-
koéreinek jellemzésére.®® Késébb a fogalmat az Eurdpai Kozdsség intézményei gyenge
demokratikus legitimaciéjanak leirdsara David Marquand tarsadalomkutaté alkalmazta
1979-ben.*° A demokratikus deficit lekiizdésének egyik legfontosabb moédja a kézvetlen
demokracia eszkézeinek megerdsitése, valamint az Eurdépai Parlament hataskoreinek
kiterjesztése voltak amellett, hogy az EP-képvisel6ket 1979-t6l kozvetlenul valasztjak
apolgarok. Az EU-ban a részvételi demokracidnak 6t instrumentuma létezik: az eurdpai
polgéri kezdeményezés, a peticids jog, az eurépai ombudsmanhoz fordulas joga, vala-
mint az unids polgirok véleményének felmérésére alkalmas konzultacidk kore és a civil
parbeszéd.*

Az eurépai polgari kezdeményezés rendkiviil fontos eszkoze lehet(ne) az uniés don-
téshozatal polgarok és szervezeteik altali befolydsoldsanak, azonban annak 2011-ben
elfogadott szabdlyzdsa alapjan rendkiviil kis eséllyel jutottak el a Bizottsdghoz a nyil-
véantartasba vett kezdeményezések.*> Azonban az (jj jogintézménnyel szemben létrejott
bizalmatlansagot az is fiitotte, hogy a Bizottsag elé kerilt 6t kezdeményezésbél mind-
9ssze négyre valaszoltak érdemben, és ezekben az esetekben is megfelelének talaltik
a mar létezd unids intézkedések korét. Eddig 96 esetben kezdeményezték a nyilvan-
tartdsba vételt, ebbdl 72 esetben adtak helyt a kérelemnek, és mindéssze 6 bizonyult
sikeres kezdeményezésnek, amelybsl 6tre valaszoltak érdemben, igy 6,25%-os
sikerratit mutathatunk ki.** Felismerve az uniés polgari kezdeményezések reform-

38

Ilyen aspektust vizsgdlt az EUB a Zhu-Chen [ECLI:EU:C:2004:639], a Ruiz Zambrano
[ECLI:EU:C:2011:124] és a Chakroun [ECLI:EU:C:2010:117] tgyekben. Az Eurdpai Unié Birésaga
a C-673/16. sz. Relu Adrian Coman és tdrsai kontra Inspectoratul General pentru Imigrdri és tdrsai igyben
hozott itéletében kimondta, hogy: ,Az uniés polgarok és csalddtagjaik szabad tart6zkodashoz val6
jogarol sz6l6 unios jogi rendelkezések értelmében vett ,hazastars” fogalma magaban foglalja az azonos
nemt hazastarsakat.” ECLI:EU:C:2018:385.

39 Richard Corbett: The first use of the term “democratic deficit”. 1977. oktéber 10.

0 David Marquand: Parliament for Europe. London, J. Cape, 1979. 147.

a Steven Blockmans — Sophia Russack (szerk.): Direct Democracy in the EU. The Myth of a Citizen’s Union.
London, Rowman & Littlefield International, 2018. 9-43.

42 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeménye-

zésrol.

A 2021. janius 20-i 4llapot szerint. Az eddigi kezdeményezések elérhetdk: https://europa.eu/citi-

zens-initiative/home_hu
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janak sziikségességét, 2020 els6 napjatdl alkalmazandé az 4j Rendelet.** AlapvetSen
a sikerességi ratara vonatkoz6 szidmszer( hatarok’ nem viltoztak, de a nyilvantartasi
rendszerek, tdmogatdsgyUjtés és adatszolgdltatds reformjaval igyekeznek névelni
az eurdpai polgari kezdeményezés népszeriiségét és elGsegiteni annak sikerességét.*s
Az eddig megvalaszolt kezdeményezések leginkabb a kérnyezet- és dllatvédelem teri-
letére estek, ramutatva az egyre kornyezettudatosabba valé uniés polgarok igényére
a magas szint( védelmet biztosité jogi normak irdnt.*” Az eurdpai identitas és életmdod
szempontjabdl kiemelked? jelent6ségi, hogy az erés magyar tdmogatassal rendelkezé
»Minority Safepack — egymilli6 aldirds a sokszinid Eurépaért” az 6todik sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés az eljaras térténetében.*® A kisebbségek védelmét célz6 csomag
szamos kelet-k6zép-eurépai 4dllam tirsadalmi kérdéseire hivja fel a figyelmet, aminek
az eurdpai életmdd elémozditdsa sordn jelent8sége lehet és segithet régiénk specidlis
helyzetének megértésében.’® Annak ellenére, hogy a kezdeményezést az EP elsépré
tobbséggel és egy allasfoglalasi inditvany™ elfogaddsaval is tdmogatta, a polgari jogok
gyakorlasa és a kisebbségek védelme tekintetében egyarant sajnalatosnak tekinthetd,
hogy az Eurépai Bizottsag elutasitotta®® a jogalkotasi javaslat el6terjesztését a kezde-
ményezésben foglalt javaslatoknak megfelel6en.®? Nehézséget jelent az uniés polgari
jogallasbol ereds politikai jogok gyakorldasdban az, hogy azon kezdeményezéseket, ame-
lyek esetében sikeriilt egymillié aldirast legalabb hét tagillambdl 6sszegyjteni, figyelve
az allamok népességszam szerinti szavazati ardnyaira is, gyakran nem kovet jogalkotasi
javaslat, tehit a polgarok er6feszitése nem vezet eredményre. Meglatdsunk szerint a pol-
gari jogok gyakorlasét és ezen keresztiil az eurdpai életméd el6mozditasat az segitené
els, ha példaul a polgari kezdeményezések esetében az Eurdpai Parlament tdmogatdsat
kovetSen a Bizottsag szdmara kotelez6 lenne a jogalkotasi javaslat Tandcs és Parlament
elé terjesztése. Ennek biztositdsa nélkil megliatasunk szerint nincs jelentés 6szténzé
a polgari kezdeményezések alkalmazasara.

4 Apolgari kezdeményezés Gj szabélyozasarél lasd Gombos Katalin — Sziebig Orsolya Johanna: A polgéri

kezdeményezés mint a kozvetlen demokracia eszk6ze az Eurépai Uniéban - jegyzetek az Gj szabalyozas
margojara. Jogtudomdnyi Kizlény, 75. (2020), 12. 556-565.

Legalabb hét tagallambél szarmazé 1 millié, az Eurépai Parlamenti vélasztasokon szavazasi joggal
rendelkez6 uniés polgar alairdsat kell megszerezni online vagy nyomtatott formaban, és el kell érni
az egyes tagillamok esetében meghatarozott kiiszobszamokat.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari kezde-
ményezésrdl

Right2Water, Stop Vivisection, Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kornyezetet
a mérgezd novényvéds szerektdl!

Végiil (2020. marcius 23-a helyett) az Eurdépai Parlament 2020. december 14-én tartotta a meghall-
gatdst és 2020. december 17-én fogadtak el a vonatkoz6 hatarozatot. Eurépai Parlament: European
Parliament resolution of 17 December 2020 on the European Citizens’ Initiative ‘Minority SafePack — one mil-
lion signatures for diversity in Europe’ (2020/2846[RSP]).

Lasd: www.minority-safepack.eu/

Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2020. december 17-i dlldsfoglaldsa a ,, Minority SafePack — egymil-
1i6 aldirds a sokszinti Europdért” eurdpai polgdri kezdeményezésrél (2020/2846[RSP]).

Errél lasd: Autonomy Experience: Minority Safepack rejected by the European Commission (2021. januar
15.).

Lasd Tarnok Baldzs: European Citizens’ Initiatives for the Protection and Promotion of Rights and
Interests of National Minorities — Latest Developments. Hungarian Yearbook of International Law and
European Law, 8. (2020), 1. 299-313.
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A kozvetlen demokracia eszkoztara egyebekben nem minden esetben mozditotta
el6 az eurdpai integracié fejlédését, hiszen példaul Norvégia esetében két alkalommal
is a referendumok végeredménye akadélyozta meg az allam csatlakozasit az Eurdpai
Kozosségekhez.> Tovabba, az Alkotmanyos Szerzédést 2005-ben mind a holland, mind
a francia valasztépolgarok elutasitottdk, igy annak ratifikicids folyamatat az EU allam-
és kormanyféi 2005. juniusi csucstaldlkozéjukon felfiggesztették és mint tudjuk,
helyébe a végiil keresztilvitt reformszerz6dés lépett. A kzvetlen demokrécia eszkozeit
és annak sziikségességét tobben tobbszor meg is kérdéjelezték, killonssen az EU-ban,
hiszen itt a sz6 szoros értelmében eurdpai néprél (plebs) nem is beszélhetiink. Wins-
ton Churchill ikonikus szavaival élve: ,,[A] legjobb érv a demokracia ellen egy 6tperces
beszélgetés egy atlagos szavazéval.” Ennek ellenére felmérések tdmasztjik al4, hogy a jél
tajékoztatott szavazdépolgar képes megfontolt dontést hozni és igy szavazni, valamint
az igy megerésitett politikai dontéshozatal ink4bb kiéllja az id6k prébajat.>* Churchill
fentebb emlitett gondolatait érdekes a Brexit tiikrében ujraértelmezni. Az atlagos szava-
zék ugyanis 2016. junius 23-a4n népszavazissal torténelmet irtak, dontsttek az Egyesult
Kiralysdg EU-b6l torténd kilépésérsl. A Brexit ékes példaja annak, hogy a polgarok
véleménye nem hagyhat6 figyelmen kiviil, dénté szerepe van, még ha az — szemben
példaul egy magyarorszagi népszavazasra vonatkozo szabalyokkal — nem is koti az adott
torvényhozast.

3.4. A kozds eurdpai életmdd elémozditdsa és védelme

Lathat6, hogy Eurépdnak szdmos kihivassal, bel- és kilpolitikai, kérnyezeti és egészség-
igyi tényezével kell napjainkban szembenéznie, amelyek adekvat kezeléséhez elenged-
hetetlen polgarai egyiittmiikodése, engedelmessége, véleményének tiszteletben tartésa,
aminek egyik eszkoze a k6zos eurdpai életméd elémozditésa lehet. Az eurdpai életméd
az EU (és jogelddei) alapértékeinek talajan alakult ki és az unids polgarsagbdl fakado
jogok gyakorldsan keresztiil ragadhaté meg. Az EU alapértékei kozé tartozik a ,sza-
badsag, demokracia és jogbiztonsag, melyek az eurdpai életmdd szerves részét képe-
zik” — szerepel az uniés polgarsagrol sz6l6 2017. évi atfogé jelentésben.> Igy az eurépai
életméd elémozditisanak kulcsa abban lelheté fel, ha az uniés polgarok zavartalanul
gyakorolhatjdk az 6ket megill$ statuszbol fakado jogaikat. Az Eurdpai Bizottsag felis-
merte a polgarok koézos értékeinek elismerésében rejlé potencialt, amelyre az 4j bizott-
sdgi program tobb aspektusban (emberkézpontu gazdasag, digitalis korra felkészilt
Eurépa, életmdd elémozditasa, Green Deal) is kitér vagy érinti azt. A von der Leyen
vezette Bizottsdg 2019-ben meghirdetett hatpontos programjanak egyik kulcseleme

53 Az els6 népszavazast 1975-ben tartottak, amikor a szavazék 53,5%-a, a masodikat pedig 1994-ben,

amikor a valaszaddk 52,2%-a szavazott nemmel a csatlakozéisra. Lasd Per Arnt Pettersen — Anders
Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in Norway: Continuity and Change. Scandina-
vian Political Studies, 19. (1999), 3. 257-281.

Lawrence Morel — Matt Qvorttrup (szerk.): The Routledge Handbook to Referendums and Direct Democracy.
New York, Routledge, 2018. III-V. fejezetek.

Eurépai Bizottsdg: 2017. évi jelentés az unids polgdrsdgrol: A Bizottsdg intézkedései a jogok, az értékek
és a demokrdcia elomozditdsa érdekében (2017. januar 24.). 12.
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a ,Promoting our European way of life” elnevezést visel6 kezdeményezés, amelynek
apropéjan a szerzdk kifejtetik dllaspontjukat a koncepcié tartalmarél. A Bizottsag prog-
ramjahoz jél illeszkedik a polgarokra épité Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferenciasorozat is,
amely eddig nem alkalmazott eszkéztarral (példdul a konferencia eseményeit rogzits,
valamennyi hivatalos nyelven elérhet$ digitalis platformmal)*® és szervezetrendszerrel
(példaul vezet§ testiilet, egytittes elnokség, plenaris iilésszak, eurdpai polgari vitacso-
portok, titkarsag) kivan megoldast talalni a polgirok véleményének megismerésére
és az intézmények és tagallamok kozotti egyensuly megtartasira. A konferencia ezért
a részvételi demokracia 4j — szerzédéseken kiviili — eszkézeként lehetdséget ad a pol-
garoknak arra, hogy szamukra fontos kérdésekben kifejtsék véleményiiket, vagy épp 4j
otleteket kapcsoljanak a masok altal rogzitett elképzeléshez. A polgarok eseményeinek
zarojelentései alapjan a polgari vitacsoportok és a polgdrokat, szocidlis partnereket
és unids intézmények, valamint tagillamok nemzeti parlamentjeinek tagjait egyardnt
tomorits plenaris tiléseken megvitatjak az egyes témakhoz (példaul digitalizacio, eurs-
pai demokracia, kérnyezetvédelem, foglalkoztatas, tarsadalmi igazsidgossig stb.) tar-
tozé javaslataikat. Ezek alapjan konkluziékat nydjthatnak be a vezeté testiilet és késébb
az egylittes elnokség felé. Ez utobbi szervezeti egység a Tanacs, a Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament elnokeibdl 4ll. Legfontosabb feladatuk, hogy majd 2022 tavaszan, a konfe-
rencia zarasit kévetGen sajat intézményeikbe becsatornazzik a konferencia konklaziéit.
Az egyiittes elnokség, a vezetd testiilet és a plendris tilések munkajat a titkarsag segiti.
A konferencia — mint alulrél szervezédd, polgarokra épiilé folyamat — fontos elemét
képezheti az eurépai életméd elémozditasanak is. Eletmédunk szerves része ugyanis
az is meglatidsunk szerint, hogy megillet benniinket a véleménynyilvinitas szabadséaga,
a szolasszabadsag és a gondolati szabadsag. Természetesen minden szabadsdgnak van-
nak jogilag értelmezhetd keretei, igy a szélds- és véleménynyilvanitis szabadsaga soran
is figyelniink kell masok jogainak tiszteletben tartasara. A CoFEU esetében meglatasunk
szerint a véleménynyilvanitas szabadséaga a platformra regisztralt események tartalma-
hoz, a tébbi résztvevd jogainak tisztelete pedig a Konferencia Chartajanak®” betartasa-
hoz kapcsolédik. A CoFEU igy szerves részét képezheti az eurépai életméd megélésének
és az eurdpai életméd fogalmardl sz6l6 szakmai és tarsadalmi értekezésnek.>®

A geopolitikai ambicidkat is dédelgets Bizottsdg programja szerint a cél a jog
uralmanak (rule of law) meger{sitése az eurdpai szintéren, az egyenléség, a tolerancia
és a tarsadalmi igazsdgossag fejlesztésén keresztiil egy olyan Uniéban, ahol a polgarok
biztonsigit az ujragondolt bevandorlas- és menekiiltpolitika, valamint a kérnyezé
orszagokkal val6 szoros egyiittmikddés biztositja.>® Az eurdpai integracié mar viszony-
lag korai id6szakdban megmutatkozott, hogy a gazdasagi egyiittmikodés és késbb
anégy alapszabadsag gyakorlasin keresztiil, az eurdpai allamok kozotti egyiittmitkodés
mélytl, amely egyiitt jir a polgarok jogainak folyamatos béviilésével is. Az eurdpai

%6 A CoFEU digitélis platformja itt érhetd el: https://futureu.europa.eu/ (2021. aprilis 19. - 2022 tava-
szaig)

A Konferencia Alapokmdnya (Charta) itt érhetd el: https://futureu.europa.eu/pages/charter

Léasd példaul jelen cikk szerzéinek 2021. méjus 6-i kerekasztalbeszélgetését, amely elérhetd itt: Sziebig
Orsolya Johanna: Eurdpai életmdd vagy kiézds identitds — eszmecsere az unids polgdrok ,hovatartozdsdrol”.
Konferencia Eurépa jovéjérsl, 2021. aprilis 26.

European Commission: Promoting our European way of life (é. n.).
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tarsadalmak kozott létrejoves ,gazdasagi és tdrsadalmi értelemben vett vegytilésre”
az 1974-es Reyners-tgy is ramutat. Ahogyan a fétanacsnoki vélemény is fogalmaz: a gaz-
daségi integrécio sziitkségszertien maga utan vonja a jogi kapcsolatok fejlédését is (,with
economic integration must obviously come the development of legal relations [...]”).%°
A kovetkezskben az eurdpai életméd fogalmat vizsgaljuk.

3.5. A kozos eurdpai életméd fogalma

A szerz8k allaspontja értelmében a kézos eurdpai életméd fogalmat igy ragadhatnank
meg: a kozds eurdpai életmdd az uniés polgarsagi statusz kiépitett jogi talajan létre-
jott, abbdl eredé értékrend, amely minden unids polgdr szamara biztositott és csak
kivételes — kozérdek védelmét szolgalé — esetben korlitozhaté, kézés principiumok
kovetésében és jogok gyakorldsdban ragadhaté meg, illetve biztositja a tagillamok tar-
sadalmi-gazdasagi kozeledését, a kozos eurdpai értékek védelmét.

Természetesen az integracié kezdetén csatlakozé nyugat-eurdpai és az ahhoz
késébb, a rendszerviltisok utdn bekapcsolédd kelet-kézép-eurdpai dllamok kozott
jelent8s gazdaségi, tirsadalmi kiillénbségek vannak. A Nyugat-Kelet megosztottsdggal
kapcsolatosan szamos ellentétes tudomanyos allaspontot lehet taldlni, azonban meg-
latasunk szerint az kijelenthetd, hogy akar a civil szektor, akar a tarsadalom alapjai,
akdr a gazdasag terén nagy killénbségeket mutatnak az dllamok.5! Bar alapvetden ezek
a kiillénbségek az unids polgarsagbdl fakado jogokat nem, azok gyakorlasanak lehet6sé-
gét érinthetik, kulondsen az unids polgarok eltérd gazdasagi hattere miatt. Ugyanakkor,
a kozos eurdpai életmdd megélésén tul létrejové eurdpai identitas kialakuldsanak utjaba
mar akadélyt gordithet a tagdllamok koézott megmutatkoz6 esetleges politikai szakadék,
amely az Eurépai Unié jovébeli irdnyaihoz kapcsolédé eltérd nézetekbél is ered. Azon
allamok, amelyek foéderaciépartiak, nem zarkéznak el polgaraik eurépai identitdsanak
erGsitésétol és ezdltal a nemzetek kozotti — egyébként értékként tekinthets — kiilonb-
ségek halvanyitdsatdl. Szemben azokkal az 4llamokkal, amelyek a nemzeti értékek
és az egyes tagallamok kozotti kulturalis-tarsadalmi kilonbségek megérzése mellett
foglalnak allast, ezéltal pedig a konféderativ®? ,Nemzetek Eurépéaja” koncepciot tekintik
vezérelvnek. Erdekesség, hogy az integracié iranyai mindig e két végpont (,, Eurépai Egye-
siilt Allamok” mint szovetségi dllam és de Gaulle®® ,Nemzetek Eurépaja” vagy Margaret

80 Mayras fétanacsnok 1974. majus 28-4n a Reyners kontra belga dllam tgyben ismertetett inditvanya

[ECLI:EU:C:1974:59].
61 Stefan Lehne: Europe’s East-West Divide: Myth or Reality? Carnegie Europe, 2019. aprilis 11. B6vebben
European Commission: 25 years after the fall of the Iron Curtain. Brussel, European Commission, 2014.
62 Akonfoderacié allamjogi értelemben szuverén allamok vagy kozosségek olyan egyiittmiikodé csoportja,
amelynek tagjai megérzik nemzetkézi jogalanyisagukat, nem hoznak létre j, a tagdllamok felett 4116
allami szervezetet, csak k6zos, illetve kozossé tett tigyeik intézésére létesitenek kozos szervezetet.
63 Charles de Gaulle volt francia kéztarsasagi elnok kételkedett az eurépai szuperdllam gondolatanak
megvaldsithatésagdban és sziikségességében. A féderacié helyett a ,concert of European States”™t
javasolt, amelyben az dllamok nem adjak fel szuverén jogaikat, de kézésen koordinaljéak szakpolitika-
ikat. Lasd Charles De Gaulle: A Concert of European States. In Brent F. Nelsen — Alexander C-G. Stubb

(szerk.): The European Union. London, Palgrave, 1994. 25-41.
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Thatcher®* ,Family of Nations” koncepci6ja mint szuverén 4llamok kozotti tobbszintd
egyuttmiikodés) mezsgyéjén mozogtak, az Eurépa jovéje konferenciasorozatot is e két
irany kozotti dontési pontként értékelhetjuk. Az nagy kérdés, hogy az eurdpai életmdd
megélése hogyan jarulhat hozza e parbeszédhez a polgarok részérdl.

Nem elhanyagolhaté szempont, hogy a II. vilighaborut kéveten az eurdpai integ-
raci6 elsé lépései egy foderativ Eurépa megteremtését tizték zdszlajukra. Churchill
1946. szeptember 19-én tartott hires ziirichi beszédében egy regiondlis szovetség,
az Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasat vetitette elére, természetesen, az Amerikai
Egyesiilt Allamok mint4jara.®® A Schuman-nyilatkozat 50 esztendés évfordulsjahoz
kozeledve elengedhetetlen az eurdpai egység egyik alapité atyjanak szavait idézni:
»European federation indispensable to the preservation of peace — az eur6pai foderacié
elengedhetetlen a béke megérzéséhez.”®® Az integracié irdnyaira vonatkozé kép persze
nem fekete-fehér. A politikai alapokon nyugvé integracié képének kiteljesedését kezdet-
ben Németorszag és Franciaorszag szembenallasa, majd a kelet-kézép-eurdpai allamok
csatlakozasa drnyalta. Az EU el6zményeként ismert gazdasagi egyuttmiikodés az Eurépa
Tandcs 1949-ben tértént megalapitdsa utan indult el.®’

Meglatasunk szerint a nemzetek kozotti erés kulonbségekre tekintettel napjaink-
ban nem vetithetd elére az idérél idére Gjbol elétérbe keriil®® foderativ eurdpai egytitt-
mikodés megvalésuldsa. Az integricié torténete soran minden ilyen irdnyba mutaté
torekvés elbukott, elegendé csak az emblematikus Alkotmanyos Szerzédés sikertelensé-
gére® gondolni. A két koncepcié kozotti szakadékban athidalé szerepe lehet az eurdpai
életmédnak, amely a kiilonbségek tiszteletben tartisa mellett teheti lehet6vé a kozos
értékek megbrzését.

4. Zarogondolatok

Ahogyan arra mar fentebb is utaltunk, az ,egyéni identitds”, az ,6nazonossag” kialaku-
lasa szamos tényezd eredménye: a szdirmazas, a csalddi 6rokség, a tanulmanyok, a tar-
sadalmi-szocidlis kérnyezet mind hatéssal lesznek arra, egy személy miként definidlja
6nmagat. Vajon ehhez hozzatartozik, hozzitartozhat-e egy nagyobb kézosséghez valé
tartozas érzése? A vilasz egyértelmten igen. A kérdés inkabb az, hogy az uniés polgar

Margaret Thatcher brit miniszterelnsk (1979-1990) az Egyesult Kiralysig helyét szilardan Eurdpa-
ban képzelte el, azonban nem értett egyet a kozosségi intézmények hataskoreinek bévitésével és egy
eurépai foderdlis szuperallam létrehozatalaval. Eurépat ,family of nations™ként definialta, ahol
a tagdllamok megdrizhetik identitasukat. Lasd Margaret Thatcher: A Family of Nations. In Brent F.
Nelsen - Alexander C-G. Stubb (szerk.): The European Union. London, Palgrave, 1994. 45-50.

Churchill 1946. szeptember 19-én, a Ziirichi Egyetemen tartott beszéde. Lasd: https://rm.coe.
int/16806981f3

A Schuman-nyilatkozat (1950. méjus 9.). European Union: The Schuman Declaration — 9 May 1950.
Gombos Katalin: Az Eurdpai Unid jogdnak alapjai. Budapest, CompLex, 2012. 20-23.

A foderaci6 eszmeisége Gjra megjelent Joschka Fischer, egykori német kiiliigyminiszter Humbolt Egye-
temen (Berlin) tartott beszédében is: Joschka Fischer: From Confederacy to Federation — Thoughts on the
finality of European integration (2000. méjus 12.).

Angyal Zoltan: Alkotményszerz6dés kontra Reformszerzdés, avagy az EU miikodésének elsédleges
jogi keretei 2009 utan. Jogtudomdnyi Kézlony, 63. (2008), 4. 179-190.
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szamara a nagyobb kozosség lehet-e az Eurépai Unié egésze, az a tudat, hogy sajit nem-
zetallaman tul kézel egy kontinensre kiterjedd entitds is sajat polgaranak tekinti 6t.

Meglatasunk szerint a kézds eurdpai identitds helyett a kézds eurépai életméd kifejezés
hasznalata javasolt. A kzos eurdpai életmdd leginkabb az uniés jogbdl fakadé jogosult-
sdgok gyakorldsiaban ragadhat6 meg, kiegészitve az eurdpaisig érzésével, az eurdpai
kozosséghez valo tartozas tudatos megélésével. Ha megkérdeziink egy, az EU teriiletén
él6 és tagallami allampolgarsidggal rendelkezé személyt, honnan szdrmazik, a valasz
varhatdan a kovetkez6 lesz: magyar vagyok, német vagyok... és nem az, hogy eurépai
vagyok. A nemzethez valé tartozas érzését az eurpaisdg eszméje varhatéan sohasem
lesz képes feliilirni, és ez nem is alapveté célkitlizése az eurdpai integraciénak. Igy egye-
16re az eurdépaisag érzése a kizis eurdpai életmdod megélésében teljesedik ki. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy ne kellene erésiteni a polgarok Eurépajat, José Manuel Barroso
szavaival élve: ,elmultak mar azok az id6k, amikor az eurépai integracié a polgarai hall-
gatolagos beleegyezésével zajlott. Eur6pa nem valhat a technokratak, a biirokratak vagy
akar a diplomatak terepévé. Eurépanak egyre demokratikusabba kell valnia.” Bar az egy-
séges eurépai identitas kialakuldsa utépisztikus gondolatnak tinik, az uniés polgarok
szerepe vitathatatlanul novekszik az eurépai integracié alakitasidban: ,azt szeretném,
hogy Uniénk jovéjét az eurdpai polgarok alakitsak. Meghatarozé és tevékeny szerepet
kell jatszaniuk prioritdsaink és ambiciészintiink meghatirozasiban.”’® Ugy véljiik,
hogy a k6zos eurdpai életmdd elé6mozditasa és védelme fontos lehet mind az EU, mind
a tagdllamok jovéjét illetSen. Az elémozditas az értékek kozos védelmében, azok kovet-
kezetes képviseletében val6sulhat meg. Az eurdpai életméd elémozditdsiban fontos
szerepet jatszhat a CoFEU, amely kozvetett médon meghatarozhatja az integracié jovo-
beli irdnyait is. Meglatasunk szerint a konferenciasorozat j6 lehet8ség lehet arra, hogy
az uniés polgari jogallasbdl fakad6 gazdasagi és politikai jogok gyakorlasa elékeriiljon,
és esetleges reformjavaslatokat fogalmazzanak meg. Erre példa lehet az eurdpai polgari
kezdeményezés reformja, amely allaspontunk szerint névelné a polgarok hajlandésagat
a véleményiik megfogalmazasara és javithatnd az eurépai demokraciat is.”* Osszességé-
ben elmondhaté, hogy az eurdpai életméd megélése, az unids polgari jogallasbol fakado
politikai és gazdasagijogok gyakorlasa lehetéséget adhat arra, hogy a polgarok kozvetits
szerepet toltsenek be a szembenalld politikai koncepciékat megvaldsitéd eurdpai éterben.
A polgarok aktivitisdban gyokerezé pragmatikus megolddsok segithetnek ellentétek
athidalasaban és fesziiltségek feloldasdban. Ezéltal az eurdpai életmédd soft integracids
eszkozzé valhat, amely az egyes nemzetek és tarsadalmak kozotti kulonbségeket tiszte-
letben tartva jeloli ki a k6z6s nevez6t.

° Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsig elndke 2019-tél. Ursula von der Leyen: Ambiciézusabb Unié

Programom Eurépa szdmdra. 2019. jalius 16.

Az elmult esztendében megtapasztalhattuk, hogy az eurépai életmdd megélését olyan elére nem vart
és lathaté események nehezithetik, mint a 2020 tavaszan kezd6dott Covid-19-vildgjarvany. Az unios
polgérok jogait, igy a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogot is erdteljesen korlatoztak a jarva-
nytgyi el6irasok alapjan. Bar tanulmanyunk még a jarvany eurdpai elterjedése el6tt késziilt, a szerzék
vonatkozo elképzeléseiket és gondolataikat mar megjelentették. V6. Kiss Lilla Néra — Sziebig Orsolya
Johanna: Le mode de vie européen dans 'ombre du Covid-19: perspectives hongroises. In Héléne Pau-
liat — Séverine Nadaud (szerk.): La crise de la COVID-19. Comment maintenir l'action publique? Limoges,
LexisNexis, 2020. 261-267.
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1. Bevezetés: az EU helye a globalis adatalapu
gazdasagban

Az ENSZ adatai szerint a globalis adatalapu gazdasag magasan koncentralt, alegnagyobb
online platformok piaci kapitalizaciéja alapjan az amerikai és kinai cégek 90%-ot tesznek
ki, ebbgl az amerikai vallalatok részesedése 70%, mikézben az eurdpai cégek ardnya nem
éri el a 4%-ot.! Ezen adatok szerint az USA abszolut piacelsé a blokklanc-technolégia,
a felhgszolgaltatasok és a dolgok internete (I0T) terén, mikézben példaul a felh§ jelen-
tésége a folyamatos adatbéviilés fényében egyre né.? A felhdben tarolt eurdpai adatok
80%-4t olyan 6t nagyvallalat kezeli, amelyek kozott egyetlen eurdpai sincs. Az elsé
20 globélis technolégiai vallalat kozott sincsen egyetlen eurdpai sem. A mesterséges
intelligencidba mint a jov6 technoldgidjiba valé beruhdzds terén is megel6zi az EU-t
(7%) az USA és Kina is (egyiitt 80%).® Az amerikai Google dominélja az EU-ban a keresé-
motorok és a mobiltelefon operacids rendszerek piacét, a Facebook pedig meghatéarozé
a kozosségi média tertletén.?

Ha a digitalis gazdasag legfontosabb alapanyagit, az adatokat nézziik,* akkor meg-
allapithat6, hogy az eurdpai adatok 92%-4t az USA-ban kezelik, amelyhez az amerikai
kormdnyzati szerveknek hozzaférésiik lehet.® Ha az adatok az 4j olaj,” akkor természe-
tesen, aki birtokolja éket, az jelent6s hatalmat tudhat maganak.® Kina az adatvagyonat
lényegében nemzeti stratégiai értéknek tekinti, teljes allami felugyelet érvényesiil
ezen a téren az egyéni jogok védelmének figyelmen kiviil hagyasaval, mig az USA-ban
ezen a téren is a maginszférdé a dontd szerep, jelentds piaci koncentraltsig mellett.’
Ezen amerikai technolédgiai éridsok zérdaras (az ingyenesség litszatara épitd) uzleti
modellje az eurépai adatvagyont az USA-ba szivja,'* amely nem csak tovabbi iizletszer-
zésre hasznalhato fel. Az Eurépai Birésag 2020 juliusdban hozott itélete™ is megerdsiti
ezeket az aggodalmakat. Ebben az itéletében az Eurdpai Birdsag kinyilvanitotta, hogy
az EU-USA adatvédelmi pajzs keretrendszere mar nem érvényes mechanizmus az EU

t United Nations: Digital Economy Report 2019. 2019. 23

European Commission: Cloud computing (é. n.).

European Investment Bank — European Commission: Artificial intelligence, blockchain and the future of
Europe. How disruptive technologies create opportunities for a green and digital economy (2021).
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2877647 (2020. december 16.).
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adatvédelmi kovetelményeinek valé megfelelés érdekében, amikor személyes adatokat
tovabbitanak az Eurépai Uniébél az Egyesiilt Allamokba. Az Eurépai Birésag szerint
ugyanis nem biztositott az EU dltaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR'?) és az EU Alapjogi
Charta altal személyes adatok vonatkozasaban roégzitett védelmi szint, mert az EU-ada-
tok jogosultjainak nem all rendelkezésre hatékony védelmi mechanizmus, ha az amerikai
felhasznalas sérti az EU jogaban létezé és elismert jogaikat, péld4ul az adataik amerikai
korményzati felhasznédldsa esetén. Az eurdpai adatvagyon USA-ba vandorlasa tébbek
kozott a mesterséges intelligencia (MI) kifejlesztése és felhasznaldsa terén folytatott
nagy nemzetkozi versenyfutasban is kdrosnak bizonyult."® Az adatok ugyanis mennyi-
ségi és minGségi szempontbdl is meghatarozdék az MI miikédése szempontjabdl.™

Jelen tanulméanyban azt mutatom be, hogy az Eurépai Unié milyen kihivasokkal
szembesiil a globdlis digitélis gazdasdgban és azoknak milyen szabélyozasi eszkézokkel
probal megfelelni. Ennek kapcsan hangsulyos, hogy a digitalis kor szabalyozasa maga
az Burépai Unié utja az 6n4dllé hang megtalalasa felé.

2. Stratégiai megkozelitések a globalis digitalis
gazdasagban

Az amerikai hozzaillds ugyanazzal a privatizalt modellel jellemezheté a digitalis
gazdasagot illetGen is, mint megannyi mas gazdasagi 4g (példaul energetika, tavkoz-
1és) esetében az USA-ban.' Ezek az amerikai technolégiai véillalatok az ingyenességre
alapitott tzleti modelljitk segitségével éridsi adatvagyonra tesznek szert. Kina inkabb
az ellendrzés fenntartdsara, valamint a kiilsé hatdsok és szereplék korlatozasara
dsszpontosit. A kormanynak joga van teljeskoriien ellenérizni az internetet Kinaban,
beleértve a cenzurat, és korlatozni a kiilf6ldi technolégiai cégek piacra jutasat.'® Kina
globélis vezet6vé és szabvanyositéva akar valni az olyan kovetkez6 generaciés ipardgak
tertiletén, mint a mesterséges intelligencia, a robotika és a félvezetSk. Egyes vélemények

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyek-
nek a személyes adatok kezelése tekintetében térténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasa-
rél, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet: GDPR).

3 Téth Andras: A mesterséges intelligencia szabalyozasanak paradoxonja és egyes jogi vonatkozasainak

alapveté kérdései. Infokommunikdcio és Jog, (2019), 2. 3-9; European Commisson: Communication

from the Commission to European Parliament, European Council, the Council, the European Economic and

Social Committee, the Committee of the Regions on Artificial Intelligence for Europe COM(2018) 237 final

(2018. aprilis 25.) 1.

Az MI megbizhaté miikédése szempontjabol kritikus, hogy az adatok teljes kériek és relevansak

legyenek, kiilonben fennall az emberi jogok sériilésének veszélye (diszkriminaci6, egészség) lasd

European Commission: White Paper on Artificial Intelligence — A European approach to excellence and trust

COM(2020) 65 final (2020. februar 19.). 19.

Marietje Schaake: How democracies can claim back power in the digital world. MIT Technology Review,

2020. szeptember 29.

16 Rachel F. Fefer: EU Digital Policy and International Trade. Congressional Research Service R46732,
2021. marcius 25.
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szerint Kina olyan 4j internetes szabvanyokban érdekelt, amelyek felviltjak a glo-
balis, nyitott, interoperabilis szabvanyokat, annak érdekében, hogy ezzel segitse el
az allami ellen6rzés gyakorlasat.”” Emiatt az EU és az Egyesiilt Allamok 2021 nyaran
egyuttmiikodésrdl dontott a feltérekvé technolégidkkal kapcesolatos kézos szabvanyok
terén. Az Eurépai Parlament 2019-ben &llasfoglalast fogadott el’® az egyre névekvd
kinai technolégiai jelenléthez kapcsol6dé biztonsagi fenyegetésekrél, valamint az ezek
csokkentésére irdnyulé lehetséges unids szint intézkedésekrél. A Parlament mély
aggodalméinak adott hangot a kézelmultbeli allitdsok miatt, miszerint a kinai véallalatok
altal kifejlesztett 5G késziilékek olyan hétsé ajtékat tartalmazhatnak, amelyek lehet6vé
tennék a gyartok és a hatésagok szamara az EU-bdl szarmaz6 magan- és személyes ada-
tokhoz val6 jogosulatlan hozzaférést.

Az EU torténelmileg sokkal inkabb alapoz a szabélyozasra, mint az USA.*® Az EU
célja a digitalis korban is az, hogy megérizze értékeit, a digitilis kor kihivasainak megva-
laszolasakor is a sajat utjat kivanja jarni.?* Ennek egyik legmarkansabb megjelenése pedig
a szabdlyozas. Ez az oka annak, hogy a digitdlis gazdasag szabalyozasidban az EU élen jér,
annak egyértelmt modellalkotéja® és innovéatora.?? Példdul a GDPR szamos mas orszig
adatvédelmi jogat inspiralta,” és az EU Bizottsag tette le az asztalra a vildg els6 mester-
ségesintelligencia-szabalyozasi javaslatat.” Az EU digitélis vilagot szabalyoz6 kezdemé-
nyezései sok esetben a jogi akadémiai kutatdsokat is megel6zik, amely mindenképpen
figyelemre mélté fejlemény. Bar Tirole szerint® a szabalyozis implementéldsa valéban
lassu és a technologiai folyamatok sokszor gyorsabbak néla, a szabalyozasi kezdeménye-
zések terén azonban ugy tlinik, az EU intézményei megel6zik az akadémiai szférat. Ez is
azzal magyarazhatd, hogy ez a tertilet kifejezetten gyorsan valtozo, és az olyan nagy
intézmények (mint az EU) hatékonyabban és gyorsabban tudjak lekévetni a jogi folya-
matokat, mint az akadémiai kutatdk, akiknek ebben a kérben mara alapvetéen az EU-s
szabalyozasi javaslatok utélagos értékelése és nem de lege ferenda alakitasa maradt.

Mark Scott — Jacopo Barigazzi: US and Europe to forge tech alliance amid China’s rise. Politico,
2021. junius 9.

European Parliament: Security threats connected with the rising Chinese technological presence in the EU and
possible action on the EU level to reduce them (2019. marcius 12.).

Konstantinos Komaitis — Justin Sherman: US and EU tech strategy aren’t as aligned as you think.
Brookings Tech Stream, 2021. majus 11.

Eurépai Bizottsdg: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Eurdpa digitdlis jovdjének megtervezése COM(2020)
67 végleges (2020. februdr 19.).

European Commission: Shaping Europe’s digital future (é. n.).

Dave Keating: Why the EU leads in digital regulation, but lags in digital innovation. 2019. oktéber 23.
Jennifer Bryant: 3 years in, GDPR highlights privacy in global landscape. IAPP, 2021. majus 25.
European Commission: Europe fit for the Digital Age: Commission proposes new rules and actions for excel-
lence and trust in Artificial Intelligence (2021. aprilis 21.).

» Jean Tirole: Competition and the Industrial Challenge for the Digital Age. 2020. aprilis 3.
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3. Az EU legnagyobb kihivasa a digitalis szuverenitas
elérése

Eurépalegfébb kihivasa a technoldgiai fiiggés csokkentése az USA-t6l és Kinatol.?6 Az EU
digitalis szuverenitidsa ezért kulcskérdés.”” Bar az EU Bizottsdg hangstlyozza, hogy
a digitalis szuverenitdsa biztositdsa nem masok ellen irdnyul, a globalis versenytarsak
reakci6ibdl latszik, hogy a vilag digitalizalédasa kapcsan is zajlik a hatalmak helyezke-
dése. Trump és Obama is elitélték az amerikai technoldgiai cégekkel szembeni eurépai
fellépést.” Legujabban pedig az EU Bizottsdg Digital Market Act (DMA) javaslata®
kapcsan fogalmazta meg az amerikai kormanyzat aggodalmat amiatt, hogy a javaslat
alapvetden a technoldgiai éridsokat célozna.?

A kinai cégeknek az eurdpai 5G infrastruktura fejlesztésében jatszott szerepe,
az eurGpai adatvagyon a 21. szazadi digitalis vilaggazdasag hegemoéniaharcanak kozép-
pontjaba kertlt. Ebben nincs Gjdonsig, hiszen a térténelemben hegemoénidra mindig
mas népek eréforrdsainak felhasznaldsaval lehetett legkénnyebben eljutni. Ennek esz-
koze lehet a haboru, gyarmatositas, rabszolga-kereskedelem, vagy békeidében a téke,
az emberek és Gjabban pedig az adatok elszivdsa. Az EU-t ebben a hegemoéniaharcban
a periféria védekezdreflexe jellemzi.®!

Az EU digitalis szuverenitasa visszanyerésének egyik f6 eszkoézéil (a technoldgiai
befektetések 6sztonzése és taimogatdsa mellett) az értékei mentén miikédo szabalyozast
valasztotta. Az EU Bizottsdg 2019-2024 kozotti stratégidjanak prioritdsai kozott sze-
repel az EU digitalis korra val6 felkészitése, melynek fékuszédban az embereket szolgalé
technoldgiak, a tisztességes verseny és a nyilt Internet 4l1.*2 Ennek biztositdsa érdekében
a Bizottsag tobb olyan szabalyozdsi intézkedést is felsorol, amelyek hozzajarulhatnak
az EU digitélis szuverenitasdnak a néveléséhez: kiberbiztonsag, adéztatas, technolégiai
6ridsok piaci dominanciéja elleni kiizdelem, adatok védelme és elérhet6vé tétele, gazda-
sdgi nyitottsag csokkentése, mesterséges intelligencia fejlesztése, az internet nyitottsa-
ganak biztositasa. Az aldbbiakban ezen intézkedéseket és eredményességiiket tekintjitk
at roviden.

2 Komaitis—-Sherman (2021): i. m.

27 Fleming (2021): i. m.

s David M. Herszenhorn — Maia De La Baume: Trump slammed her as a U.S. hating "tax lady’. She just got
a promotion. Politico, 2019. november 27.; James Vincent: Obama accuses EU of attacking American
tech companies because it ,can’t compete’. The Verge, 2015. februar 17.; Daniel Bunn: The U.S. Trade
Representative Expands Its Digital Services Tax Investigations. Tax Foundation, 2020. janius 2.
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on contestable and fair markets in the
digital sector (Digital Markets Act) COM(2020) 842 final (2020. december 15.) 2020/0374.

Javier Espinoza — James Politi: US warns EU against anti-American tech policy. Financial Times,
2021. junius 15.

Egresi Katalin et al.: Allamelmélet. Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem, 2016. 247.

32 COM(2020) 67 végleges.
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Elvek

— embereket szolgalé technologiak
— tisztességes verseny

— nyilt internet

EU digitalis
szuverenitas

Eszkozok:

— kiberbiztonsag

— adoztatas

— adatvédelem és adatok szabad aramlasa
— tisztességes verseny

— gazdasagi nyitottsag csokkentése

— Ml fejlesztése

1. abra
Az EU digitdlis szuverenitdsi stratégidjdnak elemei

Forrds: a szerzé szerkesztése

3.1. Digitdlis adé

Mikézben az amerikai technoldgiai 6ridsok jelent8s gazdasagi, tarsadalmi valtozasokat
inditottak el az EU-ban, addig a kozterhek viseléséhez nem feltétleniil jarulnak hozza
abban az orszagban, ahonnan a bevételeik megteremtéséhez sziikséges adatvagyon szar-
mazik. Mdrpedig, ha az adat az Gj olaj, akkor az analégia csak ugy helyes, ha kézben azok
az allamok is profitalnak beléle, amelyek tertiletén azt kiaknaztak.*® A nagy multinaci-
ondlis vallalatok (mint amilyenek a technoldgiai 6ridsok is) eleve hozzaférnek azokhoz
a kreativ ad6zasi tanacsokhoz, amelyek segitik ket az adé optimalizaldsaban. Az OECD
2018. évi becslése alapjan a vilag 6sszes orszagat tekintve a korméanyzatok éves bevétel-
kiesése 2015-ben legalabb 100-240 millidrd dollar volt, ami a globélis tarsasagi adébe-
vétel 4-10%-4nak felel meg.®* Ismert a ,,dupla ir” vagy a ,holland szendvics” péld4ja: csak
egy ir lednycég kell, aki elutalta a bevételt egy holland, még munkavallalékat sem fog-
lalkoztaté tarsasdgnak, amely visszautalta egy ir tulajdont offshore cégnek.*® Tovabba
a digitalis szektor jellemzéi tovabb kénnyitik az addkijatszast. A jelenlegi adészabélyok
szazévesek és ezért a fizikaijelenléten alapulnak, igy a fizikai jelenlét biztosit lehet6séget

Rig6 Csaba Balazs — Toth Andras: A digitalis szolgaltatasi ad6 szimbolikus jelentésége és annak gyakor-
lati kovetkezményei. Pénziigyi Szemle, 65. (2020), 4. 516-530.

34 OECD: What is BEPS? (é. n.).

Jonathan Tepper — Denise Hearn: The Myth of Capitalism. Monopolies and the Death of Competition. Wiley,
2019. 93.
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az orszagok addztatasi jogkorének gyakorldsara.®® A digitdlis szolgaltatdst nyujté vilag-
cégek mikodésbeli jellemz6ikbél fakadéan azonban tényleges fizikai jelenlét nélkiil is
képesek adott orsziagban szolgaltatdst nydjtani, illetve az ott megtermelt hozzdadott
érték segitéségével nyereségre szert tenni. E digitalis szolgaltatdst nyujté vildgcégek
tehat még konnyebben keriilik meg a helyi adéfizetési kotelezettségeket, mint az amugy
ebbél a szempontbdl eleve kreativ multinaciondlis tirsasdgok. Mikézben a nemzeti
cégek és KKV-k megfizetik az adékat, addig ezek a digitélis szolgaltatast nyujto vilagcé-
gek évente 60 millidrd eur6 adé megfizetését keriilik el.®” Az Eurépai Bizottsdg szerint
a digitalis szolgaltatast nyujt6 vallalatok ad6terhelése a fele a hagyomanyos vallalato-
kénak, ami csak tovabb néveli a fesziiltségeket.®® A digitdlis szolgiltatasi ad6 azonban
2019-ben éppen annak az frorszagnak a vétéjan bukott el, aki legtébbet profital abbdl,
hogy az amerikai digitalis éridsok rajtuk keresztiil telepednek le az EU-ban.* Torslegv
és tarsai*” becslései szerint a technoldgiai 6ridsok 2017-ben 126 millidrd eurd nyereséget
termeltek frorszégban, 79 millidrd eurét Hollandidban és 66 millidrd eurét Luxemburg-
ban, igy frorszag egyértelmtien az adéoptimalizalas elsédleges helye az EU-ban. frorszag
tarsasagi adébevételeinek 67%-at az orszdgban letelepedett vallalatok nyereségébdl nye-
ri.*! Ezzel szemben szdmos tagdllam az elbukott EU-s javaslat®? mentén a technoldgiai
6ridsok megaddztatasarol dontott, felvallalva az amerikai kereskedelmi fenyegetések
kockézatat is.*

3.2. Kiberbiztonsdg

A kiberbiztonsag terén a 2018-ban elfogadott eurdpai kiberbiztonsigi toérvény**
az EU egészére kiterjedd kiberbiztonsigi tanusitasi keretrendszert vezetett be. Mivel
az EU-ban szamos kilonféle biztonsagi tanusitasi rendszer létezett, ezért az EU-szerte
érvényes kiberbiztonsagi tanusitvanyok kozos keretrendszere nélkiil egyre nagyobb volt
a széttoredezés veszélye. Az EU-szint(i kiberbiztonsagi tanusitdsi keretrendszer megte-
remtését ugy lehet tekinteni, mint amely révén az EU megkezdte a kiberbiztonsig terén

% Allami Szamvevészék: Elemzés a digitdlis gazdasdg megadoztatdsdnak aktudlis kérdéseirdl, a modern

gazdasdghoz illeszkedé 1j unids addészabdlyokrol értékels elemzés figyelemmel a teriilet ellenérizhetéségére
(2020. mércius 5.).

3 Tepper-Hearn (2019): i. m. 93.

38 European Commission: Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for the Digital
Single Market (2018. marcius 21.).

3 Jorge Valero: The EU’s digital tax is dead, long live the OECD’s plans. Euractive, 2019. marcius 8.

0 Thomas Torslgv — Ludvig Wier — Gabriel Zucman: The Missing Profits of Nations: 2017 Figures. 2019;

Paul Twomey: Addressing Market Failures to improve the health of the Digital Infrastructure. T20 Policy

Brief, 2017.

Niclas Frederic Poitiers — Dennis Gérlich: Geopolitical Aspects of Digital Trade. European Union, 2020. 20.

Javaslat a Tandcs Irdnyelve az egyes digitalis szolgéltatasok nyujtdsabdl szarmazé bevételek utin

fizetendé digitdlis szolgaltatasi adé kozos rendszerérsl {SWD(2018) 81} — {SWD(2018) 82} Briisszel,

2018.3.21. COM(2018) 148 final 2018/0073 (CNS).

43 Errél részletesen lasd Rig6-Téth (2020): i. m.

44 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on ENISA
(the European Union Agency for Cybersecurity) and on information and communications technology
cybersecurity certification and repealing Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act).
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a szabvanyositast, hiszen minden EU-ban tevékenykedé vallalatnak meg kell majd az EU
elvirdsainak felelnie.*” Az EU kiberbiztonsagi stratégidjat 2020 végén fogadtak el, amely
szerint az EU technoldgiai szuverenitdsat az ésszes internetre kapcsol6do szolgaltatas
és termék ellenalloképességére kell alapozni.® A stratégia a nagyobb kibertdmadésok
megvalaszolasidra EU-szintd kollektiv képesség kiépitését javasolja. A Joint Cyber Unit
platformként miikédik majd az unids szintl ésszehangolt reagilds biztositasara a nagy-
szabasu kiberesemények alkalmaval, valamint segitséget nyujt a tdmadéasokbdl valé
kilabal4shoz.

3.3. Mesterséges intelligencia szabdlyozdsa

A mesterséges intelligencia (MI) terén az EU Bizottsag 2021 aprilisidban benyujtotta
a vilag els6 szabdlyozasi javaslatat.’” A Bizottsag e szabalyozdsi javaslatiban - lénye-
gében kovetve az tugynevezett ismeretlen technolégidk szabélyozidsianak elméleti
irdnyvonalat*® - kockazatalapt megkozelitést fogadott el a mesterséges intelligencia
vonatkozdsaban. Az MI egyik kihivast jelent6 fontos jellemz6je ugyanis az elérelathaté-
sag fogalmahoz kapcsolédik.*® Alapvetd kiilénbség az emberek és az MI déntéshozatali
folyamata kozott, hogy az emberi agy kognitiv korlatoktdl terhes azéltal, hogy nem
képes elemezni az 6sszes informaciét a rendelkezésre all6 idékeretben. Ezért az emberek
gyakran az optimélis megoldds helyett kielégit6 megoldas megtalalasara térekszenek.>
Az MI ezzel szemben sokkal tébb lehetéséget tud 4ttekinteni egy adott idétartamon
kereszttl, mint egy ember, olyanokat is, amelyekkel az ember esetleg nem is szamolt.
Ebbdl fakad az MI agynevezett feketedoboz-hatasa, vagyis amikor az MI még a tervezéi
szamara is meglepd vagy akdr nem is értelmezheté eredménnyel 4ll el6.°" Az ismeret-
len technolégidk a joggal szemben kettés elvarast tdmasztanak: egyrészrdl biztositani
kell, hogy a technoldgiai fejlédés ne dssa ald az emberi szabadsagjogokat. Masfel6l
sziikséges azonban az is, hogy a jog ne korlatozza a technoldgiai fejlédést. Az ismeretlen
technoldgiara adott felelés jogi valasz kulcsa ebbél kévetkezéen egy olyan alapallas,
amely a kockazatokat nem pusztan feltételezi, hanem azok létérél tudomanyos alapon

a Tambiama Madiega: Digital sovereignty for Europe. European Parliamentary Research Service, PE

651.992. 2020. jalius. 4.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy

Az Eurépai Bizottsag javaslata: Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a mesterséges intelligen-

cidra vonatkoz6 harmonizalt szabélyok (a mesterséges intelligencia térvény) megallapitdsardl és egyes

Unids jogalkotasi aktusok médositasarél (2021. aprilis 21.) COM(2021) 206 végleges 2021/0106(COD)

{SEC(2021) 167 végleges} — {SWD(2021) 84 végleges} — {SWD(2021) 85 végleges}.

48 errdl részletesen lasd Téth (2019):i. m.

a9 Matthew U. Scherer: Regulating Artificial Intelligence Systems: Risks, Challenges, Competencies, and
Strategies. Harvard Journal of Law & Technology, 29. (2016), 2. 363.

50 Scherer (2016): i. m. 364.

Scherer (2016): i. m. 365; European Commission: Commission Report on safety and liability implications of

Al the Internet of Things and Robotics COM(2020) 64 final (2020. februar 19.) 15.
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meggy6z8dik (precaution principle).”*> Az elévigyizatossig elve szerint az ismeretlen
technoldgia blokkolhaté addig, amig nem bizonyosodik be réla, hogy biztonsagos.*® Ezt
ugy kell érteni, hogy a tudomanyos bizonyitékok fényében a technolégiaval kapcsolatos
kockézatok szabalyozasi elvardsokkal leszorithatdk-e egy még véllalhaté szintre. E sza-
béalyozasi kockazatkezelés jegyében kulénbozteti meg a Bizottsdg MI-térvényjavaslata
a mesterséges intelligencidkat az 4ltaluk jelentett kockdzat mértéke szerint. Az elfogad-
hatatlan szintd kockazatot jelent6 MI-k az unids polgarok szamara egyértelmi fenye-
getést jelentenek, amelyek abszolut tilalom ala kell essenek, példaul a korményzat 4ltal
alkalmazott tarsadalmi pontozas, vagy a gyermekek veszélyes viselkedését 6sztonzé
hangvezérelt jatékok. A magas kockizati MI-k forgalomba hozataldt megel6z6 és egész
életciklusukra kiterjedd alapos értékelés ala kell vetni. Az EU Bizottsag javaslata szerint
a magas kockazata MI-k:
- kritikus infrastruktarak (példaul kozlekedés), amelyek veszélyeztethetik a pol-
garok életét és egészségét;
- termékek biztonsagi elemei (példaul MI-alkalmazas robot altal segitett miitét-
nél);
- foglalkoztatés (példaul énéletrajz-valogato szoftver);
- alapvetd magan- és kozszolgaltatdsok (példaul hitelpontozas, amelynek eredmé-
nyeként a polgarok hiteltél eshetnek el);
- binuldozés, amely érintheti az emberek alapvetd jogait (példaul a bizonyitékok
megbizhatésaganak értékelése).

A magas kockazatu mesterséges intelligencidnak megfelel6ség-ellendrzésre, regisztra-
ciéra van sziiksége és tanusitvannyal kell rendelkeznie. Amint az MI a piacon van,
a hatdsagok felelnek a piacfeliigyeletért, a felhaszndldk biztositjak az emberi kontrollt,
mig a gyartdk forgalomba hozatal utdni monitoringrendszert mitkddtetnek. A szolgalta-
tok és a felhasznaldk a stulyos eseményekrél és meghibasoddsokrél pedig beszamolnak.

Korlatozott kockazatu mesterségesintelligencia-rendszer, mint példdul a csevegé-
robot, minimalis atlathatdsagi kotelezettségek hatalya ala tartozna a javaslat szerint,
ami lehet6évé teszi, hogy a felhasznild tajékozott dontést hozhat arrél, hogy folytatja
vagy kilép az alkalmazds hasznélatdbol.

Minimdlis kockazatu példaul a MI-vel tdmogatott videdjaték vagy spamszird.
A Bizottsig szerint az MI-rendszerek tulnyomé tébbsége ebbe a kategéridba tartozik
majd, amelyre a javasolt szabilyozds nem vonatkozna, mivel ezek a rendszerek csak
minimalis mértékben vagy egyéltaldn nem jelentenek kockazatot az dllampolgérok jogai
vagy biztonsaga szempontjabol.
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3.4. A technolégiai éridsok dominancidja elleni kiizdelem

Jelenleg a Facebook ellen vizsgilédik az EU Bizottsdg®* és a német versenyhatdsig®
is adat-kizsdkmanyolds miatt (emlékezetes: a targyban mar sziiletett hasonlé tigyben
német dontés a Facebookkal szemben).>® Az tizletfelek adatainak vertikalis versenyben
valé tisztességtelen, versenyel6nyt keletkeztets felhasznédldsa miatt az EU Bizottsag
el6tt az Amazon,*” Facebook®® és Google™ ellen van folyamatban eljaras. On-preferencia
miatt vizsgalja az EU Bizottsag® és az olasz versenyhat6sdg® is az Amazont, miutdn
a Google-t az EU Bizottsdg mar elmarasztalta hasonléért (lasd a kordbban mar hivatko-
zott Google Shopping tigyet). A Google, az Apple és az Amazon ellen azért folyik tovabbi
EU Bizottsagi eljaras, mert felmeriilt, hogy az érintett cégek korlatozzdk mas hang-
vezérelt asszisztensek elérését az eszkozeiken.®? Az Apple ellen ezen kiviil két tovabbi
Bizottsagi eljards van folyamatban, egyrészt az alkalmazas-druhdzanak szerzédési
feltételei,®® mésrészt az Apple Play kizdrélagos hasznalatdnak el6irdsa miatt.®* De szép
szammal taldlunk a technolégiai 6ridsokkal szemben tagallami versenyjogi eljarasokat
is. Az olasz versenyhat6sag az Enel elektromos auté appjanak Google Aut6bdl valé kiza-
rasaért blintette a Google-t eréfolénnyel valé visszaélés miatt.®> A Google-t a francia
versenyhatésdg is megbirsagolta eréfslénnyel valé visszaélésért amiatt, mert sajat rek-
lamértékesitd piacterét részesitette elényben.®® Az Eurdpai Bizottsag 2021. junius 22-én
inditott ugyanigy ebben a kérben a Google online reklamértékesitési gyakorlatanak
vizsgélatara eljarast.®” De a Google-t vizsgalja a brit versenyhatdsag is a harmadik felek
cookie-jainak eltavolitisa miatt.5®

Lydia Beyoud - Aoife White: Facebook’s Libra Currency Gets European Union Antitrust Scrutiny.
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Fenti versenyiigyi eljardsok kifejezetten az elmult egy-két év hozadékai. A ver-
senyhatdsdgokat tobb birélat is érte amiatt, hogy évekig tétlenul nézték a technolégiai
6ridsok novekedését. 2009-2018 kozott a Google, az Apple, a Facebook és az Amazon
400 fuziot hajtott végre, mikdzben egyet sem tiltottak meg ezek ko6ziil.° Az EU elsd
komolyabb fellépésére is csak 2017-ben keriilt sor,” igaz egyes vélemények szerint ezek
a kezdeti versenyiigyek (Google Shopping és Google Android tigy)”* inkdbb marginalis
és nem a problémak kézéppontjiban 4ll6 kérdésekre vonatkoztak.”” Az EU-ban viszont
az amerikaihoz hasonlé médon nem kérdéjelez6dott meg a versenyjog hatélyos érvénye-
siilési koncepcidja (lasd hipszter antitrészt).” Ugyannakor az EU-ban is felmeriilt annak
kérdése, hogy a versenyjog szabalyainak, illetve alkalmazisi tesztjeinek médositasaval,™
akar er6teljesebb versenyjogi beavatkozassal (példaul feldarabolas),” radikalisabb ver-
senyjogi kotelezettségek alkalmazasaval,” vagy versenyjogot meghaladé szabalyozassal
lehetne-e még hatékonyabban fellépni a technolégiai 6ridsokkal szemben.”” Ez a vita
az EU-ban a DMA-javaslattal a versenyjogot meghaladé szabalyozas sziikségessége
javara eldélni latszik.

A technolégiai 6ridsokkal szembeni fenti szamos eljaras 6nmagéiban elég erds jelzés
arra vonatkozoéan, hogy a versenytigyeknek 6nmagukban nincsen elégséges visszatartd
erejitk. Az ex-post beavatkozassal elérheté elrettentés ilyenkor nem képes hatékonyan
visszatartani a jogsértéstél, és kikényszeriteni a jogkéveté magatartast. A Nobel-dijas
Tirole szerint az 6ridscégeket nem renditi meg az er6folénnyel valé visszaélés miatt
rajuk kiszabott birsig és nem tartanak a jé hirneviik sérelmétél sem.”® A DMA-javaslat™
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indokoldsa kifejezetten elismeri, hogy a versenyjogi érvényesités utdlag torténik,
és gyakran nagyon dsszetett tények kiterjedt, eseti alapt vizsgalatat igényli.®

Az EU-ban a digitédlis gazdasag versenyproblémai kapcsdn maguk a versenyha-
tésagok (ideértve az EU Bizottsidgot, amelynek 2019-t6l a digitalis korszakért felelds
iigyvezetd alelngke egyben az EU versenytigyi biztosa is) azok, amelyek a technolégiai
6ridsok szabalyozas ald vonasat stirgetik ugy, hogy az Gj hataskorok gyakorlasdra magu-
kat ajanljdk. A Benelux-allamok versenyhatésigainak kézos nyilatkozata® és a francia
versenyhatdsag javaslata® is a versenyhat6sigok digitdlis éridsokkal szembeni szaba-
lyozasi meger6sitése mellett érvelt. A 2021-ben elfogadott német szabalyozas pedig mar
fel is jogositotta a német versenyhatésigot a digitalis kapudrokkel szembeni fellépésre.®
Abrit CMA® a versenyhat6sdgon beliili dedikalt szervezeti egység létrehozasat javasolta
versenyjogot kiegészits tovabbi eszkézok megteremtése mellett. A DMA-javaslat kap-
csanis az EU versenyhat6sagai kozos nyilatkozatban kérik, hogy a DMA alkalmazasaban
(a kapudri kijelslés és a mentesités kivételével) kapjanak 6k is szerepet az 5. és 6. cikkbe
utkéz6 magatartasokkal szembeni fellépés formajaban.®® Mikézben tehat a versenyha-
tosdgokat biradlatok érték amiatt, hogy a technolégiai 6ridsok a szemuik lattara és némely
esetben az asszisztaldsuk mellett néttek nagyra, addig az EU-ban a versenyhatdésiagok
a technoldgiai éridsok megreguldzdsanak zaszlévivéi és ugy tlnik, az Gj hataskorok
élvezéiis lesznek. Mindenképpen figyelemre mélt6 fejlemény, hogy az EU-ban a verseny-
hat6sagok ilyen értelemben megerésddve kertlnek ki a kritikakbol.

Az adatalapt online platformpiacokon a méretgazdasigossag és halézati hatas
kombinacidja egyetlen vallalkozas javara billentheti az egész piacot (tipping), amikor
a verseny a piacért, és mar nem a piacon folyik.?® Ebben az esetben a piaci hatalom tar-
tésan is fenndllhat, miként a technoldgiai 6ridsok példdja is mutatja. Emiatt az ilyen
innovativ piacokon az 4j piacra lép6k fontos szereplék, hiszen szidmukra is az innovacié
biztositja a profitabilis piacralépési képességet.®” Ezért az Gj belépdk elétt a piacot a belé-
pés szempontjabol szabadd4 kell tenni, mér ami az uzletfelekhez és fogyasztékhoz vals
hozzaférést illeti. Ezért hangsulyozza a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) is, hogy a digitalis
piacokon az interoperébilitds biztositasa és az adathordozhatésig a verseny élénkitésé-
nek fontos eszkoze,® és ezekkel a DM A-javaslat is szdmol. ADMA a piac-megtdmadhat6-
sagitafelhasznalok és iizletfelek alternativ valasztésilehet8ségeinek és autonomiajanak
szélesitésével kivanja elérni.®
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A DMA-javaslat 12. cikke el6irja, hogy a kapudrvallalkozésoknak értesiteniiik kell
a Bizottsagot minden altaluk tervezett, mas alapvetd platformszolgéltatast nyudjté vagy
digitélis szektorban érdekelt villalkozast érinté 6sszefonédasrdl abban az esetben is, ha
az 6sszefonddds nem érné el a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasrdl szolé 139/2004/EK
tanécsirendelet™ szerintijoghat6sigikiiszébot. Kérdéses azonban, hogy mit kezd a Bizottsig
ezzel alehet6séggel, amikor a multban tébb olyan engedélykoteles fuzids tigy is volt, amelyek
jévahagyasa utdn komoly versenyaggalyokat fogalmaztak meg. Ilyen a Google/DoubleClick,**
amelynek a kovetkezményeként a Google olyan vertikalisan integralt online hirdetési
véllalkozassa valt (hiszen a DoubleClick megszerzése tette szamara lehet6vé a bongészési
adatok megismerését), amely mara az online hirdetési piac f{6bb problémainak egyike lett.
A masik ilyen a Facebook-Whatsapp 6sszefonddas engedélyezése.” A francia versenyhato-
sag dgazati vizsgalata szerint is a Facebook és a Google mara az online hirdetési piac meg-
hataroz6 szerepli, mert nagyszamu felhasznalé bongészési adatai alapjan képesek célzott
hirdetések kindlasara.”® Az EU Bizottsag szakértdi tanulménya®™ ezért azt ajanlotta, hogy
a kapuérplatformok olyan felvisarldsaindl, amikor a céltarsasag kisebb, kiegészité jellegti
szolgaltatast nyujt, fogadjon el egyfajta 6koszisztéma alapu megkozelitést. Ez a szakért6i
jelentés szerint annak vizsgalatat jelentené, hogy a kiegészité jellegti szolgaltatas megszer-
zése mennyiben teszi lehetévé a dominans szerepl6 szamadra a piaci hatalma kiterjeszté-
sét és eziltal az egész okoszisztéma tovabbi erdsitését. Van olyan vélemény, hogy az EU
Bizottsag 2020. decemberi Google Fitbit feletti irdnyitisszerzést jovahagyd dontése™
elmulasztotta az 6sszefonddas e szakértéi jelentés szempontjabol valé vizsgalatat.®® Mas-
felél viszont el kell ismerni, hogy egyfajta strukturalis kotelezettségként az EU Bizottsig
el6irta a Fitbit adatainak siléban tartasat, nevezetesen, hogy azokat nem lehet a Google
hirdetési szolgaltatdsaihoz felhasznalni, mert az online keresés alapt hirdetési piacokon
a Fitbit adataival a Google mar amugy is fennallé domindns poziciéja tovibb er6sodott
volna.

3.5. Az EU adatstratégidja

Az EU adatstratégiaja kifejezetten is elismeri, hogy ,jelenleg a vildg adatainak nagy
részét néhiny technoldgiai nagyvallalat birtokolja. Ez visszafoghatja az adatvezérelt

90 A Tanédcs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefondddsok ellendrzé-
sérdl (az EK 6sszefonddds-ellendrzési rendelete) EGT vonatkozasu szoveg.

o1 COMP/M.4731 - Google/DoubleClick, 340. 363.

92 COMP/M.7217 - Facebook/Whatsapp.

% Autorité de la concurrence: L'Autorité rend son avis sur la publicité en ligne (2018. marcius 6.). Ezt csak

sulyosbitjak az egyéb versenykorlatozasok, mint amit a Bizottsag is megallapitott 2019-es déntésében

[COMP/AT.40411 — Google Search (AdSense)], hogy a Google versenytars keresési hirdetések elhelye-

zését nem biztositja a hirdetési feliileteket biztosit6 partnerhil6zatéban.

Jacques Crémer - Yyes-Alexandre de Montjoye — Heike Schweitzer: Competition Policy for the digital era

(final report). European Commission, 2019.

9 Case M.9660 - Google/Fitbit 964-973. pontok.

% Jay Modrall: Google/Fitbit — The EU Commission Misses a Step. Kluwer Competition Law Blog,
2021. janius 17.
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véllalkozadsok megjelenését, névekedését és innovacidjat az EU-ban”.®” Az EU egyik £6
stratégiai kérdése a 21. szazadban, hogy miként tudja visszaszerezni a kontrollt adat-
vagyona felett, csokkenteni az adatok elvesztéséhez vezetd technoldgiai kiszolgalta-
tottsdgot. Az EU szerint a jov6 adatainak nagy része ipari és szakmai alkalmazdsokbdl,
kozérdekd szakteriiletekrdl vagy a dolgok internetével kapcsolatos alkalmazasokbdl fog
szarmazni,”® aminek érdekében egyensulyt kell teremteni az adatok dramlasa és széles
kord felhasznalasa, illetve a maganéletre, a védelemre, a biztonsagra és az etikai kér-
désekre vonatkozé magas szintd normdak megdrzése kozott.” ,A Bizottsdg jovéképe
az eurdpai értékekre, az alapvetd jogokra és azon meggy6zddésre épiil, hogy gondolkoda-
sunk és cselekedeteink kézéppontjaban az embernek kell 4llnia.”**° Ez lenne tehat az EU
Utja a digitalis szuverenitas visszaszerzésére, aminek elmulasztasa ,azzal a kockdzattal
jar, hogy az uniés polgarok és vallalkozasok adataihoz olyan harmadik orszdgbeli jogha-
tosagok férnek hozza, amelyek nincsenek 6sszhangban az EU adatvédelmi keretével”.1*!
Az adatstratégia mind Kindval, mind pedig az USA-val kapcsolatosan megfogalmaz ilyen
aggilyokat. Az EU adatstratégidja egyfajta harmadik utas megoldasként az adatok sza-
bad dramlédsa és védelme mellett teszile a voksit. Ennek érdekében mar eddig térténtek
intézkedések.

Az EU 2018. november 14-i a nem személyes adatok Eurépai Uniéban val6 szabad
dramldsanak keretérol’™® szolo 2018/1807. rendelete eléirja a tagillamoknak, hogy
24 hénapon belul felal kell vizsgalniuk a nemzeti adatlokalizaciés korlatozasokat,
és kozérdek hidnyaban el kell torélni a nem személyes adatok EU-n beliili dramlasét
akaddlyozé ilyen el6irdsokat, amelyek jellemzéen abbdl a félelembdl taplalkoznak, hogy
majd igy nem 4llnak a nemzeti hatésagok rendelkezésére.'*® Ez dthidalhat6 gy, ha a hoz-
zaférési jogot megkapjak a hatésagok fuggetleniil attél, hol van tarolva az adat. Példaul
az ECN+ iranyelv'® alapjan is a nemzeti versenyhatésdgoknak minden olyan adathoz
hozza kell férniiik, amelyek az eljaras ald vont véllalkozdsok szdmara hozzaférhetdk,
fuggetleniil azok fizikai elhelyezkedésétél.

A 2019-es nyilt hozzaférési irdnyelv tovabba a kozszféra informéacidinak és a koz-
pénzbél finanszirozott informacidknak a széles kord, Unid-szerte térténd tovabbi
felhasznalasa miatt irja el6 az akadalyok elharitasat példaul éppen a mesterséges intel-
ligencia fejlesztésének tovabbi elémozditasa érdekében.’®

Eurépai Bizottsdg: A Bizottsdg Kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Eurdpai adatstratégia COM(2020) 66 végleges
(2020. februar 19.). 3.

% COM(2020) 66 3.

% COM(2020) 66 4.

00 COM(2020) 66 5.

01 COM(2020) 66 10.

102 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem személyes
adatok Eurépai Unidban val6 szabad aramlasanak keretérol.

103 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete.

04 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami verseny-
hat6ségok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérsl és a belsé piac
megfelelé mikédésének biztositasarol 6. cikk (1) bekezdés b) pont és 8. cikk.

15 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozziférési

adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol.
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Az EU adatstratégiaja ilyen el6zmények utdn 6sszesen hirom teriileten irdnyoz el§

intézkedéseket:

1. az adatkorményzas megfelel szabalyozasi hatterének megteremtése;

2. a kozos eurdpai adatterek kiépitésének elGsegitése a kozérdekd stratégiai dga-
zatokban, az adatok szélesebb kori hozzaférhet6vé tétele érdekében, hogy nagy
értéki nyilvianos adatkészletek nyiljanak meg az egész EU-ban, lehet6vé téve
az ingyenes Gjrafelhasznélést;

3. a maganszféra adatai megosztidsdnak elémozditisa (B2B adatcsere), tovabba
a biztonsagos, tisztességes és versenyképes felhGszolgaltatisokhoz val6 hozza-
férés biztositdsa.

2020. november 25-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette a kozos eurdpai adatterek ird-
nyitasit lehet6vé tevd jogi keret létrehozasara, a Data Governance rendeletre (DGR)
vonatkozoé javaslatat,'*® amely hiarom célt tiizott ki. Egyrészt egy olyan mechanizmus
létrehozasat, amely el8segiti a védett kozszféra adatai bizonyos kategéridinak megosz-
tasat és Gjrafelhasznalasit, amelyekre a személyes adatok védelme, szellemi tulajdonjog
vagy uzleti titoktartds vonatkozik, igy ezért nem tartozik a 2019. évi nyilt adatokrol
sz06l6 irdnyelv hatalya ala. Masrészt Gj jogi rendszer létrehozdsat, az ugynevezett adat-
megoszté szolgaltatok szamara, akiknek semlegesnek kell maradniuk a kicserélt adatok
tekintetében. Harmadrészt pedig, az ugynevezett adataltruizmus el8segitését, vagyis
annak 6sztonzését, hogy az egyének vagy vallalatok 6nként jaruljanak hozza adataik
kozjo célu felhaszndldsahoz. A DGR tehat alternativ modellt kinal a nagy technolégiai
platformok adatkezelési gyakorlatival szemben, amelyek piaci elényre tettek szert
az uzleti modelljeiknek koszénhetéen felhalmozott nagy mennyiségii adatra vissza-
vezethetden.’” Ez az 4j megkozelités a bizalom névelése érdekében egy olyan modellt
javasol, amely az adatkoézvetit6k semlegességén és atlathatésagan alapulna. Ennek
a semlegességnek a biztositdsa érdekében az adatmegoszt6 kozvetité nem kereskedhet
az adatokkal sajat javara, és szigoru kovetelményeknek kell megfelelnie.

Az Eurépai Bizottsag adatstratégidjiban jelezte, hogy a piaci szerepl6k kozti (B2B)
adatmegosztist egy 2021-re tervezett adattérvényben f6szabalyként 6nkéntesen 6szt6-
no6zné, de bizonyos szektorok esetében akar kotelez6vé is tenné FRAND (fair, reasonable,
and non-discriminatory) alapon, ha a versenyjog nem lenne elégséges.’*® Létezik mar
ilyen szektoralis szabdalyozasi el8irds kotelez6 adatmegosztasra példaul az autdjavitas
korében hasznalatos egyes informdciok megosztasarol'®® vagy a pénziigyi szektorban.'*°
Azért lényeges az dvatossag és a differencidlt megkozelités egyes szektorok és az adatok

06 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of The Council on European

data governance (Data Governance Act) COM(2020) 767 final (2020. november 25.).

European Commission: Commission proposes measures to boost data sharing and support European data
spaces (2020. november 25.).

08 COM(2020) 66 16.

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 715/2007/EK rendelete (2007. junius 20. ) a kénnyt személygépjar-
miivek és haszongépjarmiivek (Euro 5 és Euro 6) kibocsatas tekintetében térténd tipusjévahagydsarol
és a jarmijavitasi és -karbantartasi informaciok elérhet6ségérol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci pénz-
forgalmi szolgéltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a 1093/2010/
EU rendelet médositasardl, valamint a 2007/64/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérsl.
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jelent6sége mentén a kotelezd adatmegosztassal kapcsolatosan, mert az hatranyosan
hathat az innovéciéra.'™*

A technoldgiai nagyvallalatok hatalmas mértéki adatfelhalmozasinak, felhasz-
naldsinak és adataik megosztasanak kérdésével nem az Adattérvény, hanem a Bizott-
sidg DMA javaslata foglalkozik. A Bizottsdg DMA javaslata a kapudérplatformok uzleti
és végfelhasznalokkal szembeni tisztességtelen gyakorlatait szoritana tovabbi keretek
kozé. A DMA-javaslat 6. cikk i) pont kimondan4, hogy a kapuérék nem akadalyozhatjak
a harmadik fél eladékat abban, hogy hozzaférjenek a kapuérok édltal az uzleti felhasz-
nalék vasarléinal 6sszegyijtott alapvetd informaécidkhoz, feltéve, hogy ezen ugyfelek
beleegyeznek az informéciék megosztasara harmadik felekkel. A DMA-javaslat 5. cikk
a) pontja szerint a kapudr tart6zkodik az alapveté platformszolgaltatdsok hasznalatabol
szarmazé személyes adatoknak a kapuér altal kindlt egyéb szolgiltatdsok soran vald
felhasznalasitol. A DMA-javaslat 6. cikk a) pontja szerint a kapudr tartézkodik attol,
hogy az uizleti felhasznalékkal val6 verseny soran felhasznélja azokat a nyilvinosan nem
elérhet6 adatokat, amelyek az alapvetd platformszolgaltatasa uzleti felhasznal6inak
tevékenységein keresztiil keletkeznek. A javaslat 6. cikk j) pontja el6irnd az anonimi-
zalt keresémotor click&query adatokhoz vald hozzaférésének biztositdsat a versenytars
keresémotor-szolgéltatast nyujték szdmara, hogy fejleszthessék algoritmusaik mingsé-
gét. Ilyen javaslattal a brit versenyhatdség is elgallt, hiszen ezen adatok tekintetében
méretel6nyrél beszélhetiink, mivel minél tébb ilyen adat van a keresémotoroknal, annal
jobban képesek fejleszteni algoritmusaikat.'*?

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a nagy technoldgiai 6ridsok adatelszivé gya-
korlatat egyetlen EU-s kezdeményezés sem érintené vagy prébalna keretek kozé szori-
tani. Emiatt viszont nem latszik, hogy az EU kitettsége ezen a téren csékkenne. A fenti
kezdeményezések egyrészt az eurdpai adatvagyon alternativ (technolégiai éridsok adat-
vagyona melletti) mdédszerekkel val6 megteremtését célozzak, masrészrél a technoldgiai
6ridsok adatvagyonaval valé gazdalkoddst érintenék a DMA-javaslat altal. A DMA igy
tilalmaznd a kapudrok kilonbozé szolgaltatasaibdl szarmazé felhasznaléi adatainak
kombinaldsat, hogy az tuzletfelek adatait a kapuérplatform sajat célra hasznilja fel,
és biztositani kellene, hogy az tizletfelek sajat felhasznal6ik adatait a GDPR-t betartva
megismerhessék. A DMA-javaslat sem tartalmaz azonban atfogd, technoldgiai 6ridsok
altal birtokolt adatvagyonhoz versenytdrsi hozzaférést biztosité kotelezettséget az ano-
nimizalt keresémotor click&query adatokhoz val6 hozzaférésen kivil. Az EU 2021-re
el6irdnyzott adattérvénye viszont elémozditand az adatcsere-megéllapodédsokat,
és ezaltal a technolégiai 6ridsok 4ltal birtokolt adatvagyon legalabb tigabb kérben meg-
nyilhatna és felhasznalhaté lenne, viszont tovdbbra sem akadalyoznd az adatok zérdaras
tizleti modellel val6 USA-ba szivasat. Meg kell jegyezni, hogy az adatok Eurépaban tar-
tasat (példaul adatlokalizacids eldirdsok révén) korlatozza a GATS, amely tiltja a kulfoldi
szolgéltato helyi szolgaltatéhoz képesti hatranyos megkulonboztetését, a helyi szolgal-
tat6 kedvezdbb elbirdlasat.'® Ezért olyan megoldast kell talalni, amely 6sszhangban van

1 Government of the Netherlands: Dutch Vision on Data Sharing between Businesses (2019. februér 1.).

12 CMA (2020): i. m. 90. pont.
13 Holger Hestermeyer — Laura Nielsen: The Legality of Local Content Measures under WTO Law. Journal
of World Trade, 48. (2014), 3. 553.
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a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokkal. Ehhez magat az ingyenesség latszatara
épitd (zérdaras) iizleti modell adatelszivé hatasat kellene tompitani. A brit versenyhat6-
sag tanulmanya'" is az tizleti modell kérdését feszegeti, amikor felveti, hogy az online
platformoknak biztositaniuk kellene a felhasznaléknak annak vélasztasat, hogy kivan-
nak-e személyre szabott rekldmokat kapni vagy sem, és ekkor csak altaldnos rekldmo-
zassal szembesiilnének. Ezt a gondolatot kellene tovabbvinni a személyes adatok feletti
onrendelkezés joganak hatékonyabb biztositdsa érdekében. Az adattal fizetés uizleti
modelljét ismeri el a szabdlyozas szintjén az EU 2019/770 irdnyelve a digitalis tartalom
szolgdltatasara és digitdlis szolgaltatasok nyujtasara irdnyulé szerzédések egyes vonat-
kozasairdél.''® Ez az iranyelv biztositékokat kinal azon szerzédésekre, amelyek keretében
a keresked$ a fogyasztonak digitalis tartalmat szolgéltat vagy digitédlis szolgéltatast
nyyjt, illetve erre kotelezettséget vallal, a fogyaszt6 pedig személyes adatokat ad at,
illetve erre kotelezettséget vallal.'*® Az adattal fizetés tizleti modelljét az EU Adatvé-
delmi Biztosa ellentétesnek tartotta az adatvédelem szellemiségével, mert a személyes
adatok védelme alapvet§ jog, és ezért a személyes adatok nem tekintheték arunak.'”

Alldaspontom szerint azonban az adattal fizetés nem jelenti az adatvédelem erézidjat,
lez6en biztositsak a valasztis lehet6ségét a felhaszniléknak: adataikkal vagy pénzzel
fizetnek a szolgéltatdsaikért. Bar az EU 2019/770 iranyelv azokra a helyzetekre nem
alkalmazandé, amikor a fogyaszté anélkiil, hogy szerz6dést kotott volna a kereskedével,
csak azért kénytelen reklamokat megtekinteni, hogy hozzaférhessen egy digitalis tarta-
lomhoz vagy egy digitdlis szolgaltatashoz, a tagallamok azonban tovéibbra is szabadon
doénthetnek ugy, hogy kiterjesztik ezen irdnyelv alkalmazasat az irdnyelv hatélya ala
nem tartoz6 ilyen helyzetekre, illetve egyébként szabalyozzik e helyzeteket.!® Az irany-
elv 8. cikk (1) bekezdés b) pontja értelmében a digitdlis szolgaltatasnak meg kell felelni
a nyilvanosan tett kereskedéi kijelentésekbél fakado fogyasztéi elvarasoknak. Igy tehat
egy ingyenes kijelentés azt eredményezi, hogy azért cserébe személyes adat sem szed-
hetd be.!*

3.6. Az EU gazdasdgi nyitottsdgdnak csékkentése

Az EU a vilag egyik legnyitottabb gazdasaga, és a kozvetlen kulféldi befektetések £6
célpontja a viladgon: a harmadik orszagbeli befektet6k EU-beli kozvetlen befektetési
alloméanya 2017 végén 6441 millidrd eurét tett ki, és 16 millié munkahelyet biztositott

H4 CMA (2020):i. m. 386-387.

5 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/770 iranyelve (2019. majus 20.) a digitélis tartalom
szolgéltatasara és digitalis szolgaltatasok nyujtdsira irdnyuld szerzédések egyes vonatkozisairdl
(EGT-vonatkozasu széveg.).

16 EU2019/770 iranyelv, 24. preambulum-bekezdés.

17 Opinion 4/2017 of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Directive on certain
aspects concerning contracts for the supply of digital content.

18 EU2019/770 iranyelv, 25. preambulum-bekezdés.

19 Lasd ebben a tekintetben a Gazdaséigi Versenyhivatal Facebookkal szembeni elmarasztalé déntését
az ingyenesség megtévesztd allitdsa miatt: Gazdasagi Versenyhivatal: 1,2 millidrd Ft birsdgot szabott ki
a Gazdasdgi Versenyhivatal a Facebook-ra (2019. december 6.).
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az eurépaiak szdmara.’?® Az EU kiilfsldi befektetésekkel kapcsolatos stratégiai érdekei-
nek védelme céljabél elfogadott 2019/452 EU rendelet'?! olyan egyiittmitkédési mecha-
nizmust hozott létre, amelynek keretében a tagallamok és a Bizottsidg informdacidkat
cserélhetnek, illetve szitkség esetén aggalyokat vethetnek fel az egyes befektetésekkel
kapcsolatban. Ez a rendelet lehet6vé teszi a Bizottsdg szamdara, hogy véleményt fogal-
mazzon meg, ha egy befektetés egynél tobb tagallam biztonsagat vagy kézrendjét fenye-
geti, vagy ha a befektetés hatrdnyosan érinthet valamely, az Unié egészének érdekét
szolgdlé projektet. A rendelet alapvets kovetelményeket 4llapit meg azon tagillamok
szamara, amelyek biztonsagi vagy kozrendi okokbdl nemzeti szinti atviladgitasi mecha-
nizmust mikoédtetnek vagy vezetnek be, tovabba ¢sztonzi a befektetések atvilagitasaval
kapcsolatos legjobb gyakorlatok és tapasztalatok megosztdsat. Van olyan vélemény, hogy
ezeket a nemzeti befektetésitvilagitasi mechanizmusokat EU-szintre kellene emelni
a protekcionizmus elkeriilése érdekében.!*

Az EU joga jelenleg még nem tartalmaz elSirdsokat azokra a kilfsldi tdmogata-
sokra, amelyek tisztességtelen elényhoz juttatjadk kedvezményezettjeiket az EU-ban
mikods vallalkozasok felvasarlasa, az EU-n belili kézbeszerzési eljarasokban valéd
részvétel soran.'?® Ezért az EU Bizottsag 2021 majusiban rendeletjavaslatot nyujtott be,
amelynek értelmében a Bizottsig rendelkezne majd hatdskérrel a nem uniés orszagok
altal az EU-ban gazdasdgi tevékenységet folytaté vallalkozdsoknak nyujtott pénziigyi
hozzajarulasok vizsgilatara, és adott esetben korrekcids intézkedések alkalmazasara.
A javaslat harom eszkoz bevezetését veti fel, amelyek kozil ketté bejelentésen alapul,
egy pedig 4ltalanos piacvizsgalati eszkoéz lenne. Az egyik bejelentésen alapulé eszkoz
olyan 6sszefon6dasok vizsgalatara szolgél, amelyek nem uniés korméanyzattél szdrmazé
pénzigyi hozzajarulast tartalmaznak, és a céltarsasidg 500 milli6 eur6t meghaladé
arbevétellel rendelkezik az EU-n belill, a kulféldi pénzigyi hozzajarulasok mértéke
pedig meghaladja az 50 millié eurdt. A masik bejelentésen alapuld eszkéz olyan koz-
beszerzési ajanlatok vizsgélatara szolgal, amelyek nem uniés kormanyzattél szarmazé
pénzigyi hozzdjarulast tartalmaznak, és a kézbeszerzési palyazat becsult értéke lega-
labb 250 milli6 eurd. A harmadik eszkéz minden egyéb piaci helyzet, valamint kisebb
Osszefonddasok és kozbeszerzési eljardsok vizsgalatira szolgdl, amelyek esetében
a Bizottsag hivatalbodl vizsgalatot indithat. A bejelentett tigyletek esetében a Bizottsag
hataskorrel rendelkezne arra, hogy megtiltsa a tdmogatott felvasarlast, vagy azt, hogy
a kozbeszerzési szerzédést a tdimogatott ajanlattevének itéljék oda. Bar az EU Bizottsag
javaslata egyarant vonatkozik minden kalfsldrél tdimogatott nem eurdpai szervezetre,
egyes vélemények szerint a javaslat mogott egyértelmien Kina eurdpai technoldgiai cég-
ben vald részesedésszerzése elleni védekezés motiviciéja huzédik meg.*?* Kina igyekszik
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ing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union.
Vig Zoltan: The Regulation of Screening of Foreign Direct Investments in the European Union. Pro
Futuro, 10. (2021), 4. 9-24.
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ugyanis sajat internetes 6koszisztémajat kiépiteni, és ennek jegyében az ut6bbi id6kben
kilénésen német technolégiai vallalatok felvasarlasaban volt aktiv.'?®

3.7. A jogellenes és kdros tartalmak elleni kiizdelem

A kommunikécié még sohasem volt ennyire olcsd, gyors és anonim,?® ami természete-
sen teret ad nem csak a vallalhatd, de a karos, erésen kérdéses, vallalhatatlan és akar
jogellenes tartalmaknak is. Az online platformok sajat jol felfogott tizleti érdekeik miatt
moderaljak a tartalmakat, mert igy akarjak elkeriilni, hogy nagy tgyfelek tavol tartsdk
magukat vagy minimalizaljdk a platform hasznalatat. Példaul a Facebook 2019-ben fel-
allitott egy feliigyeleti tandcsot a tartalom moderaldsival kapcsolatos déntések felleb-
bezéseinek elbiraldsara, amely elvileg a cég vezet§itdl fuggetlen hataskorrel rendelkezik
a tartalmi dontések felulvizsgilatara. A platformok moderalasi gyakorlata ugyanakkor
nem egyszer politikai kontextusba keriilt,'?” amely miatt a moderalas atlathato, transz-
parens, jogorvoslatot biztosité gyakorlata kilénésen is fontos.

A tartalom sz(irése — legyen az allami vagy maganpiaci — mindenképpen érzékeny
kérdés. Egyfeldl ugyanis ez érinti a véleménynyilvanitas szabadsagat, masfeldl viszont
a jogellenes vagy karos tartalmak jelentés tarsadalmi, politikai kockazatokat hordoz-
nak és komoly karokat okozhatnak. Egy felmérés alapjan a megkérdezettek 82%-a
szerint az 4lhirek és a dezinformiaci6 veszélyt jelentenek a demokricidra.'®® Jelen-
t6sen né az online szolgaltatdsokkal valé visszaélés is: példdul a hamisitott termékek
behozatala Eurépiban 2016-ban 121 millidrd eurdt tett ki'?® Novekvd problémat
okoz a szellemi tulajdonjogokat sérté tartalom, a gyermekek szexudlis bantalmazasa
(amely 2017 és 2019 kozott megduplazodott), a terroristatartalom, az illegalis gytilo-
letbeszéd és az egyéneket megcélzé illegilis hirdetések terjesztése is. A karos online
tartalmak — példaul a kozosségi médidban torténd zaklatds, a dezinformicids tartalom
és az alhirek - is egyre tobb kérdést vetnek fel (példdul hamis informacick terjedése
a Covid-19-jarvanyrdl vagy az oltasrol).

A Bizottsag hangsulyozza, hogy fontos egyensulyt kell elérni az illegalis tartalom
eltavolitasa érdekében hozott intézkedések és az alapvetd jogok, kilondsen a vélemény-
nyilvanitds szabadsédga és a vallalkozas szabadsaga kozott.** E tekintetben a hivatkozott
Bizottsagi hatasvizsgdlat megéllapitotta, hogy a platformok jelenleg nem védik meg-
felel6en a felhasznaléik alapvetd jogait. A platformok széles kord mérlegelési jogkorrel

25 Amy Borrett: Is Chinese investment in Europe’s technology industry a threat? Techmonitor, 2021. apri-
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rendelkeznek szolgéltatasi feltételeik alapjan, és dontéseik gyakran nem a tartalom
jogszeriiségének értékelésén alapulnak. Ennek eredményeként a téves eltivolitasok
karosan hathatnak a felhasznalék véleménynyilvanitisanak szabadsagara, valamint
az online piacterektdl fiiggs kereskedkre.

Ezekre figyelemmel tett javaslatot az EU Bizottsag 2020 decemberében a Digital
Services Act-re’! (DSA). A DSA-tervezet a DSA hatalya ald tartozé ésszes kozvetitd
szolgaltatéra nézve el6irnd a szolgaltatasaik hasznalatara vonatkozé ésszes korlatozas
kozzétételének kotelezettségét. Ezenkivil kotelesek lennének feleldsségteljesen fellépni
a korlatozasok alkalmazasaban és érvényesitésében, ideértve a tartalom moderdlasdhoz
hasznalt eszk6zok, példaul az algoritmikus déntéshozatali felilvizsgalat hasznélatat is
(12. cikk). Valamennyi szolgaltaténak jelentést kell tennie az illegalis tartalomnak tekin-
tett vagy a szolgaltato feltételeivel ellentétes informacidk eltivolitdsarol és letiltasarol
is (13. cikk). Mind az online platformoknak, mind a tarhelyszolgaltatéknak értesitési
és cselekvési mechanizmusokat kellene bevezetniiik, amelyek lehet6vé teszik harmadik
felek szdmara, hogy jelentsék az allit6lagos illegalis tartalmat (14. cikk), tovabba indo-
kolast kell adjanak, amikor ugy hatdroznak, hogy eltavolitjak vagy letiltjak a konkrét
informaciékhoz valé hozzaférést (15. cikk). Kénnyen hozzaférhetd és felhasznaléba-
rat bels6 panaszkezelési eljarast kell létrehozniuk felhasznal6ik szdméra (17. cikk).
A javaslat bevezeti a megbizhaté jelz6k fogalmat is, azokra a tagallami hatésigok altal
kinevezett szervekre, amelyek az illegilis tartalom elleni kiizdelem terén kiilonos
szakértelemmel rendelkeznek. Az online platformok kételesek lennének elsédlegesen
feldolgozni a megbizhaté jelz6ktdl érkezd értesitéseket (19. cikk), és tajékoztatniuk
kellene az illetékes végrehajté hatésagokat abban az esetben, ha tudomast szereznének
barmely olyan informéaciérdl, amely stlyos biincselekmények gyanujat veti fel, veszélyt
jelent az emberek életére vagy biztonsagara (21. cikk). Ezenkiviil a javaslat bevezeti
az ,ismerje meg az tizleti tigyfeleket” elvet, amely alapjan a platformok kételesek lesznek
a kereskeddktdl beszerezni és ellendrizni az azonosité adatokat, miel6tt lehetévé tennék
szamukra a szolgaltatasaik hasznélatat (22. cikk). A 45 milli6é havi felhasznédléval ren-
delkez6 6ridsi platformoknak évente legalabb egyszer értékelniiik kell a szolgéltatasaik
miikodésébdl és hasznalatabdl eredd rendszerszinti kockazatokat (26. cikk). A kockazat
hirom kategoérigjat killonbozteti meg a DSA:

1. felhasznaléi altal elkovetett esetleges visszaélések (példaul illegalis tartalom,
gyermekekkel val6 szexudlis visszaélést okoz6 anyagok terjesztése, hamisitott
termékek forgalmazésa);

2. szolgéltatasaiknak az alapvet6 jogokra (példaul a maganéletre, a véleménynyil-
vanitds szabadsagara) gyakorolt hatdsa, példaul algoritmikus rendszereik kiala-
kitdsa miatt, és

3. szolgéltatasaik szdndékos manipuldlasa, példaul hamis felhasznaléi profilok lét-
rehozdasa 4ltal.

31 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Single

Market For Digital Services (Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC COM(2020) 825 final
(2020. december 15.).
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Az 6riasi platformoknak a kockazatértékelés fényében meg kell tenniiik a megfelels
enyhité intézkedéseket (27. cikk), példaul a tartalommoderélas, algoritmikus ajanlé-
rendszereik és online interfészeik miikodésének kiigazitdsira annak érdekében, hogy
azok visszatartsdk és korlatozzak az illegalis tartalom terjesztését. Kilsé és figgetlen
ellenérzéseknek is ala kell vetni magukat (28. cikk): elérhetévé kell tenni a Bizottsag
és fuggetlen kutatok szamara a megfelelés ellen6rzéséhez szitkséges adatokat, valamint
megfelelési tisztségvisel6t kell kinevezniiik. Ebben az értelemben a DSA elmozdulast

jelent a jelenlegi énszabalyozas feldl a tarsszabalyozasi és szabalyozasi mechanizmusok
fele.’®

4. Osszegzés

Az EU célja a digitalis korban is az, hogy megérizze értékeit, ezért a digitalis kor kihiva-
sainak megvalaszolasakor is ennek megfelel6en kivanja jarni a sajat utjat. Ennek egyik
legmarkansabb megjelenése a szabélyozas, amelynek az EU a {6 innovatora a vilagban.
Olyannyira, hogy a digitalis kor szabalyozasiban az akadémiai szférit is megel6zi,
amelynek sok esetben csak az EU-s szabalyozasi javaslatok utdlagos értékelése és nem de
lege ferenda alakitdsa marad.

Az EU a digitalis szuverenitas elérése egyik £f6 eszkézének (a technolégiai befekte-
tések 6sztonzése és taimogatasa mellett) az értékei mentén mikods szabalyozast valasz-
totta. Az EU Bizottsag 2019-2024 kozotti stratégidjanak prioritdsaikozott szerepelaz EU
digitélis korra valé felkészitése, aminek f6kuszdban az embereket szolgal technoldgiak,
a tisztességes verseny és a nyilt internet 4ll. Ennek biztositisa érdekében a Bizottsig
tobb szabélyozasi intézkedést is hozott, illetve elSirdnyzott, amelyek hozzajarulhatnak
az EU digitélis szuverenitasdnak a néveléséhez: kiberbiztonsag, adéztatas, technoldgiai
6ridsok piaci dominanciéja elleni kiizdelem, adatok védelme és elérhet6vé tétele, gazda-
sdgi nyitottsag csokkentése, mesterséges intelligencia fejlesztése, az internet nyitottsa-
ganak biztositdsa. Az egységes digitalis adén kiviil az EU mindegyik tertileten elért eddig
valamilyen eredményt. A mesterséges intelligenciat illetéen a vilag els6 szabalyozasi
javaslatat alkotta meg. A kiberbiztonsag terén pedig elindult az EU-s szabvényositas.
A technolégiai éridsok dominancidjanak korddban tartasira az EU a versenyhatdsagok
kezdeményezésére versenyjogot meghalad6 szabalyozast tervez, amellyel kapcsolatos
hataskorok élvezéi — ugy tiinik - maguk a versenyhatdésagok lesznek, amelyeket azonban
birdlatok értek amiatt, hogy a technoldgiai 6ridsok névekedését sokaig tétlenil nézték.
Mindenképpen figyelemre mélté fejlemény, hogy az EU-ban a versenyhatdsagok ilyen
értelemben megerdsodve kertilnek ki a kritikakbol. A jogellenes és kdros internetes tar-
talmakkal szemben az EU a DSA-javaslattal elmozdulna a jelenlegi 6nszabélyozas fel6l
a tarsszabalyozasi és szabalyozasi mechanizmusok felé.

Az EU egyik 6 stratégiai kérdése a 21. szdzadban, hogy miként tudja visszaszerezni
a kontrollt adatvagyona felett, csokkenteni az adatok elvesztéséhez vezeté technoldgiai
kiszolgéltatottsdgot. Ennek kapcsan megéllapithatd, hogy az ebben a kérben sziiletett
eddigi EU-s kezdeményezések a zérdaras tzleti modellel megvalosulé adatelszivast
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nem szoritandk keretek kozé, emiatt viszont nem latszik, hogy az EU kitettsége ezen
biztositsdk a vilasztds lehetéségét a felhasznaléknak: adataikkal vagy pénzzel fizetnek
a szolgaltatdsaikért.
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Miszaki szabalyozasi érdekességek
az Eurépai Unié és az Egyesiilt
Kiralysag megallapodasabdél

Technical Regulatory Issues from the Agreement
between the European Union and the United
Kingdom

A Brexit-folyamat legvégsé pillanatdban, egy az EU-Kanada szabadkereskedelmi
egyezmény (CETA) mintdjdra létrehozott és 2020. december 30-dn aldirt kereske-
delmi és egytittmiikodési megdllapoddssal sikertilt a liberalizdlt drumozgds megtar-
tdsa az aldiré felek kozott. Az eurdpai belsé piacon szabadon forgalmazhaté, dsszes
drura vonatkozé EU-s miiszaki jogszabdlyok tovibbra is kotelezék az EK exportter-
mékeire az Eurdpai Gazdasdgi Térség (EGT) 31 orszdgdban, de most mdr nem fel-
tételek nélkiil érvényesek az EK-ban, mint arra az dtmeneti idészakra vonatkozéan
kotelezettséget vdllaltak, hanem csak a megdllapoddsban riogzitett mdodon, amire
érdemes felhivni mind a jogalkotok, mind a bilaterdlis kereskedelemben részt vevd
felek szives figyelmét, és megemliteni egy ezzel Gsszefiiggd gazdasdgpolitikai kérdést.

Kulcsszavak: Kereskedelmi és Egyiittmiikodési Megallapodas, Kereskedelmi
Vildgszervezet, kereskedelem technikai akadélyai, miiszaki (tartalmu) el6iras/
jogszabaly, szabvany, megfeleléségértékelés, régi/uj/dltaldnos megkozelités,
ENSZ EGB - Egyestilt Nemzetek Szervezete Eurépai Gazdasagi Bizottsiga

At the very last moment of the Brexit process, a trade and cooperation agreement
modeled on the EU-Canada Free Trade Agreement (CETA) and signed on 30 December
2020 succeeded in maintaining the liberalised movement of goods between the
signatories. The EU technical regulation for all goods that can be freely traded on
the European internal market remains binding on U.K. exports to the EEA-31, but
is no longer unconditionally in force in the U.K. as was commited for a transitional
period; but only in the way set out in the Agreement, to which it is worth drawing

Okleveles mérnok, a miiszaki tudoméanyok kandidatusa, a Magyar Tudomanyos Akadémia koztestiileti
és az MMA - mérnokakadémia tagja.
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the kind attention of both legislators and parties involved in bilateral trade while
mentioning a related economic policy issue.

Keywords: Trade and Cooperation Agreement, WTO - World Trade
Organization, TBT - Technical Barriers to Trade, Technical Regulation,
Standard, Conformity Assessment, old/new/global approach, UNECE - United
Nations Economic Commission for Europe

1. Az Eurodpai Unié - Egyesiilt Kiralysag
megallapodasanak rovid jellemzése

A héiroméves targyalds utdn, de a véghataridé el6tt egy nappal ,sebtében” aldirt
1300 oldalas kereskedelmi megallapodisra® négy honapos intenziv szévegpontositd
munka vart a folyé év aprilis 29-én megtortént hatarozathozatalig. Ennek ellenére
még jelenleg is értelmezési vita dul a felek kozott szamos kérdésben, de ezek lezara-
sdnak megvardsit nem tartom sziikségesnek, mert a Megdllapodds egyes druféleségekre
vonatkozo miiszaki szabdlyozdsdnak példaszeri elemzése a hatalyos jogszabaly alapjan
megtehetd, és igy megérthets a Hatdrozat 5. cikke szerinti 2023. december 31-ig elvég-
zend§ Gjraértékelés szitkségessége is, amellyel 1ényegében az Egyesiilt Kirdlysdgban (EK)
kibocsatott termékek egyenértékiiségét vizsgalnak és értékelnék, az Eurépai Unié (EU)
miszaki jogszabalyi kérnyezetében gyartottakhoz képest.

A Megallapodas, bar az EU legfejlettebb ilyen egyezményét, a CETA-t veszi ala-
pul,® mégis ,visszalépés” az eurdpai belsé piac szabadkereskedelmi évezet létrehozasi
folyamatanak korai allapotdba, amikor a vamok és mennyiségi korlatozasok felsza-
molasaval és a vamunié kialakitasaval, illetve kozos kiilsé vamtarifa alkalmazéasaval
tervezték az aruk szabad mozgasat megteremteni. A Megallapodas arukra vonatkozé
része a Kereskedelmi Vilagszervezet egyezményén (angol roviditéssel: WTO, kordbban
GATT) alapul és liberalizalt kereskedelem folytatdsit célozza. Részletesen targyalja
a WTO-alapelveket a miiszaki szabalyozast illet6en; nevezetesen a mintaul szolgalé
CETA-hoz hasonléan. A 90-93. cikkekbe emeli at az agynevezett ,TBT- kereskedelem
technikai akadélyai” kérdéseket, igy a miszaki el6irdsokat/jogszabélyokat (91. cikk),
a szabvanyokat (92. cikk) és a termékek megfelel6ségének értékelését (93.cikk). Ezek
Megallapodasban torténé szerepeltetését indokoljak az EU egységes bels6 piac kialaku-
lasdnak id6szakaban az drumozgast korlatozé intézkedésekkel kapcsolatos tapasztala-
tok, amelyek példaul a tagorszagok eltéré miiszaki szabdlyozasaboél adédtak, és amelyek

A Tanacs (EU) 2021/689 hatarozata (2021. aprilis 29.) egyreszrol az Eurdpai Unié és az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, masrészrol Nagy-Britannia és Eszak [rorszag Egyesilt Kiralysaga kozotti
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasnak, valamint az Eurépai Unié és Nagy-Britannia
és Eszak-Trorszag Egyesilt Kiralysiga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozé
biztonsagi eljarasokrdl sz6l6 megallapodésnak az Unié nevében térténé megkotésérsl. (A tovabbiak-
ban Megéllapodas.)

Az EU és Kanada kozott 1étrejott szabadkereskedelmi egyezmény (CETA): https://ec.europa.eu/trade/
policy/in-focus/ceta
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a kotelezg tanusitasokkal, az orsziaghatar atlépésekor megismételt (laboratériumi)
vizsgalatokkal lassitottak az druk dramlasat, de szélsGséges esetben meg is bénitottak
a szabad mozgést.

A Megéllapodas e szakcikk célkitiizésétdl eltérd, tarifdlis részével csak ebben
a bekezdésben foglalkoznék, példaszertien egy termékre vonatkozoéan, ahol az eléiras
idébeli valtozasa mintha a fejlesztési elvvel ellentétesen médosulna. Itt a Harmonizalt
Aruleir6 és Kédrendszer XV. aruosztalyaba tartozé Aluminium és ezekbdl készitett aruk
(76.03-76.07 némenklattra) kereskedelmi kontingensét mindkét irdnyban 95 000 ton-
naban maximalizdlja 2021. janudr 1-je és 2023. december 31-e kozott. E termék preferalt
mennyisége a periédus utdni két évben csékken 72 000 tonndra, majd 57 500 tonna
értékben maximalizalédik, azaz id6vel, ha nem is éptil le a liberalizélt kereskedelem, de
a kivezetés iranyaba tart.

2. A Megallapodasban emlitett miiszaki tartalma
jogalkotas jellemzése

A miszaki szabédlyozas egy fejlett ipari demokricidban jogszabalyokkal térténik,
amelyekkel az allam a termékekre kotelezéen betartandé technikai kovetelményeket
és ezek betartasat biztosité magatartasi format ir el6. Az 4llam a miszaki tartalma
jogszabalyaival a termékeket hasznil6 vagy szolgaltatdsokat igénybe vevé fogyasztok
biztonsagit kivanja szavatolni, kielégitve azt az alapvetd dllampolgéri jogot, amely a biz-
tonsdgos termékhez, szolgaltatashoz kapcsolédik. A biztonsdg fogalma sok tényez6tél
fugg, az adott kor természettudoményos ismereteinek, a felhasznaléi kor képzettségé-
nek fuggvényében, és belathato, hogy a veszélyek teljes és minden forméjanak kizarasa
az ipari termékek esetében csak ardnytalanul nagy koltséggel kozelitheté a 100%-hoz,
de az soha nem érhetd el.

Ugyanakkor az eltéré miiszaki szabalyozas akadalya is lehet az orszagok kozotti
arumozgasnak, mint azt el6bb emlitettik az egységes eurdpai belsé piac megterem-
tésének tapasztalatai kozott, és ennek felolddsara nemzetkoézi munka indult az ENSZ
szakositott szervezeteinek keretében. A Kereskedelmi Vilagszervezet az 1979. évi Tokio6i
Fordul6 nyomaén szélitotta fel tagillamait a kereskedelem technikai akadalyat jelentd
miszaki jogszabélyok és a hasonlé médon funkcionalé szabvanyok egymas szamara tor-
ténd rendelkezésre bocsatasara, az ilyenek megalkotasdnak elkertilésére, illetve lebon-
tdsira, a nemzeti miszaki szabdlyozas szerinti megfelel§ségértékelési eljardsokhoz
torténé nemzetkozi hozzaférésre és az értékelési tevékenység kolcsonos elismerésére.
Ez a politika tovabb er6sodott az Uruguay-i Fordulé lezarasat kovetden, és mara példaul
az EU qj szabadkereskedelmi megallapodasainak® részévé valt.

Az EU-EK Megallapodis 94-100. cikkeiben talaljuk a Kereskedelmi Vilagszerve-
zet ajanlasdnak megfelels, atlathatésdgra, helyes szabdlyozasra és egyuttmiikodésre

4 A Kereskedelmi Vilagszervezet ajinlasan alapulé ugynevezett Helyes Szabélyozasi Gyakorlat.

European Commission: Good Regulatory Practices (GRPs) in TTIP — An introduction to the EU’s revised
proposal (2016. marcius 21.).
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vonatkozé rendelkezéseket. Ezek betartdsa egyik fél szamaéra sem lehet nagy probléma,
mert példaul az EU val6jadban nem volt képes mindent, igy a teljes belsé piaci termékkort
100%-ban lefed6 technikai szabalyozas megalkotdsara, hanem csak ott alkotott, illetve
alkot jogszabalyt, ahol a hibds termék nagy kockazatot jelent az élet- és a vagyonbizton-
sdg szempontjabdl. Az EU jogalkotdsa taldn csak az egészség- és napjainkban leginkabb
a kornyezetvédelem teriiletén lehet ezen ajanlas szempontjabol aggalyos, ahol az el6-
vigyazatossagi megkozelités® alapjan alkotott jogszabélyokban olyan kockazatokat is
kezelnek, amelyek tudomanyos megitélése még bizonytalan. A Megallapodas keretében
a felek miiszaki eléirdsnak/jogszabalynak tartjak az EU-ban az Eurépai Unié miiksdé-
sérdl sz6l6 szerz6dés 288. cikke szerinti rendeleteket és iranyelveket, tovabba a 290. és
291. cikkek szerinti bizottsagi és tagorszagi jogalkotasi aktusokat, illetve az EK-ban
azels6dleges és masodlagos jogalkotdst (amelyek magyar megfelel6i a miiszaki szabalyo-
zas megvaldsitasidban: az Orszaggyilés altal elfogadott térvény, a Kormany altal kiadott
kormanyrendelet és a miniszter vagy miniszterek altal jévahagyott miniszteri rendelet).
A WTO ajanlasdnak megfelelden tartalmazzdk a felek kozotti egyiittmiikodés
szabalyozasat a Megéllapodas 94-97. cikkei az informaciészolgaltatisra, a megfelel§sé-
gértékelésre stb. vonatkozdan. A 98. és 100. cikk szabélyozza a kereskedelem technikai
akadalyaival foglalkoz6 kereskedelmi szakbizottsdg munkajit, mig a 99. cikk egy Infor-
macids Pont létesitését irja el a felek kozotti informaciéaramlas megkonnyitésére.

3. A Megallapodasban nem emlitett, de az EK-ban
jelenleg még hatalyos miiszaki jogszabalyok

Az EK mint 1973-t6l EU-tagorszag, részese volt olyan dgazati vagy régi tipusu irdnyelvi
jogalkotdsnak, amelyet az eurépai miiszaki szabalyozis az egységes belsé piac kiala-
kitdsanak kezdeti szakaszaban (1968-1985) hasznélt az aruk teriiletén. Ilyen tipusa
jogszabalyok jellemzik ma is a kozosségi miiszaki tartalmu jogi szabélyozast — és ezek
harmonizaci6ja révén a britet is — az élelmiszerek, a gydgyszerek, a gépjarmivek,
a traktorok és mas mezdgazdasagi gépek, valamint a kozmetikumok, illetve egyes vegyi
anyagok esetében. Ezt kovetSen az EU-s (és igy a brit) jogalkotasban teret nyert az Gj
megkozelités elve, amely egy nagy termékkér hasznalatival kapcsolatos dltalanos koc-
kazatok elemzésén és a veszély megel6zésén alapul. Az Gj megkozelitési direktivakban
olyan altalanos, alapvet$ kovetelményeket fogalmaznak meg forgalmazasi feltételként
a termékek szélesebb korére, mint az egészségvédelem, a higiénia, az tizembiztonsag,
a tizvédelem és a kornyezetvédelem. Egy termékkorre tobb irdnyelv is vonatkozhat,
ilyenkor a mindegyikben megfogalmazott kovetelmény teljesitése szikséges a kozos-
ségi piacon torténd forgalmazashoz. Ebben segithet a jogforrasnak nem minésilé, de
az eurdpai szabvanyosité szervezetek dltal kiadott tigynevezett harmonizilt miszaki
szabvanyok szerinti megfeleltetés, amely a tagallami szabvanyositas révén épiil a nem-
zeti rendszerbe.

5 Az EU Bizottsag /2000/0001 sz. kézleménye ismerteti az elévigyazatossig elvének jogszabalyi alkal-

mazasanak feltételeit olyan kockdzatok kezelésénél, ahol a tudoméanyos ismeretek még nem teljesek.
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Az EU-beli miiszaki szabdlyozas azonos tagorszagi érvényesiiléséhez még szitkség
volt az alkalmazds egységesitésére, amelyet nem iranyelvvel, hanem a Kézdsség-
ben kozvetlenul és kotelezéen megvaldsuléd jogszaballyal vezettek be. Ilyen példaul
a 768/2008/EK hatdrozat, amely EU-méreti megkozelitést alkalmaz a vizsgalat
ésatanusitas teriiletén. E globalis megkozelités elve szerint az irdnyelvekben megadjik
azokat a megfelel6ségértékelési eljarasokat, amelyeken egy-egy adott terméknek at kell
esnie ahhoz, hogy az EU belsé piacdn szabadon kereskedelmi forgalomba keriilhessen.
Ezek az eljarasok dru- és iranyelvfiggék, és ennek megfelelden jelentésen eltérhetnek
egymastol. Sokszor elegendé a forgalmazashoz a gyarté (szallito, importdr) megfele-
16ségi nyilatkozata az alapvetd kévetelmények kielégitésérdl, mig a hibas miikodéssel
nagyfoku veszélyt jelenthetd termékek esetében fiiggetlen, harmadik fél altali tipus,
illetve gyartasi eljaras, teljes minéségiigyi rendszer tanusitdsa stb. szitkséges.

Az EU miszaki szabalyozasanak teljessé tételét szolgalta az a rendelet, amely nem-
zeti akkreditalas és piacfeliigyelet vonatkozasaban allapit meg egységes unids szabalyo-
kat. Megemlitendd, hogy néhany szaktertileten tagorszagi atultetést szintén nem igénylé
rendelettel oldjdk meg a szabalyozast, ilyen példdul a REACH, illetve a GHS jogszabaly
(bemutatasuk a tovabbiakban), amelyek a vegyi anyagok teriiletének alapjogszabalyai.

Joggal vethet6 fel a kérdés, hogy miért valasztotta az EK a CETA-tipusu megalla-
podast, amellyel elvész a teljes miiszaki szabalyrendszere, illetve olyan hézagok kelet-
keznek benne, mint az utébbi szakaszban feltiintetett EU-s rendeletekkel megvaldsitott
horizontalis szabalyozas, azaz érdemes-e elhagyni az EU-rendszert és szuverén miszaki
szabalyozast létrehozni?

E kérdésre is sokan kiséreltek meg valaszt adni, hiszen tanulménykétetek sziilettek
a Brexit kiilonb6z6 szempontu vizsgalatirdl. Megallapitottak,® hogy az eurdpai belsd
piacnak/gazdasagi térnek (EGT) hasznaldi csak azok lehetnek, akiknek orsziga a sza-
badsagjogokhoz tartozé teljes jogszabalyrendszert atveszi. Igy értelemszerten a tagor-
szagok vagy az az allam, amely erre kotelezettséget villalt az EGT-szerz8dés aldirdsival
(példaul Norvégia) vagy kilon megéllapoddsokkal (Svéjc).

Negativumot nem ismertettek az EU miiszakijogszabdlyrendszerének miikodésével,
biztonsigossidgaval §sszefiiggésben, viszont egy hivatkozott tanulmédnyban’ szerepel,
hogy 56 vizsgalt jogszabaly alkalmazasabol ad6do veszteség a brit GDP 0,9%-at tette ki
2015-ben. Tekintettel e jogszabalyok felsorolasdnak hidnyara, nem azonosithatd, hogy
ezekbdl mennyi az aruk szabad mozgasat a belsé piacon biztosité jogszabaly, de e nélkiil
is — a Megéllapodas egy-egy mellékletének példaszert elemzésével — megvilaszolhaté
a fenti kérdés.

A gépjarmiivek vagy a gyogyszerek teriiletén az el6z6 fejezetben emlitett dgazati,
avagy ,old approach” jogalkotas jellemzi az EU miiszaki szabalyozasat, amely nagy
Osszhangban fejlédott a nemzetkozi és az ENSZ szakositott szervezeteiben végzett
egységesit tevékenységgel. Erre az alapra helyezi vissza a teriilet jogi szabalyozasat
a Megallapodas e fejezethez tartozé elsé és méasodik melléklete (gépjarmiivek, illetve

Swati Dhingra and Thomas Sampson: Life after Brexit. London, Centre for Economic Performance,
(é.n.). 4-9.

Swati Dhingra et al.: The consequences of Brexit for UK trade and living standards. London, Centre for
Economic Performance, (é.n.). 9.

Eurépai Tukér 2021/2.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

62 SCHUCHTAR ENDRE

gyogyszerek). Tekintettel arra, hogy itt az EU-jogi szabdlyozas 6sszhangban van a nem-
zetkdzi miszaki szabélyozassal,® és a megfeleld EK-beli jogszabalyi hattér (valtoztatas
nélkil) szintén rendelkezésre 4ll, a jovében is adott lesz a technikailag akadalymentes
arucsere a Megallapodas értelmében.

A gépjarmiivekre és alkatrészeikre vonatkozéan a Megéllapodassal a felek elisme-
rik az ENSZ EGB ,,WP-29” szabalyozasok egységesitését végz6 Foruma altal kibocsétott
szabvanyokat. Minden idetartozé terméket tipusvizsgalatnak kell alavetni, hogy meg-
felel-e a vonatkozé biztonsigi kévetelményeknek. Egyes termékek tipustantsitvany
szerinti megfelel3sége a feltétele a piacra helyezésnek, a mésik félnél térténé forgalomba
allitasnak.

A humain és allatgyégyaszati termékekre vonatkozéan a Megéllapodassal a felek
kijelolik a J6 Gyartési Gyakorlat végrehajtdsaért felel6s hatosdgokat (az 6sszes tagorszag
hatésaga, benne a magyar Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet,
Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal, illetve a brit illetékes hatésagok), amelyek
jogosultak ellenérzésre a gybgyszergyartéknal, illetve a masik fél 4ltal kiallitott, egy-
egy termék piaci forgalomba bocsatasit engedélyez6 dokumentum megismerésére, azaz
a hatéséagi jogkoroket a felek fenntartjak maguknak.

Nem kertl bajba a Megallapodassal az EK olyan teriileten sem, ahol az Gj megko-
zelités irdnyelveinek atultetett jogszabdlyai szabalyozzak a piacra jutdst. A korszerd
ipari termékek nagy volumenét szabalyozzak egységesen az EU-ban a kisfesziiltségt
vagy a nyoméastartd berendezésekre, illetve a gépekre stb. vonatkozé jogszabalyok.’
E miszaki jogszabalyok hatélya ala tartozo termékek megfelel6ségét dltaldban a gyartd
tanusitja (6sszhangban a TBT 6. cikke ajanlasaval), igy szinte észrevehetetlen, hogy
példaul egy brit gyarté hiztartasi gépe mar nem az EU28, hanem az UK-EU27 kozott
kotott megallapodassal keriil forgalomba a belsé piacon.

Mais viszont a helyzet a vegyi anyagok tertiletén, amelyet a Megallapodas 3. mel-
léklete szabalyoz, és ahol egy Gjabb EU-jogalkotasi médszer szerint iranyelv helyett ren-
deletet alkottak, amely nem igényelt tagallami jogi aktust. A teriiletet nagymértékben
lefedd két jogszabaly,’® a REACH és a GHS kéziil csak az utébbit, az anyagok és keverékek

Az ENSZ EGB keretében folyik a gépjarmivekre, illetve az ENSZ szakositott szervezeteiben a gyégysze-
rekre vonatkozé miszakijogszabalyfejlesztés. B6vebben lasd: www.kti.hu/kutatas/eu-es-ensz-egb-ko-
zuti-jarmu-muszaki-koordinacio-ekk/ensz-gepjarmu-eloirasok/

o Schuchtar Endre és szerzétarsai: Gyakorlati Tudnival6k az EU-r6l GKM Bp. 2004. 32-33.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérsl, engedélyezésérsl és korlatozasirél (REACH), az Eurdpai Vegyi-
anyag-iigynokséglétrehozasarol, az 1999/45/EK irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tana-
csirendelet, az 1488/94/EK bizottsagirendelet, a 76/769/EGK tanacsiiranyelv,a 91/155/EGK, a 93/67/
EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél illetve, Az Eurépai
Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztralasardl,
értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurépai Vegyianyag-tigynokség létreho-
zasarol, az 1999/45/EK iranyelv médositasardl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/
EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK
ésa2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl (EGT vonatkozasu szoveg); Az Eurépai
Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek oszta-
lyozéasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK irdnyelv médositasarol
és hatalyon kiviil helyezésérsl, valamint az 1907/2006/EK rendelet médositasardl (EGT-vonatkozasa
szoveg).

i i Eurépai Titkér 2021/2.
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osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl szolot emlitjik mint a felek szadmara
elfogadhaté ENSZ Harmonizalt Rendszerdokumentumot (UN GHS). Itt az anyagok
és keverékek kereskedelmének miszaki eléfeltételét szabilyozo, a regisztraciét, értéke-
lést, korlatozast és az engedélyezést el8ird jogszabalya (angol roviditéssel: REACH) csak
az EU-nak van, és az ide valo belépésre csak az el6irdst teljesits termék szerez jogosult-
sagot.

Kézenfekvé lenne az EK szamdara a REACH-nek a GHS-hez hasonlé brit rendeleti
kiadasa és igy a miiszaki szabélyozasi rendszeriikben keletkezett rés betomése, és ennek
a Megéllapoddsban torténd szerepeltetése, de nem lépett erre az dtra. Miel6tt ennek
vizsgalatat megtennénk a kovetkez6 szakaszban, megvalaszolhat6 az a kérdés, hogy
a Megéllapodéssal az EK bizonyitottan nem hagyja el az EU miiszaki szabdlyozasi rend-
szerét, de néhany eleménél/teriileten megfontolassal él, ami hatdssal lehet a termékei-
nek egyenértékiiségére.

4. A REACH rovid jellemzése, kereskedelmi hatasa

A REACH az Euré6pai Unié rendelete, amelynek célja, hogy az eurdpai unids vegyipar
versenyképességének javitisa mellett fokozza az emberi egészség és a kornyezet védel-
mét a vegyi anyagok altal potencidlisan okozott kockazatokkal szemben. Az EU-ban
2007 6ta hatalyban 1évé jogszabaly elsé tiz éve alatt az unids vegyipar arbevétele
stagnalt, 2017-ben 542 millidrd euré volt, amelybdl 6,7% a brit részesedés.'* Mig az EU
vildgkereskedelemben képviselt ardnya 2007-ben 27,5% volt, addig ez az érték 2017-ben
mar csak 16%, a Kina vezetésével feltérekvs orszagok termelésnovekedése miatt,
és az EU27 vil4gpiaci részesedése varhatéan mar csak 10,5% lesz 2030-ban.

A REACH-rendeletben foglalt kotelezettségek — példaul regisztralas — teljesitése
az Eurépai Uniéban székhellyel rendelkezé importér, illetve az itt székhellyel ren-
delkez6, nem unids gyartd kizardlagos képviseldjének a feladata, igy a Megallapodas
mellékletében foglaltak mar kedvezétlenebb adminisztriciés helyzetbe hozzdk a brit
vegyipari véallalkozoét, de ez feltehet6en nem fogja a meglévd piaci helyzetiiket rontani,
legalabbis révid tavon.

A REACH-jogszabily az el6vigyazatossagi megkozelitést alkalmazza, azaz olyan
kockézatokat is kezel, amelyek tudomanyos megitélése még bizonytalan. Egy 2020-as
javaslat'? szerint a kézeljovében megtiltjak, hogy a termékbe kis méretd miianyagokat
(microplastics) épitsenek be, ha ezek lebomldsa a kérnyezetben nem lehetséges. A jog-
szabalyi korlatozdssal cs6kkenthetd lesz évente 13 200-95 000 tonnaval a természetbe
juté mikromtanyag mennyisége, amely veszélyességének megitélése azonban tudo-
manyosan vitatott: példaul egészségkarosito-e vagy ,csak” szemét, amely a gépjarmi
gumiabroncsok kopédsa kovetkeztében killonben is megallithatatlanul névekszik
a kornyezetben. A korlitozas 2,1-20,6 millidrd eurds éves kiadast jelent az unids

H Az Eurépai Vegyipari Szévetség (CEFIC) éves jelentése alapjan: CEFIC: 2021 Facts And Figures Of The
European Chemical Industry (é. n.).

Az Eurépai Vegyi-anyag Ugynokség véleménye: European Chemicals Agency: Scientific committees:
EU-wide restriction best way to reduce microplastic pollution. ECHA/PR/20/09.
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tarsadalmaknak a mikromianyagok nagy helyettesitési koltsége miatt, és példaul
a mifiives palyak rugalmas boritdsindl, illetve arcapolé kozmetikumok esetében ,telje-
sitményveszteség” is el6fordulhat az alternativa gyengébb paraméterei miatt.

Bar a Megallapodasban a felek kijelentik elkotelezettségiiket a koérnyezetvéde-
lemben, valdszintitlennek tartom a vitarendezési eljaras alkalmazasit az EU részérdl
az EK-gal szemben, ha az nem kivénja a sajat miiszaki szabdlyozasianak részévé tenni ezt
az ,olcs6nak” nem minésithet6 REACH-jogszabalyt.

A REACH és/vagy az emlitett korlatozas atvételének hidnyiban az EK visszanyeri
e teriileten az 6nalld jogalkotasi lehetségét. Ha az EK nem késziti el sajat ,REACH”
jogszabalyat vagy amennyiben példaul nem korlatozza a mikromiianyagot, a brit tar-
sadalom nem fog részt venni ebben a kérnyezetvédelmi eréfeszitésben, de feltehetéen
olcsébb vegyipari termékeket vasdrolhat, illetve vallalkozasai révid tava elényre tehet-
nek szert a vildgpiacon, ahol nem alkalmazzak e jogszabalyt.

5. Kovetkeztetések

Akitizott célnak megfeleléen a fentiekben az EU-EK szabadkereskedelmi megallapodas
miszaki szabalyozdsi részét jellemzem, és harom mellékletét példénak felhasznalva
bemutatom, hogy egy ex-tagallam milyen , TBT konform” médon tudja jogszabélyi rend-
szerét nemzeti, illetve nemzetkézi alapra helyezni. A példdkra alapozott vizsgilatom
és tényadatok sajatos csoportositasdn alapulé megfontolds nem ad 100%-os bizton-
sdggal képet a brit miiszaki szabélyozasi rendszer késébbi, tényleges miikodésérél, de
néhany kimenet mar most lathaté. Ilyen a hatdsagi jogkorok ,visszavétele” az EU-t6l,
deregulécié a versenyképesség javitasdért stb. Meg nem vélaszolt kérdés, hogy valéban
gazdasagpolitikai megfontolds, vagy inkabb a szuverenitas visszanyerésének abszolut
igénye vezette-e a brit politikdt, amikor az EGT keretében elképzelt, Brexit utdni
egyuttmiikodés helyett egy eltéré miszaki szabélyozdsu és a transzatlanti dllamokra
kidolgozott, CETA-tipusu szabadkereskedelmi megéllapodas mellett tort landzsat. Kér-
déses tovabba, hogy az EU a Hatarozat 5. cikke szerinti vizsgdlatit kévetSen tovabbra is
egyenértékiinek ismeri-e el az EK-ban gyartott termékeket.

Felhasznalt irodalom

A London School of Economic and Politikal Science, Centre for Economic Performance
01-07 alszamokon publikalt Brexit-tanulmanyai, amelyek kéziil a konkrétan hivat-
kozottak:

Dhingra, Swati — Thomas Sampson: Life after Brexit. London, Centre for Economic Perfor-
mance, (é. n.). Online: https://cep.Ise.ac.uk/pubs/download/brexit01.pdf

Dhingra, Swati — Gianmarco Ottaviano — Thomas Sampson - John Van Reenen: The
consequences of Brexit for UK trade and living standards. London, Centre for Economic
Performance, (é. n.). Online: https://cep.Ise.ac.uk/pubs/download/brexit02.pdf
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CEFIC: 2021 Facts And Figures Of The European Chemical Industry (é. n.). Online: https://
cefic.org/a-pillar-of-the-european-economy/facts-and-figures-of-the-european-
chemical-industry/

Communication from the Commission on the precautionary principle COM(2000) 1 final
(2000. februar 2.). Online: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=COM:2000:0001:FIN:EN:PDF

European Chemicals Agency: Scientific committees: EU-wide restriction best way to
reduce microplastic pollution. ECHA/PR/20/09. Online: https://echa.europa.eu/
hu/-/scientific-committees-eu-wide-restriction-best-way-to-reduce-microplastic
-pollution

European Commission: Good Regulatory Practices (GRPs) in TTIP - An introduction to the
EU’s revised proposal (2016. mércius 21.). Online: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/march/tradoc_154381.pdf

Jogi forrdsok

A Tanéacs (EU) 2021/689 hatarozata (2021. aprilis 29.) egyrészr6l az Eurépai Unid
és az Burépai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-
Trorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapo-
dasnak, valamint az Eurépai Unié és Nagy-Britannia és Eszak-Trorszag Egyesiilt
Kiralysidga kozotti, a mingsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozo biztonsagi
eljarasokrodl sz6l6 megéllapoddsnak az Uni6 nevében térténé megkotésérdl

Az Eurépai Kozosségek Bizottsiginak kozleménye (2.2.2000.) az elévigydzatossigi
elvrél COM (2000) 1 final

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasa-
r6l (REACH), az Eurépai Vegyianyag-iigynokség létrehozasirdl, az 1999/45/EK
irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasa-
r6l (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasirdl, az 1999/45/EK
irdnyelv médositasarol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél (EGT
vonatkozdsu széveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anya-
gok és keverékek osztilyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK
és az 1999/45/EK iranyelv médositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint
az 1907/2006/EK rendelet médositasarél (EGT-vonatkozasu széveg)
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a magyar kozpolitikara

Europeanisation of Public Policy in Hungary

A Magyarorszdg és az Eurdpai Unié kézotti viszonyrol szolé kizbeszédben és tudo-
mdnyos kutatdsokban egyardnt hdttérbe szorult eddig az unids tagsdg kivetkezmé-
nyeként hozott nemzeti szintii kozpolitikai dontések empirikus vizsgdlata. Hdarom
Uj adatbdzis elemzésével arra tesziink kisérletet, hogy vdlaszokat adjunk arra
a kérdésre, milyen hatdssal volt a magyar kézpolitikdra az unids tagsdg 2004 és
2018 kézétt. Attekintjiik, mekkora hatdssal volt az EU a magyar jogalkotdsra, milyen
mértékben teljesitette a magyar kormdny az Eurdpai Bizottsdgtol érkezd kozpolitikai
ajdnldsokat, és bemutatjuk, milyen hasonldsdgok és kiilonbségek vannak a kiilonbézé
kormdnyok kiozott a kitelezettségszegési eljdrdsok terén. Eredményeink azt mutat-
jdk, hogy a kozpolitikai szintii egyiittmiikodés az aktudlpolitikai viszonyndl joval
gordiilékenyebb a magyar kormdny (és dltaldban a V4-ek), illetve az EU kézétt.

Kulcsszavak: eurdpai integraci6, eurépaizacio, kozpolitika, Eurépai Szemesz-
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Empirical research about the European Union’s impact on domestic public policy has
been largely missing both from public discourse and academic research. By presenting
the results of three new databases, the aim of this study is to investigate the impact
of the EU on the Hungarian public policy between 2004 and 2018. The three aspects
covered in this article are the Europeanisation of law-making in the Hungarian
Parliament, the implementation of country-specific recommendations issued by
the European Commission, and the similarities and differences between different
governments in terms of handling infringement procedures. Our results show that the
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1. Bevezetés

E tanulmany célja az eurdpai unids tagsdg magyar kozpolitikara gyakorolt hatdsanak
vizsgélata.! Az eurdpaizacidval® foglalkozé kutatdsok koncentrdlhatnak arra, hogy
az EU milyen médon hat a tagallamok politikai rendszerére, intézményeire, a tagallami
szinten meghozott kozpolitikai déntésekre, és arra is, hogy a politika puha kontex-
tusa (értékek, percepcidk, narrativdk) miként valtozik a nemzeti és az unids politika
kozotti folyamatos kolcsénhatas kovetkezményeként. Irdsunk e harom irdnyzat koziil
az eurdépaizicié folyamatdnak koézpolitikai aspektusat elemzi hazdnk uniés csatlakozasa
ésalegutébbi magyar parlamenti valasztasok kozotti idészakban (2004-2018), a magyar
Orszaggylés torvényei, az Eurdpai Bizottsag (EB) altal a tagallamok szamara évente
kidolgozott orszagspecifikus ajanldsok, illetve az EU és a nemzeti kormanyok kozotti
iitkozés egyik {6 terepe, a kotelezettségszegési eljarasok vizsgalata alapjan.

Az Orszaggyilés altal elfogadott toérvények eurdpaizaciés szempontok szerinti
vizsgélata segit feltarni, hogy mekkora az EU hatdsa a magyar jogalkotasra. Az Eurépai
Bizottsag orszagspecifikus ajanlasainak teljesitése arra mutat ra, hogy a tagallami kor-
manyok mennyire veszik komolyan azt, ha nem kotelezettségek teljesitésérél, hanem
egy puhdbb koézpolitikai koordinéciés eszkéznek valé megfelelésrél van szé. A kote-
lezettségszegési eljardsok pedig értelemszertien a kotelezettségeknek valé meg nem
felelésrél szélnak. Ahhoz, hogy mindharom téren szidmszerisithet6 megallapitasokat
tegyunk, hdrom adatbazist épitettiink, amelyek tartalmat és eredményeit a kovetkezé
fejezetekben bemutatjuk. E hdrom adatbazis altal empirikus alapon vonhatjuk meg
annak meérlegét, hogy milyen hatdssal volt az EU a magyar kézpolitikdra 2004 és
2018 kozott. A torvények eurdpai eredetének vizsgilata a nemzetkézi Comparative
Agendas Project hazai kutatécsoportjanak® eredeti adatain alapul, amely a 2004-ben
vagy azutan csatlakozott tagallamok kozil eddig egyediill Magyarorszagon késziilt el.
A visegradi orszagokkal val6 ¢sszehasonlitas igy a jogalkotas terén nem volt lehetséges,
de az orszagspecifikus ajanlasok teljesitése és a kotelezettségszegési eljarasok terén igen,
igy utébbi két témaban a magyar adatokat régids és uniés 6sszehasonlitasban elemezziik.

A tanulmany kévetkezé részében bemutatjuk az EU és a magyar kozpolitika kozotti
kapcsolat mérésének e harom médjat. Mindharom esetben attekintjitk az EU és a tagal-
lami politika kozotti interakeié logikdjat és a modszert, amellyel adatbazisainkat felépi-
tettitk. A harmadik fejezetben bemutatjuk eredményeinket arrél, hogy miként alakult
az eurdpai eredeti térvények ardnya a kiillonb6z6 kormanyok alatt, milyen mértékben

E publikcié a Bolyai Jinos Kutatasi Osztondjj, illetve az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium
UNKP-20-5-CORVINUS-22 kédszamt Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak szakmai tdmogatésaval
készult.

Claudio Radaelli: The Europeanization of Public Policy. In Kevin Featherstone — Claudio Radaelli
(szerk.): The Politics of Europeanization. Oxford, Oxford University Press, 2003. 27-56.

Boda Zsolt — Sebsk Miklés (szerk.): A magyar kézpolitikai napirend — Elméleti alapok, empirikus eredmé-
nyek. Budapest, MTA TK PTI, 2018.
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hajtotta végre a magyar kormany az Eurdpai Bizottsag orszdgspecifikus kozpolitikai
ajdnlasait, és hogy milyen hasonl6sagok és kiilonbségek vannak az uniés csatlakozas
utani magyar kormanyok kozott a kotelezettségszegési eljarasok terén. Irdsunk végén
levonjuk a konkluziékat az eurdépai unids tagsag hatasardl a magyar kozpolitikara.

2. Az EU és a magyar kozpolitika kozotti kapcsolat
mérésének harom formaja

2.1. Az EU hatdsa a magyar jogalkotdsra

Az eurdpaizicié folyamata soran formalis és informdlis szabalyok, procedurdk, koz-
politikai paradigmék, normék jéonnek létre, terjednek el és intézményesednek.* Ezeket
elészor unids szinten definidljak, majd ezt kévetSen beépiilnek a tagallami politikai
strukturakba, a kozpolitikaba és a kozéleti diskurzusba. Az eurépaizacié komplex meg-
kozelitésébol kovetkezik az is, hogy messze nemcsak a kotelezen atiiltetendd unids
jogszabélyokon keresztiil lehet megfogni a folyamatot, hanem azt is vizsgalni kell, hogy
mely pontokon lehet beazonositani azt, amikor egy korméany proaktiv médon lép meg
kozpolitikai valtozast az uniés trendekre, célokra, ajanlasokra hivatkozva. Az Eurépai
Unié ugyanis akkor is komoly hatdssal lehet a nemzeti politikdra, ha nincs kételezd
érvény( szabalyozisra hataskore. Elemzésiink szempontjibdl tehat kiemelt hangsulyt
fektetiink arra, hogy megkiilonboztessitk azokat a térvényeket, amelyeket kételezd jel-
leggel kellett a magyar viszonyokra adaptdlnia a magyar kormanyoknak (passziv euré-
paizicid), és azokat a jogszabalyokat, amelyeknél a kiilénb6z6 korméanyok egyértelmien
hivatkoznak eurépai elézményre, de mégis, a sajat dontésiikén mult, hogy a témaéaval
foglalkoznak vagy sem (aktiv eurépaizicio). El6fordul azonban, hogy bar a térvény egy
része passziv, de egyben ugyanabban a térvényszovegben proaktiv, a tagallami szan-
dékon mulé elemeket is tartalmazott — ezekben az esetekben alkalmaztuk a ,vegyes”
kategériat.

Az Eurépai Unié kozpolitikai hatdsat vizsgilva arra is érdemes kitérni, hogy
az Eurépai Uniéval kapcsolatos szkeptikusabb hozzaillds befolyasolja-e az eurdpai
eredet(i torvények elfogadasat. Irasunkban mi is valaszt keresiink arra kérdésre, hogy
a 2004-2010-es idészakhoz képest a 2010 utani Orban-kormanyok masként alltak-e
az EU-s eredeti toérvények implementécidjahoz. Borzel és szerz6tarsai (2017) kiemelték,
hogy az Eur6pai Unidnak a csatlakozas el6tt transzformativ ereje van a belépni kivané
tagallamokra.” A tagsdg elérésének igérete, és igy a feltételesség (conditionality) megléte
pozitiv hatdssal van az intézményépitésre, amely aztan a csatlakozds utdni idészakban
tartésan megkoénnyiti az uniés jog és normak atvételét. A csatlakozis el6tti id8szak
egyértelmlien pozitiv hatdssal volt a demokratikus viszonyokra és a kormdnyzati

4 Robert Ladrech: Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. Journal of

Common Market Studies, 32. (1994), 1. 69-88; Radaelli (2003):i. m.

Tanja A. Borzel — Antoaneta Dimitrova — Frank Schimmelfennig: European Union Enlargement and
Integration Capacity: Concepts, Findings, and Policy Implications. Journal of European Public Policy,
24.(2017), 2. 157-176.
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hatékonyséagra a tagjelslt orszagokban.® frasunkban ezért megvizsgaljuk, hogy meny-
nyiben valtozott az EU-s eredet(i térvények ardnya és a kormdnyzati proaktivitas egy
olyan idészakban, amikor az unids csatlakozds mar egyre tavolabb kerilt, és a magyar
politikdban a 2010-es kormanyvaltds utan gyakoribbak lettek az EU-kritikus hangok.
Ezzel mar csak azért is érdemes foglalkozni, mert az is kiderilt az elmult években,
hogy ,Briisszel” és a tagallami vezet8k szembendlldsa akar belpolitikai népszeriiséget
is hozhat egyes korményoknak,” ami elviekben szintén vonzébba teheti euroszkeptikus
szerepl6k szdmadra az uniés jogszabalyok és normak implementaciéjanak lassitasat vagy
azok szabotalasat.

A magyar térvényalkotas eurdpaizacidjat a csatlakozas utdni négy kormanyzati cik-
lus 6sszevetésével vizsgaljuk. A két idészak dsszehasonlitdsa lehet6vé teszi a kiillonboz6
unios attitiddel rendelkez6 magyar kormdnyok tevékenységei kozotti hasonlésigok
és kiillonbségek megismerését az unids szintl jogszabalyok és ajanlasok hazai megva-
l6sitdsa terén. Els6ként azt vizsgaljuk, hogy a magyar Orszdggytlésben elfogadott
torvények mekkora ardnyban tekinthet8k eurdpai eredetiinek. Azt feltételezziik, hogy
a mas unids tagillamokban késziilt kutatdsokhoz hasonléan a magyar esetben is jelen-
tés kisebbségben vannak az eurépai eredet( térvények.® Arra szamitunk ugyanakkor,
hogy a térvényalkotas eurdpaizacidjara hatdssal lesz az adott kormény uniés attitidje,
tehat az EU-val szemben kritikusabb Orbdn-kormany esetében kisebb lesz az eurdpai
eredetl térvények ardnya. Mivel kézponti jelentéségilinek tekintjitk a politikai szandék
hatasit az eurdpaiziciés folyamat proaktiv részére, azzal az eléfeltevéssel vizsgdljuk
meg a 2004-2010 és 2010-2018 kozotti id6szakok térvényeit, hogy az Orban-korma-
nyok alatt az aktiv eurépaizacié kevésbé volt jellemz8, mint a szocialista tdmogatasa
kormanyok idején.

A kutatds alapjat a Tarsadalomtudomdanyi Kutatékézpont Politikatudoményi
Intézetében (TK PTI), a magyar Comparative Agendas Project® keretein beliil felépitett
torvényhozasi adatbazis szolgaltatta, melynek 2004 és 2018 kozotti elemeit (6sszesen
2511 torvény) az Gjrakdédolds sordn négy uj valtozoval egészitettitk ki (eurdpai eredet
azonositdsa automatizalt kulcsszavas kereséssel, eurdpai eredetid térvények manudlis
kédolasa, aktiv és passziv eurdpaizacid vizsgalata, uniés hataskor szerinti besorolas).
Akutatds a 2004-2006, 2006-2010, 2010-2014, 2014-2018-as parlamenti ciklusokban
sziiletett térvények szovegét vizsgalta. Az eurdpai eredeti térvények meghatarozasahoz
Brouard és tarsai (2012) szelekciés médszerét vettiitk alapul. Eurdpaizilt, tehat eurdpai
eredetiinek tekinthetd minden olyan térvény, amelynek szévegezésében vagy indokola-
sdban explicit médon megjelenik az eurdpai uniés kapcsolat, és konkrétan hivatkoznak vala-
milyen médon az eurdpai integraciéra (magara az EU-ra, valamelyik EU-s intézményre,

Tanja A. Borzel - Frank Schimmelfennig: Coming together or drifting apart? The EU’s political integ-
ration capacity in Eastern Europe. Journal of European Public Policy, 24. (2017), 2. 278-296; Arista
M. Cirtautas — Frank Schimmelfennig: Europeanisation Before and After Accession: Conditionality,
Legacies and Compliance. Europe-Asia Studies, 62. (2010), 3. 421-441.

Bernd Schlipphak - Oliver Treib: Playing the Blame Game on Brussels: The Domestic Political Effects
of EU Interventions against Democratic Backsliding. Journal of European Public Policy, 24. (2017),
3.352-365.

Sylvain Brouard - Olivier Costa — Thomas Konig (szerk.): The Europeanization of Domestic Legislatures.
The Empirical Implications of the Delors’ Myth in Nine Countries. Springer, New York, 2012

o Boda-Sebék (szerk.) (2018): i. m.
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ajanlasra, eljardsmodra stb.). Els6 lépésben minden egyes térvényrdl megallapitottuk,
hogy utal-e barmilyen formaban az Eurépai Uniéra, ehhez 21 - Brouard és szerkeszté-
tarsai (2012) esettanulményainal egységesen alkalmazott — unids kulcssz6t™ futtattunk
le. Amennyiben legaldbb egy kulcsszét tartalmazott az dltalunk vizsgélt szoéveg, 1-es
jelolést kapott, és 0-val jelsltitk azokat, amelyekben nem talaltunk ilyen kapcsolatot.
Valamely kulcssz6 emlitése azonban énmagaban nem feltétlenul jelenti azt, hogy a tor-
vény valéban eurdpai eredetil is. Ebbél eredéen a kovetkezé 1épésben minden olyan tor-
vényt megvizsgaltunk, amely tartalmazott legalabb egy kulcssz6t, és megallapitottuk,
hogy a térvény valéban eurdpai eredeti (1), vagy a széveg egyszertien csak valamilyen
formaban emlitést tesz az Eurépai Uniérdl (0). Az eurdpai eredetti térvényként beazono-
sitott jogszabalyok elfogadasidnak tagillami motivaciéjat harom kategéridba soroltuk:
megkiilonboztettink a) aktiv, b) passziv, illetve c) vegyes torvényeket. A kédolas utolsé
fazisdban megnéztik, hogy az egyes térvényekre vonatkozéan milyen hataskorrel ren-
delkezik az Eurépai Unié. Ezen a ponton vettitk alapul a CAP adatbézis szakpolitikai
besoroldsat, és az ott szerepld 23 kozpolitikai tertilet alapjan az 6sszes torvényt a kovet-
kezé besorolassal lattuk el: 1. kizarélagos hataskor, 2. megosztott hataskér, illetve
3. tdmogato hataskor.™

2.2. Ajdnldsok az EU-t6l: az Eurdpai Szemeszter mitkodése

A 2010-ben bevezetett Eurdpai Szemeszter egy gazdasagpolitikai koordinéciét célzé
mechanizmus, az Eurépai Unié gazdasigirdnyitasi keretrendszerének része. Az Eurépai
Szemeszter egy olyan évente ismétl6dé ciklust jelent, amely sordn az EU tagallamai
unios szinten elfogadott célok és szabdlyok mentén hangoljdk 6ssze koltségvetési, mak-
rogazdasagi és strukturdlis politikajukat az EU elétt all6 gazdasagi kihivasok lekiizdése
érdekében.’> A mechanizmus lehet8séget biztosit a tagallamok szdmara, hogy az EU
szempontjait is figyelembe vegyék nemzeti koltségvetési eljardsuk, valamint gazda-
sagpolitikdjuk kialakitdsa sordn, ugyanis a folyamat sordn az Eurdpai Bizottsag (EB,
Bizottsag) ajanldsokat tesz a tagallamok szdmara, valamint ex ante véleményezi a nem-
zeti koltségvetéseket. Mas tekintetben viszont egy ex post monitorozasi tevékenységet is
ellat a bizottsag, ugyanis utdlag értékeli, hogy milyen mértékben teljesitették a nemzeti
korméanyok az EB ajanlasait. Fontos hangstlyozni, hogy habar az Eurépai Szemeszter
bevezetése semmilyen szuverenitasfeladdssal nem jart a tagallamok részérél az EU felé,
mégis a mechanizmus bevezetése utdn az unids intézmények meghatarozébb poziciéba
keruiltek a tagillami gazdasagi, fiskalis és szocidlis szakpolitikdk monitorozdsaban,

10

A 21 kulcsszé: Eurépai Unio, EU, Eurépai K6zosség, EK, Eurépai Gazdasagi K6zosség, EGK, Kozos Piac,
Egységes Piac, Eurépai Piac, Eurépai Szén- és Acélkozosség, ESZAK, Eurépai Atomenergia K6zosség,
EAK, Euratom, Eurépai monetdris unié, EMU, Eurépai monetaris rendszer, EMS, iranyelv, k6zosségi
jog, eurdpaijog.

Akédolast anemzetkézi kutatécsoportok dltal alkalmazott eljarashoz hasonléan kettés vak kédolassal
végeztiik el, amelyek kilénb6z6sége esetén egy harmadik elemzé dontétt a végsé kdd hasznalatardl.
A 2004-2018 kozotti idészakban ésszesen 2511 térvényt dolgoztunk fel a kettds vak kédolds modsze-
rével. A kédolas soran az egyezési ardny 96% volt, az esetek 4%-aban volt sziikség harmadik kutatéi
dontésre. Brouard-Costa-Konig (szerk.) (2012): i. m.

Eurépai Bizottsag: Az eurdpai szemeszter céljai (é. n.).
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vizsgélataban és irdnyanak befolydsolasaban (kiilonosen az eur6zénaban), mint korab-
ban barmikor.*®

Az Eurdpai Szemeszter elsédleges outputjdval, az orszdgspecifikus ajanldsokkal
(country-specific recommendations, CSR) kapcsolatban fontos hangstlyozni, hogy az Euré-
pai Bizottsag nem kotelez6 jelleggel ir el6 intézkedéseket a tagillamok szdmdra, hanem
széles korl egyeztetéseket kovetSen 6sztonzi 6ket a kozosen elfogadott célok elérésére.
A mechanizmus 6szténzi az Eurdpai Bizottsagot és a nemzeti korményokat a minél szé-
lesebb kori egyeztetésekre, aminek egyben az is a célja, hogy a névekvé tagillami rész-
vételen keresztiil névekedjen az Eurdpai Szemeszter legitimacidja is.'* Ezenfelil fontos
hangstlyozni, hogy nem azt irja el6 az Eurépai Bizottsdg, hogy pontosan milyen szak-
politikai valtoztatasokat kellene végrehajtaniuk a tagillamoknak, hanem az ajanlasok
azt hangsulyozzik, hogy a nemzeti szakpolitikdknak milyen célokat kellene kittiznitk
maguk elé.’ A Bizottsig minden tagillam szamara megfogalmaz egyedi ajanlasokat,
kivéve azokat az orszdgokat, amelyek makrogazdasagi kiigazitdsi program hatélya
ald tartoznak — Gorogorszag szamadra példaul 2019-ben készitett elGszoér a Bizottsag
orszagspecifikus ajanlasokat. Hozz4 kell azonban tenni, hogy a masodik Barroso-bi-
zottsaggal (2010-2014) szemben a Jean-Claude Juncker vezette EB (2014-2019) t6bb
teriiletet lefedd, integralt, jobban célzott ajanlasokat fogalmazott meg t6bb részajanlas-
sal.’® A CSR-ok egyébként a szakpolitikai kérdések széles skalajat érintik, tébbek kozott
olyan teriileteket is (példaul oktatds vagy egészségiigy), ahol az Eurépai Unié csak igen
korlatozott, ugynevezett taimogat6 hatdskorrel rendelkezik.

Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat a rakovetkez év els6 félévében érté-
keli az Eurépai Bizottsag, amikor az orszdgjelentésekben beszdmol az el6z6 évi CSR-ok-
ban megfogalmazott problémak kezelésérél, vagy annak elmaraddsardl. E skédla elemei
a kovetkezgk:

1. nincs haladés (no progress) — az érintett tagdllam az ajinlas egyetlen intézkedését

sem hajtotta végre;

2. korlatozott haladés (limited progress) — a tagallam bejelentette néhany intézkedés
végrehajtasat, de azok vagy nem elégségesek az ajanlas eléréséhez, vagy az elfo-
gadasuk/végrehajtasuk kétséges;

3. némi haladas (some progress) — a tagillam bejelentette vagy mar el is fogadta
az ajanlott intézkedéseket vagy azok egy részét, de a megvaldsitasuk eredménye
még kérdéses;

4. jelentds haladas (substantial progress) — a tagallam elfogadta az ajanlott intézke-
déseket, a legtobbet meg is valdsitotta mar;

5. teljesen végrehajtva (fully addressed) — az 6sszes ajanlott intézkedés eredménye-
sen megvaldsult.

Amy Verdun - Jonathan Zeitlin: Introduction: the European Semester as a new architecture of EU
socioeconomic governance in theory and practice. Journal of European Public Policy, 25. (2018), 2. 138.
1 Cincia Alcidi — Daniel Gros: How to strengthen the European Semester? CEPS Research Report, (2017),
15.1-29.

Tim Costello: Six Years On: Assessing the Impact of Country Specific Recommendations. Dublin, Institute of
International and European Affairs, 2017. 1.

16 Alcidi-Gros (2017):i. m. 6.
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Ezt a rendszert felhaszndlva, az Eurdpai Bizottsdg éves orszagjelentéseiben publikalt
ajanlasteljesiilési értékelésekbdl épitett 4j adatbazis alapjan azt tarjuk fel, hogy Magyar-
orszigon milyen mértékben teljestltek az orszagspecifikus ajanldsok, és ezek miként
viszonyulnak a tobbi uniés tagillam mutatéihoz, kiillénés tekintettel a V4-ekre. Elem-
zésiinkben az orszagspecifikus ajanlasok hosszu tavu teljestilését is bemutatjuk a viseg-
radi orszagokban, tehat azt, hogy 2011-t6l a 2018-as orszagjelentésekig 6sszességében
milyen mértékben valésultak meg az unids ajanlasok.

2.3. Utkozés Briisszellel: a kitelezettségszegési eljdrds folyamata

Az Eurépai Bizottsag egyik legfébb feladata az uniés szerzédések Sreként tevékeny-
kedni, valamint felelni az uniés szakpolitikdk kidolgozasaért és végrehajtasdért.”
Ennek keretében az Eurépai Unié Birésagaval (EUB) kozosen érkédnek az unids jog-
szabalyok betartasa felett. Amennyiben a Bizottsidg az unids jog esetleges megsértését
észleli vagy panaszt kap ilyen esetrél (példaul dllampolgaroktdl, vallalatoktol vagy mas
stakeholderektél), el6szér megprobalja strukturdlt pirbeszéd formdjaban rendezni
a kérdést az érintett tagallammal. Ez az igynevezett EU Pilot program, ami megteremti
az informalis parbeszéd lehetéségét az EB és a tagidllami kormanyok kozott. A gya-
korlatban ez azt jelenti, hogy a Bizottsag az esetleges jogsértés esetén kérdéseket kuld
a tagdllami kormanynak, amelynek 10 hete van, hogy tényszeri vagy jogi tajékoztatast
adjon az EB-nek az esetr6l. A Bizottsag szdmara szintén tiz hét all rendelkezésére, hogy
értékelje a kormany véalaszat. Ennek a parbeszédnek a célja, hogy mihamarabb megol-
das sziilessen a problémara, 4m amennyiben a Bizottsig elégtelennek érzi a tagallami
reakcidt, ugy hivatalosan is kotelezettségszegési eljardst indithat az adott tagallammal
szemben. A hivatalos kotelezettségszegési eljaras inditadsanak tehat az a feltétele, hogy
a tagallam vitassa a Bizottsag allaspontjat, vagy ne hozzon megfelel$ intézkedéseket
az unids jogot sértd helyzet rendezésére.

A hivatalos kételezettségszegési eljaras ot szakaszbdl dllhat, és mind az 6t szakasz
végén a Bizottsdgnak lehetésége van a procedura lezardsara. Az eljaras els6 szakasza-
ban a Bizottsag egy a) felszdlitdlevelet kiild a tagallami kormanynak, amelyben arra
kéri a kabinetet, hogy két hénapon belul részletezzék a meg nem feleléssel kapcsolatos
észrevételeiket. Ha nem érkezik a tagillam részérdl valasz, vagy a valaszt az EB nem
tartja megfelel6nek, akkor a Bizottsag b) indoklassal ellatott véleményben fejti ki, hogy
miért tartja unios jogot sértének a helyzetet. Ezek utdn ismét két hénap all a tagallami
korméany rendelkezésére, hogy 6sszehangolja jogrendszerét a kozosségi elvarasokkal.
Amennyiben ismét nem érkezik vilasz, vagy a tagallami reakciét elégtelennek értékeli
a Bizottsag, ugy az c) EB az Eurdpai Unié Birdsaga elé terjeszti az tigyet és peres eljaras
inditasat kéri. Amennyiben egy tagillam egy adott irdnyelv kapcsan elmulasztja érte-
siteni a Bizottsdgot a végrehajtasi intézkedésekrdl, az EB ebben a szakaszban kérheti
a Birdsagot, hogy kotelezze a tagillami kormanyt atalanyosszeg vagy kényszerité birsag

17

Eurépai Bizottsag: Kitelezettségszegési eljdrds (é. n.).
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fizetésére. Ezutan az Eurdpai Birdsag — 4tlagosan 2 év utan — d) déntést hoz arrdl, hogy
a tagallam valéban megsértette-e a kozosségi jogot. A tagillami kormény szamara
az itélet kotelezd érvény, azaz koteles jogszabalyait és gyakorlatat az itéletben foglal-
tak szerint kiigazitani, és a vitas helyzetet a lehet6 leghamarabb rendezni. Amennyiben
a tagallam tovibbra sem hoz megfelels intézkedéseket a vitds tigy rendezésére, a Bizott-
sag ujbdl felszolitdlevelet kiild a tagallamnak, és amennyiben nem érkezik vilasz, vagy
a valasz nem megfelel, a e) Bizottsdg ismét a Bir6saghoz fordulhat és 4taldnydsszeg
vagy kényszerits birsdg kiszabasat javasolhatja. Ezen biintetések 6sszegének a megha-
tarozdsakor a jogsértés fontossagat és hatasat, a jogsérté allapot id6tartamat, valamint
az orszag pénzugyi helyzetét figyelembe véve hatarozza meg az EB, am ettél a javasolt
Osszegtol a Birdsag eltérhet dontésekor.

Kutatasunksordnmegvizsgaljuk,hogymilyen trendeketolvashatunkkia2004-2018
kozotti kotelezettségszegési eljarasokbdl az EU egészét tekintve, majd a visegradi orsza-
gokon belill, végil pedig az egyes magyar korményok tevékenysége terén. Megvizsgal-
juk, hogy a kotelezettségszegési eljarasok szamaban, valamint a procedira lezardsanak
a szakaszit tekintve felfedezhetiink-e barmilyen mintazatot. A visegradi orszigok, azaz
Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszdg és Szlovakia ellen inditott eljardsok szaman,
valamint a procedira alatt mutatott tagillami magatartdson keresztul vizsgaljuk meg
azt a kérdést, hogy a sajtéban sokszor renitensnek elkényvelt V4 orszagok valéban job-
ban hatraltatjak-e a kozosségi jog tagillami érvényesiilését, mint a tobbi uniés tagallam.
Arra is valaszt adunk, hogy 2004 és 2018 kozoétt a killonb6z6 magyar kormanyokkal
szemben inditott kotelezettségszegési eljarasok szamaban és a lezarasok fazisa terén
felfedezhetiink-e barmilyen 6sszefiiggést az adott kormanyok vilagnézetével, valamint
Eurépa-politikdjaval. A kotelezettségszegési eljarasok esetén is tesztelni kivanjuk tehat
azt a hipotézist, miszerint a 2010 elétti baloldali-liberdlis kormanyok konstruktivabb
és egyuttmikodébb magatartast mutattak az Eurdpai Bizottsidggal szemben, mint
a retorikdjaban EU-kritikus masodik és harmadik Orban-kormanyok. A kutatas alapjat
egy altalunk létrehozott adatbazis biztositja, amelyben az Eurépai Bizottsag honlapjardl
szabadon hozzaférhet$ adatok alapjan ésszesitettitk a 2004. méajus 1. és 2018. aprilis
8. kozott az dsszes unids tagdllammal szemben inditott kotelezettségszegési eljarast.
Az adatbizisunkban az egyes eljarasokkal kapcsolatban megtalalhaté, hogy pontosan
milyen szakpolitikai teriileten tértént az esetleges jogsértés, és hogy az eljards melyik
szakaszaban sikeriilt rendezni a problémat.

3. Eredmények
3.1. Eurdpai eredetii torvények a magyar Orszdggytilésben
A Magyarorszag unids csatlakozédsa és a 2018-as orszaggytilési valasztas kozott elfoga-

dott térvények azt mutatjak, hogy az eurdpai kézpolitikai kérnyezet a magyar jogsza-
balyok egy jelent8s részére hatdssal van, de nem a tobbségére. Ahogy valamennyi eddig
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sziiletett tagallami esettanulmanyban, Ggy a magyar esetben is azt latjuk, hogy a nem-
zeti eredetd torvények a meghatarozok. Az eurdpai eredeti térvények ardnya a 14 év
egészét tekintve 38% volt Magyarorszdgon (1. 4bra). A magyar térvényalkotas eurépai-
szamit. Finnorszagban és Hollandidban 12%, Olaszorszagban 15%, Franciaorszidgban
18%, Ausztridban 25%, Németorszigban 26%, Luxemburgban 29%, Spanyolorszagban
35% volt az eurdpai eredeti térvények aranya a tagallami esettanulményokban.'®
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1. abra
Az eurdpai eredetii torvények ardnya a magyar Orszdggyiilésben, 2004-2018

Forrds: a szerz6k szamitdsa a magyar Comparative Agendas Project torvényhozasi adatbazisanak
ujrakédolasa alapjan

Elbzetes feltevéstunk, miszerint a kormanyzat unids attit(idje hatdssal van az eurépai
eredetil térvények ardnyara, nem igazolédott. A két baloldali korményzati ciklusban
42% (2004-2006), valamint 36% (2006-2010) volt az eurdépaizdltnak tekinthetd tor-
vények ardnya, mig a masodik és harmadik Orban-kormanyok esetében ez a két arany
34 és 41% volt. Jelent6sebb eltéréseket a bal- és jobboldali kormanyok kozott tehat nem
figyelhetiink meg. Ezekhez az adatokhoz hozza kell tenni tovabb4, hogy a Fidesz-KD-
NP-kormanyok idején jéval tébb térvényt fogadott el az Orszaggyilés, mint 2010 el8tt:
mig 2004 és 2006 kozott 352, 2006 és 2010 kozott 585 torvényt fogadott el a magyar
Parlament, addig a masodik Orbdn-kormdany idészakaban 846, 2014 és 2018 kozott
pedig 729 jogszabalyt. Ebbél az kovetkezik, hogy szdmszeriien t6bb eurdpai eredet tor-
vényt fogadtak el 2010 utan (2010-2014: 286; 2014-2018: 302 térvény), mint kordbban,

18 Brouard-Costa-Koénig (szerk.) (2012): i. m.
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habar azt hozza kell tenni, hogy a szocialista tAmogatasu kormanyok esetében két évvel
révidebb idészakot vizsgaltunk (2004-2006: 149; 2006-2010: 213). Meglehetésen
stabil tovidbba az unids eredeti térvények ardnya akkor is, ha éves bontasban nézziik
az adatokat. Ha a 2018-as vilasztast megel6z6 rovid iddszakot nem vesszik figyelembe
(amikor mindéssze négy darab térvényt fogadott az Orszdggytilés), akkor a 14 év atlaga-
hoz képest maximum 8 szdzalékpontos eltéréseket latunk az egyes évek soran: az euréd-
paizalt torvények ardnya egyetlen évben sem esett 31% al4, és egyszer sem ment 46%
folé. A 2017-es év volt a cstcs ebbél a szempontbél, amikor majdnem minden masodik
torvénynél volt kimutathaté valamilyen eurépai eredet, &m ha szamszerien nézzik,
akkor a 2013-as évben fogadta el a legtobb eurdpaizalt térvényt a magyar Orszaggyilés
(103 torvény).

Osszehasonlitva a két kurzus szamait azt latjuk, hogy nincs érdemi hatassal
az eurdpaizalt torvények ardnydra a killonbozé kormdanyok unids attitidje. 2010-ig
a baloldali kormanyok alatt elfogadott 937 térvény 39%-anak (362) volt valamilyen
eurdpai eredete, mig a 2010 utani Orban-kormanyok alatt 37% ez az arany (az 1575 tor-
vény koziil 588 esetében volt kimutathat6 eurdpai hatés).

Akozosségijog kiillonboz6 mindségi jogi aktusokat foglal magaban. Ugyan az unids
jog legfébb alapelve az EU-s torvények elsédlegessége a tagallaméval szemben, nemcsak
kotelezben atultetendd (iranyelv, rendelet, hatdrozat), hanem nem koételezé érvényt
(ajanlas, vélemény) jogi aktusok is sziiletnek. Ezenfelil a tagallamok olykor az eurépai
trendeket kovetve sajat indittatasbdl is alkotnak az Eurépai Unibhoz kéthetd torvé-
nyeket. Az eurdpaizacié szempontjibdl ,aktivnak” tekinthetd, amennyiben a tagillam
onszorgalombdl alkot eurdpai eredetl torvényeket, és ,passzivnak”, amennyiben
ez kotelezé érvény jogi aktusbdl kovetkezik. Egy tagallam jogalkotdsaban tehat rend-
szerint egyszerre van jelen az aktiv és a passziv eurdpaizacié. A tagallami jogalkotasi
motivaciot elemezve az lathato, hogy az eurdpai hatas kotelezd oldala, tehat a passziv
kategériaba sorolt torvények ardnya magasan meghaladja az aktiv, illetve vegyes kategé-
ridba tartozo jogszabélyok ardnyat (2. dbra). Az unids csatlakozasunk 6ta eltelt 14 évben
a torvények 9%-a volt proaktiv eurdpaiziciés kormdanyzati magatartds eredménye
(a vegyes torvényeket is beszamitva 19%).

Az aktiv, illetve vegyes torvények inkabb arulkodnak egy tagillam vagy kor-
manyzat magatartdsardl, hiszen ezek nem (vagy csak részben) kotelez6en dtemelendd
torvények, a tagillam 6nszantabdl, az eurdpai kozpolitikai kontextushoz valé alkal-
mazkoddsabdl fakadnak. Kapcsolédé hipotézisinkben azt feltételeztiik, hogy az euré-
pai eredetd magyar jogszabalyok kézott nagyobb aranyban voltak aktiv eurépaizaciés
torvények a 2004-2010 kozotti szocialista kormdnyok alatt, mint a masodik és har-
madik Orban-kormény idején. Ennek hattere természetesen az, hogy elviekben egy
euroszkeptikus kormany, amely nemcsak szavakban, hanem a gyakorlatban is komolyan
veszi az unios befolyas elutasitasat, az EU-t6l maximum csak a kételezéen atveendd tor-
vényeket hajlandé itthon végrehajtani, mig 6nszantdbol nem szivesen alkalmazkodik
az eurépai keretekhez.
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Aktiv és passziv eurdpai eredeti torvények ardnya a magyar Orszdggytilésben, 2004-2018

Forrds: a szerz6k szamitdsa a magyar Comparative Agendas Project torvényhozasi adatbazisanak
ujrakédolasa alapjan

Ez a feltételezés sem igazolédott be teljesen, bar vannak killonbségek az egyes kor-
manyzati ciklusok kozott. Egyfeldl az aktiv és a vegyes torvények ardnya is a 2004 és
2006 kozotti idészakban a legmagasabb (14 és 16%). A masodik Gyurcsiny-, majd a Baj-
nai-kormany idejére viszont annyira lecsékken a proaktivitds szintje, hogy a masodik
Orban-korményhoz képest 3-3 szdzalékponttal alacsonyabb az aktiv és vegyes térvények
aranya (amihez rdadasul ismét hozz4 kell tenni, hogy 2010-2014 kozott szdmszerien
joval tobb torvényt fogadtak el, mint 2006 és 2010 kozott). 2014-t6l kezdve viszont mar
ajogalkotasra is jobban hatassal lehetett a kormany Eurépai Unidhoz val6 negativ viszo-
nya, ugyanis jelentdsen lecsokkent az aktiv eurépaizaciés térvények aranya (de csak arra
a szintre, mint ahol a 2006-2010-es ciklusban 4llt).

Ha a teljes id6szakot éves bontasban tekintjitk at, azt lathatjuk, hogy az aktiv tor-
vények terén jelentds visszaesés volt kimutathaté 2015-t6l kezdve. Az aktiv és passziv
eurdpaizdci6é ardnyai tekintetében észrevehetink tehat kiilonbségeket a kulénbézé
kormanyzati ciklusok kozoétt, am elsédlegesen nem az adott korméanyok vildgnézete
hatdrozza meg az eurdpaizacié mindségét. A csatlakozas utani csonka ciklusban vélhe-
téen a friss tagsdgunkbol fakadé lelkesedés miatt magas az aktiv és vegyes térvények
aranya, mig a harmadik Orban-kormany esetében vélhetGen a ciklus elejétsl kezdve még
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jobban feler6s6dé euroszkepticizmus lehetett hatdssal az aktiv eurépaizacié lecsokke-
nésére. Osszességében, a teljes ciklusokat vizsgalva nincs kiugré kiilonbség a szocialista
és a jobboldali korményok kozott, a passziv eurdpaizacié keretében atvett kotelezd
érvény( toérvények erds tilsilya mellett az 6sszes ciklusban az eurépai eredetd torvé-
nyek 5-14%-a (a vegyes torvényeket is beszamitva 14-30%-a) mogott allt kormédnyzati
proaktivitas.

3.2. Az orszdgspecifikus ajdnldsok teljestilése

A kovetkezgkben azt tekintjik at, hogy milyennek tekintheté az orszagspecifikus
ajanlasok magyarorszagi végrehajtisa eurdépai dsszehasonlitasban, kiilénés tekintettel
a visegradi orszdgokra. Az orszagspecifikus ajanlasok teljesitését egy 0-t6l 100-ig tartd
skalan értékeltik az Eurdpai Bizottsag hivatalos értékeléseibdl épitett adatbazis alapjan.
0 pontra értékeltuk azokat az ajanldsokat, amely teriileteken nem tértént semmilyen
haladas, 25 pontra azokat, ahol korlitozott haladést figyelt meg az Eurdpai Bizottség,
50 pontra azokat, amelyeknél némi halad4st konyveltek el, 75 pontra azokat, ahol jelen-
t6s haladast tortént, végil 100 pontot kaptak azok az ajanlasok, amelyeket az egyes
tagallamok teljeskoriien végrehajtottak.

A kutatds moédszertandval kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a 2014-ben
létrejott Uj osszetétell Eurdpai Bizottsag valtoztatott a kordbban bevett gyakorlaton.
Mig a José Manuel Barroso altal vezetett EB minden évben orszagonként 6-7 ajanlast
fogalmazott meg, addig a Jean-Claude Juncker-féle testiilet kevesebb, de 6sszetettebb
szakpolitikai javaslatot tett a nemzeti kormanyoknak: 2015-ben 4-5 darab, 2016 és
2017-ben viszont mar csak 2-3 orszagspecifikus ajanlassal élt a tagorszagok felé azok
terveinek értékelése utdn. Az esetek donté tobbségében az egyes ajanldsok azonban tébb
kulénbézé részajanlasbodl alltak, amelyeket killon-kilon is értékelt az Eurdpai Bizott-
sdg, ezért itt nem az ajanlasok Gsszesitett értékelését, hanem minden esetben az egyes
részajanlasok értékelését vettiik figyelembe. Mivel az Eurépai Bizottsag az egyes atfogd
ajanldsok részajanlasokra bontott értékelését csak 2013 6ta késziti el, igy az 4ltalunk
vizsgalt id6szak is ennek megfeleléen alakult: a 2013 és a 2017 kozotti ajanlasok nem-
zeti szintd teljesitése képezte vizsgdlatunk targyait.

A négy visegradi orszdg esetében nem figyelhetiink meg jelentds eltéréseket
egymashoz képest az Eurdépai Bizottsdg orszagspecifikus ajanldsainak teljesitésével
kapcsolatban: ha az évenkénti teljesitések értékelését figyeljik, akkor dtlagosan mind
a négy visegradi orszag esetében a 100 pontos skdlan 30-35 pontot figyelhetiink meg
a2013-2017 kozotti 6téves idbszak alatt (3. abra). Ez azt jelenti, hogy egy atlagos ajan-
lassal kapcsolatban egy év alatt egy visegrddi orszidg kormanya a kézepesnél némileg
visszafogottabb el6relépést tett meg, adataik a ,korlatozott haladas” és a ,némi haladas”
kategoériaja kozé sorolhatok. Ez az EU egészére vonatkozodan is kivétel nélkil a mezény
masodik felébe sorolja a visegradi orszagokat, a vizsgalt idészak éllovasaitdl jelentésen
elmaradva. Finnorszag (53 pont), az Egyestilt Kiralysag (51 pont) és Szlovénia (48 pont)
teljesitette a legnagyobb mértékben az unids ajinlasokat. Csehorszag a 17., Lengyel-
orszag a 18., Magyarorszag és Szlovakia pedig holtversenyben a 25-26. az orszagspecifi-
kus ajanlasok teljesitése terén, ha azt az évenkénti teljesités szerint nézzik.
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Az otéves atlagok mellett érdemes egy pillantédst vetni az 6t év alatti tendencidkra
is. Ebbél vildgosan kideril, hogy mig Csehorsziagban javulé tendencia érvényestlt
az unids ajanlasok végrehajtasidban, addig Lengyelorszagban egyértelmiien visszaesett
ez a mutatd. A torés 2015-re tehetd, amikor a Jog és Igazsagossag keriilt korményra
Lengyelorszagban, és az EU-val szembeni konfliktusok a lengyel kormanyzati politika
alapelemévé valtak. A 2015 utdni években még a ,korlatozott haladas” atlagos minésité-
sét sem éri el az orszdgspecifikus ajanldsok lengyelorszagi végrehajtisa. Ellentétes ten-
denciat lathatunk Csehorszdgban, ahol a 2013-as 25 ponthoz képest 6t évvel kés6bb mar
46 pontra emelkedett az uniés ajanlasok teljesitési mutatdja. Magyarorszagon és Szlo-
véakidban érdemi valtozdst nem hozott ez az 6t év azon a téren, hogy milyen mértékben
épiiltek be az unids ajanlasok a hazai kézpolitikai dontésekbe, mindvégig a 30 pont
kérnyékén mozgott a teljesitési mutaté mindkét orszagban. Osszességében tehat meg-
allapithat6, hogy Csehorszidgban egyre inkabb megfogadta a briisszeli javaslatokat,
Lengyelorszag egyre kevésbé figyelt az Eurdpai Bizottsag utmutatdsiara, Magyarorszag
és Szlovakia pedig az 6t év végére a kettd kozott foglalt helyet. Az ajanldsok végrehajtasa
terén igy lett tehat Lengyelorszagbdl 6t év alatt éllovasbdl sereghajt6, Csehorszagbol
pedig sereghajt6bol éllovas a régién beliil.
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3. abra
Az orszdgspecifikus ajdnldsok teljesitése a visegrddi orszdgokban, éves bontdsban (2013-2017),
0-100-as skdldn

Forrds: a szerz6k szamitdsa az Eurdépai Bizottsag orszagjelentései alapjan

A visegradi orszagok kozill Magyarorszag kapta a legtobb ajanlast: 91 ajanlassal élt
az Eurdpai Bizottsag a vizsgalt id6szakban. Ezek koziil 20-at teljes mértékben figyelmen
kival hagyott a méisodik és a harmadik Orbin-kormany, 36 esetben csak korlatozott
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elérelépést tett meg, 25 esetben kozepes mértékben hajtotta végre az ajanlasokat, 4 eset-
ben volt megfigyelhet6 jelent6s mértéki elérelépés, és egy részajanlast hajtottak végre
teljes mértékben. A vizsgalt idészakban 6sszesen 5 olyan ajanlast taldlunk, amelyeket
nem értékelt a Bizottsag. Osszességében a magyar kormanyok 30 pontos értékelést
kaptak a vizsgalt id6szakban az Eurdpai Bizottsag ajanldsainak végrehajtasat tekintve.
Magyarorszag esetében nincsenek jelentds eltérések az egyes évek ajanlasai teljesitésé-
nek mértékében: 2013-ban 33-as értékelést figyelhetiink meg, a legkevésbé 2014-ben
és 2015-ben hajtottak végre az EB ajanldsait (27-27 pont), 2016-ban némileg magasabb
apontszam (29 pont), mig az utolsé vizsgalt évben taldljuk a legjobb értékelést (34 pont).
Az Eurépai Bizottsdg nemcsak évenként értékeli az egyes ajanlasok teljesitését,
hanem azt is vizsgalja, hogy az egyes ajanlasokat tobb éves tavlatban mennyire teljesitik
az adott tagallamok. Ennek célja, hogy az évenkénti szamvetésen tul hosszu tavon is
értékelje a tagallamoknak cimzett ajanladsok teljestilését. Az alabbi 6sszesitésben azt
mutatjuk be, hogy az Eurdépai Szemeszter elinditdsatdl kezdve a 2018-as orszagjelen-
tésekig az Eurdpai Bizottsdg milyen aranyu teljestilést allapitott meg az akar sok évvel
korabban kiadott ajanldsok terén (4. dbra). Az Eurdpai Bizottsag az éves jelentéseiben
kilén hangsulyt fektet arra, hogy a tagallamok az egyes ajanldasokat hosszu tavua per-
spektivdban milyen ardnyban teljesitették legalabb kozepes szinten. Azon ajanlasokat
tartjadk olyannak hosszu tavon, ahol mar érdemes érdemben el6relépésrsl beszélni,
amelyek legaldbb az 6tfoku skdla kozépsé fokat, a ,némi haladas” szintjét elérik.
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4. abra

Alegaldbb ,némi haladdst” teljesité orszdgspecifikus ajdnldsok ardnya tébb éves tdvlatban, az Eurdpai
Bizottsdg hosszu tdvii értékelése szerint (2011-2017)

Forrds: a szerz6k szamitdsa az Eurdpai Bizottsag orszagjelentései alapjan
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A hosszu tavua 6sszesitésbdl jol latszik, hogy néhéany éves tavlatban sokkal tébb unids
ajanlds gyakorol érdemi hatdst a nemzeti politikara és val6sul meg a nemzeti korma-
nyoknak készonhetéen. Nincs ez masként a visegradi orszagokban sem: a lengyeleken
kiviil mindhdrom madsik régids orszagban legaldbb az unids kozpolitikai ajanlasok
felében ,,némi haladas” volt kimutathat6. Ebben a hosszabb tavu kitekintésben példaul
az Orban-kormany is az uniés ajanlasok kézel kétharmadaban (64%) tett olyan intézke-
déseket, amelyeket az Eurépai Bizottsag is elérelépésként értékelt. Ez a visegradi orsza-
gok kozott a masodik legjobb mutatd, csak a cseheknél valésult meg tébb uniés ajanlas
legalabb részben. Szembet(iné ugyanakkor, hogy a V4 orszagai koziil még a legmagasabb
értékkel rendelkezé csehek (70%) is egy hajszéllal az EU28 4tlaga alatt teljesitettek
(71%). A visegradi orszagok atlaga (58%) 13 szazalékponttal marad el a teljes EU atla-
gatdl. Ez alapjan kijelenthetd, hogy habar hosszabb id6tavon a visegradi orszagokban
is jelentésebb kozpolitikai hatdst gyakorolnak az unids ajanlasok, ezeket néhany éves
tavlatban is nagyobb val6szintséggel hagyjak figyelmen kiviil, mint az uniés tagillamok
tobbségében. A lengyelek azzal, hogy az ajanldsokat a hosszu tavua értékelés szerint is
csak 44%-ban hajtottak végre, az egész EU harmadik legrosszabb mutatéjat mondhatjik
magukénak. Csehorszag a 14., Magyarorszag a 20., Szlovakia a 22. az unids ajanlasok
hosszu tavua végrehajtdsaban.

3.3. A Magyarorszdg ellen inditott kitelezettségszegési eljdrdsok
eurdpai kontextusban

A 2004-es unids bévités és a 2018-as magyar orszaggytlési valasztasok kozott dsszesen
16 633 kotelezettségszegési eljarast inditott az Eurdpai Bizottsdg a kozosség 28 tagidl-
laméaval szemben. Osszesen 11 558 alkalom volt, ami az esetek tébb mint kétharmadat
teszi ki (69%), amikor a tagillamoknak és az EB-nek sikertilt mar az eljaras legels6
szakaszdban rendezniiik a vitas helyzetet, tehit a nemzeti kormanyok kielégit6 valaszt
kuldtek az EB felszolitélevelére. 3601 esetben, tehat az ésszes kotelezettségszegési
eljards 22%-4ban viszont csak a Bizottsag részletes indoklassal ellatott véleményének
kézhezvétele utan sikertilt a tagidllamoknak orvosolniuk a jogsértést. Ezekben az esetek-
ben az EB nem fogadta el a tagallamok valaszat az altaluk kiildétt felszoélit6levélre (mar
amennyiben egyaltalan érkezett valasz), igy Gjabb hivatalos dokumentum forméjaban
részletezte az unids intézmény, hogy miért véli agy, hogy az adott tagallam megsérti
az unids jogot. Tovabbi 1474 alkalommal viszont, ami majdnem minden tizedik (9%)
kotelezettségszegési eljarast jelenti, a tagidllamok ezek utdn sem szintették meg a Bizott-
sdg 4ltal jogsértének itélt 4llapotot, és az Eurdpai Unié Bir6sagahoz utalta a Bizottsag
az ugyet, igy a luxemburgi székhely szervnek kellett dontést hozni a kérdésben.

Ebben a kozel mésfél évtizedben egy tagillam ellen atlagosan 594 esetben indi-
totta el a Bizottsdg a kotelezettségszegési procedurat (5. dbra). A képzeletbeli rangsor
legvégén harom dél-eurdpai tagallamot latunk: Olaszorszagot, Gérdgorszagot és Por-
tugaliat. A leggyakrabban az Eurépai Unié egyik alapité tagja, Olaszorszdg esetében
merilt fel a kozosségi jog megsértésének gyanuja, a kulénbozé olasz korményok
ellen ugyanis majdnem ezer (983) esetben kellett az EB-nek meginditania az eljarast,
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Gorogorszag esetében 900, Portugaliat tekintve 801 darab elinditott procedurat latunk
2004 majusa és 2018 aprilisa kozott. A kontinens déli felén taldlhaté tagallamok ellen
tehat jellemz&en gyakrabban inditotta el a procedurat az EB, mint az északi orszdgok
ellen, 4m a Kelet-Nyugat-megosztottsag az eljarasok szamat tekintve nem rajzolédik
ki a szamokbdl. Ha a 2013-ban csatlakozott Horvatorszdgot nem vessziik figyelembe,
akkor egy Ujonnan csatlakozott tagallam, Litvania tekinthet6 a leginkabb jogkovetd
orszagnak: a balti dllam ellen mindéssze 348 darab eljarast inditott a Bizottsag a kozos-
séghez valé csatlakozdsa 6ta. Rajtuk kiviill még Dania (401 db) és Hollandia (417 db) ellen
zajlott le a legkevesebb eljaras az elmult kézel méstél évtizedben. Magyarorszag a kozel
masfél évtized alatt inditott 644 kotelezettségszegési eljarassal a kozépmezoény elején,
a 11. helyen all (a visegradi orszagok kozott pedig Csehorszag és Lengyelorszag ellen is
tobb eljaras indult).
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Kitelezettségszegési eljdrdsok szama az EU tagdllamaiban (2004-2018)

Forrds: a szerz6k szamitdsa az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

Dania kifejezetten példamutaté magatartasa a kilénbozé szintekig eljutott eljarasok
aranyaban is j6l megmutatkozik. Amellett, hogy az egyik legkevesebb eljarast a skan-
dindv orszag ellen inditotta az EB, az esetek 82%-aban egy felszdlitdlevél elég volt
a procediira lezarasara, ez a legmagasabb arany az egész EU-ban (6. abra). Erdekesség,
hogy Lengyelorszagot leszamitva az 6sszes 2004 utan csatlakozott dllamban magasabb
az unios atlaghoz (69%) képest azon esetek ardnya, amelyeknél elég volt egy felszdli-
télevél a vitds helyzet rendezésére. Ezzel szemben a hat alapité tagillam, valamint
a dél-eurdpai orszagok (Spanyolorszag, Portugalia, Gérogorszag) korében az atlagnal
kisebb aranyban fogadta el az EB a felszdlit6levélre érkezett valaszt (mar amennyiben
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érkezett egyaltalan vélasz), és sokkal nagyobb ardnyban volt sziitkség tovabbi lépésekre
a Bizottsag részérsl. Hirom tagallamban megegyez6 mértékben volt a legalacsonyabb
a csak felszolitolevélig juté esetek ardnya: Luxemburg, Portugédlia és Gordgorszag
esetében csak az eljardsok 59%-aban volt elégséges a Bizottsag formalis jelzése a vitas
problémas szituacié kezelésére. Utébbi két orszag azért érdekes, mert ebben a két tag-
allamban inditotta az EB az egyik legtobb kotelezettségszegési eljarast, és ezek kozil is
minddssze az esetek 59%-aban tudtdk viszonylag gyorsan rendezni a vitas helyzetet,
a tobbi esetben mind elhuzédé eljarasokrol beszélhetiink. Ez egyben azt jelenti, hogy
Portugalia és Gorogorszdg, amellett, hogy élen jartak az uniés tagsagbdl fakadé jogi
kotelezettségek be nem tartidsiban, nem is viselkedtek egyuttmikodben az Eurépai
Bizottsaggal ezekben az esetekben.
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6. abra
Felszdlitolevélig juté esetek ardnya az dsszes eljdrdson beliil

Forrds: a szerz6k szamitasa az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

Az indoklassal ellitott véleményig jutd esetek aranyat tekintve a dél-eurdpai dllamokat
latjuk az élen: a portugal (27%), az olasz (27%) és gorog (26%) kormanyok azok, ame-
lyek a legnagyobb ardnyban igazitottak belsé jogrendjiiket az uniés szabalyokhoz azok
utan, hogy az Eurdpai Bizottsig részletesen megindokolta véleményében, miért véli ugy,
hogy az adott tagillam megsérti a kozosségi jogforrasokat. A legkisebb aranyban (14%)
a Milta ellen inditott eljarasok esetében sikeriilt rendezni az tigyet a procedira masodik
fazisaban, de hasonldéan alacsony az ardny Dania (16%), valamint a két 2007-ben csat-
lakozott tagallam (Romania és Bulgaria), illetve Magyarorszag (17-17-17%) esetében is.
Ez az arany Szlovakiaban 18%, Csehorszagban 21%, Lengyelorszagban pedig 25%.

Az Eurépai Birésagig a legnagyobb ardnyban Luxemburg esetében (16%) jutottak
el a kotelezettségszegési eljarasok, de a masik két Benelux-allamot is az élbolyban
taldljuk a portugdl, gordég és spanyol tri6 mellett (7. dbra). Szembetiiné az is, hogy
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Lengyelorszagban a masodik legmagasabb a Birdsdgig jutott esetek ardnya, az ésszes
tobbi, 2004 utan csatlakozott tagallam esetében viszont az atlagnél kisebb ardnyban
volt szitkség a Birdsag kozbenjarasara. Ez vélhetSen azzal magyardzhatd, hogy az Gjon-
nan csatlakozott orszagok tagga valasuk utdn tébbségiikben konfliktuskerilé médon
meg akartak felelni a kozosség elvarasainak, igy vitds esetekben is inkabb elfogadtdk
a Bizottsdg allaspontjat, mintsem hogy megprébaljanak birésagi uton érvényt szerezni
igazuknak.
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Az Eurdpai Birésdgig eljut kitelezettségszegési eljdrdsok ardnya az EU tagdllamaiban (2004-2018)

Forrds: a szerz6k szamitdsa az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

A visegradi orszagokat 6sszehasonlitva, dsszességében megéllapithatjuk, hogy a V4-ek
kozul egyediil Szlovakia ellen inditottak az EU 28 tagillamédnak 4tlagianél kevesebb elja-
rast (510), a killéonb6z6 magyar (644), lengyel (691) és cseh (746) kormanyokat az atla-
gosnal gyakrabban vetette ald kotelezettségszegési eljarasnak az Eurdpai Bizottsag.
Szinte megegyez6 magatartast figyelhetiink meg Magyarorszag és Szlovakia kormanyai
kozott, ugyanis 1-1 szdzalékpont eltéréssel pontosan ugyanolyan ardnyban oszlanak
meg az eljardsok lezardsidnak kiillénb6z6 szintjei a két orszag kozott. Magyarorszag
esetében 79%, Szlovakianal 78% a felszolitolevélig jutd esetek ardnya, elébbinél 17%
ut6bbinal 18% az indoklassal elldtott véleményeknél lezart eljardsok ardnya, mig mind-
két orszag esetében az eljarasok 4-4%-4ban volt szitkség a Bir6sag kozbenjarasara. Cseh-
orszag esetében némileg alacsonyabb azon esetek aranya, amelyeknél a formalis jelzés
utdn azonnal sikeriilt lezdrni egy adott eljarast (74%), ezzel pairhuzamosan a részletes
vélemények és a birdsagi tigyek aranya is némileg magasabb (21% és 6%), mint Magyar-
orszag és Szlovidkia esetében. Figyelemre mélt6 viszont Lengyelorszdg magatartasa,
nala ugyanis mindéssze az eljarasok 60%-aban volt elég a Bizottsag felszolitdlevele egy
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vitatott helyzet rendezésére, az esetek negyedében a Bizottsig indoklassal ellatott véle-
ményére volt szitkség ahhoz, hogy a tagallam alkalmazkodjon az uniés elvarasokhoz,
tovabbi 15%-nyi eljards sordn viszont az Eurdpai Birésagnak kellett dontenie a vitas
iigyben. Ezzel egyébként nem csak a visegradi orszagok kozil, de az egész EU-bol kittinik
Lengyelorszagnak az eljardsok sordn mutatott problémas magatartasa.

Ha a 2004-2018 kozotti egyes magyar korméanyok magatartdsara fokuszalunk,
taldn a legvaratlanabb eredmény, hogy az alapvetéen EU-parti baloldali korményok
ellen tobb kotelezettségszegési eljarast inditott az Eurdpai Bizottsag 6 év alatt, mint
az amugy retorikdjaban harcosan EU-kritikus mésodik és harmadik Orban-kormany
ellen két teljes ciklus alatt (8. 4bra). Mig a kiilénb6z6 szocialista kormanyok ellen ¢ssze-
sen 329 eljaras indult 2004 és 2010 kozott, addig 2010 és 2018 kozott 315 alkalommal
kezdeményezte a procedura elinditasit az Eurdpai Bizottsag. A legtébb eljarast 2006 és
2010 kozott inditottdk Magyarorszag ellen (223 alkalommal), a 2004-es csatlakozas-
tol a 2006-0s orszaggyilési valasztasig tartdé — szinte napra pontosan fél ciklusnak
megfelel$ — id6szakban pedig 106 esetben, ami azt jelenti, hogy ardnyaiban nagyjabdl
megegyezik a két iddszakban inditott eljarasok gyakorisidga. Ezzel szemben a masodik
Orban-kormany idészakdban némileg kevesebb eljardst taldlunk (199), mig 2014 és
2018 kozott minddssze 116 esetben érkezett felszélitélevél Briisszelbél Budapestre.
Eves bontasban viszont kiemelkedik a 2011-es év, amikor is 80 alkalommal inditottak
eljardst hazank ellen: ez vélhetéen 6sszefiiggésben van a Fidesz-KDNP els¢ kétharmados
gy6zelmét kovetd felgyorsult torvényhozasi gyakorlataval, amit aldtdmaszt az is, hogy
2010-ben inditottak a masodik legtobb eljarast.
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B Felszdlitélevél B Indoklassal ellatott vélemény Eurdpai Birésag
8. 4dbra

A kiilonbizo szintekig eljuto kotelezettségszegési eljdardsok szama Magyarorszdgon (2004-2018)

Forrds: a szerz6k szamitasa az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan
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Minimalis eltéréstlatunk csak akilénb6z6 kormanyok viselkedését tekintve: alignéhany
szazalékpontos eltéréseket figyelhetiink meg a kilénb6zé szintekig juté eljarasok ara-
nyaban (9. dbra). A bal- és jobboldali kormanyoknak lényegében megegyez6 ardnyban,
78-80%-ban mar a felszolitolevél elég volt a kotelezettségszegési eljarasok lezardsahoz.
A legnagyobb aranyban a masodik Orban-kormany idején, 2010 és 2014 kozott inditott
eljarasokat sikertlt lezarni egy felszdlit6levél utdn, mig az indokldssal ellatott vélemé-
nyig jutd esetek aranya a 2004 és 2006 kozotti idészakban a legmagasabb. Az Eurépai
Birésag elé a leggyakrabban a legutolsé ciklusban, a 2014 és 2018 kozotti id6északban
jutottak el az eljarasok (6%), 4m az alacsony elemszam miatt szimszeriien ez megegyezik
a2010-2014 kozottiidészak eseteinek szamaval, sé6t kevesebb mint a 2006-2010 kézotti
biréségig eljut6 procedurdk szama. Mindez azt jelzi, hogy altalaban véve a magyar kor-
manyok kotelezettségszegési eljarasok soran mutatott magatartasara nincs szignifikdns
hatassal sem az adott kormanyok vilagnézete, sem az Eurépa-politikaja.

2014-2018 78% 6%

2010-2014 80% 4%

2006-2010 78% 4%

orocs [T -
B Felszolitolevél I Indoklassal ellatott vélemény Eurdpai Birésag
9. 4bra

A kiilonbizé szintekig eljuto kotelezettségszegési eljdrdsok ardnya Magyarorszdgon (2004-2018)

Forrds: a szerz6k szamitdsa az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan

4. Konkluziok

Tanulményunkban arra tettiink kisérletet, hogy empirikus valaszokat adjunk arra
a kérdésre, hogy mekkora az uniés tagsag hatdsa a magyar kozpolitikdra. Eredménye-
ink azt mutatjak, hogy a magyar Orszdggytlésben elfogadott térvények kisebbsége
sziiletik meg az eurdpai kozpolitikai kérnyezet befolydsa miatt, de ezzel egyiitt az EU
hatéasa jelent6snek mondhaté. A 2004 és 2018 kozotti idészakban a magyar térvények
38%-aban mutattunk ki valamilyen eurdpai eredetet, és az eurépai integricidhoz
a politikai kommunikécié szintjén killonb6z8képpen 4116 kormanyok kézott sem latunk
jelent6s kilonbségeket e téren. A 2004-2010 és a 2010-2018 kozotti idészakokat
dsszehasonlitva megallapithatjuk, hogy az Eurépai Uniéval kapcsolatos korményzati

Eurépai Titkér 2021/2.



Az eurdpai uniés tagsdg hatdsa a magyar kozpolitikdra... 87

attitiid valtozdsa szinte egyaltalin nem jelenik meg a parlamenti térvényalkotasban.
A 2010 elétti baloldali kormanyok idején 39, a 2010 utdni Orban-korményok alatt
37% volt az eurdpai eredeti térvények ardnya, de mivel 2010 utdn ésszességében joval
tobb torvényt fogadott el az Orszaggyilés, szdmszerien az Orban-kormanyok idején
még tobb eurdpai eredeti torvényt is fogadtak el, mint a Gyurcsany- és Bajnai-korma-
nyok alatt. Az latszik tehat, hogy az euroszkeptikus retorika és a tényleges cselekvés
elvilhatnak egymastdl, hasonléan ahhoz, ahogy ez kordbban az Eurépai Parlamentben
az Eurdpai Néppart soraiban tulnyomé tébbségében lojilisan szavazé fideszes képvi-
sel6k esetében is kidertlt.” Ezt tdmasztjak ald azon adataink is, amelyek a kormanyzati
torvényalkotdsi proaktivitdst vizsgaltak e csaknem 15 éves periédusban. A passziv eur6-
paizaci6 térvényszeri tulsilya mellett a magyar térvényalkotas allandé része az aktiv
eurdpaizacios folyamat is (az 9sszes eurdpai eredeti térvény 6tdde sorolhaté ide). Nem
csak annyi jogszabalyt vesziink 4t, amennyit musz4j, és nem csak azokon a terileteken,
ahol ez kotelez6 — ez az allitds igaz a 2004-2018-as id6szak egészére, még akkor is, ha
2015-t6l kezdve tapasztalhato visszaesés (bar csak arra a szintre, amely a 2006-2010-es
ciklust jellemezte).

Ami az Eurépai Szemeszter keretén belil a tagillamokba érkez6 orszagspecifikus
ajanldsokat illeti, az uniés kozpolitikai ajanldsok hazai teljesitése a visegradi atlagnak
felel meg. A visegradi orszagok azonban altaldnossidgban az uniés mezény masodik
felébe tartoznak: a 2018-as vélasztasokig az Eurdpai Bizottsag altal évente kiértékelt
ajdnlasok teljesitése terén Magyarorszag és Szlovakia holtversenyben csak a 25-26.,
Csehorszag és Lengyelorszag pedig a 17-18. Mig a magyar implementéciés hajlandésag
a vizsgalt id6szakban stabilnak volt tekinthetd, addig a csehek és a lengyelek ellentétes
utat jartak be: Csehorszag javulo, Lengyelorszag romlé tendenciat mutat az unios ajan-
lasok nemzeti szint( végrehajtasdban. Hosszu tavon azonban a visegradi orszagokban is
sokkal t6bb uniés ajanlas épiil be a nemzeti politikaba, mint egy év alatt. Erre a legjobb
példa az Orban-korméany, amely az Eurdpai Bizottsag tobb éves teljesitést attekinté ada-
tai alapjan az ajanldsok 64%-aban ér el legaldbb ,némi haladist”. Ez elmarad az unids
atlagtol (71%) és osszességében az EU-ban a 20. helyre helyezi az orszagot, de a visegradi
orszagokon beliill a masodik legjobb adat (Csehorszdg mogott). Hosszu tavon, fokozato-
san tehat egyre tobb unids ajanlas épil be a tagillami kézpolitikaba a visegradi orsza-
gokban is, de néhdny éves tavlatban is elmondhatd, hogy a V4-ek altalaban véve nagyobb
aranyban hagyjak figyelmen kiviil az unids ajanldsokat, mint az EU atlaga.

A visegradi orszdgok amellett, hogy az atlagnal kevésbé fogadjik meg a Briisszel-
b6l érkez6 tanacsokat, az unids atlagnal némileg gyakrabban keriilnek 6sszetiizésbe
az Eurépai Bizottsdggal, a kotelezettségszegési eljarasok keretében. Szlovakia ellen
ugyan az unids atlagnal kevesebb eljaras indult 2004 és 2018 kozott, de a masik harom
visegradi orszag a mezdny elsé felében szerepel. Magyarorszdg unids sszevetésben
a 11. legtobb eljarast kapta, ami a kézépmezénybe helyezi hazankat 15 éves tavlatban.
Az egyes tagallamok ellen inditott kotelezettségszegési eljdrasok szamat tekintve
megallapithatjuk, hogy a leger6sebben az észak-dél térésvonal a meghatdrozé: a hat
legtobb procedira ala esé orszag kozil 6t tagallam is a kontinens déli felén helyezkedik

19 Bir6-Nagy Andras: Integrdcié Eurépdba. Kézép-eurdpai képviselék az Eurépai Parlamentben. Budapest,
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el: Olaszorszag, Gorogorszag, Portugélia, Ciprus és Spanyolorszag. Nemcsak a viseg-
radi orszagokon, hanem a teljes EU-n beliil is kilég Lengyelorszag az eljardsok soran
mutatott problémas magatartasaval: a lengyel korményok ellen ugyan csak a 9. legtébb
eljarast inditotta az Eurdpai Bizottsag, de azoknak mindgssze a 60%-at sikeriilt lezarni
a felszolitolevél kikiildését kovetSen (Magyarorszag esetében ez az ardny 79%, ami
a visegradi orszagokon belill a legegytttmiikodébb hozzaallast jelenti). Lengyelorszag
esetében jutottak el a kotelezettségszegési eljardsok a masodik legnagyobb ardnyban
(15%) az EU-n beltl a birésagi szakaszig (Magyarorszag esetében csak az eljarasok 4%-a
jutott addig).

A kilénb6z6 magyar kormanyok unids jogsértéseit tekintve megallapithato, hogy
egyfeldl az eurdpai integracié irant elkotelezett killonb6zé baloldali és liberalis korma-
nyokkal szemben a 2004 és 2010 kozotti idészakban tobb kotelezettségszegési eljarast
inditottak, mint amennyi ilyenre 2010 utdn sor keriilt. Az eljardsok alatt tanusitott
magatartast figyelve pedig szinte pontosan ugyanolyan értékeket taldlunk a szocia-
lista-liberalis kormanyokat vizsgilva, mint az Orban-korményok alatt. A 2010 utdn
egymast kovetd két parlamenti ciklusban a kormény Briisszel-ellenes harca tébbnyire
a kommunikéciés térben jelent meg, a Birdsagig juté ugyek tekintetében érdemi médo-
suldst (néhany kirivé esetet leszamitva, lasd: kvotaper) mindez nem eredményezett.
A Birésagig juté eljarasok ardnya 2014-2018 kozott, a 3. Orban-kormany idészakiban
volt a legnagyobb (6%), szamszer(en viszont 2006 és 2010 kozott mentek végig a leg-
tobb alkalommal a kételezettségszegési eljarasok. A £6 kiillonbség az eljarasok téméajaban
érhet6 tetten: mig a baloldali korményok esetében inkabb a gazdaségi, addig a jobboldali
korméanyok esetében inkéabb az igazsagiigyhoz és az alapveté jogokhoz kapcsolédé uigyek
dominaltak.

Osszességében elmondhaté, hogy nem tért meg a magyar térvényalkotds eurépaiza-
ciéja 2010 utén, illetve a kotelezettségszegési eljarasok terén sem latunk szambeli ugrast
és az eljaras soran romlédst az egyuttmiikodési hajlanddsiagban. A kotelezettségszegési
eljardsok terén altaldnossigban a lengyel korméanyokhoz képest a bal- és jobboldali
magyar kormédnyok hozziilldsa is jéval konstruktivabbnak mondhaté (néhiny szimbo-
likus tigyet leszamitva). A visegradi régi6 az unids atlagnal kevésbé hajtja végre az unids
kozpolitikai ajanldsokat és gyakrabban keril 6sszettizésbe az Eurépai Bizottsaggal, de
az egyértelmten latszik, hogy a koézpolitikai szintd egytttmiikédés az aktualpolitikai
viszonynal sokszor joval gordiilékenyebb a V4-ek és az EU kozott. A magyar politika
unios csatlakozas utani masfél évtizedét attekintve az pedig vildgosan latszik, hogy
a kilénbozé kormanyok uniés attitidjétdl fiiggetlenil az eurdpai uniés kontextushoz
valé alkalmazkodés azokon a teriileteken is jelen van, amelyeken ez nem lenne kételezé.
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Helsinkit6l - Bolognan at — Rémaig
Fels6oktatasi harmonizacios

torekvések és reformfolyamatok
Eur6paban

From Helsinki - Through Bologna — To Rome

Higher Education Harmonisation Efforts
and Reform Processes in Europe

Jelen irds célja, hogy most, amikor a felsboktatds és annak dtalakuldsa, dtalaki-
tdsa kozponti témdvd vdlt hazai és eurdpai szinten egyardnt, dttekintést nyujtson
a Bologna-folyamatrél, kitérve annak el6zményeire, kivdlté okaira is. Relevins
szakirodalmak és a felsdoktatdsi miniszterek taldlkozéin elfogadott nemzetkézi
dokumentumok segitségével feleleveniti a folyamat f6bb dllomdsait, kiemelve a f6bb
trendeket, irdnyvonalakat és prioritdsokat. Kitér az Eurépai Felséoktatdsi Térség leg-
jelentésebb felséoktatdsi szervezeteire, azok létrejottére, f6bb feladataira, tovibbd
a folyamat nyomonkdévetése érdekében tett erdfeszitésekre, az elért eredményekre,
egyes aktudlis trendekre, valamint a jévé kihivdsaira.

Kulcsszavak: eurdpai integracié, Bologna-folyamat, felsGoktatdsi reform,
EHEA, BFUG

The aim of this paper is to provide an overview of the Bologna process, including
its antecedents and causes, now that higher education and its transformation has
become a central topic at both Hungarian and European levels. It revives the main
stages of the process with the help of relevant literature and international documents
adopted at the meetings of the Ministers of Higher Education, highlighting the main
trends, directions and priorities. It covers the most important higher education
organisations in the European Higher Education Area, their establishment, their

Igazgatohelyettes, Magyar FelsGoktatdsi Akkreditacios Bizottsidg Titkarsidga. E-mail: lakpeterOle
gmail.com
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main tasks, furthermore the efforts made to monitor the process, the results achieved,
some current trends and future challenges.

Keywords: European integration, Bologna process, higher education reform,
EHEA, BFUG

Az eurépai integricids folyamatnak az oktatas és kiillonosképp a felsGoktatds a kezdeti
idsktél fogva hangsilyos eleme volt, szerepe az 1980-as években értékelédott fel.
Ehhez jelent6s mértékben hozzgjarult a Szovjetunié felbomldsa és az Eurépai Unié (EU)
fokozatos bévilése.! Az 1980-as évektdl kezdve az eurdpai gazdasag egyre nagyobb
versenyhdtranyba keriilt rivélisaival, igy elsésorban az USA-val szemben, névekedésé-
nek mértéke is elmaradt versenytdrsaiétdl, ami nagyrészt a kozos piac hidnyaval volt
magyarazhaté. Ehhez még hozzajarult az eurépai képzési rendszerek rugalmatlansaga,
atlathatatlansaga, a piacorientdltsag hidnya, a tanulmanyok elismerése altal okozott
bonyodalmak, amelyek a hallgatéi és munkavallaléi mobilitist egyarint gatoltak
és nagyban hozzgjarultak az ,agyelszivashoz” (brain drain). A leirtak kévetkeztében
Eurépa kutatdsi-innovaciés kozponti szerepe is elveszni latszott, ennek silypontja
az USA-ba helyez4dott 4t. Mindekozben a felsGoktatds hatalmas dgazattd, rendkiviil
differencialt, komplex rendszerré valt.>

Egyre nyilvdnvalébba valt tehat, hogy a felvazolt gazdasagi és tarsadalmi igényekre,
a tuddsalapu tarsadalom kihivédsaira az eurdépai oktatasnak is reagdlnia kellett Eurépa
gazdasagi versenyképességének novelése érdekében elsgsorban azaltal, hogy j6l haszno-
sitja a magasan képzett munkaerét.? Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpa Tandcs, valamint
az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)
jelentés szerepet jatszott a Bologna-folyamat el6tti id6szak stacidinak kialakitasa-
ban, amelyek kozil a legfontosabb lépések a kovetkezsk voltak. 1975-ben az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiuttmikodési Ertekezleten* Helsinkiben megtartott konferencian
33 eurdpai allam, tovabba az USA és Kanada 4llam- és kormanyféi aldirtak a Helsinki
Zaréokmanyt.” A részes felek a Zar6okmanyban kifejezték azon szandékukat is, hogy
»a részt vevé allamok didkjai, oktatdi és tuddsai szamara kolcsonosen elfogadhato felté-
telek alapjan kénnyebben hozzaférhetdvé teszik egymds oktatasi, kulturélis és tudoma-
nyos intézményeit [...], kiillénésen [...] azdltal, hogy eldsegitik a tudoméanyos fokozatok
és oklevelek 6sszehasonlithatésagaval és egyenértékiiségével kapcsolatos problémék
elemzését”. Tovabba ,kolcsonosen elismerik a tudomanyos fokozatokat és okleveleket
vagy kormdnyok kozotti megallapodasok alapjan, ahol erre szitkség van, vagy egyetemek
és mas felséoktatdsi és tudomdanyos intézmények kozotti kozvetlen megallapodasok
alapjan”.® Kévetkezo lépésként Parizsban 1979-ben 26 orszig (koztiik Magyarorszag is)

Hrubos Ildiké: Az eurdpai felsdoktatasi térséglétrehozasa, mint az Eurépai Uni6 fels6oktatas-politika-
janak kézponti eleme. Educatio, 28. (2019), 1. 75-90.

Hrubos Ildiké: A Minéségkultira tigye az Eurépai Felsdoktatasi Térségben. Educatio, (2008), 1. 22.
Magna Charta Universitatum. Bologna, Bologna University Press, 1998.

Az Eurépai Biztonsagi és Egytuttmiikodési Szervezet (EBESZ) elédje volt.

Nyusztay Lasz]6: Nemzetkozi szervezetek az Gj vilagrendben: Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiko-
dési Szervezet (EBESZ). Kiilkereskedelmi Féiskolai Fiizetek, (1999), 7. 20.

Conference on security and co-operation in Europe - Final Act, Helsinki, 1975
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irta ald az UNESCO Fels6éoktatassal 6sszefiggd tanulmanyok, oklevelek és fokozatok
elismerésérél az Eurdpai Régié allamaiban cimid egyezményét.” Ezt az 1984-ben meg-
alakult NARIC halézat (National Academic Recognition Information Centres, azaz Nemzeti
Felséoktatasi Elismerési Informaciés Kézpontok) kovette a kilfoldi oklevelek és tanul-
manyok elismerésének fejlesztése, valamint a hallgatéi és oktatdéi mobilitds névelése
céljabol.®

Az EurépaiBizottsagis elinditotta fels§oktatasi programjait, 1987-ben az Erasmust,
majd 1990-ben a Tempust, mikézben 1989 és 1997 kozott modellkisérletként mikod-
tette az Eurdpai Kreditatviteli Rendszert (European Credit Transfer and Accumulation
System, ECTS) is.” 1997 aprilisaban 53 orszag irta ald az ugyancsak az UNESCO égisze
alattlétrejott Lisszaboni Elismerési Egyezményt, amely ugyan nem kotelez automatikus
elismerésre, de az elismerés eljarasi kereteit és f6bb mechanizmusait lefekteti.’’ A leirt
egyezmények, programok és folyamatok 6sszefoglaldsara és szervezett el6bbre mozdi-
tasdra az Egyestlt Kirdlysag, Franciaorszdg, Németorszag és Olaszorszag felsGoktatasi
miniszterei 1998. méjus 25-én a pdrizsi egyetem megalapitdsanak 800. évfordul6jan
alairtdk az ugynevezett Sorbonne Nyilatkozatot az eurdpai felsGoktatasi rendszer szer-
hogy Eurépa nemcsak az eur6, a bankok és a gazdasig, hanem egyben a tudas Eur6paja
is kell legyen, hangstlyozva, hogy komoly szerepet tulajdonitanak az egyetemeknek
a kontinens fejlédésében. Annak érdekében, hogy jobban ki lehessen aknazni a fels6ok-
tatasban rejlé lehetdségeket a versenyképesség novelése érdekében, a felsGoktatasnak
strukturéalisan a két cikluson alapuld rendszer felé kellett elmozdulnia, ahol a sajatossa-
gok athidaldsara és a rugalmassidg megteremtésére szolgal az egységes kreditrendszer.
Tovabbi fontos elemek a hallgatéi és oktatéi mobilitds, amelyek gazdasagi és kulturalis
szempontbdl egyarant fontosak, valamint az 6sszehasonlithat6 és kolcsondsen elismert
oklevelek. A nyilatkozat zar6 részében megjelenik egyben az igény az eurépai felséokta-
tasi térség létrehozdsara, kérve a tobbi eurdpai orszagot, hogy csatlakozzanak a torek-
véshez.!! A Sorbonne lett ezzel tehat a ,bolognai gondolat” bélcséje.

A gondolat fogadtatdsa kedvez6 volt Eurdépa-szerte, igy b6 egy évvel a Sorbonne
Nyilatkozat utdn Bologndban négyr6l 29-re b6viilt azon eurdpai orszagok szdma (koztik
15 akkori EU-tagallammal),'? amelyek a felsdoktatasi tarcak felelés vezetdin, jellemzden
miniszterein'® keresztiil képviseltették magukat abbdl a célbdl, hogy csatlakozzanak

Convention on the Recognition of Studies, Diplomas and Degrees concerning Higher Education in the
States belonging to the Europe Region. Paris, 1979.

Hrubos I1diké — Szentannai Agota — Veroszta Zsuzsanna: A ,bolognai folyamat”. Budapest, Oktatas-
kutat6 Intézet — Uj Mandatum, 2003. 25.

Az Erasmus alegnagyobb volument mobilitasi program. A Tempus program célja pedig, hogy az EU-ban
miikodé fels6oktatasi intézmények tapasztalataik dtaddsaval segitsék a partnerorszigok felsdoktatasi
rendszereinek reformjait, intézményi fejlesztéseit.

Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European Region
(LCR). Lisszabon, 1997.

Sorbonne Declaration, Paris, 1998.

Kurucz Katalin (szerk.): Utmutaté a bolognai folyamathoz — a hallgatéi énkormdnyzatok képvisel6i részére.
Budapest, Tempus Kézalapitvany, 2011. 7.

Magyarorszag részérél Kiss Adam, akkori felsGoktatasi helyettes allamtitkar vett részt és irta ald
anyilatkozatot.
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a Péarizsban kitlizott, azéta pedig tovabbi szakemberek bevonasaval tovabbfejlesztett
célokhoz, és ezaltal kotelezettséget vallaljanak a felsGoktatas harmonizacidjara.* Célul
tizték ki tovabba az Eurdpai Fels6oktatasi Térség létrehozasat 2010-ig. Kulonlegessége,
hogy Bologniban a sziiken vett felsdoktatasi tarcakozi eliten kiviil részt vettek jelentds
nemzetkozi szervezetek, koztik az Eurépa Tanacs és az UNESCO képvisel6i, valamint
a tovabbi érintettek, ,stakeholderek”, egyetemi hallgatdk, oktatdk, kutaték és munkal-
tatok, ami altal a bolognai gondolat egy eurdépai dimenziéju, ,0ssztdrsadalmi” kérdés
lett.’> A Bolognai Nyilatkozat célokat, ahhoz rendelt eszkézoket és elvi alapokat fogal-
maz meg az alabbiak szerint:

»A Tudéds Eur6paja ma mar széleskorien elismert, nélkiilézhetetlen eleme a tarsadalmi
és emberi fejl6désnek, az eurdpai polgari lét megszilarditasinak és gazdagodasinak.
[...] Ma mér altalanosan elismert az oktatas és az oktatasban torténd egyuttmiikodés
fontossaga egy stabil, békés és demokratikus tarsadalom kifejlesztésében és meger6-
sitésében [...]. Az eurdpai felsGoktatési térség kulcstényezé a polgarok mobilitdsdnak
és munkaerdként val6 alkalmazhatésaganak elGsegitésében és az eurdpai kontinens
altalanos fejlesztésében. [...] figyelmet kell forditanunk az eurépai felséoktatasi rend-
szer nemzetkozi versenyképességének a fokozésara.”'

A nyilatkozat 2010-ig megvaldsitani kivant f6bb céljai k6zé tartoznak a kénnyen
értelmezhetd és 6sszehasonlithaté végzettségek rendszerének kialakitasa, a kétciklusa
képzési rendszer bevezetése, ECTS'-alapu kreditatviteli rendszer, széles kori oktatdi,
hallgatéi, kutatéi és egyéb intézményi dolgoz6i mobilitds 6szténzése, egytttmiikodés
kialakitdsa a minGségbiztositisban. Az alapcélok maig megmaradtak azzal, hogy
a miniszterek kétévenkénti taldlkozo6juk soran Gjabb célokat is megjeloltek, esetenként
az eddigieket kiegészitették, modositottak a prioritdsokat, hangsulyokat.®

A folyamat els8, minéségbiztositisi szempontbdl is fontos alloméasa Praga volt
2001-ben, ahol az élethosszig tarté tanulast (lifelong learning), az eurdpai felséoktatds
vonzova tételét,” valamint a folyamatba vald fokozott bevonés szitkségét hangsulyoztak
ki. Hangstulyos eleme az Eurdpai FelsGoktatasi Minéségbiztositasi Szovetség (European
Association [ekkor még Network] for Quality Assurance in Higher Education, ENQA) bevo-
nasa a folyamatba. Az ENQA feladata ebben a stddiumban a kézés mingségbiztositasi
referenciakeret megalkotdsidban valé kozremiikédés volt. A masodik ,bolognai” minisz-
teri taldlkozora Berlinben kerult sor 2003-ban, ahol komoly elkételezettség latszott
a kétszintl képzési rendszer bevezetésére, ezért a részt vevs miniszterek célul tizték ki,
hogy a rendszerek bevezetése mar 2005-ben megkezdddjék. Itt kezd6dott meg tovabba
ahangsulyeltolédas az altalanos céloktol a tényleges tartalmak felé. A mindségbiztositas

A rendszeres miniszteri taldlkozok az elsé tiz évben kétévente zajlottak a masodik tiz évben pedig
haromévente.

Csekei Lasz16: K6z6s eurdpai valasz a kézos eurdpai problémakra: a bolognai folyamat és az Eurépai
Fels6oktatasi Térség. Felséoktatdsi Miihely, (2010), 1. 21.

Joint declaration of the European Ministers of Education — The Bologna Declaration. 1999.

European Credit Transfer and Accumulation System (Eurépai Kreditatviteli és -Gy(ijtési Rendszer).

18 Csekei (2010):i. m. 11.

19 Kurucz (2011):i. m. 7.
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a kezdetektdl kiemelten fontos kérdésként jelenik meg a Bologna-folyamatban, ami
abban is megnyilvanul, hogy a Bolognai Nyilatkozat egyik f6 pontja is ez. Ennek oka,
hogy az egységes elvekre alapozott mindségbiztositis garancidja egyfelél a magas
szinvonald fels6oktatasnak, masrészt kiemelkedSen fontos szerepet jatszik a kilénféle
felséoktatasi rendszerek kozotti bizalom? kialakitdsdban, valamint lényegi funkcidja
van az oktatéi és hallgatéi mobilitdsban és az oklevelek kolcsénéds elismerhet8ségé-
ben. Mindezek érdekében a miniszterek az ENQA javaslatai nyoman lefektették, hogy
2005-t6] a tagadllamoknak minéségbiztositasi rendszereik kialakitasakor milyen elveket
kell szem el6tt tartaniuk. Az ENQA, az Eurdépai Egyetemek Szévetsége (European Uni-
versity Association, EUA), az Eurépai Fels6oktatasi Intézmények?! Szévetsége (European
Association of Institutions in Higher Education, EURASHE), az Eur6pai Hallgatéi Egyestilet
(mai nevén: European Students’ Union, ESU)* kézremiikodésével dolgozzon ki egységes
mindGségbiztositasi standardokat és irdnyelveket 2005-re, a bergeni miniszteri taldlko-
zo6ra. Az anyag a taldlkozéra elkésziilt, az Eurépai Fels6oktatdsi Térség Mingségbizto-
sitdsdnak Standardjai és Iranyelvei (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area, ESG) cimet viseli, azéta 2015-ben aktualizalt valtozata
ma is a fels6oktatdsi mindségbiztositas legmeghatarozébb eurépai dokumentuma.?®
A masik jelentds 1épés volt a teljes Eurdpai Fels6oktatdsi Térséget felolels haromszint
képesitési keretrendszer elfogadasara (Framework for Qualifications of the European
Higher Education Area, QF-EHEA) tett javaslat, amelyben az orszagok kételezték magu-
kat 2010-ig a nemzeti képesitési keretrendszerek elkészitésére. Bergenben a Lisszaboni
Elismerési Egyezményt még nem ratifikdlé orszagokat felszolitottdk ennek megtételé-
re,” tovabba csatlakozott Azerbajdzsan, Grazia, Moldova, Orményorszag és Ukrajna
is a Bologna-folyamathoz, igy 6sszességében 45 orszdg valt résztvevsjévé. Hangsulyos
mozzanat, hogy kiemelt szerep jutott a Bergeni Nyilatkozatban a szocidlis dimenziénak,
amely elsGsorban a hallgatok szerepkorének kibéviiléséhez jarult hozza.

A londoni miniszteri taldlkozé (2007) nyomadn, az ott kifejezett szandék margé-
jan, 2008-ban létrejott az EQAR, vagyis az Eurdpai Fels6oktatdsi MinGségbiztositasi
Regiszter (European Quality Assurrance Register for Higher Eduaction), amely az egyediili
IGO-ként?® az ENQA mellett a masik legjelentésebb nemzetkézi szervezet a tertileten.
Londonban Szerbia és Montenegr6 is csatlakozott a folyamathoz. Ujabb jelentds staciok
voltak Leuven és Louvain-la-Neuve Belgiumban, a Leuveni Nyilatkozat keletkezésének
helyszine, ahol a miniszterek el6irdnyoztak, hogy a Bologna-folyamatnak 2010-et
kovetSen is folytatédnia kell (eredetileg csak tizévesre tervezték), és hangsulyoztak,

2 Az akkrediticiés szervezetekhez (mindségbiztositasi tigynokségekhez) szamos azzal kapcsolatos

megkeresés érkezik a vildig minden részérél, hogy adott intézmény vagy képzés rendelkezik-e akkredi-
taciéval, tovabba, hogy az adott értékelési rendszernek mik az elvi alapjai.

Tehat féiskolak és egyéb nem egyetemek.

Anégy szervezetre a szakzsargon egységesen az ,E4 csoport” gyijténevet hasznélja, szerepiik a késéb-
biek sordn is nagy mértékben megmutatkozik.

The Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area. Yerevan,
2015.

A magyarjogrendbe val6 implementécidjara a felsSoktatasi képesitéseknek az eurépairégiéban térténéd
elismerésérdl sz6l6, 1997. aprilis 11-én, Lisszabonban aldirt Egyezmény kihirdetésérél sz6l6 2001. évi
XCIX. térvénnyel keriilt sor.

Intergovernmental organization, vagyis kormanykozi szervezet.
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hogy Eurépa sikerének kulcsa, hogy a leheté legtobbet hozza ki a polgarai tehetségébél,
valamint megjeldlte azokat a kiemelten fontos munkateriileteket, amelyeken 2020-ig
fejleszteni sziikséges. Ezek az aldbbiak: szocialis dimenzid, egész életen at tartd tanulas,
foglalkoztathatdésag, hallgatékozpontd tanulds és felsGoktatasi intézmények képzési
funkcidja, oktatas, kutatds és innovacié kapcsolata, nemzetkézi nyitottsdg, mobilitas,
adatgytijtés, tobbdimenziés atlathatésagi eszkozok, finanszirozasi kérdések. Ujdonsag
volt tovdbba, hogy megrendezték a Bologna Vildgférumot (Bologna Policy Forum) annak
érdekében, hogy él6bbé, intenzivebbé viljon a kapcsolat a vildg tovéabbi, ,Bolognan
kivali” orszagaival. Végul, mintegy lezarasaként a folyamatnak kerult sor a Budapest-
Bécs miniszteri taldlkozéra 2010-ben, ennek keretében az Eurdpai Fels6oktatasi Térség
(European Higher Education Area, EHEA) hivatalos létrejottének kihirdetésére.

Az EHEA tehat az ahhoz csatlakozé orszagok és szervezetek Gsszességét jeldli.
Operativ, végrehajté és nyomon kovetd szerve a Bologna Follow-up Group (BFUG). Tag-
jai a BFUG és EHEA tagi kategéridba sorolandé valamennyi csatlakozott (jelenleg 49)
orszag, valamint maga az Eurépai Bizottsag is. Ertelemszertien azonban nem mindegyik
EU-tagallam.” Szavazati jog nélkiili, vagyis konzultativ tagsaggal rendelkezik tovibba
az Eurépa Tandics, az Education International (EI), az UNESCO, az EUA, az EURASHE,
az ESU, az ENQA, az EQAR, valamint a BUSINESS EUROPE. Tovabbi partnerszervezetek
pedig a European Association for International Education (EAIE), a Council of Europe Pro-
fessional and Managerial Staff (Eurocadres), a European Council of Doctoral Candidates and
Junior Researchers (Eurodoc), valamint a European Association for Promotion of Science and
Technology (EuroScience). A BFUG (és ezéltal egyben az Eurépai Fels6oktatédsi Térség)
két elnoke a mindenkori EU-elnokséget adé orszag egy képviseléje, illetve nem EU-tag-
allamonként egy megbizott. Az elnokék munkajat a Board, valamint a BFUG titkarsiga
tdmogatja. Az EHEA tevékenysége munkacsoportok és tandcsad6 csoportok bevona-
saval zajlik, amelyeknek f6 feladataik a feladatkoévetés (monitoring), a megvaldsitas
(implementacio), Gjabb célkitizések kidolgozasa, az Gjonnan csatlakozé orszagok fel-
zarkéztatdsa, tdmogatasa. A Bologna-folyamat legmeghataroz6bb eseményei tovébbra
is a miniszteri talalkozok maradtak, 2010 utdn az elsé jelent6sebbre Bukarestben kertlt
sor 2012-ben, ekkor fogadtdk el a Bukaresti Kommiinikét, amellyel az alairék elkote-
lez6dtek a felsGoktatds kozfinanszirozdsanak lehet6 legmagasabb mértéke mellett,
aminek elvi megalapozasat az a kinyilatkoztatds adta, miszerint az oktatds a jovébe
valé egyik lehetd legjobb és legjelentésebb befektetés. Az EHEA tovabbfejlesztésére tett
Ujabb torekvések négy pontban foglalhat6k 6ssze. Ezek az alabbiak: mingségi felséok-
tatds nyujtasa mindenki szamara (ezen belul az ESG 2005 felulvizsgalata és ujragondo-
lasa), a végzettek alkalmazhatdésidganak javitdsa, a hallgatéi mobilitas tovabb erdsitése
és az adatgyUjtésre, valamint az atldthat6sag javitdsara irdnyuld stratégidk tdmogatasa.
A kovetkezé, 2015-6s jerevani miniszteri taldlkozé a felsdoktatdsi mindségbiztositas
szempontjabdl az eurdpai térténelem sordn eziddig a legmeghatdrozdébb, ugyanis az itt
elfogadott dokumentumok adjak ma is a belsé és kiils6, minéségbiztositdsi folyamatok
és mingséghitelesitési eljarasok alapjat.

26

Nem EU-tag EHEA-tagillamok: Albania, Andorra, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Egyesiilt
Kiralysag, Eszak-Macedénia, Fehéroroszorszag, Gruzia, Izland, Kazahsztdn, Liechtenstein, Moldova,
Montenegré, Norvégia, Oroszorszag, Orményorszag, Skécia, Svajc, Szerbia, Térokorszag, Ukrajna.
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Az elsé, és egyben legmeghatirozébb dokumentum, az EHEA-ra vonatkozé 4tdol-
gozott, megyjitott minGségbiztositasi sztenderdek és iranyelvek, vagyis az ESG 2015,
masodik a k6zos képzési programok mingségbiztositidsanak eurdpai rendszere, egysze-
riibben csak European Approach-ként emlegetett dokumentum (European Approach for
Quality Assurrance of Joint Programmes), valamint az Eurépai Kreditatviteli Rendszer
ugyancsak megujitott kézikényve (ECTS?” Users’ Guide 2015). A fiiggelékben a minisz-
terek tovabbi 12 koételezettségvallaldst fogalmaznak meg a 2020-ig terjedd idészakra
vonatkozéan a kévetkezé jelentSsebb célkitiizések mentén: a tanulds és tanitas (teaching
and learning) mindségének, illetve célorientaltsdganak fokozasa, a foglalkoztatas teljes
aktiv életkorra kiterjedd elémozditasa, a fels6oktatasi rendszerek befogad6bba tétele,
végiil a mar egyeztetett, strukturalis reformok végrehajtasa. Feltétlen emlitést érdemel
a2018-as parizsi taldlkozd is, amelynek zar6okmanya kiemeli, hogy az EHEA tagorszaga-
inak kozos célja kell legyen egy olyan szakpolitikai kérnyezet kialakitdsa, amely lehet6vé
tesziazintézmények szdmara tarsadalmikiildetésiik és polgari szerepvallalasuk meger6-
sitését. A kovetkez6 miniszteri taldlkozéra 2020 juniusdban keriilt volna sor Réméban,
amelyet azonban a Covid-19-vilagjarvanyra tekintettel 2020 novemberében tartottak
meg online form4ban. A Rémai Kommiinikében a korabbi célok tovabbfejlesztésén kiviil
hangsilyosabban jelenik meg az innovicié, a digitalizacié, az 6sszekapcsoltsag, a szocia-
lis dimenzid, az akadémiai szabadsdg, valamint a felsdoktatds flexibilitdsanak kérdése.?®

A Bologna-folyamatot szamos kritikai érte, egyrészt sokan fentrél irdnyitott uni-
formizalasi torekvést lattak benne, szabvanyositdst, egyben a felsGoktatids nemzeti
karakterjegyeinek elvesztésétdl tartottak.”® Ezek a félelmek kevésbé igazolodtak, mivel
az altalanos kereteken tul az adott képzési programok kialakitdsa, tartalmuk és ciklu-
sokba sorolasuk tovébbra is nemzeti hataskor maradt. Inkabb alaposak azok a kritikak,
amelyek a folyamat atpolitiz4ltsdgardl, emiatt esetenként elhamarkodottsidgok bekévet-
kezésérél, vagy épphogy mds terileteken a célok teljesitésének régiénként eltéré iite-
mérdl, idénkénti vontatottsagardl szélnak. A kritikdk a folyamat masodik évtizedének
végére enyhiilnilatszanak, és inkabb felulkerekednek a fentiekben kifejtett célok mentén
elért eredmények. Mindenekel6tt a felséoktatdsi rendszerek eurdpai harmonizacidja,
a diplomak kélcsonds elismerése és 6sszehasonlithatdsiga, a mobilitas egyértelmi foko-
z6dasa, tobbek kozott kozos képzési programok létrehozdsan keresztiil (ennek legijabb
formai az Eurépai Egyetemek Kezdeményezés [European Universities Initiative] keretében
val6sulnak meg),* valamint egyéltalan a felsGoktatas intézményi és szervezeti szerepléi
kapcsolatdnak szorosabb4 valdsa az, ami épitéleg hat(hat) az egyes (al)rendszerek fejls-
désére.

Az EHEA eredményei megmutatkoznak a miniszteri taldlkozok célkitizéseinek
implementaciéjaban, az egyes orszagok és régidk felsdoktatasi rendszereinek fejleszté-
sén keresztiil, amelyekrél informaciok, adatok nemzeti szinten a leginkabb hozzafér-
het6k. Ezek alapjan készilnek az EHEA orszagjelentései, a BEUG és annak (nemzeti)

2 European Credit Transfer and Accumulation System, vagyis Eurdpai kreditatviteli és -gyijtési rend-

szer.

Rome Ministerial Communiqué, Réma, 2020.

Részletesen lasd példaul Szolar Eva: A Bologna-folyamat kritikai fogadtatasa a felsGoktatas-kutatas
irodalmaban. Magyar Pedagégia, 109. (2009), 2. 147-167.

European Universities Initiative Fact Sheet. Brussels, European Commission, 2020.
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munkacsoportjai koordinaldsiban. Bologna Process Implementation Report (BPIR)
cimen két-hdromévente jelennek meg ezek a jelentések. A jelentéssorozat elsésorban
a miniszteri taldlkozok el6készitésére szolgal, részben bemutatva az adott periédusban
elért eredményeket. Az adatgytjtés a nemzeti kormanyzatoktél bekért beszamolék alap-
jan torténik, mégpedig egyre b6vils, finomodo, de az alapstrukturat is meg6rz6 valtozat-
ban. A jelentések specialis szempontok és indikitorok alapjan késziilnek, az indikatorok
definiciéjat az egyes jelentések tartalmazzdk. A ,scorecard indicators™! §sszegzéseként
ajelentésekben §sszedllitanak egy-egy tabldzatot, amely informativ médon szemlélteti,
hogyan haladnak az EHEA-orszagok a Bologna-reform implementéciéjaval. Mostanra
alegfrissebb, 2020-as jelentés is nyilvadnosan elérhetd.

Ajelen irds nem vallalkozott az eurdpai felsGoktatasi reform eddigi eredményeinek
alapos elemzésére, inkabb a f6 vonulat bemutatasira tett kisérletet, mindazonaltal
néhdany altalanos kovetkeztetést megfogalmaz: Visszatekintve lathatjuk, hogy hossza,
szovevényes utat tett meg az eurdpai felsGoktatds, mire eljutott jelenlegi allapotaba.
Szamot vetve a Bologna-folyamat egésze — és az azt megel6z6 fejlédési ut — felett 6sszes-
ségében pozitiv mérleget vonhatunk. Azonban egy percre sem lankadhatunk. Egyrészt,
mert a vivmanyok implementacidja és gyakorlati megvaldsulasa orszagonként eltérd
mélységli, masrészt, mert afelséoktatds (vilagszinten is) Gjabb korszakvaltas kiiszobéhez
érkezett. A globalis megatrendek, mint amilyen a digitalizacid, a robotizacio, a mester-
séges intelligencia térnyerése és ezek nyomdn a munkaerdpiac dtalakuldsa, a szitkséges
és elvart készségek viltozdsa, valamint az oktatdsi rendszerek rugalmassiga iranti
igény minden eddiginél hangsulyosabb és titemesebb viltoz(tat)asokat feltételez. Ezért
Eurdpa életében az oktatds és azon beliil a fels6oktatas kiemelt stratégiai prioritasként
kezelése a kontinens versenyképességének és a vildggazdasidgban betoltétt pozicidjanak
megtartisa érdekében elengedhetetlen.
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1. Bevezetés

Napjaink egyik legnagyobb kihiviasa a Covid-19-virus okozta valsidg hatékony keze-
lése. A Covid-19, vagyis a SARS-CoV-2 virus 4ltal okozott jirvany, hivatalos nevén 4j
tipust koronavirus-jarvany 2019 decemberében kezd4détt a kinai Vuhan varosdban,
majd cseppfertézéssel terjedt tovabb a vildgon.! Kezdetben a Covid-19 jarvany Kinara
lokalizal6dott, azonban az emberek mozgasa révén gyorsan elterjedt az egész vildgon.
A koronavirus-jarvany az egészségiigyi kockdzatok mellett a nemzetek gazdasigira
mérte a legnagyobb csapast.? 2020 elsé félévében a gazdasagi tevékenység csaknem
teljesen leallt a vildgon az egyes nemzeti kormanyok altal bevezetett szigoru védelmi
intézkedések miatt.® A koronavirus kévetkeztében az Eurdpai Unié gazdasagi noveke-
dése 2020-ban és 2021-ben is jelentSsen csokkent. Az Eurdépai Bizottsag jelentése sze-
rint az EU gazdasaga 2020-ban 6,3%-kal csékkent, 2021-re pedig 3,8%-o0s visszaesést
prognosztizalnak.* A gazdasag romlasival egyiitt az dtlagos munkanélkiiliségirata 8,6%
koril alakul 2021-ben, ami kozel 3 szazalékpontos novekedés az el6zé évhez képest.
A Covid-19-vélsag kovetkezményei tulmutatnak a gazdasigra és a munkaerépiacra
gyakorolt hatdsokon, ugyanis a koronavirus az uniés polgdrok mindennapi életét szinte
a felismerhetetlenségig megvaltoztatta (példaul nétt az elszigeteltség az egyes polgarok
kozott, romlott a haztartdsok pénziigyi helyzete, bizonytalan és kiszdmithatatlan lett
a jové). A munkaidé csokkenése és a munkahelyek elvesztése kovetkeztében megnétt
a megélhetésért kiizd6 haztartasok szama az Eurdépai Unidban, egyre tobb haztartas
halmoz fel fizetési hatralékot hitelek terén, ami tovabb rontja a leginkabb érintett, sze-
gényebb tarsadalmi rétegek jovibeli kilatasait.”

Jelen tanulmany célja, hogy megvizsgéljuk a Covid-19-valsag hatasait az eurdpai
uniés munkaerdpiacra. Témavalasztidsunkat a kialakult jarvdnyhelyzet indokolta.
Kutatasunk jelent8ségét abban latjuk, hogy ilyen jellegii és méret(i jarvanyra a modern
piacgazdasigban még nem volt példa. Bar gazdasagi vilagvalsaggal mar tobbszor is
kiizdott az emberiség, ugyanakkor az egészségiigyi jarvanyhelyzet altal el6idézett val-
sag sokkal kiszamithatatlanabb, mivel nem lehet el6re megj6solni annak végét. Ezért
a kutatadsunkban arra kerestiik a vélaszt, hogy a koronavirus-valsagnak milyen hatasa
volt/van az eurdpai munkaerdpiacok alakuldsara. A tanulmany az Eurostat adatbizi-
sabdl szarmazé szekunder adatokra alapozva prébalja meg elemezni, hogy az Eurépai

Jeemol Unni: Impact of COVID-19 on Informal Economy: The Revival. The Indian Journal of Labour
Economics, 63. (2020), S1.113-118.

Pallah Nayak et al.: Impacts and Consequences of COVID-19 Epidemic on Global Economy. Corona-
viruses, 2. (2021), 1. 77-88.

K. K. Zoidov - A. A. Medkov: Impact of the COVID-19 coronavirus pandemic and its control measures
on the functioning of trade routes. Market Economy Problems, (2020), 2. 48-60.

4 Eurépai Bizottsag: Autumn 2020 Economic Forecast (2020b).

5 Daphne Ahrendt et al.: Living, working and COVID-19: First findings — April 2020. Luxembourg, Publica-
tions Office of the European Union, 2020.
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Unié egyes tagallamainak fébb munkaerdpiaci mutatéi hogyan alakultak a jarvany
megjelenése 6ta eltelt id6szakban. A tanulmany megirdsaval tovabbi célunk volt a téma
9sszefoglaldsa a magyar kutaték azon rétegének, amely az eurdpai uniés munkaerépiaci
kutatasok irdnt érdeklédik.

2. Elméleti hattér

A kozelmult eseményei alapjaiban rengették meg a hazai és a nemzetkézi munkaerépia-
cokat. A koronavirus-jarvany féken tartasa és annak gazdasagra gyakorolt negativ hata-
sai el6re nem lathat6 valtozasokat okoztak a munkaerépiacokon. A legtébb gazdasagban
a jarvany nem vart mértékd munkahelyelvesztést és az adott gazdasig recesszidjat
okozta. Annak érdekében, hogy ezeket a negativ kovetkezményeket kénnyebben vészel-
hessék 4t az egyes gazdasagi szerepldk, a nemzeti kormanyok, kénytelenek hatalmas
pénzosszegeket forditani a munkaerépiaci politikara.®

Az Eurépai Unié tagillamait is magaban foglalé Nemzetkézi Munkatgyi Szervezet
(ILO) szerint a jarvany megjelenése rendkiviili mértékd munkanélkiiliséget és munka-
erGpiacot érint6 recessziét okoz majd a jovére nézve is. Az egyes munkahelyeket érint6
hatasok nagyban fuggtek attél, hogy mennyire igényelt a munkavégzés személyes
jelenlétet, ahol csak lehetett, a vallalatok 4ttértek a tavmunka végzésére.” A Covid-19-
valsagra az egyes dgazatok eltéréen reagaltak, attdl fiiggéen, hogy milyen az adott dga-
zat alkalmazkoddsi jellemzdéje, valamint tartalékfelhalmozottsagi szintje. A szocidlis
tavolsagtartas kovetkeztében korlatoztak az egyes szektorok mitkodését, sét volt olyan
agazat is (példaul szérakoztatoéipar, turizmus), ahol szinte teljesen ledllt a tevékenység
a korlatozasok bevezetésének kovetkezményeként.® A legnagyobb kitettségli 4gazatok
kozé tartozik a vendéglatoipar, az idegenforgalom, az egyéb szolgaltatdsok, valamint
az autdipar.’ Az autégyartas, mivel szdmos mads ipari dgazathoz szorosan kapcsolédik,
igy a gazdasagi fejl6dés meghatarozé része, széles kori 6sszekottetésben all az upstream
(acél, textil és vegyi anyagok) és a downstream (javitds, mobilitasi szolgaltatasok) ipari
agazatokkal. Az autéipar kozel 14,6 millié eurépainak biztosit munkahelyeket, amiaz EU
teljes foglalkoztatdsanak 6,7%-at jelenti.’® A mésik jelentés mértékben érintett 4gazat
a turizmus és a vendéglatas volt." Az idegenforgalom gazdasigi szempontbdl az Eurépai
Uni6é GDP-jének 10%-at teszi ki, valamint megkézelitéleg 2,4 milli¢ vallalat érintett

Smriti Rao: Beyond the Coronavirus: Understanding Crises of Social Reproduction. Global Labour Jour-
nal, 12. (2021), 1. 39-53.

Seejeen Park - Yoon Jik Cho: Does telework status affect the behavior and perception of supervisors?
Examining task behavior and perception in the telework context. The International Journal of Human
Resource Management, (2020), 1-26.

8 Godwin-Charles Ogbeide: Pandemic (COVID-19) Implications: Recommendations for the Events and
Tourism Industry. Events and Tourism Review, 3. (2020), 2. 32-38.

Fabian Hoeft: The case of sales in the automotive industry during the COVID-19 pandemic. Strategic
Change, 30. (2021), 2. 117-125.

1 ACEA: Employment in the EU automotive industry (2020).

H Catherine Cheung et al.: The impact of COVID-19 pandemic on the psychological needs of tourists:
implications for the travel and tourism industry. Journal of Travel & Tourism Marketing, 38. (2021),
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a szektorban, amelyek 90%-a kis- és kozépvallalkozasok kézé tartozik.' A be- és kiuta-
zasikorlatozdsok jelent8sen csokkentették az 4gazatban tevékenykedsk jévedelmét, ami
a szektor foglalkoztatottsigdra is negativ hatdssal volt. Az Eurépai Bizottsig jelentése
a turizmus teriiletén mintegy 60-80%-o0s visszaesést mutatott ki, ami 840 millidrd
és 1100 millidrd eurd kozotti exportbevétel-kiesést jelent a szektornak.'®

A fent leirtak alapjan elmondhaté, hogy a koronavirus hatasa sokféleképpen jelent-
kezett az eurdpai uniés munkaerdpiacon, tehit volt olyan szektor, amelyet ledllasra
vagy recessziéra kényszeritett, ide f6leg azok a gazdasagi tevékenységek és dgazatok
tartoznak, amelyek személyes jelenlétet kovetelnek meg a termeléshez, vagy azok,
amelyek nagymértékben tdmaszkodnak a globélis ellatdsi lancok inputjaira.’ Emellett
volt olyan szektor is, amelyben a hagyomédnyos munkavégzést felvéltotta a tdvmunka,
és igy fenn tudtak tartani a folyamatos miikodést a digitalizaciénak koészénhetGen,
ezzel csokkentve a munkanélkiliség kockazatat.® Végezetil volt olyan szektor (példaul
az elektronikus kereskedelem, szdmitastechnika, élelmiszeripar), amelyre pozitiv hatas-
sal volt a koronavirus-valsag a szektor szolgaltatdsai vagy termékei irdnt megnéveke-
dett kereslet miatt.’® Mindezekbdl kovetkezik, hogy az dgazati kitettség és a gazdasagi
tevékenységek kozotti killonbségek olyan strukturélis tényezék, amelyek befolyasoljak
az egyének munkanélkiiliségi aggalyait és kockazatait."”

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a koronavirusnak hosszt tivon hatdsa lesz
az Eur6pai Unié munkaer6piacdra. Ugyanakkor mar az is lathato, hogy az egyes szekto-
rokat eltérGen érinti, igy még nagyobb egyenlétlenségek alakulhatnak ki a munkaer6pi-
acon, lesznek egyértelmi vesztesei (ez idaig tobb millidan vesztették el munkahelyiiket
Eurépa-szerte) és nyertesei a valsdgnak, féleg azok, akik megfelel6 technikai hittérrel
rendelkeztek és olyan tevékenységet végeztek, amelyben gyorsan 4t lehetett allni
a hagyomanyos munkavégzésrél a tivmunkara.
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3. Médszertan

A sajat kutatasunk szekunder kutatds, amely az Eurostat adatbazisara tdmaszkodik elsé-
sorban. A kévetkezékben a 2020-2021-es idészakot vizsgdljuk meg, mintegy attekintést
adva az EU munkaerépiaci helyzetének alakuldsidrdél a koronavirus-jarvany idején.
Az egyes diagramokat a Microsoft Excel tablazatkezelé program segitségével készitet-
titk el. Az eredmények bemutatédsa sordn térekedtiink azon adatok kiilén kiemelésére,
amelyek jelentés mértékben eltértek a kordbbi évekhez képest. Az adatok elemzésére
egyszerd 6sszehasonlité (komparativ) médszertant haszndltunk fel.

4. Sajat vizsgalatok eredményei

A kovetkezdkben az §sszehasonlité elemzéseink legfontosabb eredményeit mutatjuk be
részletesen.

1. tabldzat
A foglalkoztatottsdgi rdta vdltozdsa az el6zé idészakhoz viszonyitva az egyes eurdpai unids
tagdllamokban, szdzalékosan

2019-Q4 2020-Q1 2020-Q2 2020-Q3 2020-Q4
EU27 0,1 -0,1 -2,7 0,9 0,4
Belgium 0,4 -0,2 -0,8 0,2 0,4
Bulgaria 0,4 -0,9 -1,0 -0,5 -0,4
Csehorszig -0,2 0,0 -1,5 0,2 -0,5
Dénia 0,1 -0,1 -2,2 1,3 0,4
Németorszag 0,1 0,0 -1,5 -0,2 0,0
Esztorszag 1,2 -0,5 -5,1 -0,2 1,9
frorszag 1,5 0,0 -6,0 3,2 0,3
Gorogorszag -0,3 0,3 -2,8 1,2 -0,1
Spanyolorszag 0,7 -1,0 -7,5 3,0 1,2
Franciaorszag 0,3 -0,1 -2,8 1,3 0,2
Horvatorszag 0,7 -0,1 -1,5 -0,4 -0,5
Olaszorszag -0,4 -0,6 -2,4 0,7 0,3
Ciprus 0,0 -0,1 -0,9 -0,3 -0,2
Lettorszag 0,2 -0,1 -4,5 1,7 -0,5
Litvania 0,3 0,7 -2,1 -1,2 0,5
Luxemburg 0,9 0,3 -0,5 1,3 0,6
Magyarorszag 0,0 -0,4 -4.4 2,6 0,9
Malta 1,7 0,6 -0,5 0,0 -0,5
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2019-Q4 | 2020-Q1 | 2020-Q2 | 2020-Q3 | 2020-Q4

Hollandia 0,4 0,2 -2,8 1,6 -0,1
Ausztria 0,3 -0,2 -4,3 2,9 0,0
Lengyelorszag -0,6 0,8 -1,2 0,6 0,9
Portugalia -0,1 -0,2 -3,5 1,3 1,9
Romaénia -0,1 0,5 -2,3 -0,4 0,5
Szlovénia 0,2 0,2 -2,3 0,3 0,4
Szlovékia 0,2 0,3 -1,3 0,1 0,4
Finnorszag 0,2 -0,2 -2,9 1,0 0,6
Svédorszag 0,0 -0,3 -2,0 0,5 0,5

Forrds: a szerz6k szerkesztése az Eurostat 2021-es adatai alapjan (adatok elérhetésége: https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_10/default/table?lang=en)

A fenti, 1. tablazat a foglalkoztatasi mutatokat szemlélteti a koronavirus-jarvany kirob-
bandsa el6tti 2019-es év utolsé negyedévétdl kezdédben. Az adatok az el6z6 id6szakhoz
viszonyitott viltozast szdzalékos formaban, kortol és nemtél fiiggetlentl mutatjak be.
A tablazat adatai szerint a koronavirus elsé hulldima (2020-Q2) volt a legnagyobb hatés-
sal a foglalkoztatottsdg alakuldsdra, az adatok szerint az §sszes vizsgalt eurépai unids
orszagban csokkent a foglalkoztatottsdgi mutaté az el6zé id6szakhoz képest. Egyes
unio6s tagallamok esetében a negativ irdnyu valtozas egészen magas szazalékot tett
ki, ilyen volt irorszég (-6%), Spanyolorszag (-7,5%), Esztorszég (-5,1%), Magyarorszag
(-4,4%), Ausztria (-4,3%) vagy Portugalia (-3,5%) is. A masodik hullamra (2020-Q4)
valamelyest rendez6dott a helyzet, és a valtozasok egyes tagallamok esetében pozitiv
iranyban is elmozdultak, ezen idészakban a legnagyobb aranyu névekedést Esztorszag
(1,9%) és Portugalia (1,9%) érte el. Kisebb ardnyban, mint az els6 hullamban, de tovabb
csokkent a foglalkoztatottsagi mutatdja példaul Csehorszagnak (-0,5%), Horvatorszag-
nak (-0,5%), Lettorszagnak (-0,5%) és Maltanak (-0,5%) is. A pozitiv irdnyu valtozas
egyértelmien a tagallamok altal nyujtott tdmogatasoknak és a kilénbszé munkahe-
lyvédelmi akcidterveknek volt koszénhetd, ezek nélkil valdszintsithetd, hogy joval
nagyobb aranyu lett volna a csékkenés a foglalkoztatottsagi mutatokban.

A tovéabbiakban az egyes dgazatokra jellemzé foglalkoztatottsigi rata adatainak
alakuldsit mutatjuk be roviden (2. tdblazat). Mindegyik esetben a jarviny el6tti
2019-es év 4. negyedévét vettiik kiinduldsi pontnak, és ehhez hasonlitottuk a 2020-as
év 4. negyedévének adatait. A mez6gazdasag, haldszat és erdészet dgazatban a 2019-es
év utols6 negyedévében a foglalkoztatdsi rata pozitiv irdnyu valtozasanak legnagyobb
értéke Bulgariara (5,4%) volt érvényes, ezt kovette Svédorszag (4,1%) és irorszég (3,9%).
Litvania (-8,1%), Esztorszég (-7,5%) és Horvatorszag (-5,3%) esetében pedig a legna-
gyobb negativ irdnyu viltozas zajlott le a 2019-es év végén. A 2020-as év 4. negyedévé-
nek adatait vizsgalva Esztorszagban jelentds javulas volt észlelhet, ugyanis 8,3%-kal
emelkedett a mez6gazdasagi, haldszati és erdészeti dgazat foglalkoztatasi ratdja, illetve
Portugalidban (7,1%) volt még jelentésebb pozitiv irdnyd valtozds. A negativ irdnyu
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valtozasok szinhelyei koziil kiemelendé Magyarorszag, ahol a mezégazdasagot, haldsza-
tot, erdészetet érint6 foglalkoztatési rata 0,7%-kal csokkent.

A kereskedelem, szallitas és vendéglatas foglalkoztatottsagi ratajanak véiltozasait
elemezve 2019 utolsé negyedévében Irorszag foglalkoztatasi rataja nétt a legnagyobb
mértékben, 1,8%-kal, amit Malta 1,6%-os, illetve Spanyolorszag 1,4%-os emelkedése
kovetett. A negativ iranyu véaltozas Litvaniara (-1,4%) és Ciprusra (-1,1%) volt érvényes.
Ugyanezen adatokat megvizsgalva a 2020-as év utolsé negyedévében némi javulas volt
tapasztalhat6 tobbek kozott Bulgaria (2,8%) és Horvatorszag (1,4%) esetében, mig a leg-
nagyobb csokkenés irorszég (-1,3%), Mélta (-1,0%) és Gorogorszag (-0,7%) esetében volt
megfigyelhetd.

Akozigazgatas, oktatas, egészségiligy és szocialis dgazatok terén 2019 utolsé negyed-
évében Malta (1,2%) és Luxemburg (1,1%) esetében nétt e szektor foglalkoztatottsagi
ratdja, mikoézben Lengyelorszagban (-2,3%), illetve Bulgaridban (-1,2%) csokkent.
A 2020-as év utolsé negyedévét megvizsgalva a szektor foglalkoztatottsagi ratdjaban
a legnagyobb aranyu pozitiv névekedés Esztorszagban (2,6%) és Spanyolorszigban
(2,5%) volt meghigyelhets, mig a csokkenés Horvatorszagot (-4,0%), Romaniat (-1,9%)
és Gorogorszagot (—-0,9%) érintette leginkabb.

Az ipari dgazatokat megvizsgilva 2019 utolsé negyedévében Litvinidban 5,1%
volt a szektor foglalkoztatottsagi ratdjanak novekedése, amit Horvatorszdg kove-
tett 1,6%-kal. Ezen id6szakban a legnagyobb aranyu csokkenést Esztorszag (-1,6%)
és Csehorszag (-1,5%) produkalta. A 2020 utols6 negyedévében Romania esetében nétt
a legnagyobb aranyban, 3,1%-kal az ipari szektor foglalkoztatottsagi ratdja, ezt kovette
Lengyelorszag (2,1%), Portugalia (1,8%), Trorszég (1,5%) és Spanyolorszag (1,3%). Ezzel
szemben az ipari szektor foglalkoztatottsagi ratajanak csokkenése 2020-as év 4. negyed-
évében Bulgariat, Esztorszagot és Gordgorszagot egyarant —1,3%-kal érintette.

A kapott eredmények alapjan kijelenthetd, hogy az egyes szektorokat kiilénb6z6
mértékben érintette a koronavirus-valsig.

2. tablazat
Az egyes szektorok foglalkoztatottsdgi rdtdjdnak vdltozdsa az el6zé idészakhoz viszonyitva,

szdzalékosan

Mezdgazdasag, Kereskedelem, Kozigazgatas, okta-
halaszat, szallitas és tas, egészségiigy és Ipari dgazatok

erdészet vendéglatas szociilis dgazatok

2019-Q4 | 2020-Q4 | 2019-Q4 | 2020-Q4 | 2019-Q4 | 2020-Q4 | 2019-Q4 | 2020-Q4

EU-27 -0,1 0,2 0,3 -0,1 0,1 0,6 -0,4 0,4
Belgium 0,5 -0,2 0,4 -0,1 0,4 0,5 0, 0,1
Bulgaria 5,4 0, -0,4 2,8 -1,2 -0,3 -0,5 -1,3
Csehorszag -1, -1,2 -0,2 -2,7 0,5 -0,1 -1,5 -0,9
Dania 0,2 -0,5 0,4 -1,2 0,1 1,5 -0,8 0,6
Németorszag -0,3 -1,6 0,2 -0,4 0,5 0,5 -0,4 -0,3
Esztorszag -7,5 8,3 1,1 -0,5 -0,2 2,6 -1,6 -1,3
frorszag 3,9 3,4 1,8 -1,3 0,7 0,4 -0,5 1,5
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Mezégazdasag, Kereskedelem, Kozigazgatas, okta-
halaszat, szallitas és tis, egészségiigy és Ipari dgazatok
erdészet vendéglatis szocialis dgazatok
2019-Q4 | 2020-Q4 | 2019-Q4 | 2020-Q4 | 2019-Q4 | 2020-Q4 | 2019-Q4 | 2020-Q4
Gorogorszag -1,9 0,8 0,9 -0,7 0,8 -0,9 -1,3 -1,3
Spanyolorszag -1,2 -0,7 1,4 0,3 0,6 2,5 -0,4 1,3
Franciaorszag -0,4 1,2 0,5 0,1 0, -0,2 0, -0,6
Horvatorszag -5,3 1,8 -0,1 1,4 0,9 -4, 1,6 0,4
Olaszorszag 3, -0,7 -0,8 0,6 0, 0, -0,3 0,2
Ciprus 0,1 -0,2 -1,1 -0,3 0,6 0, 0,7 -0,2
Lettorszag -1,4 0, 0,7 -1,2 0,2 0,1 -0,7 0,2
Litvania -8,1 1,5 -1,4 1, 0,5 -0,1 5,1 -0,1
Luxemburg -0,3 -1,8 0,7 -0,1 1,1 0,9 0,1 -0,3
Magyarorszag 0,1 -0,7 0,3 1, 0, 0, -0,2 1,1
Malta 0,2 -0,4 1,6 -1, 1,2 -0,4 0,6 -0,3
Hollandia 0,5 0,5 0,3 -2,2 0,8 0,9 0,2 -0,1
Ausztria -0,1 -0,1 0,4 -2,4 0,2 1,3 0,2 0,3
Lengyelorszag -0,4 3,7 1, 0,2 -2,3 1,4 -0,5 2,1
Portugalia -2, 7,1 0,3 -0,3 0,4 1,3 -0,4 1,8
Romaénia -0,4 -3,3 0, 3, 0,3 -1,9 -0,9 3,1
Szlovénia -0,4 -0,5 0,2 -0,2 0,5 0,6 -0,1 0,7
Szlovakia -0,2 -0,3 0,1 -0,2 0,3 0,2 -0,2 0,1
Finnorszag 1,3 6,5 0,2 -0,6 0,2 0,3 -0,8 0,7
Svédorszag 4,1 -1, -0,2 0,6 -0,2 0,1 -0,8 0,6

Forrds: a szerzdk szerkesztése az Eurostat 2021-es adatai alapjan (https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/TEC00108/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fdf7160b-19e2-45¢3-9b1
9-dcfd993209db)

Az alabb kovetkezd, 1. dbra az EU 27 tagallama munkanélkiiliségi ratajanak alakuldsat
mutatja be a vizsgalt id6szakra vonatkozoéan. A rajta szerepl6 adatok szédzalékos forma-
ban vannak megadva, és ahol elérhet$ volt a 2021-es év els6é negyedévére vonatkozé
adat, ott azt is feltiintettiik.

2019-es év végén, a koronavirus-jarvany eurdpai elterjedése el6tti idészakban a leg-
rosszabb munkanélkiliségi adatokkal Gérégorszag (16,8%) rendelkezett, ezt kovette
Spanyolorszag (13,6%), majd Olaszorszdg (10%). Ezen id8szakban az eurépai unids
tagallamok koziil Csehorszagban volt a legkisebb a munkanélkiiliségi rata, 1,9%. A koro-
navirus-jarvany kitérése utan egy évvel, azaz 2020 decemberében Gorégorszag (16,3%)
csekély javuldst mutat, de még mindigitt alegmagasabb a munkanélkuliségi rata, amely-
hez kezd egyre jobban Spanyolorszag (16,1%) is felzarkdzni, ahol is kézel 3%-os romlas
figyelhet6 meg a munkanélkiliségi rataban 1 év alatt. Tovabbi jelent6s névekedés volt
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megfigyelhetd ezen idészakban tébbek koézott Litvania (9,5%), Svédorszag (8,2%), Hor-
vatorszag (7,9%), Finnorszag (7,8%), Szlovakia (7,1%), Esztorszég (6,8%), Ausztria (6,1%)
és Romania (5,3%) esetében. A 2021-es évbél rendelkezésre 4ll6 adatokbél lathatd, hogy
Spanyolorszigban (16,4%), Svédorszagban (9,3%) tovabbi névekedés volt tapasztalhaté
a munkanélkiiliségi rata terén, ahogy Magyarorszagon (5,0%), Romaniaban (5,8%)
és Horvatorszagban (8,3%) is. A tobbi orszag esetében kisebb-nagyobb pozitiv és negativ
elmozdulasok érzékelhetdk.
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1. abra
A munkanélkiiliségi rdta alakuldsa a vizsgdlt idészakban az Eurdpai Unié
egyes tagdllamaiban, szdzalékosan
Forrds: a szerzbk szerkesztése az Eurostat 2021-es adatai alapjan (https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/une_rt_m/default/table?lang=en)

A fenti adatok alapjan elmondhat6, hogy a koronavirus kévetkeztében az Eurépai Unié
27 tagéallamédban romlottak a munkanélkiiliségirdta-adatok, osszességében az EU27-
ben, mintegy 1,2%-kal lett magasabb a munkanélkiliségi rata a korabbi évhez képest.

A munka termelékenységét és egységnyi munkaerdkoltségét az eurdpai unids sta-
tisztikakban az egy fére es6 val6di munka termelékenységével fejezziik ki. A kovetkezg,
2. dbra mutatja be, hogyan viltozott a munka termelékenysége és egységnyi munka-
er6koltsége az Eurdpai Unié egyes tagallamaiban a vizsgalt idészakban. A vizsgélt
id6szakban a munka termelékenysége és egységnyi munkaerskoltsége Esztorszag, Lett-
orszag, Litvania és Romdnia esetében nétt kisebb mértékben, mig a tobbi eurépai unids
tagallamban csokkent. Az Eurépai Unié tagdllamai kézill Romdanidban a legnagyobb
az egy fore es6 valédi munka termelékenysége (165,2), mig Gorégorszag esetében (84,8)
a legkisebb, az eurdpai unids atlag pedig 106,9.
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A munka termelékenységének és egységnyi munkaerékoltségének alakuldsa az Eurépai Unio egyes
tagdllamaiban, az egy fére esé valodi munka termelékenysége szerint
Forras: a szerzbk szerkesztése az Eurostat 2021-es adatai alapjan (https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/teilm140/default/table?lang=en)

A vilagjarvany okozta gazdasdgi és tarsadalmi nehézségek elleni kiizdelemhez az uniés
vezetSk egy rendkiviili, 750 millidrd eurd 6sszegl helyreallitasi alap — az Ggynevezett
»,Next Generation EU” — felallitdsarol dontottek. A helyreallitasi csomagbdl elsGsorban
a digitalis és a z6ld atallast segit6 beruhazasok kaphatnak majd tdmogatast. Az Eurépai
Tandacs emellett megallapodott az EU 2021 és 2027 kozotti idészakra sz6l6 hossza tava
koltségvetésérdl, amely az elkovetkezs években elésegiti majd a novekedést, valamint
tdmogatja a polgarokat, a vallalkozasokat és a gazdasagokat. Tovabb4 a munkavallalok
megsegitése érdekében az EU létrehozott egy olyan eszkozt (SURE), amely szitkség-
helyzetben ideiglenes tdimogatast nyudjt a munkanélkiiliségi kockazatok mérsékléséhez.
A SURE mint eurépai eszkoéz tehat azzal a céllal jott létre, hogy segitse az embereket
munkahelyiik megtartdsaban a valsagidején. Az eszkoz keretében a tagdllamok kedvezé
feltételekkel juthatnak hitelhez, hogy fedezni tudjék a csékkentett munkaidében valé
foglalkoztatds nemzeti szintd bevezetéséhez vagy kibévitéséhez kapcsolédé koltségek
egy részét. Ez idaig 18 tagallam Osszesen 90,3 millidrd eurd pénziigyi tdmogatast
kapott a program keretében (3. dbra). A tdmogatdsi programot a legnagyobb mértékben
Olaszorszag (27, 4 millidrd eurd), Spanyolorszag (21,3 millidrd eurd) és Lengyelorszag
(11,2 milliard eurd) vette igénybe. Magyarorszag 5,4 millié eurd tdmogatasi §sszeget
vett igénybe a programbdl.

Eurépai Titkér 2021/2.
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3. abra

A SURE program keretében lehivott tdmogatdsok dsszege tagdllamonként, millidrd euréban

Forrds: a szerzok szerkesztése az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2021-es adatai alapjan (https://
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/
financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_hu)

A SURE program keretében sikeriilt a tagdllamoknak jelentds szamu munkahelyet meg-
menteniiik, ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ezek a programok
csak azoknak a munkavallaléknak nytjtottak segitséget, akik térvényesen, a munka
torvénykonyv szerinti foglalkoztatottsag ala tartoztak. Azok a dolgozdk, akik nem hiva-
talosan (bejelentés nélkiil) végezték a munkajukat, vagy hatarozott idejli szerzédésekkel
rendelkeztek, azok szdmadra a program kevésbé adott védettséget az elbocséitas ellen.®
A koronavirus-jarvany kitérése utdn az elsé kérben munkajukat elveszték kozott sza-
mos hatérozott idejd vagy illegalisan foglalkoztatott munkavallalé volt, ugyanis télik
tudtak a munkaéltatok a legegyszeriibben megvalni.

Az egyes eurdpai unids tagallamok eltéré mértékben tdmogattik a munkahelyeket.
Akovetkez6, 3. tablazat a kormanyzati intézkedésekkel tdmogatott munkahelyek széza-
lékos aranyat mutatja be. A tablazatban a 2020-as év egyes honapjaira lebontva mutatjuk
be a tdmogatasok ardnyat, a kapott adatokbol lathatd, hogy méjus—junius—jilius héna-
pokban volt a legintenzivebb a korményzati tdmogatdsok ardnya, vagyis az els6 hullim
hatasait probaltik az egyes kormanyok kiigazitani. A legnagyobb ardnyu tdmogatasokat
Horvatorszag, Olaszorszag és Hollandia adta a munkahelyek megérzésére a vizsgilt
id8szakban.

18

Colin C. Williams - Aysegul Kayaoglu: COVID-19 and undeclared work: impacts and policy responses in
Europe. The Service Industries Journal, 40. (2020), 13-14. 914-931.
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3. tablazat
Kormdnyzati intézkedésekkel tamogatott munkahelyek ardnya 2020 mdrciusa és decembere kozitt
az egyes eurdpai unids tagdllamokban, szdzalékosan

Marcius | Aprilis | Majus | Janius | Julius | Augusztus | Szeptember | November | November | December

Belgium | 20,66% | 26,55% | 21,24% | 13,00% | 7,64% 6,97% 5,53% 8,30% 10,04% 6,04%
Bulgaria | 3,45%| 5,98% | 5,41%| 3,11%| 5,19% 5,38% 5,10% 5,27% 5,31% 4,97%
Cseh-

orszag

Daénia 6,91% | 8,26%| 8,03%| 2,72% | 1,36% 0,06% 0,05% 0,05% 0,01%
Német- 7,31% | 17,69% | 17,59% | 13,13% | 9,89% 7,61% 6,65% 6,01% 7,10% 7,14%
orszag
Esztor- 5,54% | 20,26% | 15,30% | 5,39%

szag
frorszag | 2,98% | 17,82% | 19,13% | 18,33% | 18,39% 16,52%

Gorog- 21,04% | 14,10% | 4,27%| 2,99% 3,66% 4,24% 4,58% 18,96%

orszag
Spanyol- 11,49% | 13,21% | 8,93% | 5,65% 4,33% 3,32% 3,25% 1,97% 1,20%
orszag
Francia- | 27,41% | 33,69% | 27,99% | 14,37% | 7,74% 4,90% 5,34% 7,29% 12,26% 9,61%
orszag
Horvat- | 38,95% | 43,04% | 36,14% | 5,99% | 7,09% 5,52% 1,84% 6,57% 8,05%

orszag

Olasz- | 31,20% | 40,20% | 31,78% | 20,74% | 12,96% 8,27% 7,73% 8,79% 10,12% 5,45%
orszag

Ciprus | 30,13% | 34,97% | 27,11% | 7,26% | 7,56% 5,82% 6,30%

Lett- 2,21% | 4,31%| 3,89% | 2,65%

orszag
Litvania | 8,35% | 13,31% | 10,81% | 6,50% | 1,68% 1,09% 0,80% 0,84% 3,63% 7,24%
Luxem- | 11,49% | 24,53% | 13,58% | 6,22% | 2,86% 1,79% 1,72% 1,77% 2,30% 3,69%
burg
Magyar- 0,78% | 3,01%| 4,91% | 5,36% 5,48% 5,53% 5,53%

orszag

Malta 22,73% | 32,22% 30,77%
Hollan- | 30,73% | 30,37% | 29,36% | 29,05% | 29,16%

dia
Ausztria | 14,69% | 29,55% | 24,70% | 13,94% | 8,57% 7,33% 4,70% 2,73%
Lengyel- 2,36% | 3,27% | 3,04%| 0,97% 0,25% 0,08% 0,04%

orszag

Portu- 4,24% | 21,63% | 21,45% | 13,28% | 7,25% 2,43% 1,81%

galia
Romadnia
Szlovénia | 13,38% | 20,55% | 17,34% | 7,14% | 3,85% 3,04% 2,97% 4,17% 6,89%
Szlovakia | 14,36% | 18,37% | 16,99% | 10,82% | 8,85% 7,51% 4,78%

Finn- 2,74% | 6,92%| 6,83% | 5,18%| 3,76% 2,93% 2,77%

orszag

Svéd- 6,04% | 3,34% | 0,73%| 0,23% 0,03% 0,07% 0,09% 0,07% 0,03%
orszag

Forrds: a szerzbk szerkesztése az Eurostat 2021-es adatai alapjan (https://ec.europa.eu/eurostat/
web/covid-19/data)
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5. Kovetkeztetések

A sajat vizsgalataink sordn elemeztitk az Eurépai Unié egyes tagallamainak munka-
erGpiaci adatait a koronavirus okozta vilsag elmult idészakara vonatkozéan. Az egyes
mutatokban negativ tendenciaja értékeket allapitottunk meg, ami dsszefiiggésben van
a szakirodalomban leirtakkal, vagyis a koronavirus-valsidg negativan hatott az egyes
tagallamok munkaerdpiacira, ami csékkend foglalkoztatottsdghoz és emelkedé mun-
kanélkiliségi ratahoz vezetett. Az egyes szektorok foglalkoztatottsigi ratdjanak vizs-
gélata sordn is bebizonyosodott, hogy az 6sszes vizsgalt szektorra negativ hatassal volt
a koronavirus-jarvany. A legnagyobb ardnyu negativ hatast a kereskedelem, szallitas
ésvendéglatas dgazatok szenvedték el. A turizmus egyike azon dgazatoknak, amelyeknek
alacsony a valsagallosaga, a 2020-ban kit6rt koronavirus-jarvany is megmutatta az aga-
zat sériilékenységét. Azokban az eurdpai unids orszagokban, amelyeknek a turizmusbdl
jelent8s bevételei szdrmaznak, példaul Gérdgorszag, Olaszorszag, jelentés mértékd volt
az agazat bevételkiesése.'

Az el6rejelzések szerint az idei évben sem varhaté javulds, igy a munkanélkiiliségi
rata akar 8,6%-ra is emelkedhet 2021-ben, ami vélhetéen 2022-re 8%-ra visszarendezé-
dik.?® A negativ tendenciak kivédésére a tagallamok megprébéalnak segitséget nyGjtani
az egyes gazdasagi szerepl6knek, ami a lehivott munkaerépiaci timogatasok 6sszegében
és aranyaban is megmutatkozott.

A munkavégzési mddszerek terén is valtozas figyelheté meg, napjainkban egyre
jobban terjed azokban a tagillamokban is a tdvmunka, ahol ez nem volt korabban jel-
lemz6, példaul a kelet-kozép-eurdpai tagallamokban. Ugyanakkor azt is kijelenthetjiik,
hogy a tdvmunka nem minden szektor esetében jelent megoldast.

Ajarvany megjelenése 6ta az egyes nemzetek kormdnyai elkotelezettek a jarvany és
a gazdaségra és a tarsadalomra gyakorolt negativ kovetkezményei lekiizdésére, eziltal
az emberek munkahelyének és jovedelmének a megdrzésére. Az eurdpai unids orszagok
szinte mindegyike jelent8s tdmogatdsokat (példdul kedvezményes hitelek, munka-
helymegérzési timogatdsok) nyujt a gazdasag szerepldinek ahhoz, hogy sikeresen tudjak
atvészelni a koronavirus okozta valsdg negativ gazdasagi hatasait.
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— avagy az atmeneti védelemrdl sz616
iranyelv és a migraciés és menekiilt-
tigyi valsaghelyzetek és vis maior
események kezelésérdl szolo rendelet
alkalmazhat6saga a lakéhelyiiket
természeti okokbél elhagyni kényszeriilt
személyekre vonatkozéan

A Missed Opportunity

— The Applicability of the Temporary Protection Directive
and the Regulation on Addressing Situations of Crisis
and Force Majeure in the Field of Migration and Asylum
to Environmentally Displaced Persons

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének menekiiltiigyi intézménye (UNHCR) szerint
2017-ben ¢sszesen 30,6 millié ember kényszeriilt ujonnan elhagyni lakéhelyét vildg-
szerte. Ezeknek az embereknek tébb mint fele — a kozvélekedéssel ellentétben — nem
fegyveres konfliktus miatt kényszeriilt elhagyni lakéhelyét, hanem természeti
katasztréfa miatt. Ebbél kifolyélag az ENSZ felfogdsa szerint az dllamok kételesek
humanitdrius védelmet nyujtani minden embernek. A nemzetdllamok dlldspontja
szerint azonban a lakéhelyiiket tomeges mértékben elhagyni kényszeriil6k veszélyt
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jelentenek a befogadd orszdg gazdasdgi, tdarsadalmi és politikai biztonsdgdra. Gyak-
ran azonban ezeket a biztonsdgi kockdzatokat képtelenek egyediil kezelni. Mindekéz-
ben az EU szdmos, kiilonbézd olyan jogsegélyt nyujt a tagdllamoknak, mint példdul
a 2001-es Atmeneti Védelemrél sz6l6 Irdnyelv. Mivel az Eurdpai Unié nem tudta
a rendelkezésre dll6 eszkozokkel megfelelden kezelni a 2015-6s migrdcids vdlsdgot,
az Eurépai Bizottsdg 2020-ban bejelentette az Uj Migrdcids és Menekiiltiigyi Csoma-
got, amelyben tébbek kozott az Irdnyelv is reformra itéltetett, és egy Uj, a migrdcids
és menekiiltiigyi vdlsdghelyzetek és vis maior események kezelésérdl szolo rendelet
vdltand fel azt. Jelen tanulmdny célja, hogy gércsé ald vegye az Irdnyelv és a Rendelet
céljdt és alkalmazdsdnak lehetdségeit a lakohelytiket természeti katasztréfa miatt
elhagyni kényszerils személyekre vonatkozéan.

Kulcsszavak: Gj migracié és menekiiltiigyi csomag, migraci6, menekiiltigy,
atmeneti védelem, azonnali védelem, valsidgkezelés, kérnyezeti migracié

In 2017, a total of 30.6 million people were forced to leave their homes worldwide,
according to the UNHCR. More than half of these people — contrary to the popular
belief — were not forced to leave their homes due to armed conflict, but due to a natural
disaster. For this reason, the United Nations believes that states have a duty to
provide humanitarian protection to all people. However, nation states take the view
that those forced to leave their homes en masse pose a threat to the economic, social
and political security of the host country. Often, however, they are unable to manage
these security risks alone. In the meantime, the European Union provides a number
of different legal aids to Member States, such as the 2001 Temporary Protection
Directive. Since the EU was not able to adequately address the 2015 migration crisis
with the available means, the European Commission announced in 2020 a New
Migration and Asylum Package, which announced, among other things, the reform
of the Directive, which would be replaced by a regulation on addressing situations
of crisis and force majeure in the field of migration and asylum. The aim of the
present study is to examine the purpose of the Directive and the Regulation and the
possibilities of their application to persons forced to leave their place of residence due
to a natural disaster.

Keywords: new pact on migration and asylum, migration, asylum, temporary
protection, immediate protection, crisis management, environmentally
displaced, climate displacement

1. Bevezetés
Az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossaga (UNHCR) szerint 2017-ben 6sszesen 30,6 milli6

ember kényszerilt Gjonnan elhagyni lakdhelyét vildgszerte. Ezeknek az emberek-
nek mar tobb mint fele — a kozvélekedéssel ellentétben — nem fegyveres konfliktus
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kovetkeztében kényszerult elhagyni lakdéhelyét, hanem természeti katasztréfa miatt.!
Egyébként mar az 1980-as évektdl napvilagot lattak olyan becslések, amelyek a , klima-
menekiltek”, illetve a , kérnyezeti migransok” szamat 25 milliétél kezdve egészen 1 mil-
lidrdra teszik.? A becslések sz6rasa és pontatlansaga pedig ajelenség definidlatlansagabol
ered. Az elmult évtizedekben a médidban, a tudoményos kutatdsokban és a nemzetkozi
szervezetek gyakorlatidban is felviltva jelentek meg a ,klimamigrans”, ,lakéhelyiiket
elhagyni kényszeruls” (internally displaced persons), ,menekiils”, illetve ,,menedékkérs”
megnevezések. Idén a Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM)? az éves rendes Migracios
Vilagjelentésében mar egy gytjtéfogalmat, az ,emberi mobilitast” (human mobility)
emliti, mintegy elkeriilve a politikai felhanga ,migraci6”-t, illetve a nemzetkoézi jog
altal sztiken értelmezendd értelmi menekiiltjogi fogalmakat. Ez a tagabb fogalmi kate-
goria ugyanis magaban foglalja a kozvetlen és kozvetett kényszerhelyzetre reagalokat
és az onkéntesnek vélt, de legalabbis el6re megtervezett médon elvandorlékat is.

Az éghajlatviltozasnak kozvetlen és kozvetett kovetkezményei is vannak. Az Inter-
nal Displacement Monitoring Center (IDMC) szerint az éghajlatvaltozds kozvetlen
kovetkezményei lehetnek hirtelen, illetve gyors lefolydsuak, vagy lehetnek hosszutavon
jelentkezd, lassu lefolyasu hatasai is.* Az éghajlatvaltozas hirtelen jelentkezd, illetve
gyors lefolydsu kovetkezménye példaul az erddtliz, a szélvihar és az aradas. Ezek
kovetkeztében az IDMC adatai szerint 2019-ben Kindban 3,762 milli6, az USA-ban
1,247 millié, a Fulop-szigeteken 3,802 milli6, Indidban 2,675 milli6 embernek kellett
elhagynia a lakéhelyét.” Ezek bekovetkezésekor a helyiek arra kényszeriilnek, hogy
elhagyjak lakéhelyiiket, és vagy egyénileg keresnek ,menedéket”, vagy a — helyi, allami
vagy nemzetkozi — katasztréfavédelmi hatdsdgok evakudljak dket elére meghatarozott
katasztr6favédelmi protokollok szerint.

Ugyanakkor kifejezetten az éghajlatviltozasnak szamos fokozatosan bekévetkezd,
illetve viszonylag lassu lefolyasu hatasa van. Ilyen maga a globalis felmelegedés, a sza-
razsag, az elsivatagosodas, a kiszamithatatlan és megnovekedett csapadék, a jégolvadas,
a tengerszint-emelkedés, a vizhidny, az 6cednok elsavasodasa. Ezek inkabb kozvetve
eredményeznek elviandorlast az altal, hogy példaul a véltozé éghajlati kérnyezet mar
nem teszi lehet6vé a megszokott élelmezést vagy jovedelemszerzést. Az Elelmezésiigyi
és MezGgazdasagi Vildgszervezet (FAO) felmérései szerint a szarazsidgbodl és elsivata-
gosodasbdl fakaddan a talaj elveszti termékenységét, a felborult hidrolégiai kérforgas
miatt megnovekedett csapadék kiszamithatatlanna teszi a mez6gazdasagot, a vizek
elsavasodasa, illetve felmelegedése pedig ellehetetleniti a haldszatot.® Ennek eredmé-
nyeként veszélybe keriil az élelmiszer-ellatas, a gazdasag egésze, és a mezGgazdaszként
dolgozdknak két lehetéségitk marad: vagy bekoltoznek a varosba, vagy mezégazdasagi

Internal Displacement Monitoring Center: Global Report on Internal Displacement (2018); International
Organisation for Migration: Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence. Geneva,
Switzerland, 2009. 9.

IOM: Environmental Migration Portal: https://environmentalmigration.iom.int/environmental-mig-
ration

International Organisation for Migration: World Migration Report 2020. Geneva, Switzerland,
2019. 9. fejezet.

Internal Displacement Monitoring Center: No matter of choice: displacement in a changing climate (2018). 2.
Internal Displacement Monitoring Center: Global Report on Internal Displacement (2019).

Food and Agriculture Organization: Drought: www.fao.org/land-water/water/drought/en/
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munkat keresnek ott, ahol még van mez6gazdasig, még akkor is, ha ez egy masik orszag-
ban van.

A fentiek aldtidmasztdsdul szadmos jelenlegi migriciés trendre hivatkozhatunk.
A FAO 2018-as jelentése szerint az Egyesiilt Allamokba ,t6dulé” bevandorlék tilnyomo
tobbsége is Kozép-Amerika (Honduras, Guatemala, El Salvador) mezégazdasagi teri-
leteirél szarmazik.” A médidban is latvanyosan megjelenitett afrikai migraci6 valéban
megduplazédott az elmalt 15 évben.® 1950 6ta Afrikédban a terméfsldek 65%-a vesz-
tette el termékenységét, mikézben 2030-ra az élelmiszerigény 50%-kal, a viz iranti
igény 30%-kal, az energia irani igény 45%-kal fog megnéni.® Mindazonaltal az afrikai
kivandorlok 80%-a Afrikan beliil keres és talal tj otthonra.’® Azsia és a Csendes-6cea-
ni-szigetek lakosai a globélis népesség majdnem 60%-at teszik ki, globalis viszonylatban
pedig a nemzetkozi migransok 30%-at, mikézben 2000 és 2009 kozott a természeti
katasztréfak halalos dldozatainak 85%-a volt zsiai.'! Az Azsiai Fejlesztési Bank szerint
2050-re Indidban 37,2 milli6, Bangladeshben 27 milli6, Kindban 22 millié, Indonézidban
20 milli6 és egyediil a Fiillop-szigeteken 13 millié embert fenyeget a tengerszint-emel-
kedés.'? Végiil az alkalmazkodas tekintetében fontos megjegyezni, hogy a nemzetkozi
munkaer6igényhez alkalmazkod6 korkoros migracio, példdul amezégazdasagrajellemzé
idénymunka céljabdl térténé bevandorlis jellemzé az afrikai kontinensen (a szubsza-
harai és a Szahel-6v alatti teriiletekr6l), az amerikai kontinensen (K6zép-Amerikabél,
Dél-Amerikabél) és Délkelet-Azsidban is (India, Bangladesh, Thaiféld). A FAO szerint
2050-re a Globalis Délen (Global South) 143 millié ember keresi majd megélhetését
a kontinens mds orszdgaiban.'®

Az ENSZ allaspontja az éghajlatvaltozassal §sszefiiggs népmozgas, illetve a tagabb
értelemben vett koérnyezeti migraciéval kapcsolatban az, hogy az 4llamok kotelesek
humanitarius védelmet nytjtani minden embernek. 2016. szeptember 19-én 193 4llam
jelentette ki az ENSZ Kézgytlésen, hogy szitkség van a nemzetkézi mobilitas atfogo, glo-
balis szabalyozasara, igy a Migransokrdl és Menekiiltekrél sz6l6 New York-i Nyilatkozat
masodik mellékletében egy Gjabb kormanykozi egyeztetési folyamatot irdnyoztak eld.
Akonzultaciés folyamat 2018. december 10-én zarult le, a Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration cim( dokumentummal, amelyet az ENSZ Kozgytilés 2018. decem-
ber 19-én jéva is hagyott.* A 23 alapcél koziil kettében nevesitették kifejezetten a kor-
nyezetromlast, illetve az éghajlatviltozdst. A masodik alapcél szerint minimalizalni
kell az olyan strukturilis tényezéket és negativ 9sztonzdket, amelyek arra késztetik
az embereket, hogy elhagyjak szarmazasi orszdgukat. Az 6tédik alapcél szerint pedig
sziikséges, hogy a szabalyos migracié (regular migration) médozatai elérhetdk és kell6en

Food and Agriculture Organization: Atlas migraciéon en los paises del norte de Centroamérica: www.
fao.org/americas/noticias/ver/en/c/1174658/

8 African Union: Report on Labour Migration Statistics in Africa (2017).

Awil Mohamoud - Alpha Kaloga — Sénke Kreft: Climate change, development, and migration: an African
Diaspora Perspective. German Watch — African Diaspora Policy Center, 2014.

10 Africa Center for Strategic Studies: African Migration Trends to Watch in 2021 (2020).

H Asian Development Bank: Addressing Climate Change and Migration in Asia and the Pacific (2012).

12 Asian Development Bank (2012): i. m.

Food and Agriculture Organization: The Linkages between Migration, Agriculture, Food Security, and Rural
Development (2018).

1 Lasd: www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/NY_Declaration.pdf
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rugalmasak legyenek azok szdmadra, akiket az éghajlatviltozas lasst lefolydsu hatasai
késztetnek arra, hogy lakéhelytiket elhagyjik.

Mind a politikai kézbeszédben, mind a nemzetbiztonsidgot hangsulyoz6 tudo-
manyos vitdkban elgkeriil az a felvetés, hogy a lakoéhelyiiket elhagyni kényszeriils
személyek tomeges bedramldsa veszélyt jelent a fogadd orszag gazdasagi, tarsadalmi
és politikai biztonsagara. Ezt az dllami veszélyérzetet fokozza az is, hogy gyakran ezeket
a biztonsagi kockazatokat képtelenek az egyes orszagok egyediil kezelni. Pontosan ezért
és a regionalis stabilitds megdrzéséért regiondlis szinten az Eurépai Unié szdmos, olyan
(jog)segélyt nyujt a tagillamainak, amelyek az informdciémegosztas és az iigyteher-
elosztas altal kivinjak minimalizdlni a vélt vagy valés biztonsagi kockazatokat. Ilyen
példaul az Atmeneti Védelemrsl sz6l6 Irdnyelv'® (vagy Irdnyelv), amelynek célja ponto-
san a tdmeges méreteket 6lt6 migracié kezelésének elésegitése a tagallami szuverenitas
érintése nélkiil, de az Eurépai Unié koordinacidjaval. Az Irdnyelvben meghatarozott
segélymechanizmust sosem aktivaltak, és az 0j menekultiigyi reformbdl kifoly6lag mar
nem is fogjak. Az Irdnyelvet mostantdl felvaltja a migriciés és menekiiltiigyi valsdghely-
zetek és vis maior események kezelésérdl sz6l6 rendelet (Valsdgkezelési Rendelet).'

Ajelen tanulmény alapjat az Eur6pai Bizottsdg 2016-o0s jelentése'” képezi, amelynek
célja és eredménye az Iranyelv alkalmazasi korének, lehetéségeinek és tapasztalatainak
Osszefoglalasa és értékelése volt. Ezt a tapasztalati 6sszefoglalét fogom 6sszevetni az Gj
Migréciés és Menekiltiigyi Csomag valsagkezelési tervével. Kutatdsom soran szeretném
feltarni, hogy az Iranyelv alkalmazhaté lett volna-e — az Irdnyelv tényallasi elemeit
vizsgilva — a lakéhelyiiket kornyezeti okokbdl elhagyni kényszeril6k tekintetében,
valamint, hogy az 4j Valsidgkezel6 Rendelet vonatkozhat-e a jovében a lakéhelytket
természeti katasztréfa miatt elhagyni kényszeriil6 személyekre.

2. Az Atmeneti Védelemrél sz616 Iranyelv

Ugyan az Irdnyelv a kozosségi szabdlyozasban uttéré volt, maga az dtmeneti védelem
koncepcidja nem volt Gj vagy idegen a tagillamok szamdra. Az Irdnyelvben meghataro-
zott dtmeneti védelem mellett szamos forméja volt mar az Irdnyelv el6tt is az ideiglenes,
vagyis id6ben korlatozott jogi statuszoknak, mivel az 1951-es Menekultiigyi Egyezmény
rendszere a gyakorlatban lassunak és rugalmatlannak bizonyult.

Az dtmeneti intézkedések bevezetésére féleg az 1990-es években volt szitkség, mivel
ebben az évtizedben két eurdpai haboru is lezajlott. A Bosznidbdl és Koszovébdl érke-
z6knek tobbek kozott Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Dania, [rorszag, Lengyelorszag,
Németorszag, Spanyolorszag és Svédorszag adott kedvezményes feltételekkel ideiglenes,

1% A Tanacs 2001/55/EK Iranyelve (2001. julius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
témeges bedramlasa esetén nytjtand6 atmeneti védelem minimumkévetelményeirél, valamint a tag-
allamok e személyek befogadasa és a befogadas kévetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszi-
tései kozotti egyensuly eldmozditdsara iranyuld intézkedésrél (angolul réviden: Temporary Protection
Directive).

Eurépai Bizottsag: Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Rendelete a migrdciés és menekiiltiigyi vilsdg-
helyzetek és vis maior helyzetek kezelésérél COM(2020) 613 végleges (2020. szeptember 23.)

European Commission: Final Report on Study on the Temporary Protection Directive, January 2016.
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csoportos statuszt. Napjainkban pedig iraki allampolgaroknak Finnorszag, Romania
és Svédorszag, szir dllampolgiroknak Németorszag nyujtott csoportos menedéket.'®
Ennek ellenére az [ranyelv 4tiiltetése lassu folyamatnak bizonyult. Mivel az Iranyelv egy
kotelezden atultetendd jogi aktusa volt az Eurépai Unidénak — Danian kiviil -, valameny-
nyi tagallam &tiiltette az Iranyelvet a tagdllami jogrendszerbe, még akkor is, ha ez eltéré
moédon vagy mélységben tortént. 2007-ig csak 6t tagallam iiltette at az Iranyelvet tel-
jes mértékig.’® Ennek fényében kifejezetten tidvizlends, hogy a menedékjogrél szolé
2007. évi LXXX. térvénnyel Magyarorszag az Irdnyelvet teljes mértékben 4tiiltette.

3. Az atmeneti védelem sziikségessége

2015-ben, a menekultiigyi valsidg csticsan 1,82 milli6 illegalis hataratlépést regisztral-
tak az EU kiils6 hatdran, amely szdm 2019-re 142 ezerre cs6kkent. A menedékjog iranti
kérelmek szdma 2015-ben 1,28 millié volt, 2019-ben pedig ennek csak a fele,698 ezer.
Evente atlagosan mintegy 370 ezer nemzetkézi védelem iranti kérelmet utasitanak el
a tagillamokban, de a kérelmez6knek csak koriulbelil egyharmadat kildik vissza haza-
jukba. Az EU 4ltal befogadott menekiltek szdma 2019 végén koriilbeliil 2,6 millié volt,
ami az uniés népesség 0,6%-anak felel meg.?’ Ezenkiviil az Eur6pai Hatér- és Partvé-
delmi Ugynokség (Frontex) adatai szerint 2017-ben 6sszesen 204 718 irreguléris mig-
ranst®! fogtak el.?? Bar ez csak téredéke a 2015-ben elfogott személyek szamanak, mégis
azt lehet mondani, hogy a 2015 el6tti évekhez képest fokozatosan nétt a menekiiltiigyi
rendszerek leterheltsége a nagyszamu bedramlds eredményeként. Az Eurépai Unid
tertiletén ez a bedramlds nem csupan a belépési hatarpontoknal jelentkezik, igy példaul
Magyarorszag vagy Olaszorszag hatdrain. A Frontex adatai szerint az irregularis bevan-
dorlék masodlagos mozgésa érinti az Eurépai Unié kilsé hatarral nem rendelkezé tag-
allamait is, igy tobbek koézott Németorszagot, Hollandiat és a skandinav orszagokat is.*
Ezenkivil a Frontex adataibdl — az irregularis bevandorlok koriilbelil 80%-ardl - az is
megallapithat6, hogy milyen féldrajzilag j6l meghatarozhaté helyrél (orszégbdl vagy
orszagrészbol) szarmaznak. Ezek alapjan az irregularis bevindorlék szamottevd része
maig Sziridbol, Afganisztanbol, Nigériabdl, Irakbdl, Eritreabdl, Pakisztanbdl, Guineabdl,
Elefantcsontpartrdl és Gambidbdl érkezik — tébbek kozott.

Bizottsagi Jelentés 4.

Bizottsagi Jelentés, 12.

Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak az uj migrdcios és menekiiltiigyi paktumrél COM(2020)
609 végleges (2020. szeptember 23.). 1-2.

Az irregularis bevandorl6 olyan harmadik orszaghdl szarmazoé személy, aki egy schengeni dllam
teriiletén ugy tartézkodik, hogy nem felelt meg, vagy a tovabbiakban nem felel meg a Schengeni Hatar-
védelmi Rendeletnek (EU 2016/399) vagy nem teljesit mas belépési, tartézkodasi vagy letelepedési
feltételt abban a tagallamban. Irregularis migrans: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/
networks/european_migration_network/glossary_search/irregular-migrant_en

2 Frontex: Risk Analysis for 2018. Warsaw, (2018. marcius). 16.

2 Frontex: Risk Analysis for 2017. Warsaw, (2017. februar) 29. 4. dbra.

2 Frontex (2017):i. m. 18. 1. 4bra.
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Egyes nemzetkozi szervezetek, nevezetesen példaul az ENSZ Fejlesztési Prog-
ramja (UNDP) - valamint a migraciékutatdk - szerint a migracié kivalté oka az emberi
biztonsag hidnya (human insecurity). A biztonsigpolitika Koppenhdagai Iskolaja szerint
az emberi bizonytalansidg nem mds, mint a gazdasagi szegénység, a fegyveres konflik-
tus, a politikai instabilitds, az emberi jogok érvényesiilésének veszélyeztetettsége
és a természeti karok mint tényez6k kilonb6z6 kombindacidja, illetve ezen tényezsk
dsszessége.” Mindekézben egyre tébb tudomanyos kutatés jelenik meg arrél, hogy
melyek azok a térségek, amelyeket leginkabb sujtjak az éghajlatvaltozas, illetve
az ember altal okozott kérnyezetromlds kévetkezményei. A Vilagbank mar 2005-ben
megjelolte azokat a térségeket, amelyek leginkabb kitettek a természeti csapasoknak.
Az elemzés szerint a legnagyobb gazdaséigi veszteséggel jar6 természeti csapasok féleg
a Kozel-Keleten és Dél-, Délkelet-Azsiaban varhatok, de erésen kitett az éghajlat-
valtozasnak mar évtizedek 6ta az afrikai kontinens is.?® Az, hogy a természetben
bekovetkezé kornyezetromlas a helyi (fegyveres) konfliktusokhoz, illetve a jelenlegi
migracids trendekhez mindenképpen hozzdjarul, mara vitathatatlan.?” Ha pedig egy
térképen osszevetjilk az irregularis bevandorlék szarmazasi orszagait a Vildgbank
altal meghatdarozott, a természeti csapasok szempontjabol legsériilékenyebb térségek-
kel, majdnem teljes atfedést taldlunk.

Ennek fényében mindenképpen meg kell kiilénboéztetni az irreguldris migracién
belil - Nagy Boldizsar értelmezése alapjan - a ,sajat akaratabdl vagy gondatlansagbdl
a szabalyokat megszeg6”, vagyis az ,illegalis migraciot”, és a ,korillmények 4ltal vandor-
lasra kényszeritett” személyeket, vagyis a ,kényszervandorlast”.?® Utébbi kategéridba
tartozhatnak azok a személyek, akik kérnyezeti okokbdl kényszeriilnek elhagyni lako-
helytiket.

Ugyanakkor a természetes kornyezetben bekovetkezett romlds, az éghajlatval-
tozas kozvetett, illetve kozvetlen kovetkezményei, valamint a természeti csapasok
(a tovabbiakban egyiittesen: a kérnyezetromlds) miatt elvindorlék nemzetkézi jogi
definidldsa még varat magara.?® Tekintettel arra, hogy a vilagban lezajlé események
nincsenek tekintettel a nemzeti, illetve nemzetkézi jogalkotok lomhasdgara, jelenleg
ezeket a személyeket az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossiga (UNHCR) és a Nemzetkozi
Migréciés Szervezet (IOM) munkaja sordn a ,lakéhelytiket kérnyezeti okokbdl elhagyni
kényszerult személyek” (environmentally displaced persons) fogalommal jelélik. Min-
denesetre megjegyzendd, hogy ez a fogalom kizarélag a nemzetkoézi ,soft-law” részét

» Bonn International Center for Conversion: Brief 36. The Security-Migration Nexus. Challenges and Oppor-

tunities of African Migration to EU countries (2007. janius). 75.
% World Bank: Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis. The World Bank Hazard Management
Unit, Washington D.C. (2005). 6. 1.2. dbra.
2 Bonn International Centre for Conflict Studies (2007): i. m. 26.
% Nagy Boldizsar: A magyar menekiiltjog és menekiiltiigy a rendszervdltozdstol az Eurdpai Uniéba lépésig.
Budapest, Gondolat, 2012. 61.
E targykorrel foglalkozé nemzetkézi egyezmény nem létezik, és csak az an. Berni Kezdeményezés
zarédokumentuma, az International Agenda for Migration and Management (2001) hozta a migraciot
6sszefiiggésbe a kényszermigraciéval, pontosabban a kényszert lakhelyelhagyassal: https://publica-
tions.iom.int/system/files/pdf/iamm.pdf; Lasd még: Horvath Valéria: Minek nevezzelek: klimamene-
kiilt vagy klimamigrans? Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 20. (2018), 245-252.
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képezi.®® Tehit az dllamok szdmara semmilyen nemzetkozi jogi kotelezettséget nem
teremt arra vonatkozoéan, hogy a nemzeti bevandorlasi politikajukat és az ennek keretet
adé jogrendszeriiket ugy alakitsdk ki, hogy a kérnyezeti katasztréfik el6l menekilsk
részére az allamteriiletiikon — jogi — védelmet nyujtsanak.

Az Atmeneti védelemr6l sz6l6 Iranyelv az els6 uniés — akkor még kozosségi — szaba-
lyozasi eszkdz volt a menekiiltiigy terén. A jogalkotdk pontosan egy olyan mechanizmus
létrehozasat vizionaltak, amely egyrészt dthidalja a tagdllamok menekiltiigyi rendsze-
rei kozotti hézagokat, masrészt konkrét — természetbeni és anyagi — segitséget nyujt
a tagallami menekiiltiigyi rendszerek tomeges leterheltsége esetén. Ennek megfelel6en
az iradnyelvnek két célkitiizése volt: 1. megallapitani az dtmeneti/ideiglenes védelem
minimumszintjét, és 2. el6segiteni a tagallamok kozotti egytuittmiikodést és a menekiilt-
igyi rendszer terhének elosztasat.®* Az Irdnyelvre kilondsen azért volt szitkség, mivel
a tagallami szuverenitas tiszteletben tartdsdval nem volt egységes és dtfogé menekiilt-
iigyi politika az EU-ban, hanem 27 kilonallé tagallami menekiiltiigyi rendszer volt. Ezek
ugyan talalkoztak az EU Kéz6s Menekiltiigyi Rendszerében, de még igy is — az Unié
jelenlegi kiils6 hatarainak rendszere miatt — az egyik menekultiigyi rendszer beomlasa
a tobbi tagallamra is kihat.®? Ennek megfelel6en az dtmeneti védelem az Irdnyelv szerint
egy olyan ,kivételes jellegi eljaras, amelynek célja a hazdjukba visszatérni nem képes,
lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt, harmadik orszdgbdl szdirmazé személyek témeges
bedramlasa vagy varhaté tomeges bedramldsa esetén azonnali és dtmeneti védelem
biztositasa az ilyen személyek részére, kiillonésen akkor, ha annak kockazata is fennall,
hogy a menekiiltiigyi rendszer nem lesz képes ezt a bedramlast feldolgozni anélkil, hogy
ne érné hitrany annak hatékony mitkodését az érintett, illetve a védelemért folyamodé
mads személyek érdekében”.®

Tipikus esetben tehat az 4tmeneti védelem egy veszélyhelyzetet kivan kezelni, tud-
niillik témeges bevandorlds esetére nyujt dtmeneti megoldast. A menekiilt statuszhoz
képest az dtmeneti védelem csoportos és nem egyéni statuszt biztosit a kérelmezének.
Ennek pontosan az az el6nye, hogy egy elére nem lithat6 és kiszamithatatlan témeges
bedramlas esetén a menekiiltiigyi rendszer lebénulhatna annal a rettenté praktikus
oknal fogva, hogy az tigyintézék nem birjak az tgyterhet. Ennek elkeriilése érdekében
tudtak (volna) az Irdnyelvnek megfeleléen a tagallamok csoportos bevandorlasi statuszt
nyUjtani, mikézben azonnali természetbeni segitséget is adtak volna az arra rdszoru-
l6knak.®*

United Nations High Commissioner for Refugees: Protection Gaps. Framework for Analysis. Enhancing
Protection of Refugees. UNHCR, 2008. 26.
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4. Az atmeneti védelem alkalmazhatésaga
és kihasznalatlansaga

A Genfi Egyezmények értelmében menekiiltként az a harmadik orszagbdl szirmazé
személy kaphat menedékjogot, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meg-
hatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti
ildoztetéstsl valé megalapozott félelme miatt az allampolgarsidga szerinti orszdgon
kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az tildoztetéstdl valé félelmében nem kivanja annak
az orszagnak a védelmét igénybe venni, vagy aki 4dllampolgirsiaggal nem rendelkezve
és korabbi szokasos tartézkodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen események kovetkezté-
ben nem tud vagy az ild6zéstdl valé félelmében nem kivan oda visszatérni.®® Az Eurdpai
Uniéban® a menekiltstatuszon kiviil kialakitottdk az tugynevezett kiegészité védelmet
is, amely ugyan nem a Genfi Egyezmény szerinti menekult kategéria, tehit e személyek
kore valamilyen okbdl kifoly6lag nem meriti ki a Genfi Egyezmény menekiilt definiciéjat,
de hozzédjuk hasonléan 6k is nemzetkozi védelemre szorulnak, mert hazajuk védelmét
nem élvezhetik valamilyen oknél fogva. A Genfi Egyezmény menekiilt fogalméanak ele-
mei ugyan taxativnak tinnek, mégsem mondhato teljes koriinek, hiszen az egyezmény
elfogadasa idején nem tettek kilonbséget a ,,menekiilt” (refugee) és a ,menekiils”, illetve
ymenedékkérs” (asylum seeker) kozott, ami jelenleg is nemzetkozi jogi joghézagként
jelentkezik.?” A tagallamok altal — a Genfi Egyezmények keretei k6zott — az uniés Irany-
elvek atultetésével kidolgozott menedékjogi eljards célja annak megallapitdsa, hogy
akérelmezé jogosult-e menekiilt- vagy oltalmazotti statuszra, illetve, hogy a szadrmazasi
orszagaba visszakiildhet6-e.?® Az eljardsi hataridd pedig altalaban 60 nap, ez indokolt
esetben 30 nappal meghosszabbithatd, amely soran van egy el6zetes és egy részletes
vizsgélati szakasz.®® Tekintettel arra, hogy a kérelmet a kérelmez6 személyesen kételes
benyujtani, amelyet egyedi eljarasban egyedi déntéssel biradlnak el, a kérelmez8k tomeges
mértéke nemes egyszeriiséggel megbénithatja az eljaré hatésdgokat. Az Iranyelv alapjan
a tagédllamokban azok a személyek kaphatnak menedékes statuszt és ezaltal részesil-
hetnek ideiglenes védelemben, akik az adott tagallam teriiletére azért érkeztek tomeges
mértékben, mert fegyveres konfliktus, polgarhdboru vagy etnikai 6sszecsapas, illetve
az emberi jogok altaldnos, médszeres vagy durva megsértése — igy killonosen kinzas,
kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsméd — miatt lakéhelyiiket elhagyni kény-
szeriltek.* A menedékes statusz csoportalapu, és e stitusz megszerzésének feltétele
ameghatarozott csoporthoz vald tartozas, az elismerés jogalapjahoz hozzatartozik, hogy
az Burépai Unié Tandcsa vagy az arra kijelolt nemzeti déntéshozatali szerv ideiglenes

35 Hegedts Judit - Hautzinger Zoltan - Klenner Zoltan: A migrdcio elmélete. Budapest, Nemzeti K6zszol-

galati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 59.

A harmadik orszéagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként val6
elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészit6 védelmet biztosité jogallasra, valamint a nyujtott
védelem tartalmara vonatkoz6 szabalyokrél sz616 2011/95/EU Iranyelv alapjan.

¥ Nagy (2012):i. m. 59.

3% 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol (Menekiilt tv.) 19. §.

% Hegedis-Hautzinger-Klenner (2014): i.m. 61.

40 Hegedts-Hautzinger-Klenner (2014): i. m. 60.
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védelemre jogosultnak nyilvanitsa az adott személyek csoportjat.** A menedékes sta-
tusz, bar nem olyan kedvez8, mint a menekilteké vagy az oltalmazottaké, mert példaul
csak a kilféldiekre vonatkozé altaldnos szabalyok szerint jogosultak a munkavégzésre,
illetve az ideiglenes védelem id6tartama mindéssze egy év,*? mégis biztosit a riszoruldk-
nak egy minimalis szintd nemzetkézi védelmet. Az ideiglenes védelem id6tartama pedig
korlatlan alkalommal meghosszabbithat6.*®

Az Irdnyelvet azonban sosem alkalmaztdk. Elészor — és utoljara — 2011-ben, tiz
évvel az Iranyelv hatédlybalépését kovetSen, Olaszorszdg és Malta kérelmezte — kiilon-kii-
16n - az Eurépai Bizottsigtdl az arab tavasz miatt a Tunéziabdl érkezé nagy- és novekeds
szamu menekiill6k fogadasakor a tdmogatast. Az Eurépai Bizottsag azonban az eléter-
jesztésiiket nem tdmogatta, és nem is tovabbitotta azt a déntési hataskorrel rendelkez6
Tandacshoz.** Ennek oka, hogy az Eurépai Bizottsag jelentése szerint az Irdnyelv szdmos
olyan elemet tartalmaz, amely paradox médon egyszerre az elénye és a hatranya is a sza-
balyozasnak.

Az egyik legfontosabb ilyen elem a ,tomeges bedramlas” fogalmi meghatarozasa.
A tomeges bedramlas” a lakdhelytiket elhagyni kényszeruls olyan személyeknek nagy
szamban az Unio teriiletére torténd érkezése, akik valamely elére megnevezett orszag-
bol vagy foldrajzi tertiletrdl érkeztek, fuggetleniil attdl, hogy spontdn vagy tdmogatott
moédon - példaul evakudlds miatt — érkeztek-e az Unié teriiletére.*® A Bizottséagi jelen-
tés szerint a jogalkotok szandékosan fogalmaztik meg tagan ezt a jelenséget annak
érdekében, hogy az alkalmazhaté legyen barmilyen jellegii bedaramlésra, illetve mig-
raciés nyomadsra, és azt ne korlatozzak elére meghatarozott szamok, sem indikatorok.
Az Irdnyelv l1ényege éppen az volt, hogy rugalmasan, ad hoc médon, az egyedi eseteknek
megfelelsen lehessen alkalmazni az atmeneti védelem szabalyait. Igy az Irdnyelv akar
abban az esetben is alkalmazandé, ha a nemzetkézi védelem iranti kérelmek hirtelen
megnének — hirtelen bedramlas esetén —, de akar azok fokozatos névekedése vagy
akar egy el6re megtervezett evakudci6 végrehajtdsa soran, vagy akar akkor is, ha ezek
kombinacidja meriil fel a valésdgban.*® A tomeges bedramliskor ugyanakkor meg kell
hatarozni azt is, hogy mi minésiil ,nagyszamuanak”. Ezt a fogalmi elemet azonban
az Iranyelv pontosabban nem hatdrozza meg, igy az, ahogy el6relathaté volt, okozott is
mar a tagillamok korében vitdt, a mar emlitett Malta és Olaszorszag esetében. Minden-
esetre megjegyzendd, hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriil6k akkor jelennek meg
jogi értelemben ,nagyszamban”, ha mar jelent6s nyomast gyakorolnak arra a menekiilt-
iigyi rendszerre, amelyben témegesen nemzetkozi védelemért folyamodnak, ezéltal
veszélyeztetve a kérelmezgk alapvetd igényeinek kielégitését és jogaik érvényesitését.

4 Magyarorszagon példaul a Menekiilt tv. eredeti szévege szerint a magyar Orszaggyiilésnek volt hatés-

kore ez igyben hatdrozatot hozni. Azonban a magyar Orszaggytlés egy térvénymdédositassal 2014-ben
»atruhazta” ezt a dontési jogkort a magyar kormany javara.

42 Hegedds-Hautzinger-Klenner (2014): i. m. 60.

43 Menekiilt tv. 23-24. §.

44 Bizottsagi Jelentés, 13.
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46 Bizottsagi Jelentés, 15.
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Mar itt meg kell jegyezni, hogy a ,nagyszdam” alapjat azonban egy nagyon speciélis
személyi kor képezi, amely lényegében megbénitja az Iranyelv miikodését. Erre a tovab-
biakban részletesebben is kitér a tanulmaény.

Ahogy kordbban mar emlitettem, az Irdnyelv rugalmassigit a ,lakéhelyuket
elhagyni kényszeriilt személyek” definidlasa tori meg végleg. Az Irdnyelv értelmében
6k olyan harmadik orszag allampolgarai vagy hontalan személyek, akiknek el kellett
hagyniuk szarmazasi orszagukat, illetve régidjukat, vagy evakuéltdk 6ket, kilonésen
nemzetkozi szervezetek segitségével, és akik az adott orszdgban fennall6 helyzet miatt
nem képesek biztonsagos és tartds feltételek mellett visszatérni, vagy akik a genfi egyez-
mény 1A. cikkének, vagy mas nemzetkozi védelmet nyujté nemzetkézi vagy nemzeti
jogszabaly hatalya ala tartoznak”. Igy killénosen olyan személyek, akik: ,i) fegyveres
konfliktus vagy helyi erészakos cselekmény helyszinérsél menekiltek el; vagy ii) akiknél
emberijogaik rendszeres vagy altalanos megsértésének komoly kockazata dll fenn, illetve
ennek aldozatai”.*” A rugalmatlansigot pedig a(z) — allaspontom szerint tulzott — foga-
lomszikités adja, mivel az Irdnyelv csak és kizar6lag fegyveres konfliktus vagy az emberi
jogok rendszeres és altalanos megsértése miatt menekiilékre vonatkozik.*® Ez azonban
rettentéen gyakorlatiatlan, hiszen az Irdnyelv hatalybalépése 6ta is azt latjuk, hogy
a tomeges mértékl bedramlas mindig vegyes migraciot jelent. A Bizottsagi jelentésbol
azonban egyértelm, hogy a kumulativ bedramlés, vagyis a kilénbozé f6ldrajzi teriile-
tekrol érkezdk egytittes dtmeneti védelemben val6 részesitése fogalmilag kizart.*°

A tomeges bedramlds fogalmén beliil az egyik leggyengébb fogalmi elem a ,K6z6s-
ség teriiletére torténd érkezés” meghatarozasa. Bar a jogalkotdk itt is a rugalmassagra
torekedtek az dltal példaul, hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilé személyek érkez-
hetnek spontdn vagy tamogatott médon is, az [ranyelv hallgat a bedramlas foldrajzi
hatokorérdl. Ez egyrészt jelentheti azt is, hogy az Uniéba val6 bedramlds nincs f6ldrajzi
tertlethez koétve, igy az torténhet akir egy bizonyos hataratkelShelynél, vagy egy
tagallamot érintve, vagy akdr tobb tagillamot érintGen is. A tdmeges bedramlas masik
foldrajzi fogalmi eleme, hogy a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriil6 személyek ,valamely
meghatédrozott orszagbdl vagy foldrajzi teriiletr6l” érkezzenek, vagyis a foldrajzi szdr-
mazasnak jol koriilhatarolhatonak és egységesnek kell lennie. A Bizottséagi jelentésbél
egyértelmd, hogy a kumulativ bedramlas, vagyis a kilonbozé foldrajzi teriiletekrol
érkezdk egylittes dtmeneti védelemben val6 részesitése fogalmilag kizart.*

Ezenkivil ezen a ponton azt is érdemes megjegyezni, hogy az Iranyelv egy masik
nagy mulasztast is elkovet. A hatalyos szabalyozas szerint a ,K6z8sségbe valé bedram-
14s” torténhet spontidn mddon vagy el6re megszervezetten. Az Irdnyelv ezek szerint
egy olyan lehetéséget is vizionalt, hogy a tagallamok, akdr kiloén, akdr unids szinten
megterveznek és megszerveznek egy evakudcios stratégiat, és a lakdhelyiiket elhagyni

4 Iranyelv 2. cikk c) bek.
a8 Kérdés azonban, hogy mennyire tekintheté maga a kérnyezetromlds az emberi jogok megsértésé-
nek vagyis, hogy egy természeti csapas okdn elvesztett otthon sérti-e az aldozatnak — az 1966-os
A Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok nemzetkézi egyezségokmanyédnak 11. cikkjében meghata-
rozott — megfelelé lakhatdsdhoz valé jogat. Md Shamsuddoha — Rezaul Karim Chowdhury: Climate
Change Induced Forced Migrants: in need of dignified recognition under a new Protocol. 2009. 7.

Bizottsagi Jelentés, 18.

Bizottsdgi Jelentés, 18.
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kényszerul6k nem spontdn médon, hanem szervezetten dramolnak be az Unio teriileté-
re.”! Nem szabad elfelejteni, hogy a szdrmazasi orszdgok és a migraci6 alapjaul szolgalé
okok a déntéshozok szamdra elérhetdk, igy a Foldkozi-tenger emberi katasztr6fai akar
elkertilhet6k is lehetnének az altal, hogy tengeri ment6akcidk helyett megel6z6 evaku-
aci6s stratégidkat léptetnek életbe, amelyekkel nemcsak a biztonsagos, de a jogszerd,
regularis migraciot segitenék el.>?

Az eredeti elgondolds szerint a Bizottsdg tehét sajat hataskorben mérte fel, hogy
az adott tagallam val6ban meg tud-e kiizdeni az tugyteherrel, illetve, hogy vajon elhu-
z6dik-e az alapkonfliktus, és végiil, hogy milyen mértékben és milyen segitségre szo-
rul az adott tagallam. A Bizottsdgnak tehit azt kellett volna vizsgalnia, hogy milyen
kovetkezményei és hatdsai vannak az akdr fokozatos, akar a hirtelen bedramldsnak,
vagy akdr az evakudcionak a tagallam menekiiltiigyi rendszerére, az uniés menekiiltiigyi
rendszerre, valamint a tagdllam, illetve az Uni6é azon nemzetkozi kotelezettségeinek
teljesitésére, hogy megfelel6 eljarasban részesitsék a nemzetkozi védelemre szoru-
l6kat.”® Ugyanakkor a gyakorlat azt mutatta, hogy a Bizottsidg a diszkrecionalis jogat
és az Iranyelv rugalmassigat nem kezelte nagyvonaltian. Bar Ciprus szamos alkalom-
mal bocsatott a Bizottsag rendelkezésére szamszerd adatokat arra vonatkozoéan, hogy
a menekiiltstatuszért, illetve nemzetkézi védelemért folyamodé személyek mekkora
pénzbeli, természetbeni és emberi eréforrasbeli terhet jelentenek a ciprusi menekult-
iigyi rendszerre, a Bizottsag 4llaspontja szerint az Iranyelv az ilyen vegyes migracids
aramlasokra nem alkalmazhat6.>® Mélta esetében a Bizottsig nemes egyszeriséggel
nem taldlta elég ,nagyszamunak” a szigetre érkezdéket.> Olaszorszag esetében pedig
a Bizottsidg ugy dontott, hogy Olaszorszdg menekiiltiigyi rendszere elbirja a terhet,
és mivel a szirai menedékkérék 98%-anak a menekiilt kérelmét jévihagyjik, igy jogaik
nem sériilnek.*® Mindkét orszag esetében a Bizottsag ugy vélte, hogy mashogy is lehet
segitséget nyudjtani a tagallamoknak.

5. Az Uj Migraciés és Menekiiltigyi Csomag

Az uniés segitség 2015-ben az ugynevezett European Agenda for Migration formajiban
érkezett, amely azonnali, célzott segitséget nygjtott (volna) a menekiltvilsaggal kiizdé
tagallamoknak. Az azonnali segitségnyujtas keretében - tobbek kozott — a tengeri

Bizottsagi Jelentés, 17.

1999-ben a UNHCR evakuéciés programjan keresztiil a jugoszlav haboru kévetkeztében majdnem
92 ezer menekiil6t evakuéltak 29 kiilénb6z6é orszagba. Astri Suhrke et al.: The Kosovo refugee crisis.
UNHCR, 2000. 94; 2005-ben a Papua Uj-Guinea-i Carteret-szigetek elttintek és az egyéni menekiilés
mellett 1000 lakost sikeriilt attelepiteni Bougainvillebe, egy 62 mérfélddel messzebb fekvé szigetre.
Mariya Gromilova: Revisiting Planned Relocation as a Climate Change Adaptation Strategy: The Added
Value of a Human Rights-Based Approach. Utrech Law Review, 10. (2014), 1. 76-95.

Bizottsagi Jelentés, 16.

Bizottsagi Jelentés, 18.

Bizottsagi Jelentés, 13.

Bizottsagi Jelentés, 19.
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mentések esetében a Frontex-, Triton- és a Poseidon®’-mtiveletek koltségvetésének meg-
tripldzasira, az embercsempész-hilézatok beazonositdsa és felszamoldsa érdekében
a Kozos Biztonsag- és Védelempolitika célzott alkalmazasara, a témeges bedramlasra
valé véalaszként a tagallamok kozotti athelyezések (relocation) elrendelésére, valamint
a UNHCR-ral val6 egyiittmiikédés keretében a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilék,
az 6ket megilleté nemzetkozi védelem érdekében torténd attelepitésére kertilt sor.”® Mig
a tengeri mentési akcidk sikeresnek mondhaték, addig a menekiil6k tagdllamok kozotti
athelyezése akkora kudarcba fulladt, hogy a 2015-6s menekultvalsidg az Eurépai Unid
véalsagaba torkollott.

A 2015-6s eurdpai menekiiltvalsag — aztan a 2020-as Covid-jarvany — okan a tag-
allamok tulontul kénnyedén lemondtak az Unié egyik alapszabadsagardl, a személyek
szabad dramldsardl azzal, hogy Ausztria, Dénia, Franciaorszag, Németorszig, Norvégia
és Svédorszag felfiiggesztette a Dublin-, illetve a Schengen-rendszert.*® Néhany tag-
allam még az tgynevezett Global Compact for Migration ENSZ-kezdeményezésbédl is
visszalépett.®® A 2015-6s menekiltvalsag utin 6t hossza évnek kellett tehat eltelnie,
hogy az Unié atfogdan és stratégiailag tudjon ra reagalni.

2020. szeptember 23-an jelentette be az Eurépai Bizottsig az Uj Migraciés
és Menekiltiugyi Csomagot, amelynek célja, hogy dtfogé médon javitson és gyorsitson
a tagdllami menekiiltiigyi és bevandorlasi eljarasokon (elsé pillér), egyensulyt alakit-
son ki a tagallamok kozotti felelsség- és szolidaritasvallalds eloszlasaban (masodik
pillér), és mindent egybevetve helyreallitsa a tagidllamoknak az Uniéba vetett bizalmat
a tekintetben, hogy az Unié képes kezelni az unids tagallamokat - kiilén-kilén vagy
egyuttesen — érint6 migraciés nyomadst. A von der Leyen Bizottsdg az ad hoc, hot spot
fokuszu megoldédsok helyett az 4ltaldnos jogbiztonsagot kivanja helyreallitani, vagyis
kiszamithaté és megbizhaté menekiiltiigyi rendszereket alakitana ki.* A migraciés
nyomds, az egységes vilsdgkezelés fontossaganak felismerését és az erdteljesebb unids
fellépést tikrozi, hogy az 4j Migraciés és Menekiiltiigyi Csomag 4j jogszabalyai tul-
nyomorészt kozvetlenil alkalmazandé rendeletek — a médositandé jogszabalyokkal
(iranyelvekkel) szemben.

% A Frontex tagallamai a Triton-mtvelet keretében Olaszorszag, Szicilia és Malta partjainél, a Posei-

don-miivelet kereteiben pedig Goérégorszag és Térokorszag partjainal segitették a helyi hatésagokat.
Forrés: European Commission Factsheet on EU Operations in the Mediterranean Sea (2016).
European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A European Agenda on Migration
COM(2015) 240 final (2015. majus 13.). 3-4.

European Parliament: Tanja Fajon: ,If we lose Schengen, we will lose the European project” (2018. november
23.).

Ot orszag ellenszavazata kozott volt az Uniébdl Magyarorszag, Csehorszag, és Lengyelorszag, és tar-
tézkodott Ausztria, Bulgaria, Olaszorszag, Lettorszag és Romania. Georgi Gotev: Nine EU members
stay away from UN migration pact. Euractive, 2018. december 20; International Organization for
Migration (2019): i. m 94.

European Commission: A fresh start on migration: Building confidence and striking a new balance between
responsibility and solidarity (2020. szeptember 23.).
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5.1. A migrdcids és menekiilttigyi vilsdg kezelésérdl szolo rendelet

Az 4j Migrécidés és Menekiiltigyi Csomag részeként a Bizottsag kidolgozta az 4j ugyne-
vezett Migraciés Felkésziiltségi és Valsagkezelési Tervet, amely el6segiti, hogy az Unié
reaktiv, ad hoc vélsigkezelése elmozduljon az elérejelzés és a felkészilés felé. A Fel-
készultségi és Valsigkezelési Terv gsszefog minden rendelkezésre dll6 valsidgkezelési
eszkozt, és meghatarozza azokat a kulcsfontossagu intézményi, operativ és pénziigyi
intézkedéseket, protokollokat, amelyeknek mind uniés, mind tagallami szinten meg kell
valésulniuk a valsigra vald felkésziiltség biztositdsa soran. A kilonbozé valsdgkezelési
eszkozok kozul egy Gj jogi eszkoz fog rendelkezni a vilsdg idején sziikséges ideiglenes
és rendkiviili intézkedésekrél. Ez a mar kordbban emlitett Valsagkezelési Rendelet,
amelynek elfogadasaval az Atmeneti Védelemrél sz616 Iranyelv hatalyat veszti.®?

A Rendelet szerint a valsaghelyzet egy olyan rendkiviili helyzet, amelyben harma-
dik orszag 4llampolgirainak vagy hontalan személyek tomeges bedramldséira keriil sor
egy tagallamba - illegalis hataratlépéssel vagy partraszallassal —, és amelynek mértéke
a tagallam népességéhez és GDP-jéhez mérve (50-50%), és annak természeténél fogva
miikodésképtelenné teszi a tagallam menekultiigyi rendszerét, és komoly kévetkezmé-
nyei lehetnek a Kéz6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszerre, illetve az Gj Menekiiltigyi
és Migracidkezelési keretrendszerre nézve. Szintén rendkivili helyzetnek mindsiil, ha
ezeknek a koriilményeknek ,csak” a kozvetlen veszélye all fenn, vagyis mar az elére-
lathaté valsdgokat is megkisérelheti kezelni a Bizottsdg.> Mar ezen a ponton érdemes
megjegyezni, hogy az Atmeneti Védelemrsl sz6lé Iranyelvvel szemben elsére prak-
tikusabbnak tiinhet a Valsidgkezelési Rendelet, mivel az Irdnyelv egyik hidnyossiga
a ,tomeges bedramlds” mértékének meghatarozasa volt. Bir a Rendeletben megjelenik
a népesség- és GDP-ardnyos leterheltség, ezek még mindig olyan irdnyszamok, amelyek
tovéabbra is teret engednek a tagallamok és a Bizottsag kozotti félreértéseknek.

A Valsagkezelési Rendelet alappillérei a valsag soran fellépd eljarasi nehézségekre
vonatkozé segitség és tulajdonképpen a tagillamokkal szembeni tirelem - vagyis
a menekiltigyi eljardsoktol valé derogicié lehetésége —, a tagallamok kozotti kotelezd,
de rugalmas szolidaritasvallalds, és az azonnali védelem biztositdsa a menedékkérsk
szamara.

Az olyanvolument valsidghelyzetekben, amelyek a tagallamok menekiiltigyi és mig-
raciés rendszereinek tulterhelésével fenyegetnek, a Valsagkezelési Rendelet alapjan
a Bizottsag egy valsdgkezelési tervben megallapithatja a tagdllamok altal tapasztalt gya-
korlati nehézségeket, és lehet6vé tenné — korlatozott mértékben — a rendes eljarasoktol
és hataridéktél valé ideiglenes eltérést, mikézben valtozatlanul biztositottak lennének
az érintettek alapvetd jogai és a visszakiildés tilalma.5* Tekintve, hogy a Rendelet tulaj-
donképpen rendkiviili jogalkalmazist jelent, az a rendes menekiiltiigyi eljarasrendektsl
enged eltérést rendkiviili helyzetekben.® Ennek megfelelden az érintett tagallamoknak

Megjegyzendé viszont, hogy a valsagkezelési rendelet nem érinti a Tandcsnak azon szolidaritasval-
lalasi jogat, hogy az EUMSZ 78. cikk 3. bekezdése értelmében ideiglenes intézkedéseket rendeljen el
a Bizottsdg javaslatdra, ha egy tagallam veszélyhelyzetbe keriil.

8 Valsidgkezelési Rendelet 1. cikk 2. bek.

6 COM(2020) 609.12.

8 Valsidgkezelési Rendelet 1. cikk 1. bek.
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indokoléassal ellatott kérelmet kell benyujtaniuk a Bizottsaghoz, ha ugy itélik meg, hogy
véalsaghelyzetben vannak, és szitkségesnek tartjak akar a valsigkezelési menekiiltiigyi
eljards, akar a valsagkezelési kiutasitasi eljaras alkalmazasit, vagy eltéréseket kell alkal-
mazniuk a nemzetkézi védelem irdnti kérelmek nyilvantartasba vételére vonatkozé ren-
delkezések tekintetében. Az eltérések kiilon-kilén vagy egyiittesen is kérelmezhetdk,
azonban az egyes cikkek alkalmazasira meghatarozott feltételeknek kiilon-kiléon meg
kell felelni. Egy vagy tobb érintett tagallam kérelmére a Bizottsag végrehajtdsi hatarozat
utjan — amely egy vagy tobb tagillamra vonatkozhat — engedélyezi az eltérési szabélyok
alkalmazasit az ugyanezen hatdrozatban meghatirozand6 id6tartamra. Tekintettel
arra, hogy esetleg azonnali intézkedésekre van sziikség, a tagallamok egyoldali médon
legfeljebb 15 napos idészakra elkezdhetik alkalmazni a nyilvantartasba vétel hataride-
jének meghosszabbitdsara vonatkozé rendelkezést. Ennek elteltével pedig a Bizottsig
vagy engedélyezi a rendelkezés tovabbi alkalmazasat, vagy ezzel ellentétes dontést hoz.

Az Atmeneti Védelemrsl sz6l6 Irdnyelvhez képest a tagallam kérelmére nem
a Bizottsag tesz javaslatot a Tanacsnak, hanem a Bizottsag sajat hataskoérben dont.
Rdadédsul a Bizottsag tagillami kérelem elSterjesztése nélkil is dénthet ugy sajat
hataskorben — quasi ex officio —, hogy életbe lépteti a Rendeletet. A Bizottsag dontése
kiterjedne a valsighelyzet megéllapitasira, a nemzetkozi védelem feltételei megléte
vizsgalatanak felfiiggesztésére, a szdrmazasi orszag (vagy orszagrész) meghatarozasira,
valamint a rendkiviili intézkedések alkalmazdsa tartamanak meghatarozasara.®® Bar
a dontéshozatali lancolatbdl kikeriilt a Tandcs, a Bizottsag ritkan rendelkezik énalléan
annyi kézvetlen informaciéval, hogy gyorsan fel tudja mérni, hogy egy tagallam kitett-e
avalsiagnak.

Allaspontom szerint a rendkiviili intézkedések korében kiemelt hangsulyt kaptak
azok, amelyek a tagallamokkal szembeni elvarasokat puhitjak egy tomeges bedramlas
esetén. Bar a jelen tanulmanynak nem targya és célja az EU belpolitikai valsagat tag-
lalni, mindenképpen meg kell emliteni, hogy a Bizottsig a rendkiviili intézkedésekkel
az EU-szkeptikus, szolidaritasellenes tagillamok kegyeit keresi.

Azzal parhuzamosan, hogy a Valsigkezelési Rendelet szamos kedvezményt
biztosit a tagallamok szamara valsag idején az 4j Menekiiltigyi és Migraciés Csomag
tobbi elemének alkalmazasatol, a Rendelettel az Eurépai Unié ,kételezd, de rugalmas”
szolidaritisvallalast ir el6 a tagallamok szdmara. Ez a kételez6, de rugalmas szolidari-
tasvallalas azt jelenti, hogy amennyiben a Bizottsdg dont a vadlsadghelyzet kihirdetésérol,
a tagallamoknak kotelezen véalasztania kell a segitségnyujtas meghatédrozott eszkozei
kozil. Vagyis amennyiben a Bizottsdg dont a valsdghelyzetrdl, egy valsdgkezelési tervet
fogad el, és 6sszehiv egy szolidaritasi férumot. Ezt kévetéen a tagallamoknak pedig
véalsaghelyzeti szolidaritasi reagdlasi tervet kell benytjtaniuk egy héten belil. Ezutan
a Bizottsag tovibbi egy héten belil elfogadja a végrehajtasi jogi aktust, amely minden
egyes tagallamra vonatkozdan meghatdrozza a szolidaritasi intézkedéseket.®”

A szolidaritasvallalas torténhet egy masik tagallamban mar statusszal rendelkezé,
a Kozos Menekiiltigyi Keretrendszer altal dthelyezett személyek befogadasaval, vagy
egy tagallam altal visszakildésre kijelolt személy visszakiildésének tamogatasaval.

8 Valsdgkezelési rendelet 10. cikk.
67 A Valsagkezelési Rendelet indokolésa.
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Megjegyzendd, hogy az athelyezés a hataron folytatott eljaras keretében nemzetkozi
védelmet kérelmez8 személyekre, az irreguldris migransokra és a Rendelet szerint
azonnali védelemben részesitett személyekre is alkalmazandé. Ezenkivil amennyiben
a visszakildés nem zarul le sikeresen négy honapon belil a visszakiildést elrendel6 tag-
allamban, a visszakildési szponzoralas hatalya ala tartozo, jogellenesen ott tart6zkodé
harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket a vilsaghelyzetben
1év6 tagallambél a szponzoral6 tagallamba szallitjak at. Egy masik lehet8ség a mene-
dékkérsk 4tvételét megtagadd tagillamok szdmadra, ha szakértékkel vagy gyakorlati
segitséggel tdmogatjak a frontvonalban 1évé orszagokat, példaul a befogadékézpontok
fenntartdsanak és irdnyitdsanak anyagi segitésével. Azokat az dllamokat pedig, ame-
lyek elutasitjak barmelyik lehetéséget, a Rendelet szankciondlni rendeli, de a szankciét
magét nem hatdrozza meg.®® Ha egy tagallam azonban maga is valsdgban van és szolida-
ritdsi tdimogatdsi intézkedések kedvezményezettje, a tagallam értelemszertien mentesiil
a szolidaritdsvallalasi kotelezettség aldl.

Ezenkivil a Valsidgkezelési Rendelet a Kvalifikaciés Irdnyelvben meghatédrozott
kiegészit6 védelemmel egyenértéki ,azonnali védelmet” vezet be. Az azonnali védelem
alkalmazasanak sziikségességét és az érintett személyek pontos korét a Bizottsig hata-
rozzameg a fent emlitett végrehajtasijogiaktusban. Ahogy mar emlitettem, a tagéllamok
a végrehajtasi jogi aktusban meghatédrozott alkalmazasi idészak alatt felfiiggeszthetik
anemzetkozi védelem irdnti kérelmek vizsgalatat, és az adott kritériumoknak megfelel
személyeknek azonnali védelmet biztosithatnak. A felfiiggesztési id6szak legfeljebb egy
évre hosszabbithat6 meg, és ezt kovetGen Ujra meg kell kezdeni a menedékjog iranti
kérelmek vizsgalatat. Ha ekkor a menedékjogi kérelemre vonatkozdan a tagallam megal-
lapitja, hogy megalapozatlan volt, a menedékkérét visszafordithatja. Mindez biztositja
az érintett személyek szdmadra a sziitkséges védelmet, ugyanakkor enyhiti a tagallamra
nehezed6 nyomast. Ez pedig kiilénésen azért fontos, mert egy természeti katasztréfa
esetén a katasztréfa dldozataiid6ét nyerhetnek, amiga helyreallitdsi munkalatok folynak.
Ugyanakkor a lassu lefolydsu kérnyezetromlds dldozatainak nem ideiglenes védelemre
van szitkségiik, hanem egy végleges megoldasra, egy letelepedési engedélyre.

Ezenkiviil az Atmeneti Védelemrsl sz6l6 Iranyelvhez hasonléan azonnali védelem-
ben kizarélag azon személyek el6re meghatarozott csoportja részesitheté — a Bizottsag
dontése alapjan -, akik ,a szdrmazasi orszagukban dulé fegyveres konfliktus miatt
a megkulonboztetés nélkiili erészak kivételesen magas kockazatinak vannak kitéve
hazajukban”.®® Ez azt jelenti, hogy nemcsak a lasst lefolydsu, fokozatosan jelentkezd
kornyezetromlas dldozatai szamara nem nyujt védelmet az Unié a Valsagkezelési Ren-
delettel, de a hirtelen bekévetkezé természeti katasztréfik elsl menekulSk részére sem.
Ebbdl a szempontbdl pedig a vegyes migracié kezelése alulmulja a varakozasokat.

A Schuman Intézet szerint ez az eljardsrend hosszadalmas lesz, és egyel6re még nincs egy kozos unioés
lista a biztonsagos harmadik orszagokrol, azokat a tagdllamok egyel6re egyediil dllapitjik meg. Fonda-
tion Robert Schuman: Understanding the new pact on migration and asylum (2020. november 16.).

8 Valsidgkezelési Rendelet 10. cikk.

Eurépai Titkér 2021/2.


https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0577-understanding-the-new-pact-on-migration-and-asylum

Egy figyelmen kiviil hagyott lehetéség 133

6. Kovetkeztetések

Ahogy a tanulmany elején emlitettem, a kornyezeti okokbdl lakoéhelyiiket elhagyni
kényszerilé személyek legaldbb annyian vannak méir most, mint ahdnyan fegyveres
konfliktus el6l menekilnek. Ugyanakkor azokat, akik ,elmenekiilnek” otthonukbdl
és hazdjukbdl, az elvandorlast ,védlasztjak” tulélési stratégiaként, a politikai kozélet
~gazdasigi migransnak” nevezi. Ez a stratégia azonban nem szabad akaratbdl torténik,
igy az érintettek alapvets emberi jogai sulyosan sériilnek. Ebbél kifolyélag a lakoéhelyii-
ket kérnyezeti okok miatt elhagyni kényszeriilékkel foglalkozni kell a nemzetkézi jog,
a nemzeti és az unios jogrendszer(ek) kereteiben is.

A tomegesen érkezdk kezelésének szabalyozasara vannak mar toébbé-kevésbé meg-
felels jogi eszkozok. Az uniés Atmeneti Védelemrél sz6l6 Iranyelv pontosan ilyen lett
volna, és a Valsidgkezelési Rendelet ilyen lehet. Az Irdnyelv legnagyobb ¢nellentmondasa
a Bizottsag szerint az volt, hogy bar tehermentesitésre torekszik, a tagillamokra a ,gaz-
dasagibeviandorlok” dltal rétt terhet nem tudja semlegesiteni.’® A Valsdgkezelési Rendelet
onellentmondésa pedig az, hogy bar az elérejelzésekre tdmaszkodik és felkésziiltségre
torekszik, mégsem foglalkozik a 21. szdzad egyik legégetSbb problémajaval, a kérnyezeti
okokbdl menekiil6kkel. A Rendeletnek valéban elénye, hogy egyértelmisiti a rendkiviili
helyzethez kapcsolédé rendkiviili eljarasrendet, amely az Irdnyelvbél hidnyzott, mivel
ott inkabb ideiglenességrél (,atmeneti védelem”) volt sz6. Egy tovabbi fontos hasonlésag
az Iranyelv és a Rendelet kozott, hogy mindkét jogszabaly fegyveres konfliktushoz koti
a rendkivili helyzetet. Ez viszont sajnos nem titkrézi azokat a nemzetkoézi trendeket,
amelyeket a tanulmany elején is irtam, hogy a kérnyezetkdrosodas, illetve az éghajlat-
valtozas hatasai elél - a jovében eléreldthatéan témegesen — egyre tobben menekiilnek.
gy a Rendelet sem a menekiil6k, sem a tagallamok helyzetén nem segit. Ez pedig nem-
csak morélisan vet fel aggalyokat, hanem megkérdéjelezheti az EU képességét arra, hogy
a nemzetkozi trendekkel 1épést tartson, és valéban felkészult legyen a valsdgkezelésre.

Ezek alapjan tisztan jogi és az emberi méltésig szempontjabdl a Rendeletet sziik-
séges lenne kiterjeszteni a vegyes migracion tul a lakéhelyiiket kornyezeti okokbdl
elhagyni kényszerilékre. Ezenkiviil pedig kifejezetten azokra a féldrajzilag jol koril-
hatarolhat6 orszagokra és térségekre kellene kiterjeszteni a Rendelet alkalmazisat,
amelyek kitettsége a kornyezetkdrosoddsnak, illetve a természeti csapasoknak jelentds.
Az uniés fellépésre pedig azért lenne szitkség, mert az Eurépai Migraciés Halézat sze-
rint csak két tagdllamban, Olaszorszdgban és Svédorszagban van az éghajlatvaltozasbol
és természeti katasztr6fakbol fakadé tagillami védelmi stitusz. A tobbi tagillamban
maximum ad hoc alapon biztositott humanitdrius vizumot és humanitérius céla tartéz-
kodasi engedélyt bocsathatnak ki a tagéllamok.”

70 Bizottsagi Jelentés, 18.

7 https://emn.ie/wp-content/uploads/2020/05/emn_inform_nat_prot_statuses_final.pdf
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A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaséagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgianak az 4j migraciés és menekilt-
igyi paktumrél COM(2020) 609 végleges (2020. szeptember 23.). Online: https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?Uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-0laa-
75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF

Eurépai Bizottsag: Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Rendelete a migrdcids
és menekiiltiigyi vdlsdghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésér6l COM(2020) 613 vég-
leges (2020. szeptember 23.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:52020PC0613&qid=1604472929883

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU Iranyelve (2011. december 13.) a har-
madik orszagbeli allampolgirok és hontalan személyek nemzetkézi védelemre
jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészits védelmet biz-
tosit6 jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol

A Tandacs 2001/55/EK Iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelytket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramldsa esetén nyujtandé atmeneti védelem minimum-
kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogaddsa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditdsara irdnyuld intézkedésrdl
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Eurépai identitas — Nyitni vagy
bezarkézni

European Identity - To Open Up or Close Down

Az eurdpai integrdcids folyamat kulturdlis dimenzidja jelentésen le van maradva
az integrdcié mdsik két dimenzidja, az elérehaladott és sikeres gazdasdgi integrdcié
és a mérsékelt szintii politikai integrdcié mogott. Az egyéni és kézosségi identitds
fogalmdnak elemzése utdn az irds arra a kivetkeztetésre jut, hogy a kollektiv iden-
titdsok legerdsebb, elsddleges formdja a nemzeti identitds. Az eurdpai identitds
ehhez képest mdsodlagos, de szintén tiérténelmi orokségre épiil, mindenekeldtt
a zsido kulturdlis hagyomdnyban gyikerezd kereszténységre, az antik kultirdra
és a rémai jogra. Tovdbbi érdekes kérdés, hogy van-e az eurdpai identitdsnak egy
kozép-eurdpai vdltozata, és ha igen, melyek Eurdpa ezen részének a térténelem
formdlta sajdtossdgai. E torténelmet az agressziv kiilsé hatalmak elleni védekezd
hdborik jellemezték, ez eredményezte a kereszténység és a nemzeti identitds
kozatti szoros kapcsolatot és az Eurdpdhoz vald erds kotédést. A kontinens kulturd-
lis 6rokségének, a Geschichtsraumnak, a Kulturraumnak és a Wertegemeinschaft-
nak az elismerése és megerdsitése elengedhetetlen feltétele az eurdpai integrdcics
folyamat sikeres folytatdsdnak.

Kulcsszavak: kulturalis dimenzi6, kézdsség, identitas, nemzet, keresztény-
ség, antik kulttra, rémai jog, K6zép-Eurépa

The essay focuses on the cultural dimension of the European integration process,
a dimension, which is lagging behind the other two dimensions, such as the
economic — most advanced and successful — and the political — moderately
developed - of the integration. Starting with the general notion of identity,
individual and collective, it comes to the conclusion that the most important form of
collective identity is the national identity. European identity, while only secondary
to the national one, is also based upon a common historic heritage, primarily on
the Christianity rooted in the Judaeo-Christian tradition, the antique culture as
well as the Roman law. Another interesting question is, whether there is a special
Central-European version of European identity and what are the characteristics
of this part of Europe, again formed and shaped by history, such as defensive wars

Volt kiiliigyminiszter, professor emeritus, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.
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against the invasions of aggressive outside powers, and for this reason a very close
link between the national identity and Christianity, as well as the strong attachment
to the ,espace de civilisation” of Europe. The recognition and the strengthening of
the cultural heritage of the continent as a Geschichtsraum, a Kulturraum as well as
a Wertegemeinschaft is an essential prerequisite for the successful continuation of
the European integration process.

Keywords: cultural dimension, community, identity, nation, Christianity,
Antique culture, Roman law, Central-Europe

Az1950-es években felerésodtek egy eurdpai politikai kozosség megteremtésére iranyulé
torekvések. Megsziiletett az eurépai védelmi kézosség és az eurdpai politikai kozosség
létrehozasara vonatkozé javaslat, amelyet akkor - sokak meglepetésére — a francia
nemzetgyiilés leszavazott. Ez adta a gondolatot elsésorban Robert Schumannak, Jean
Monnet-nak és masoknak, hogy ebben a helyzetben a gazdasagi integraciét kell napi-
rendre tlzni. Ennek el6zményeként mar létezett az Eurépai Szén- és Acélkozosség, meg-
volt tehat a modell, hogyan lehet — legalabbis egy meghatédrozott szektorban - gazdasagi
integraciot létrehozni. Létezett mar az az intézményrendszer is, amelyet az Eurdpai
Szén- és Acélkozosséget létrehozo parizsi szerz6dés megteremtett, és amely a lényegét
illetéen ma is véltozatlan. Elindult tehat a gazdasagi integracid, amelybe késébb bekap-
csolédott a politikai unié megteremtésére iranyuld folyamat is. Lényeges intézményi
véaltozdsokra keriilt sor, amelyek az egész intézményrendszert fokozatosan bévitették,
modositottadk, alakitottak, mélyitették: Maastricht, Amszterdam, Nizza, majd az alkot-
manyozo szerz6dés nyoman a lisszaboni szerz8dés, amelyek nem hoztak létre @j, 6nallé
alapszerzédést, hanem moédositottak a rémai szerzédést.

A gazdasagi integricié és az intézményi fejlédés f6 vonulatai mellett kevesebb
figyelmet kapott, hogy ennek az egész folyamatnak mi az alapja. Mire épiil, miért indult
el az integricids folyamat? Miért gondoljik sokan, hogy meg kell 6rizni, amit elértunk?
Miért gondoljuk nagyon sokan, hogy mindezt folyamatosan reformalni és tokéletesiteni
is kell? Bizonyos dolgokban tovabb kell lépni az integracié utjan. Bizonyos dolgokban
nagyobb mérsékletet kell tanusitani, netdn vissza is kell 1épni. Tehét egy sok szempontd,
szelektiv megkozelités alapjan tovébbra is gondolkodunk azon, hogyan vigyiik tovabb
ezt a folyamatot. De a folyamat lényegét lehet, hogy nem mindig értjitkk. Az eurdpai
integraci6é lényege nem feltétleniil a materidlis szférdban, nem a politikikban, nem
a gazdasdgban, még nem is feltétlenil a geopolitikdban keresend, hanem ennél vala-
mivel mélyebben: a fejinkben, a legszélesebb értelemben vett kultaraban. Azt kell tehat
keresniink és megtalalnunk, hogy mi Eurépa lényege, azt a kérdést kell feltenniink, hogy
van-e eurdpai identitds, és ha van eurépai identitds, akkor mi annak a lényege. Ezek
az eurdpai integraciés folyamattal kapcsolatos legfontosabb kérdések. Fontosabbak,
mint a gazdasdgi integracié, amelynek jelentéségét nem becsiljik le, mar csak azért
sem, mert az eurdpai integraciés folyamatnak messze ez a legsikeresebb dimenzidja.
De a vildgban nem mindent a gazdasig hatdroz meg. Volt és van olyan ideolégia, amely
szerint minden a gazdasigban gyokerezik, mindent a gazdasidg hatidroz meg. Ez nem
igy van. Nem biztos, hogy a vallashidboruk hatterében mindig a gazdasagi vagy akar
a politikai vagy a hatalmi tényezék jatszanak szerepet. Vannak mads, sokkal fontosabb
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tényezdk, amelyek meghatdrozzak az egyének és kozosségek életét és dltaldban a tor-
ténelmet. Az eurdpai integraci6 esetében is ezt a szellemi, kulturalis dimenziét kell
megkozeliteniink és megértentnk.

Az identitds a legkiilonb6z6bb tudomanyagak &ltal targyalt téma. EredendSen
egy antropolégiai fogalom, amely megragadta a pszicholégia, majd a szociolégia
érdekldését is. Az identitds fogalma a jogban is lényeges. A nemzetkézi maganjognak
példaul fontos kérdése, hogy hogyan hatidrozzuk meg az ember személyes jogat. Mit
tekintiink az egyes ember szempontjibo6l meghatarozénak? Annak az orszagnak a jogat
tekintjiikk-e személyes joganak, amelyiknek az 4llampolgéra, vagy annak az orszdgnak
a jogat, amelyikben letelepedett? A jogrendszerek egy része az allampolgarsighoz, mas
részitk — az angolszasz orszagok joga — pedig az allandé letelepedés szdandékaval elfoglalt
lakéhelyhez, a domiciliumhoz kapcsolja a személyes jogot. Vannak, akiknek a tertilet
a fontosabb, és vannak, akik az 4llampolgari hovatartozast tartjdk meghatarozonak.
Az sem mindegy, hogy az dllampolgarsidgot mire alapitjuk, mit tekintink a legfontosabb
kapcsolatnak az ember és az allam kozott. Vannak, akik szdmara ez a kapcsolat don-
t6en a lakdhely, annak az dllamnak a teriilete, ahol az ember él, és vannak, akik szerint
az allampolgarsagot az hatarozza meg, hogy valakinek a felmendi, a sziilei, nagysziilei
stb. melyik orszag allampolgarai voltak. Ha pedig ez igy van, akkor félmeril a kérdés,
hogy ha valakinek a sziilei vagy éppen a nagysziilei magyar allampolgarok voltak, akkor
egyetlen dontd korilménynek kell-e azt tekinteni, hogy ezeknek az embereknek a felme-
n6i Szabadkéan vagy Szegeden, Nagyvaradon vagy Debrecenben, Kassan vagy Miskolcon
éltek. Ez vezetett el a hataron tali magyarok magyar allampolgarsiginak az elismeré-
séhez, illetSleg ahhoz a lehetéséghez, hogy ezek az emberek a felmenéikre hivatkozva
magyar allampolgarsagot nyerjenek. Ezek is az identitdssal 6sszefiiggé kérdések.

Az identitas akkor lett igazdn érdekes, amikor bevonult a politikdba. Az identitas
egyéni téren is folvet problémakat, az egyén identitasa is izgalmas kérdés. Az egyének
identitasa 4ltaldban tobbszoros, tehat kevés az olyan ember, aki egyetlen identitast
hordoz, tehat egyetlenegy kozosséghez tartozik. Mi magyarok vagyunk, a magyar nem-
zethez mint kozoésséghez tartozunk. Ugyanakkor persze lehetiink valldsi kozosségnek is
a tagjai, ami nagyon lényeges szerepet télthet be az életinkben. Lehettiink hinduisték,
buddhistak, muszlimok, zsid6k, keresztények, katolikusok vagy protestiansok, ezek
mind fontos kozosségek. Tartozhatunk egy politikai parthoz, egy politikai mozgalom-
hoz. Ez is fontos lehet, sajnos esetenként tulsadgosan is fontos szerepet toltétt be bizo-
nyos emberek életében. Ami komoly veszélyeket rejthet, az a kizdrdlagos identitas. Erre
elég sok példa van a térténelemben. Ljudmila Ulickaja regényében szerepel az a szovjet
fiatal, akinek annyira kizarélagos volt a bolsevik pérttal valé azonosulasa, a bolsevik
identitasa, hogy az NKVD-nél az édesapjat jelentette fel. Ha valakinek tébb identitasa
lehet, akkor ebbél az is kévetkezik, hogy az identitdsok iitk6zhetnek. A gorog tragédiak-
ban is ezt irtak meg, de nagyon sok mai példa is van. Az aradi vértanak ugy dontottek,
hogy 6k nem osztrak tisztek, hanem magyar hazafiak, atalltak a magyar honvédseregbe,
és ezért az életiikkel fizettek. Van egy Gjabb példa is, amely még élesebb konfliktust jelez
az identitasok kozott. Volt egy magyar politikus, aki egész fiatal koratdl kezdve részt
vett a kommunista mozgalomban, meggy6z6déses kommunista lett, a Szovjetuniéban
élt, ennek minden kovetkezményével. Azutan 1956-ban a nép hangja miniszterelnokké
emelte, de 6 még a kommunista part tagja volt. Egy ponton el kellett déntenie, hogy
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melyik identitdsa — a magyar vagy a kommunista — az elsé. Ezt kétszer dontotte el. El6-
szor eldontétte 1956. oktober 28-an, amikor parancsot adott a harcok megsziintetésére,
majd arra, hogy be kell vonni a forradalmaérokat és a nemzetérséget a hadseregbe, és egy
Uj forradalmi koaliciés kormanyt kell létrehozni. Ez volt az els6 dontése, atallt a szabad-
sadgharcosokhoz. Erre még azt is lehetne mondani, hogy ez a kényszerité korilmények
hataséra is tortént. De volt egy masik dontése is, amikor elmentek hozza Romaniéba,
hogy j6jjon haza, irjon ald néhiny papirt, nem lesz bantédasa, taldn még egy kisebb
allast is kap. O akkor atgondolta ezt a dolgot, és annak biztos tudataban, hogy ki fogjak
végezni, nem irta ala ezt a papirt. Utkozott az eredeti kommunista identitdsa a nemzeti
identitasaval, a magyarsagaval. Es ez az ember tgy déntott, hogy szdmara a magyar
identitas, a magyar nemzethez tartozas fontosabb. Igy lett martir.

Az egyéni identitds véaltozhat is. Az identitdsvalasztds szabad, ami azt is jelenti,
hogy az ember az élete sordn akar meg is valtoztathatja az identitasat. Ismerjitk a kolts-
t6l, hogy ,szivet cseréljen az, aki hazat cserél”, tehat nem olyan egyszer( hazat cserélni,
vagy nemzethez tartozast cserélni, de erre is vannak példik.

Ami igazan érdekessé teszi jelenleg ezt a témat, az nem annyira az egyéni, szemé-
lyes identitas, hanem a kézosségi identitas. A kozosségi identitasndl az elsé kérdés az,
hogy egyaltaldn van-e ilyen. Nagyon sokan tugy latjak, hogy minden egyes egyénnek van
hovatartozasa, van 6énazonossaga, de a kozgsségeket ilyen tulajdonsiggal, identitdssal
felruhdzni nem lehet. Itt indul el a politikai vita, amely ma az egész vildgon univerzalis,
globalis méretekben folyik. Vannak, akik a kozosségi identitdst veszélyesnek itélik,
és az identitaspolitikat torzsi jelleglinek, nativistdnak vagy még rosszabbnak nevezik.
A kozosségi identitdsnak mindig a tulzasaira hivatkoznak, mert erre is vannak példak
a torténelemben, és erre épitik a kozosségi identitdssal szembeni bizalmatlansagot
és politikai ellenszenvet. K6zosségi identitas marpedig van, tehat a kozosségnek is van
dnazonossaga, sajat lényege, ami a kozosséghez tartozé egyének identitasabdl all éssze.
Az egyén ebbdl a kozosségbdl, a kozosség pedig az egyénektdl nyeri az identitasat. Anem-
zet fogalma, értelme feltételezi a nemzetnek mint kézosségnek az identitasit, amely
nem kothetd pusztén a teriilethez. Nem biztos, hogy a nemzeti identitds, a nemzethez
valé tartozas azonos azzal, hogy a nemzet tagja melyik dllam teriiletén él. Magyarorszag
esetében a nemzet és az dllam hatarai, kovetkezésképpen a nemzet és az dllam fogalma
is eltérnek egymastol. Sziitkségiink van tehat egy 6nallé nemzetfogalomra. A kulturélis
nemzetfogalom a 19. szdzadi francia vallastorténészhez és filozéfushoz, Ernest Renan-
hoz nyulik vissza, aki De Gaulle elnéknek is kedvenc szerzéje volt.

A nemzet ezek szerint a torténelemben gyokerezé lelki, szellemi, nyelvi kultura-
lis k6zosség, amit kétségteleniil befolydsolnak teriileti tényezo6k, dllamhatérok is, de
a nemzeti k6zosség nincs feltétlenil terulethez kotve, és nem azonosithaté az allamhoz
tartozassal. Ha ennek a kulturalis k6z6sségnek elismerjiik az identitasat, akkor ennek
anemzetnek, nemzeti koz6sségnek jogai is kell hogy legyenek. Igy jutunk el mind alkot-
manyjogi, mind pedig nemzetkézi jogi szempontbdl a kozosségi jogok, tehat a kollektiv
jogok kategéridjahoz, amelyr6l ma is éles vitak folynak. A nemzeti kisebbségek kollektiv
jogait mi a nemzetkozi egyezményekben altaldban nem tudjuk elfogadtatni, az eurépai
jogi instrumentumokban is csak az egyéni jogok jelennek meg nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogaiként.
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Miért fontos a kozosségi identitds? Elszor is azért, mert igy tudjuk felépiteni
alegfontosabb kézosségi identitést, tehat a nemzeti identitdst. Ez az identitds nem kiza-
rélagos, de a legtobb eurdpai ember szdmara elsédleges. Eurépaban tehat az elsédleges,
a legfontosabb kézdsségi identitds a nemzeti 6nazonossag. Ha az eurdpai identitast er6-
siteni akarjuk, ennek elengedhetetlen feltétele nemcsak a kozosségiidentitas elismerése,
hanem a nyelvi, kulturalis, lelki kézdsségekre épiil6 nemzeti identitasnak az elfogadasa,
elismerése és erdsitése. Ez vezet egy sokszin(, de létezé eurdpai identitashoz.

Ha nem tudjuk elfogadni a k6z6sségi, ezen belill a nemzeti identitas létét, akkor
nem fogjuk tudni megérteni az eurdpai identitast sem. A kettd tehat osszefiigg, eldszor
el kell fogadnunk a nemzeti identitast mint meghatarozo elsédleges hovatartozast, és ez
tud elvezetni az eurépai identitdshoz, annak elismeréséhez és ergsitéséhez.

Ha megegyeztiink abban, hogy van eurdpai identitds, akkor a kovetkezs kérdés,
hogy mi ennek az identitdsnak a tartalma. A kiindulépont a sokszintiség, ez a sz6 sze-
repel a lisszaboni szerz6dés 3. cikkének 3. pontjaban. Vita arrél szélhat, hogy melyek
ennek az eur6paiidentitdsnak alegfontosabb elemei. 1976-ban mondta azt Helmut Kohl,
hogy Eurépa el6szor is egy Geschichtsraum — torténelmi tér, egy Kulturraum — kulturalis
tér, és harmadikként pedig egy Wertegemeinschaft — értékkoézosség. Robert Schuman
pedig azt mondta hetven évvel ezel6tt, hogy Eur6pa nem mas, mint egy espace de civili-
sation — civilizaciés tér. Nem azt mondta, hogy Eurépa az Atlanti-6cedntdl — ahogyan azt
annak idején Metternich mondta — Bécsig vagy — ahogyan De Gaulle mondta — az Uralig
terjed, hanem azt, hogy Eurépa egy civilizacids tér, egy kulturélis tér, tehat a lényege
a kulturélis identitas.

Az eurdpai identitdsrol sok sz6 esett és esik ma is. Ha az eurdpai identitdst meg
akarjuk érteni, akkor persze hasznos, ha elolvasunk térténetfilozéfiai miveket, de vals-
jaban alegegyszeriibb, ha kimegyiink az utcara, és megnézziik, mivesz minket kéril. Mit
latunk? Elészor is latni fogunk nagyon sok keresztet, nemcsak a templomokon, hanem
a temetdkben, a kozteriileteken, az utakon és a legkiilonb6zébb témaja alkotasokon is.
Tehat az els6 dolog, ami egy maésik bolygérol ideérkezé embernek feltinne, hogy mit
jelent itt ez a kereszt, mi ennek az tizenete, a jelentése. Azutan déli 12 6rakor halljuk
a harangszét, s6t harangozunk az tinnepeken és a temetéseken is. Kereszteket latunk
és harangszot hallunk, mindez valami kozésre, valami §sszetartozdsra utal.

Mit latunk még Eurépaban? A képtarakban és a koztereken is embereket dbridzol6
szobrokat, festményeket, gyakran mezitelen emberi testet latunk. Vannak olyan civiliza-
cidk, ahol tilos az emberdbrazolas, még inkabb a ruhatlan emberi testnek az dbrazolasa.
Mi pedig évezredek 6ta dbrazoljuk az emberi testet. Biszkék vagyunk az emberi test
szépségére, ezért abrazoljuk. M4s civilizicidkban ezt nagyon szigortan tiltjak. Ez pedig
az antik kulturdban gyokerezik. Nem véletlen, hogy a kereszténység utan az antik gyoke-
reket, az antik 6rokséget szoktuk az eurdpai identitds masik nagyon fontos forrasaként
megjel6lni. Eurépa nem létezne a gorég-roémai 6rokség, tudomany, miivészetek nélkil,
és ezért kulondsen halasak vagyunk a reneszansznak, mert ez az Gjjasziletés ismét visz-
szahozta a mi kultarankba, a miidentitdsunkba az antik 6rékséget, annak minden szép-
ségével és tuddsaval egytitt. Nem olyan régen Macron elnék ékessz6l6 beszédet mondott
Eurépardl, amelyben kifejtette, hogy igenis van eurdpai identitds. Ennek aldtamasz-
tasaként arra hivatkozott, hogy barhova megy, mindenhol latja a gérég templomokat.
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Eurépaban valéban vannak gérég templomok, de azt Marcon elnék nem mondta, bar
a Sorbonne-on mondta el ezt a hires beszédét, hogy onnan néhany szdz méterre ott van
a Notre-Dame, amelyet taldn még a Sorbonne-rél is lehet latni. Az eurépai identitds
egyik sarkalatos tényezdje éppen a Notre-Dame és a székesegyhdzak jelenléte minde-
nutt Eurépdban. A hangsulyt tehat nem mindig ugyanoda tessziik, de végiil is, ha egyet
tudunk abban érteni, hogy van egy zsid6-keresztény hagyomany, ami ennek az espace
de civilisation-nak egy kardinalis eleme, akkor abban is egyet tudunk érteni, hogy igen:
van egy antik 6rokség is. Abban is egyet tudunk érteni, hogy az eurépai térténelemnek
egy sor mas mozzanata is van, ami beépult ebbe az eurépai identitasba. A felvilagosodas
nyoman beépiiltek a szabadsag, egyenl6ség és testvériség eszméi is. Es van még valami,
amit Eurépaban latunk. Lattuk a keresztet, lattuk az antik szobrokat és festményeket,
és a legtobb eurdpai varos féterén latunk egy nagy, tekintélyes épiiletet. Ez az épiilet
a bir6sag, az igazsagszolgaltatas épiilete, amely mindeniitt kiemelt helyen van. Ez az az
éptlet, ahol igazsagot szolgdltatnak annak ellenére is, hogy nem mindig és nem min-
deniitt az igazsdgot szolgaltattak ezekben az épiiletekben. Eurdpai civilizacid, eurdpai
kulturalis tér a jog nélkil nem lenne, és ezért mondjuk, hogy Eurépanak a harmadik
legfontosabb gyokere, tényezéje a jog, aminek az alapja a rémai jogi 6rokség. Igy jutunk
el az ismert harom dombhoz. Az Akropolisz mint az antik kultara, a Golgota mint a zsi-
dé-keresztény hagyomany és a Capitolium mint a rémai jog jelképe. Valamennyi eurépai
orszagnak ajogrendszere végiil is a rémaijogbdl nétt ki. Az eurépai orszagok jogrendsze-
rének nagy tobbsége befogadta, atvette, recipidlta a rémai jogot, igy tett tébbek kozott
anémet, francia, svdjci és a magyar jog. Van olyan jogrendszer — az angol -, amelyik nem
ezt tette, mégis az angol jogi nyelv hasznalja a legtébb latin kifejezést.

Az eurépai torténelemben nemcsak a szuverén 4llamisidgnak, hanem az eurdpai
politikai egységnek is vannak el6zményei. A teriiletileg kijel6lt hatdrokkal rendelkezé
szuverén allamok létrejottét az 1648-ban megkotott vesztfaliai békéhez szoktuk kap-
csolni. Ez a béke rogzitette a hatdrokat, rogzitette, hogy elfogadjuk, hogy a hataron tul
mas valldstu emberek vannak, és egyben egyfajta — ma geopolitikainak mondott - egyen-
sulyt teremtink, ami az alapja lesz annak, hogy nem inditunk Gjabb harminc évig tarté
vallashaborut. De Eur6paban volt rémai birodalom, volt késébb frank birodalom, azutan
volt Német-rémai Csdszarsig, ami nem jelentett igazi politikai egységet, de mégis kere-
tet adott Eurépanak. Es létezett az eurépai népek, nemzetek respublikaja, nevezetesen
a Respublica Christiana — Keresztény Koztarsasag —, és igy ismét eljutunk a keresztény-
séghez, az eurdpai identitas lényegéhez. Ha elfogadjuk, hogy Eurépanak van identitasa,
és ebben ez a hdrom elem jelen van, akkor a sorrenden akar még vitatkozhatunk is, de
egy dolgot ne tegyiink vitassa: a sokszintiséget és az abbdl fakadé toleranciat.

Ha elfogadtuk, hogy létezik eurépai identitas, akkor van-e kézép-eurépai identitas
is? Mert a kozép-eurdpaisigrdl torténelmi, gazdasagi, politikai értelemben nagyon
sokat beszéltunk, kiilléndsen a rendszervaltozas idészakaban és azt kovetéen. Nem
véletleniil hoztuk létre a K6zép-eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuldst, nem véletleniil
hoztuk létre a Visegradi Egyittmikodést. A kozép-eurdpai gondolat tehat, amint volt
ra alkalom, azonnal megjelent a kézelmult térténelmében. A kozép-eurdpai egyiitt-
mikodési torekvésekkel egy kulturalis 6sszetartozast, érokséget, kulturédlis dimenziét
forditottunk, alakitottunk 4t gazdasagi és politikai realitdssd. Volt valami, amit a film-
mivészet, az irodalom, a koltészet, dltaldban a kulturank mar régéta hordozott, és amit
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azutan - amikor megadatott a térténelmi lehet6ség, mert a Szovjetunié kivonult ebbél
a térségbdl — at tudtunk alakitani gazdasagi és politikai val6sagga.

Mi tehat a kézép-eurdpai identitds lényege? A kézép-eurdpai identitds valéjdban
ugyanaz, mint az eurdpai, de sirtibben, gyorsabban és nagyobb fordulatszammal, taldn
tobb feszultséggel. Nagyon sok nyelv, nagyon sok vallds viszonylag kis tertileten, még
nagyobb a sokszintiség, mert hiszen Kozép-Eurépa déli részében latunk mecseteket is.
Ko6zép-Eurépaban még a kereszteknek is legaldbb két fajtdja van, mert hiszen az orto-
doxia is jelen van. K6zép-Eurépdban volt egészen a holokausztig a legtébb zsinagéga.
Tehit ez egy stribb, intenzivebb, magasabb fordulatszdmu Eurépa, mint Eurépa
altalaban. Mondjak, hogy melankolikusak vagyunk, boralaték vagyunk. Sokszor azt is
mondjak, hogy humorosabbak vagyunk, mert van egy speciédlis humorérzékiink, amit
valésziniileg a torténelem alakitott ki. Mondjak, hogy kreativak vagyunk, kilénésen
mi, magyarok buiszkék szoktunk lenni a Nobel-dijasainkra és a kreativitdsunkra. Sokan
azt is mondjak, hogy egy kicsit neurotikusak vagyunk, azt is mondjak, hogy komplexu-
saink vannak, példaul kisebbrendiiségi komplexusunk, nyilvin a térténelem alakitotta
ki ezt is. Vannak, akik azt mondjak, hogy fels6bbrendiségi komplexusunk van, éppen
a kisebbrendiiségi miatt. Mindezen lehet vitatkozni, de az biztos, hogy létezik egy saja-
tos kozép-eurdpaisag.

Ami a vallasi turelmet illeti, itt mondta ki az 1568-as tordai orszaggytilés Eur6pa-
ban el6szor a vallasszabadsag tételét, és hirdette meg a valldsi tiirelem elvét, ami akkor
az egész eurdpai kontinensen példitlan volt. A kézép-eurdpaisig velunk van, és egyre
erGsebben el6térbe keril. Ami a nemzeti és az eurdpai identitést illeti, két tételt kell
leszégezni. Az egyik az, hogy a kozép-eurdpai orszagokban a nemzeti identitas eré-
sebben kapcsoldédik a kereszténységhez, mint Nyugat-Eurépaban. Amikor az eurépai
alkotmanyoz6 szerzédés kidolgozasira hivatott Eurépai Konventben vita folyt arrdl,
hogy a szerzédésben hivatkozzunk-e Eurépa keresztény gyokereire, a kézép-eurdpaiak
tobbsége ezt tdmogatta. A hivatkozas dontéen a francia ellenzés miatt nem keriilt be
az alkotmanyoz6 szerz6désbe, és igy a lisszaboni szerzédésbe sem. (A Preambulum csak
altalaban utal a kulturalis, vallasi és nyelvi gyokerekre.)

Kozép-Eurdpét a torténelem sordn déntben kiilsé tamadasok érték. Ezek a kilsé
tdmadasok egyarant fenyegették a kereszténységiinket és a nemzeti identitdsunkat,
mas széval a puszta nemzeti létiinket. Mi magyarok gyakran mondjuk, hogy a magyar
torténelem a tulélés torténete, de Bryan Cartledge, az angol torténész is a ,tulélés
akardsa”, The Will to Survive cimet adta a magyar torténelemrsl sz6l6 kényvének. Olyan
kulsé tamadasokat kellett tehit tulélnink, amelyek mind a kereszténységiinket, mind
a puszta nemzeti létiinket fenyegették. Nyugat-Eur6paban pedig a nemzetek egymdssal
vivtak komoly héboruikat: a szazéves haborut az angolok a francidkkal, a harmincéves
héborat németek németekkel. Mindezek egymas kozotti harcok voltak, és nem jelen-
tettek egzisztencialis veszélyt a hdbortban harcol6 nemzetekre és azok identitdsara.
E haboruk tétje az volt, hogy Anglia vagy Franciaorszag lesz-e az erésebb hatalom,
protestans vagy katolikus lesz-e Németorszag, de nalunk a harc nem errél szélt, hanem
arrél, hogy fénnmaradunk-e nemzetként és keresztényként, vagy sem. Kévetkezéskép-
pen fontosabb volt nekiink a kereszténység, és fontosabb volt Eurépa. Mert ha a térok
végérvényesen elfoglalja az egész orszagot, és egy torok tartomanyt rendez be a teljes
torténelmi Magyarorszagon, akkor nem biztos, hogy a talélésiink magyar nemzetként
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biztositva lett volna. A lényeg az, hogy a mi nemzeti identitdsunk elvilaszthatatlanul
kapcsolddott, kapcsolodik a kereszténységhez és Eurépahoz. Ezért fontosabb nekiink
egyrészt a kereszténység, masrészt — és ez a masodik tétel — az Eurépahoz tartozas itt
Kozép-Eurépaban.

Az alkotményozé szerzédést két alapito tagallam, Franciaorszag és Hollandia koz-
véleményének tobbsége utasitotta el népszavazassal. Osszességében nyugodtan lehet
mondani, hogy Kézép-Eurépaban — elsésorban Lengyelorszagban és Magyarorszagon,
tehat a két kiilsé tdmadasnak legjobban kitett orszagban — mind a kereszténységhez valé
tartozas, mind az Eurépahoz val6 tartozas érzése lényegesen erésebb, mint a nyugat-eu-
répai orszagokban.

Az eurdpaiidentitds harmadik eleme az emlitett birdsdgi épiilet: a jog. A rémai jogot
megel6zden is voltak fontos torvények, mégis a rémai jog volt az elsé osszefiiggd rend-
szer, amely nélkil a jogi normdk ma nem téltenék be azt a szerepiiket, amit ma egész
Eurépaban, minden orszagban betéltenek.

A mitolégia azt bizonyitja, hogy Eurépdban minden valahonnan j6tt. Az egyiptomi
civilizaci6 nélkil nem lett volna Kréta, Kréta nélkil nem lett volna gérog kultara, nem
lett volna antik mtveltség, és nem lett volna Réma. A monoteista vilagvallasok kozott is
sok kozos elem van, az emberiség és a civilizaciok beszéltek egymassal, a sok ezer kilo-
méter tavolsig ellenére is. A hinduizmus masszivan hatott a judaizmusra, és ezen
keresztiil a kereszténységre. Az iszlam sem egyediildlld, sajatos sivatagi kezdeményezés,
hanem szamtalan vallasbdl vett at elemeket. Eurépanak van egy markans, nagyon jol
meghatdrozhat6 identitdsa. Ugyanakkor Eurdpa mindig is a legnyitottabb kontinens
volt ezen a viladgon, befogadott kils6 hatasokat, igy épitette fel a dombjait. Felépitette
az Akropoliszt, felépitette a Capitoliumot, a Golgotat, majd pedig ezt kévetSen elkezdte
kisugarozni a hatdsat. Az eurépai civilizacié terjeszkedése nélkul a vilig nem olyan
lenne, mint amilyen ma. Eurépa nagyon sokat adott a vildgnak, barmennyire divatos
most e civilizdcié eredményeit kétségbe vonni. Apré példa, hogy az angol jog megje-
lent a vildg kétharmaddban, és jelenleg is ezek az orszdgok mind az angol jogra épitik
az intézményrendszeriiket. Az eurépai kultura lenyomata a vildgban tagadhatatlan.

Eurdpa egyrészt kapott a vilagtdl, masrészt a kisugarzasaval sokat adott a vilagnak.
Ezt a kisugarzast most is folytatni lehet, folytatni is kell, de ehhez az kell, hogy sajat
magunkat rendbe hozzuk. Sajait magunk legytnk tisztdban sajat magunkkal, a sajit
magdban valénkkal, a sajat lényegiinkkel. Ez lenne az eurdpai identitas. Mdas szavak is
alkalmasak ennek kifejezésére, Schuman példaul az Eurépa lelke, I’dme de I’Europe kife-
jezést hasznalta, mert Eurépanak lelke is van, csak meg kell tudni taldlni. Ma az integ-
raciénak ez a sarkalatos kérdése.

Az eurdpai integriciés folyamat hetvenéves torténete egy dobbenetes gazdasigi
siker, egy politikai félsiker, de a kulturilis dimenzié és ezzel az identitas kérdése
valéjdban el lett hanyagolva, annak ellenére, hogy az alapszerzédésben a kultira
nyomatékosan szerepel. Létrejott az egységes piac és — kisebb-nagyobb gondokkal,
nehézségekkel - az egységes pénz is. A gazdasagi integracié ma mindségi el6relépések-
16l tesz tandbizonysagot, feltéve, hogy az Gjgenericids alap elfogadast nyer, és massziv
fiskalis eszkézoket vetiink be a monetaris politika eszkézei mellett. Még akar a politikai,
védelmi egytttmiikodés terén is elére tudunk lépni, de az alapkérdés tovabbra is az,
hogy tudunk-e ennek a kulturélis dimenziénak, az identitdsnak egy er8sebb tartalmat
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és kifejezést adni. Erre tudnank épiteni egy olyan lelki kozgsséget, egy olyan dsszetarto-
zast, egy olyan démoszt, amelyre egy valdsagos és er6s politikai egyiittmikodés épithetd.
De ez hosszu folyamat, amit nem szabad eréltetni, mert erre is vannak kisérletek. Par
nappal ezelstt meghallgatott az Eurépai Parlamentnek az Alkotmanyugyi Bizottsiga
két intézményi reformelképzelés kapcsan: az egyik a Spitzenkandidat elv, a mésik pedig
a transznacionalis lista. En ezekkel egyébként nem értek egyet, de nem is ez a lényeg.
A lényeg az, hogy ne mindig intézményi téren keressiik a megoldast. Es ha majd most
megint lesz egy Gjabb nagy konferencia, 4m legyen, de ne mindig azon gondolkodjunk,
hogy milyen felulrél kigondolt, az emberekre rderéltetett intézményi trikkokkel probal-
juk a folyamatot elérevinni.

Az intézmények és a jogszabilyok nagyon fontosak, hiszen nélkiliik semmi sem
mikodne. De azt is l4tni kell, hogy az intézményi megoldasoknak korlatjaik is vannak,
és vannak olyan helyzetek, amikor nem az intézményi és jogi kérdéseket kell elstérbe
helyezni, nem Gjabb intézményi reformokon kell gondolkodni, hanem azon, hogyan
tudunk tartalmat vinni a folyamatba. Erésebb tartalmat, er6sebb identitast, er6sebb
Osszetartozast. A kozép-eurdpai hozzajarulas jelentésebb lehet, mint ami egyébként
Kozép-Eurépa gazdasagi és politikai jelentéségébdl fakad, jollehet ezen a téren sem
allnak rosszul a dolgok. Erdemes egymastél tanulnunk, és a sokszintiség csak akkor
érvényesiil, ha kolcsondsen képesek és készek vagyunk egymdstdl tanulni.

Elébb utaltam a vesztfiliai békére. Ez a béke azt mondta ki, hogy elfogadjuk, hogy
vannak, akik masként gyakoroljak a keresztény hitiket, mert hiszen mind a két fél
keresztény volt, csak az egyik kédlvinista vagy lutherdnus, a méasik meg katolikus. El kell
fogadni és tisztelni kell egymast, és nem szabad azt hinni, hogy az egyik alacsonyabb
vagy magasabb rendd, mint a masik.

A demogréifia a globalis vagy univerzalis térténelem egyik legfontosabb tényezdéje.
Két fontos tényez6 formalja hosszu tdvon a térténelmet, az egyik a demografia, a masik
pedig a technoldgia. Mind a kett6 a kultura fuggvénye, tehat ,a fejben dél el”. A repro-
dukcids képessége, készsége egy kozosségnek éppen ugy, mint a technolégia. Eurépa
demografiailag veszit, és nem ugy tinik, hogy ezt a demografiai zsugorodast meg
tudjuk forditani. Ezt valamilyen médon ellensilyozni kell. Az egyik ellensuly a kozos
kul- és védelmi politika és a védelmi képességek erdsitése. Mar az antik vildgban is, ha
egy varosillam demogrifiailag gyengilt, védelmi képességeinek erésitésével tudta ezt
ellensulyozni. Ehhez persze technolégia és politikai elhatdrozas kell. Az egész folyamat
eredetileg ugy indult, hogy volt egy legyongiilt, szinte reménytelen helyzetben 1évé
Eurépa és két szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié. A Szovjetuni6
raadasul nagyon kozel volt, és egyre kozelebb is jott. Az Egyesiilt Allamok segitette Euré-
pat, jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy Eurépa fel tudjon emelkedni. Az sem volt egy
konnyd helyzet, de végiill megindult az eurdpai integracié. Az egyik tehat a kiilpolitika
és a védelem erdsitése. A masik ellensuly pedig az identitas erdsitése.

Felmerult a kinai identitds vagy kinai kultdra veszélye. Kérdés persze, hogy vals-
jéban mi a kinai identitas. Konfuciusz? Buddha? Marx? Engels? Szt4lin? Mao Ce Tung?
Vagy egyszertlien csak az anyagi jolét, a termelés kultusza? A gazdagsag? Ha megkérdez-
nek egy kinai embert, hogy mit szeretne az életében elérni, szizbdl kilencvenkilenc azt
fogja mondani, hogy gazdag akar lenni. Tehat a kinai identitdst nehéz meghatarozni,
azon kivil, hogy van egy hatalmi, gazdasigi és geopolitikai expanzids térekvés. Arra

Eurépai Tukér 2021/2.

>k

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

146 MARTONYI JANOS

akérdésre, hogy Kina az eurdpaiidentitast fenyegeti-e vagy sem, fennall-e egy ideolégiai,
a kulturaval, az identitdssal kapcsolatos veszélyeztetettség, a valasz az, hogy nem. Ami
itt kérdésként meril fel, az sokkal inkabb a bevandorlas, és ezzel 6sszefiiggésben az isz-
ladm. Vannak, akik az iszlamot halélos veszélynek tartjak, és vannak, akik azt mondjak,
hogy az iszlam szellemi — tehat identitdssal kapcsolatos — hodito ereje gyenge. Az iszldm
komoly valsagban van. Nem tudja eldénteni, hogy politikai ideolégia-e — azaz a hatalom
megszerzésének az eszkoze, mint minden ideolégia —, életmdd-e vagy vallds. A vallasi
elem, a transzcendencia gyengiil, a politikai iszldm erésédik. Késekkel, robbantasokkal
nem lehet sikeresen vallast terjeszteni. Régebben és mds civilizaciékban lehetett, de
itt Eurépdban ez nem fog mtikédni. Az erszak a gyengeség jele. Ez persze nem jelenti
azt, hogy az agressziéval szemben nem kell a lehet§ leghatarozottabb és legkeményebb
eszkozoket alkalmazni. Ez pedig a kozoés kil- és védelmi politika erdsitése mellett
a biztonsag kiemelt kezelése. A biztonsaghoz tartozik a hatarok védelme is. Allam nincs
hatarok nélkiil, Eurépa sincs hatarok nélkiil. A hatarokat meg kell tudni védeni. A torté-
nelem soran ériasi népmozgdsok voltak, a népvandorlas tobb ezer éve tart. 2015 csak egy
jotékony figyelmeztetd 16vés volt, hogy vigydzzunk, mert ebbsl még nagyon nagy bajok
lehetnek. A térténelemben két médja volt annak, hogy egy népnek elvegyék a szallaste-
rilletét. Az egyik a hdbord, a masik a lasst beszivargas. Errdl itt mi, magyarok elég sokat
tudnank beszélni. A hatdrokat tehat mindenképpen meg kell védeni.

Ha mi, eurdépaiak rendelkeziink a sajit magunk identitdsival és az abba vetett
hitiinkkel, akkor az eurdpai kultira nem lehet gyengébb, mint az iszldm. Ismétlem,
az iszlam erGszak és a terror a gyengeség jele. Iszlam teologusok jelentds része is abban
latja a bajt, hogy engedték a vallasukbdl elillanni a transzcendenciat, amely pedig min-
den vallas lényege. A vallasnak a hitrél, és nem a hatalomrél, nem fegyveres héditasrol
kell sz6lnia, hanem valami masr6l, és ha az nincs benne, akkor lecsupaszodik, és marad
valami, amit csak erészakkal lehet terjeszteni. A terror alkalmazdsa nem kis mértékben
az iszldmon beluli harcrél szél, arrél, hogy a kulénbézé iranyzatok kézil melyik bizo-
nyul a legerésebbnek, a szélsGséges politikai iszlam meg tudja-e szerezni a dominans
szerepet, és vezetni tudja-e majd a tébbi civilizaci6 ellen meginditandé haborit.

Az eurépai kulturdlis 6rokségnek, az eurdpai identitdsnak nem része az iszlam,
annak ellenére, hogy az iszldim az eurdpai toérténelemben hossza ideig jelen volt.
Az eurdpai identitds mas. Mas a felfogdsunk mindenekel6tt a férfi és a né kapcsolatardl
is. A tobbnejliség 6nmagaban azt jelenti, hogy a n6 csak alacsonyabb rendi lehet. Mert
hiszen, ha egy férfinak tobb felesége lehet, és ez forditva kizart, akkor teljesen vilagos,
hogy a két nem egyel6sége kizart. Ez szamunkra elfogadhatatlan. Vannak dolgok, ami-
ket nem tudunk elfogadni és nem szabad elfogadnunk, és amit a jogrendszeriink soha
nem ismerhet el. Eurépaban nincs és nem is lesz tébbnejliség.

A keresztény vallas spiritudlis és kulturalis ereje azonban csak akkor kerekedhet
feliil, ha ezt az er6t hatarozottabban megjelenitjik és az eurépai élet minden teriiletén
érvényesitjuk. Ma mar vildgos és egyértelmi, hogy 6nmagéban a szekularizmus, a koz-
tarsasag egységére épild laicitds érvényesitése nem alkalmas a politikai iszldm tovabbi
térnyerésének és a pairhuzamos tarsadalmak kialakitdsdnak a megakadalyozasara. Szép
dolog a koztarsasag eszméje, de ha erre épitve egyenlé elbidnasban részesitjiik a zsid6-
keresztény oOrokségre épiils, az eurdpai identitds kemény magjat alkotd vallasokat
és a dontden tarsadalmi és ideoldgiai célokat szolgald, elkuloniilésre és kizarélagossigra
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torekvs, a toleranciat nélkiil6zs, a vallasok lényegét adé transzcendens tartalmat
legyengit6 politikai iszldmot, akkor semmilyen énmagiban helyes célokra irdanyulé
allami politika és ennek megfelel jogalkotds nem lehet eredményes. Ha nem tesziink
kulonbséget a keresztény vallas és kultura évezredes jelképeinek megjelenitése és a par-
huzamos iszlam vilag kiilsé jelei kozott és a korlatozasokat a laicitds nevében és jegyében
valamennyi vallassal szemben akarjuk érvényesiteni, akkor a kereszténységet a masik
fél agressziv terjeszkedése kovetkeztében valéjdban nem egyenld, hanem lényegesen
hétranyosabb helyzetbe hozzuk.

A szekularizmusra épulé politikai és jogalkotasi eréfeszitések tehat eleve kudarcra
vannak itélve, éspedig azért, mert ezek a térekvések éppen azt hagyjak figyelmen kiviil,
amiaz eurdpaiidentitds ésazarra épiil6 eurdpai életlényege. Ha pedig megértjitk és tudo-
masul vesszilk, hogy az eurdpai identitas legfontosabb alkotéeleme a kereszténység,
és nem felejtjik el Antall J6zsef szavait, miszerint ,Eur6paban az ateista is keresztény”,
akkor érvényesiteniink kell, hogy a keresztény vallds és kultura és a zsido-keresztény
Orokség nem egy a sok kozil, hanem az identitasunk, életformank lényege, amit minden
lehetséges eszkozzel meg kell védenunk. A kéztarsasagi eszme, a laicitds ehhez 6nmaga-
ban kevés lesz. Er6sebb 6rhelyekre van szitkség, azokra a démtornyokra, amelyek — mint
Marai Sandor irta — 6sszekotozik ,,a keresztény eurdpai kultara érhelyeit”.

Az, hogy a globalis rendszerben Eurépa demogréfiailag zsugorodik, gazdasagilag
teret veszit, nem jelenti azt, hogy nekiink az identitasunkat fel kell adnunk, és be kell
valamibe olvadnunk. Pont ellenkezéleg! Ez a £6 oka annak, hogy az eurdpai integraciés
folyamatot kell6 mértékletességgel, jézansiggal, koriiltekintéssel, politikai stratégiaval
és taktikaval, hatdrozottabb identitdssal erésitentink kell. Mi, belgék, hollandok, csehek,
danok, magyarok nem fogunk tudni ezzel a demografiai és technoldgiai gyengiléssel
egyedil megbirkézni. A globalis rendszerbdl fakadé kiilsé veszélyek, kilsé tdmadasok
most mar nem csak Koézép-Eur6pat fenyegetik. A globélis rendszerben komoly teret
vesztink, és tovabbra is teret fogunk vesziteni, hogyha a sajat épitményunket, rendsze-
riinket, elsésorban ennek a kulturalis, szellemi energidit és tartalékjait nem erdsitjik
meg.

Az eurdpai kultura a vildgban ma is nagyobb szerepet jatszik, mint ami a globalis
GDP-ben elfoglalt helyzetébdl kovetkeznék. Eurépanak mind materidlis, mind pedig
szellemi, kulturdlis téren még mindig vannak jelentds el6nyei. Eurdpa jelenleg is
a vildgkereskedelem legnagyobb, meghatarozé szerepléje. Az Eurépai Unié a vilag els6
importére és a vilag elsé exportére. Eurdpa nem fogja feladni ezt a szerepét. Ami a kisu-
garzastilleti, az eurdpai szellem, nem utolsésorban az eurépaijogi kultira multilateralis
és univerzalis szinten tovabbra is jelen van. Vannak tapasztalataink, tudjuk, hogyan kell
Osszeegyeztetni egymastol eltéré fogalomrendszerek megoldasait és jogi normdit. Van
tehat egy olyan integracids tapasztalatunk, amely masoknak nincs. A mérkézés folyik,
és nem tudjuk megmondani a kimenetelét. Azt tudjuk megmondani, hogy ha a mérké-
zésben eséllyel akarunk részt venni, akkor ennek érdekében mit célszeri megtenniink.

Erésiteni kell az emberekben az eurépai identitast, de mindig gondoljuk meg, hogy
ez milyen eszkézokkel torténik. Az eurdpai polgarsigot én ilyennek tartom, mert erd-
sitheti az Eurépahoz tartozds érzését. A szabad mozgis alapvetd tényez6, aminek terén
sok minden tortént, ami még étven-hatvan évvel ezelétt elképzelhetetlen lett volna.
Létrejott egy kozos pénznem, szabadon dramlanak a szolgaltatasok, a személyek, a téke,
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az 4druk, ami kordbban példitlan volt. Nem mindig intézményi tritkkékben, hanem tény-
leges eredményekben kell gondolkodnunk.

Sok olyan étlet van, amivel a legnagyobb probléma az, hogy intézményi megolddso-
kat keres, intézményi téren akar Gjabb és Gjabb reformokat megvaldsitani. Az emberek
jelent8s részének ebbél elege van. Tehat nem itt kell keresni a megoldasokat.

Ami a kiilsé veszélyeket illeti, megismétlem: az iszlam komoly kérdés, de ne higy-
gytk, hogy erésebb vallas, viligkép és vilagnézet, mint a mienk. Nem, a mienk az eré-
sebb, csak ezt hatdrozott eszkozokkel érvényre kell juttatni. Azokban az orszagokban,
ahol nagy iszlam kozosség van, teljes transzparenciat, atlathatésigot kell biztositani.
Nem engedhetjitk meg a vallasi kozosségekre épuld szeparatizmust, nem jéhetnek létre
parhuzamos tarsadalmak. Kils6 hatdsok voltak és lesznek, mert ha nem lettek volna,
akkor nem lenne Eurépa. De Eurdpa mint kézosség is abban érdekelt, hogy az utéda-
ink és azok utédai a mi értékeinket, azt a Geschichtsraumot, azt a Kulturraumot, azt
a Wertegemeinschaftot és azt az espace de civilisation-t 6rizzék meg és vigyék tovabb, ami
a mi 6nazonossagunk lényege.

Elhangzott a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen 2020. oktdber 6-dn.
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A tirténelem folyamdn szdmos kisérletet lehetett ldtni az Eurdpa feletti dominancia
megszerzésére. Bdr voltak idészakok, amikor egyik-mdsik nemzet idegen elnyomds
alatt élt, de az Eurdpa egésze feletti katonai hatalom megszerzése soha senkinek
sem sikeriilt. Az eurdpai integrdcid torténetét is kettdsség jellemzi: egyfeldl szup-
ranaciondlis torekvések, mdsfeldl szabad nemzetek szévetségének elképzelése kiizd
egymdssal. Az eurdpai gazdasdgi egységesiilés hosszu évtizedekre prosperitdst
biztositott, ugyanakkor Eurépa az utobbi bé tiz esztendbben sulyos vdlsdgidészakot
élt dt. Az eurdpai egység vdlaszit elétt dll. Az Eurdépa Jovéjérdl szolé Konferencia
bdr keretet nyiijt az onreflexiéhoz, de kérdéses, hogy képes lesz-e az egymdstdl eltérd
nézépontok mellett redlis végkovetkeztetéseket megfogalmazni. Eurépa egysége nem
jelentheti az Eurdpa és annak orszdgai folotti uralmat. Eurdpa szabad orszdgainak
integrdcidja csak akkor lehet sikeres, ha annak mottdja megvaldsul: Egység a sok-
sziniiségben.

Kulcsszavak: Eurdpa, eurdpai integracid, Konferencia Eurépa Jov6jérdl, szu-
verenitds, szupranacionalitds

Throughout the history of Europe, there were several attempts for its domination.
Even though there were periods when certain nations lived under the oppression of
foreign powers, no one could acquire military dominance over the whole continent.
The history of the European integration was marked by the same dilemma: there are
efforts to create a supranational entity, which are in contrast with the principle of
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the alliance of free European nations. The European economic integration brought
unprecedented prosperity; however, the European Union underwent a serious crisis
period in the last decade. The European unification process is at a crossroad. The
Conference on the Future of Europe might offer a forum for true reflection, but it
is questionable whether it can deliver realistic results. The unity of Europe cannot
mean domination over Europe and the countries of Europe. The integration of the free
European countries can only be successful if its motto, unity in diversity comes true.

Keywords: Europe, European integration, Conference on the Future of Europe,
sovereignty, supranational

1. Europa egysége torténeti tavlatokbol

Amikor Eurdpa egységérél gondolkodunk, érdemes egy révid id6utazast is tenni.
Az elmult évszdzadokban a kérdés az volt, hogy ki, hogyan tud akar birodalmi gondolko-
das miatt is Eurdpa f6lott hatalmat gyakorolni. Példaként emlithet6 a Rémai Birodalom,
amely katonai erejével akarva-akaratlanul is Eurépa nagy része felett eurépai birodal-
mat tudott kiépiteni. A rémai jog pedig hozzéjarult az eurépai kozos jogi kultara meg-
teremtéséhez. De ahogy nétt a rémai birodalom teriileti mérete, hatalma ehhez képest
ink4bb gyengiilt, majd hanyatldsnak indult. Késébb Nagy Karoly vonta uralkodésa ala
Eurépa jelentds részét, kiterjedt dllamszervezetet alapitott, egységes pénzrendszere fel-
lenditette a kereskedelmet, Eurépa nagy részén megszilardult a kereszténység. Késébb
V. Kéroly német-rémai csdszar birodalmara mondtak, hogy ,birodalmaban sohasem
nyugszik le a Nap”. A birodalmak azonban csak ideig-6raig tudtak fennmaradni, Eurépa
népeinek egységesitése soha nem vezetett eredményre.

A vesztfiliai békeszerz6dést kovetdn létrejott nemzetdllamok mar hatalmi egyen-
sulyra torekedtek Eurépaban, ennek érdekében kulénbozé szovetségeket kotottek
egymassal az uralkoddk. A szovetségek gyakorta vivtak egymassal haborukat, ezaltal
Eurépa sokszor katonai hadszintérré viltozott. Ennek legjobb példaja Napoéleon, aki
egészen Moszkvaig vezette csapatait annak érdekében, hogy uralma ald vonja Eur6-
pat. A napéleoni id6északban elfogadott polgari és buntet$ torvénykonyvek, valamint
kozigazgatasi rendszer azonban a latin orszdgok szimara modellként szolgalt, igy nem
véletlen, hogy példaul az Allamtanécs intézményét szamos eurdpai orszag bevezette.
Az egyes orszidgok — a katonai konfliktusok ellenére — hatassal voltak egymasra, igy
példéul a jog tertiletén ma is a hasonlé jegyek alapjan megkilonboztetjik a common law,
a latin vagy german jogcsalad befolyasa alatt all6 orszdgokat. A szellemi iranyzatok is
hatottak Eur6pa népeire, gondoljunk csak a kereszténység felvételére, a reneszanszra,
a humanizmusra, vagy a 18. szdzadban a felvildgosoddsra. A 19. szdzadban pedig meg-
sziiletik a német és az olasz egység, létrejon az egységes Olaszorszag és Németorszag.
Eurépdban a politikai jogok megszerzését kovetGen a gazdasdgi, szocidlis és kulturalis
jogok megszerzése lett a cél.

A 20. szdzad rémtettei két diktator nevéhez fiz6dnek. Hitler a német birodalomi-
ranyité hatalméval, Sztdlin pedig Moszkva iranyitdsaval akart Eurépa feletti hatalmat
szerezni. Mindkett6jik vallalkozasa a fegyverek erején nyugodott. Hitler a fajelmélet,
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Sztalin a kommunista ideolégia eszméivel kivanta uralma ald vonni Eurépat. Hitler
néhany év alatt bukott el, ezzel szemben a sztdlini rendszer, kiillénb6z6 kommunista
vezetSk irdnyitasa alatt a mult szdzad végéig fennmaradt. A diktaturak tagadtak a plura-
lizmust, egy kizardlagos ideolégia mellett kivantak érvényt szerezni hatalmi térekvése-
iknek.

A torténelem azt bizonyitotta, hogy az Eurdpa feletti katonai hatalom megszer-
zése soha senkinek sem sikertlt. Voltak idészakok, amikor egyik-masik nemzet idegen
elnyomas alatt élt, de a szabadsdg iranti vagy el6bb-utébb mindig gyézedelmeskedett.
Mindazonéltal a szellemi egymadsra hatés a jogban, filozéfidban, épitészetben és az élet
teriiletén mindvégig kimutathaté.

2. Az Osztrak-Magyar Monarchia mint integracios
kisérlet

Mindennem hidnyossigai ellenére is a 19. szazad egyik legjelentGsebb integracids
kisérletének is tekinthet$ az Osztrdk—-Magyar Monarchia. A kiil- és hadigy, valamint
az ezek fedezetéiil szolgalé pénzigyek kozos miniszterek ald tartoztak, akik nem
a 60-60 f6s kozos parlamenti delegacidnak, hanem kozvetleniil az uralkodénak tartoz-
tak felel6sséggel. Az eltérs kulturaja nemzetek gazdasagi fellendulését biztositani tudta
abirodalmikarakterd Monarchia. Ekkor éptiltek alegfontosabb kézépiiletek, palyaudva-
rok, szinhazak, banképiiletek, kavéhazak, fiirdshelyek és megannyi més fontos épiilet.
Sokan a boldog békeid6k korszakanak tartottik a Monarchia idészakat. A vamkozosség
gazdasagi érdekkozosséget is létrehozott a Monarchia terileti egységei kozott. Ekkor
fogadtik el azokat a térvényeket és intézményeket, amelyeket ma is szdmon tartunk
és megbecsiilink. A Monarchia azonban nem tudott valédi féderaciéva fejlédni, ennek
egyik oka, hogy a két orszag politikai vezetdéi nem tudtak mit kezdeni a nemzetiségek
6néllésodasi torekvéseivel. A tulzott Bécs-kézpontusagirigységet valtott ki Budapesten,
Pragaban és mas nagyvarosokban, az egyenjogusag érzetének hidnya a Monarchia belsé
kohézidjat gyengitette. Az eltéré fejlettségli és mentalitasi régiok dsszefogdsanak intéz-
ményi és kulturélis (nemzetiségi) akadalyai is voltak, igy felbomldsa — nem csak a vilag-
héboru elvesztése folytan — sorsszertinek is tekinthet6. Mindazondltal a Monarchia
egykori problémaja tizenet a mai Eurépai Uniét foderativ egységnek elképzel6k szamara,
a kilonbozé kultardju, torténetld nemzetek egyesitésének megvannak a hatdrai. Ezt mi,
magyarok tudjuk a legjobban.

3. Az europai integraciéo mint az europai egység
szimbdéluma

Az eurépai egység gondolata a II. vilaghdboru borzalmait és szenvedéseit kovetSen
az akkor szabad orszdgok vezetdi beszédeiben természetszertien jelent meg. A térésvo-
nalak azonban mar koran kialakultak, Winston Churchill vildgképe lényegesen eltért
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a Robert Schuman vagy Jean Monnet altal elképzelt szupranacionalis vilagképtél.
Az eurépai integraci6 alapité orszagai ez utébbi irdnyvonalat képviselték és hatdroztik
el a szabad belsé piac kialakitasat, kézos szupranaciondlis intézmények létrehozasa
mellett. Az alapit6 atyak célja a béke megé6rzése mellett a szubszidiaritds elve alapjan
miik6do, szabad gazdasagi egyuttmiikodésre koncentrald, egyre szorosabban egytittm-
kodo eurdpai térség létrehozédsa volt. A szupranacionalitds érvényre juttatdsat az eurd-
paiintézmények altal elfogadott k6zos jog biztositja, amelynek védelmezdje és aktivista
alakit6ja az Eurépai Birésdg. Noha az eurdpai integraciéval szembeni bizalmatlansig
erésen megjelent Charles de Gaulle nézeteiben, annak fejlédését 6 sem tudta megakada-
lyozni. Halalat kovetSen pedig egymds utdn csatlakoztak a szabad vagy szabadda valo
orszagok a kozos piac intézményrendszeréhez. A gazdasigi integraciot kiegészitette
a transzatlanti kapcsolatok kiépitése, amely a NATO-n keresztiil biztositotta Eurépa
szabad orszigainak katonai védelmét. 1950-ben elfogadtik az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményét (EJEE), amelynek keretében az Eurépai Emberi Jogi Bir6sag feliigyeletet
kapott az EJEE tiszteletben tartdsa érdekében. A II. vilaghaborut kévetéen tehat egy
komoly szupranacionalis, nemzetkézi intézményi hilézat jott létre a vildgban (példaul
az ENSZ) és Eurdpéban is, amely az eurdpai egységet kivanta biztositani a vasfiggony
mogott elhelyezkedd, szovjet megszallas alatt all6 orszagokkal szemben.

A vasfiggony lebontdsdig Eurépa két részre szakadt: a demokricia és a diktatira
térségére. Eurépa szabad orszdgainak integraciéjat a kommunizmussal szembeni félelem
is erdsitette, a kozos ellenséggel szemben az integracié erét tudott sugarozni. A demok-
racia orszagaiban a piacgazdasagra, a k6zos piac szabadsdgéira helyezédott a hangsuly,
majd a késGbbiekben Gjabb és Gjabb teriileteket kezdett érinteni az integracio.

Az eurdpai egység gazdasagi sikerei vonzok voltak a szegénységben é16 kommu-
nista orszagok szamara, és a kialakult szabadsagérzet éhatatlanul is a Nyugathoz valé
tartozast, igazodast idézte el6 a volt szocialista orszagokban. Eurépa politikai egysége
elérhet6nek tiint. Az 1992-ben aldirt és 1993-ban hatalyba lépett maastrichti szerz6dés
mar célul tiizhette a gazdasagi integracion tulmutaté politikai integraciét is. Mindezen
id6 alatt a csatlakozasra varé orszagok piacaikat megnyitottak, a téke szabad dramla-
sat idejekordn biztositottdk. Mindez magéval hozhatta ezen orszigok fejlédését, bar
az drnyoldalak is hamar jelentkeztek (it nem gondolt privatizaciok, stratégiai dgazatok
feletti kontroll elvesztése, piacvesztés stb.). Eurépa gazdasagi egyesitése viszont nem
tudta megoldani Eurépa szellemi egyesitését. Mar az EU-hoz torténé csatlakozas kezde-
tén a nyugati kozvélemény lengyel vizvezetékszerel6kkel rémisztgette a volt szocialista
orszagokkal szemben egyébként is averziéval él6 polgdrait, és hamar kiutkozott az,
hogy a 40 év vasfiiggény Eurépa nemzetei kozott torésvonalakat hozott létre. A nyugat-
eurdpai politikusok elkezdték patikamérlegen mérni a jogallamisag kérdését, és mindig
a kozép- és kelet-eurdpai orszagokat talaltak meg kritikaikkal, kulénosen akkor, ha
az adott orszagban jobboldali kormany alakulhatott meg.

Nyugat-Eurépa tarsadalma az 1970-es évekre egyébként is 4talakult, szekulari-
zalédott. A hagyomanyos csalddmodell szerepét vesztette, a volt gyarmatokrdl tortént
tomeges bevindorlds kovetkeztében parhuzamos tarsadalmak kezdtek kialakulni,
a nemzethez tartozas eszméje hattérbe szorult, és nem mellesleg az olajvélsag is meg-
torte az addigi, a II. vilaghdboruat kévetd toretlen gazdasagi prosperitast. A szabadda
valt volt szocialista orszidgok ezzel szemben jobban ragaszkodnak a nemzetallami
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modellhez, a nemzeti érzés, a nemzettudat ugyanis fontos szerepet jatszott a rendszer-
véaltozdskor, és az eurdpai integraciéban valé részvétel szdmukra nem jelenti az 6nall6
allamisag elvetését. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok nem kiviantdk egy az egyben
atvenni a nyugat-eurdpai tdrsadalmi modellt, és ma is jobban ragaszkodnak hagyoma-
nyosnak tekinthet$ fogalmakhoz (csaldd, hizassag, kozosség). E térség orszagai nem
kivannak osztozni a nyugati volt gyarmattarté orszagok gazdasigi prosperitdsidnak
egy részét megalapozd, illetve eddigi politikdjabol ered6 bevandorlasi hullamaval, ezzel
szemben erés szolidaritdst éreznek a Nyugat-Balkan orszagaival. A nyugati orszagok
sajat problémdikat érzékelve, egyfajta biinbakként tekintenek a volt szocialista orsza-
gokra, 6nzéssel, a szolidaritds hidnyaval vadolva, a jogdllamisagi, kozos eurdpai értékek
veszélyeztetéinek bemutatva 6ket.

4. Merre tovabb europai integracio?

Vélaszut elétt dllunk. Eredmények és buktatdk sora kiséri az elmult évtizedeket. Gran-
diézus elképzelések, de gyakran csak szerény eredmények. Szamos ellentmondas kiséri
a fejlédést. Egy a politikai unié iranyaba mozdulé eurdpai integracid, masrészrél szel-
lemiségében megosztott eurdpai kézosség. A politikai unié irdnyaba tett lépések latva-
nyosnak is mondhaték: k6zos hatarvédelem, kzos eurépai hadsereg, eurdpai tigyészség,
hogy csak a napirenden 1év6 iigyek koziil emlitsiink. Ujabb és Gjabb eurépai iigynckségek
jonnek létre, ami jél mutatja az uniés hataskor folyamatos bévilését, a kézpontositdsi
torekvéseket. Létrejott egy briisszeli buborék, mondhatni integraciés gég, egyfajta
felsébbrendiiségi tudat szemben a nemzeti intézményekkel. A kézpontositidst azonban
nem kisérte és nem kiséri szellemi kohézid, a tagillamok polgarainak egy jelent6snek
mondhaté hanyada bizalmatlanul figyeli a fejleményeket. A Brexit jol példazza azt, hogy
egy tagallam polgédrai elfordultak az Eurépai Uniétdl, a brit polgarok tébbsége nemet
mondott a tagsagra. Ettél, valamint a kritikus hangoktdl taldn meg is rémiilve az euré-
pai unids mainstream az eurdépai egység veszélyeztetésére hivatkozassal ugy vélte, hogy
meg kell rdzni a harangokat, az eurépai polgarokkal intenziv parbeszédet kell folytatni.
Ezt célozza az Eur6pa j6v6jérdl sz616 idén indulé konferencia. Az mar most jél kédolhato,
hogy a konferencidnak kulénés jelentésége lesz. Nincs kétség afeldl, hogy a foderalistak
versus nemzetallamban vagy eurorealista gondolkoddk eltéré nézetei §sszecsapasdnak
lehetiink majd szem- és fiiltanai.

A kulénbozé partecsaladokhoz tartozé foderalistak ugy vélik, hogy Eurdépa egységét
csak a kozpontositassal, az eurdpai intézmények hatalmanak tovabbi megerésitése
utjan lehet elérni. Erésebb Eurdpai Parlamentre van szitkség, a képviselGket részben
transznaciondlis listdn kell megvélasztani, be kell vezetni a csucsjelolti rendszert,
valédi eurépai kormanyra van szitkség, az eurépai biztosoknak miniszteri megnevezést
kell kapniuk, a tagallamokat képvisel6 tandcsi formacié legyen az Eurdpai Parlament
masodik kamardja, az allam- és kormanyféket képvisel6 Eurépai Tandcs jogositva-
nyait korlatozni szitkséges. A tagallamok szerepét csékkenteni kell, felesleges fékjei
az eurdpai megolddsok elfogadasidnak és érvényre juttatdsanak. Ezért a dontéshozatali
mechanizmusnal dltaldnossa kell tenni a tébbségi dontéshozatalt, megakadélyozando,
hogy akar egy tagillam is vét6jogaval élhessen. A nemzeti érdek helyett ésszeurdpai
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érdekekre kell térekedni. Szerintiik az eurdpai jog elsébbsége abszolut jellegii, a nemzeti
alkotmanyok nem képezhetnek korlatot. A foderalistak olyan valédi eurdépai polgarokat
képzelnek el, akiknél az eurdpai identitas, az eurdpai tigyek irdnti szolidaritds dominal.
A churchilli értelemben vett Eurépai Egyesiilt Allamok viziéja szitkségszertien magéban
foglalja a nyitott tirsadalom és az ideoldgiailag meghatarozott tartalmu jogallam irdnt
elkotelezett eurdpai démoszt, amelyben a fejlett civil tirsadalom meghatarozo szerepet
jatszik. A foderalistdk mindazon politikai eréket, amelyek ezen eszméket tamogatjak,
Eurépa-parti er6knek nevezik, szemben azokkal, akik a nemzetallamra épiilé integra-
ci6t képviselik. Ok az Eurépa-ellenes erdk a zsargonukban.

A nemzetédllamok szerepét megtestesité erdk ezzel szemben kizidrnak minden
olyan intézményi és részben hatdskéri valtoztatast, amelyek a tagillamok hataskoré-
nek a csokkentését eredményezik. Allitjak, a lopakod6 hataskorgyakorlassal az eurépai
intézmények jogtalanul és demokratikus felhatalmazas nélkil vesznek el hatdskors-
ket a tagillamoktél, mindezt nem egyszer az Eurdpai Birdsdg hathatés segitségével.
Az osztott hataskort az Eurdpai Uni6 kiiiresiti, igy a tagallamok déntési jogositvanyai
folyamatosan csékkennek. Véleményiik szerint tehat az eurdpai intézmények demok-
ratikus miikodése erésen kétséges. Az Eurépai Parlament — annak ellenére, hogy tagjait
kozvetlenil valasztjak meg — nem a népszuverenitds letéteményese, eurépai nép nem,
csak eurdpai népek és nemzetek léteznek. Nemzeti delegaciék vannak jelen az Eurépai
Parlamentben, az eurépai politikai partok csak laza partszévetséget képeznek.

Az e nézetet vallék gyakorta hivjik elé a nemzeti alkotmanybirésigok olyan donté-
seit, amelyekben a nemzeti alkotmanyokon épiil6 eurépaiintegraciét hangsilyozzak. Azaz
az Eurdpai Unidnak a hataskor-atruhazas elvén és a tagallamok alkotmanyos identitasa-
nak tiszteletben tartdsan kell alapulnia. Az Eurépai Unibban valé részvétel nem valhat
egyenl6vé egy eurdpai foderalis dllamban valé részvétellel, ehhez ugyanis az Uniét alkotd
népek hozzgjarulasira lenne szitkség. Az dtadott hatdskorok visszavonhatdk és az Uniébél
val6 kilépés is lehetséges. Az elmult tiz esztend6ben mindenesetre jol kimutathaté, hogy
az alkotmdanyos identitas fogalma milyen mértékben valt az alkotmanyjogi szakirodalom-
ban vita targyava. Nyilvanvalo, hogy a féderalistak szemében az alkotmanyos énazonossag
egy, az altaluk elképzelt eurdpai egységet veszélyeztets fogalom, ugyanakkor a tagallamok
jogositvanyait védelmez8k szamara az pajzsként foghato6 fel.

Az eurorealistak szemben az el6z6 két nézettel egyfajta hidat kivannak képezni.
Egyarant fontos szdmukra az eurdpai és a tagallami szuverenitas. Az ,eurépai szuvere-
nit4s” alatt azt értik, hogy az eurépai kontinensnek versenyképesnek kell lennie a kon-
tinensek versenyében, igy Eurépa példaul a kénnyi-, a nehézipar vagy a digitalizacié
tertletén nem fiugghet mas kontinensek szerepl6itél. Eurépanak erst kell mutatnia
és vonzonak kell lennie. Ezt a vonzer6t els6sorban a szomszédos orszagok irdnyéba kell
megmutatni, ezért szimukra kiemelt jelentésége van a szomszédsdgpolitikanak. Nem
értenek egyet a folyamatos uniés hatdskorbévitéssel, ugy vélik, hogy esetrdl esetre
lehet megitélni, hogy hol kell az Eurépai Unié erejét novelni, és mely tertletek azok,
amelyeknél a hatdskorok akar vissza is adhatoék a tagallamok szamaéra. Nem zarnak ki
bizonyos intézményi reformokat annak érdekében, hogy az Unié hatékonyabb médon
miik6djon, azonban nem tamogatjak az Eurépai Egyesiilt Allamok képét. Az eurorea-
listdk szdmara fontosak a nemzeti és keresztény gyokerek, azokat nem kivanjik sutba
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dobni, viszont a globaliz4dl6dé vilagban az ,eurdpai szuverenitds” megérzése érdekében
készek a mélyebb egyiittmiikodés kialakitasara.

Az eurdpai egység vilaszut el6tt 4ll. Ennek egyik féruma a 2021. majus 9-én indult
ésjové év tavaszaig tartd Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia. Kérdés, hogy a konferencia
képes lesz-e arra, hogy a nagyon eltér6 nézépontok mellett redlis végkovetkeztetéseket
fogalmazzon meg, vagy egyes politikai erék arra kivanjak felhaszndlni azt, hogy nézete-
iket 4ltalanosként tintessék fel. Fél6, hogy ebben az esetben az eurdpai szellemi egység
még torékenyebbé fog valni. Aggodalomra van ok. Sok fiigg a konferencia irdnyitéitdl.
Ha csak egyfajta hangot akarnak meghallani, akkor a konferencia nem lesz sikeres. Nem
elegend a ma még bizonytalan 6sszetételd civil agorat Strasbourgban vagy mas eurépai
intézmény székhelyén megszervezni. Meg kell hallani a nemzeti intézmények, igy kils-
noésen a nemzeti parlamentek hangjat is. Az § véleményiik ismerete nélkiil nem lehet
megallapitasokat tenni, mar csak a démosz uralma elv alapjan sem. Ugyanis a nemzeti
parlamentek a népszuverenitas letéteményesei, a nemzeti parlamenti képviselgk dllnak
legkozvetlenebb kapcsolatban a valasztokkal, 6k azok, akik hiteles véleményeket tudnak
megfogalmazni arrél, hogy mit gondolnak a polgarok az eurdpai épitkezésrél. Nem art
emlékezni arra is, hogy 2005-ben az Eurépai Konvent altal kidolgozott Alkotmanyos
Szerz6dést az Eurdpai Unié két alapité tagja, Franciaorszag és Hollandia népszavazas
Utjan utasitotta el.

Az BEurépai Unidnak értelme és szamos eredménye van. De az eurdpai egység csak
akkor tud értékes lenni, amennyiben az Unié tiszteletben tartja Eurépa nemzeteinek,
népeinek sokszintiségét, eltérs torténelmi hagyomanyait. Eszak-, Dél-, Nyugat-, Kozép-
és Kelet-Eurdpa orszagainak polgarai érdekeltek a békében él6 kontinens felvirdgoz-
tatdsaban. Eurdpa 6reg kontinens. A térténelem bebizonyitotta, hogy csak ideig-6raig
vonhaté uralom ala. Eurépa egysége nem jelentheti az Eurdpa (és annak orszagai) folotti
uralmat. Eurdpa szabad orszagainak integracidja csak akkor lehet sikeres, ha annak
mottéja megvalosul: Egység a sokszintiségben.
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A2004. évinagy bévitésre az EUmélyitéssel probdlt reagdlnitigy, hogy egyre szélesebb
korii joganyagot uniformizdlt. Ennek érvényesitésére egyre szélesebb kirben hasz-
ndl kemény eszkéziket, mint szankcick, és puhdkat, mint jogdllamisdgi vddak.
Fenndll annak a veszélye, hogy azt a nehéz helyzetet, amikor egyes tagorszdgok gy
érzik, nemzeti érdekeik ellenében sziiletnek unids szintii dontések, tovdbb ronthatjdk
olyan javaslatok, amelyek tovdbb eréltetik az egyhangusdgot, és gy mddositandk
a diontéshozatalt, hogy az eurdpai polgdrok és a dontéshozatal kozétt a tdvolsdg
nemhogy csékkenne, hanem néne. A szerzé azt javasolja, ahelyett, hogy az eurdpai
irdny a nemzeti érdekek negligdldsdnak irdnydba folytatédna, nagyobb mértékben
tdmaszkodjunk olyan meglévé eszkozikre, mint a megerdsitett egytittmiikodeés.

Kulcsszavak: Eurépa Jovéje Konferencia, EU-b6vités és -mélyités, EU-dontés-
hozatal, egység a sokszintiségben, megerdsitett egyiittmiikodés

The EU approach to the challenge of increased diversity as a consequence of the
2004 enlargement was to aim at deepening through applying uniform solutions in an
ever larger scope of legislation. The use of force with hard tools like sanctions and of
soft power like rule of law accusations became widespread.

Az MNB Monetaris Tanacsanak tagja.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Tanulmanyok Intézete altal 2021. szeptember 3-an,
a Nemzetek Eurépéja Karrierprogram kapcsan megtartott konferencian elhangzott eléadas alapjan.
(A teljes angol nyelvii sz6veg megtalalhat6 az Eurépa J6véje honlapon.)
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There is a danger that the already difficult situation in which some Member States
feel that decisions are taken against their national interests can be deteriorated by
proposals making it easier to outvote some by further liming the scope of unanimity
and reforming the decision-making in a way which increases instead of decreasing
the distance between the citizens and decision-makers at European level. The author
proposes that instead of moving towards a negative approach to national interests,
the European approach should rely more on existing instruments such as enhanced
cooperation.

Keywords: Conference on the Future of Europe, EU widening and deepening,
decision-making unity in diversity, enhanced cooperation

A Magyarorszag és az Eurépai Unié kozotti viszony nehéz szakaszban van. Ez azonban
ne terelje el figyelminket arrdl, hogy természetes médon részesei vagyunk a kozos
Eurépank iranyardl folyé diskurzusnak. Most van az alkalom arra, hogy 4tgondoljuk
és megfogalmazzuk szempontjainkat arrél, hogy hol, miben gondolunk sziikségesnek
moédositast az eddigi mikoédési szabalyokon vagy akdr médositani az eddigi irdnyon.
Felvetem, hogy az Eurdpai Unié maig nem ,emésztette meg” a 2004. évi ugynevezett
nagy keleti kib6viilést. Nem alakitotta ki azokat a hatékony, surlédasmentes és ugyan-
akkor komfortos egyiittélési médokat és mechanizmusokat, amelyek révén az Eurépa
Ujraegyesiilésébdl adddé torténelmi lehetGségek a legjobban kihasznalhatok lennének.
A bévitéssel a kiillonbozéségek néttek, de ugy tinik, hogy ezek kezelésére az Uni6é nem
valamilyen elére megtervezett stratégia mentén reagilt, és az sem biztos, hogy jé irdnyba
indult el.

Ahhoz, hogy ez a felvetésem érthetd legyen, menjiink vissza a kiindul6ponthoz, ami
sokféleképpen meghatarozhaté6. Ezek kozil azt valasztom, hogy vélaszt keresek arra
a kérdésre, hogy mi a végsd célja és értelme annak, hogy er6s térténelmi hagyomanyok-
kal, kiérlelt m(ik6ds, demokratikus intézményrendszerrel és szuverenitassal rendelkez6
orszagok ugy dontenek, hogy valamilyen cél érdekében ,6sszedllnak” és szuverenitdsuk
egy részét kozosen gyakoroljak, és ehhez igazitjadk intézményi és jogrendjiket. A cél
végletekig leegyszerisitve az, hogy vannak olyan nemzeti céljaik, amelyeket kézdésen
jobban, hatékonyabban vagy kisebb raforditdssal tudnak elérni, valamint vannak olyan
veszélyek és kockazatok, amelyekkel szemben koézosen nagyobb eséllyel tudnak fellépni.
Nem volt és nem is lehet ezzel szemben az egytuttmiikodés végsé célja egymas nevelése,
a nemzeti célok feladdsa masoknak tett szivességként, és olyan politikak kikényszeri-
tése, amelyeket az egyes orszagok nem tartanak sajat érdekiikben 4llénak. Ennek a kiin-
dulépontnak a fényében vetek fel néhany olyan kérdést, amely kozelebb vihet ahhoz,
hogy megallapitsuk, sziikség van-e korrekcidra.

1. Stabil kereten beliil komfortos rugalmassag

Sokan emléksziink még az Eurépai Bizottsag korabbi elnéke Romano Prodi 2001 4prili-
sdban Budapesten elmondott beszédének £6 tizenetére, ami szerint az Unié ereje abban
all, hogy egységbe tudja étvozni a soksziniiséget (unity in diversity). Beszélt még a kozosen
osztott értékekrdl és az egyeztetett kozos szabalyokrol. Akkor még talan nem is éreztiik,
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hogy milyen fontosak ezek az alapvetések. De vajon ez tértént-e az elmult majdnem két
évtizedben? Nem inkabb az a tendencia érvényesiilt-e, amely szerint minden eszkézzel,
ha kell erével, uniformizilt megoldasokat akarunk egymasbdl kikényszeriteni? A kihi-
véas kétségkiviill nagy. Egyenld esélyeket, egyenlé lehet6ségeket, végiil is egyenlé elbanast
kell biztositani olyan tagorszagoknak, amelyek adottsigai és kiinduld helyzete, ebbdl
kovetkezben versenypozicidja jelentdsen eltér egymastol. A nehézségeket mutatja, hogy
azunids szerz6dés tobbszoéri médositasdval megnéttajogilehetség az egyes tagorszagok
érdekeinek figyelmen kiviil hagyasira a minésitett tobbségi szavazas kiterjesztésével, de
a valésigban egyre gyakrabban adjik is fel az eréfeszitést a konszenzus létrehozasara
egyes szakpolitikak esetében, és hoznak dontéseket kisebbségben 1év tagorszagok érde-
keivel szemben. Lehet erre azt mondani, hogy ezt kivdnja a déntéshozatal hatékonysaga
és gyorsasdga. Masrészt azonban szamolni kell azzal is, hogy hossza tavon nem kocka-
zatok nélkili az a helyzet sem, ha egyes orszdgok tul gyakran érzik azt, hogy az unids
és a sajat érdekeik nem esnek egybe, és hogy nem tudjak érvényesiteni nemzeti érde-
keiket. Pedig attdl, hogy jogilag lehet8ség van esetenként ilyen helyzetek eléallitdsara,
megfelel6 bolcsesség, politikai akarat és sok tiirelem esetén, hosszabb tdvon tartésabb
eredményeket lehetne elérni olyan megoldasok keresésével, amelyek minden tagorszag
érdekének megfelelnek. Rdaddsul a bolcsesség, a politikai akarat és a tirelem sem
bizonyul mindig elégségesnek az egyenl§ elbdnds érvényre juttatdsidhoz. Nem kétséges,
hogy mindezeken tul intézményi garancidk is kellenek ennek érvényesiiléséhez. Fontos,
hogy egyrészt az Eurdpai Bizottsdg minden tagorszaggal szemben érvényesiteni tudja
és merje azt a szerepet, ami a szerzddések 6rének szerepébdl kovetkezik. Ebbél a szem-
pontbdl a helyzet romlasit mutatja, hogy mikézben 2011-ben éppen Magyarorsziggal
szemben a Bizottsédg fel tudott 1épni a talzottdeficit-eljards részeként forrasmegvonasi
szankcidk lehet8ségével, ezt kévetSen a Magyarorszdgnal nagyobb, de sokkal sulyosabb
koltségvetési szabdlytalansdgokat mutaté tagorszdgok esetében erre soha tébbé nem
véllalkozott. Emlékezetes Juncker valasza arra, hogy miért nem tesz javaslatot a Bizott-
sag a koltségvetésideficit-szabalyok be nem tartdsa miatt egy nagy alapité tagorsziggal
szemben, a valasz az volt, hogy ,azért, mert ez Franciaorszig”.? Masrészt, szitkség lenne
arra is, hogy ha a déntéseket blokkold, szavazaterével nem rendelkezé egy vagy tébb
tagorszag ugy véli, hogy alapvets nemzeti érdekei sériilnének az ellenében hozott dén-
téssel, akkor legyen médja ezeknek a dontéseknek a megallitasara.

2. Mélyrehato valtozasok a vilagban és Eurépaban

Nézziik, hogy mik a viltozasok irdnyai az elmult legalabb két évtizedben az Unién belul.
Elészor, hogy hogyan alakult Eurépa szerepe a vildgban; masodszor, hogy melyek azok
a f6 vitapontok, amelyek megjelentek Eur6pan belil. Végiil, lehet-e javaslatokat megfo-
galmazni arra, hogy egy jobb irdnyba folytassuk a k6zos utat.

2 2016 juniusdban egy TV-interji sordn a riporter megkérdezte a Bizottsig elnokét, hogy miért olyan

elnézé a Bizottsag elndke Franciaorszaggal szemben. Juncker valasza az volt, hogy ,mert 6k franciak.
Jolismerem Franciaorszagot, a franciak reflexeit, gondolkodédsukat. A fiskalis szabalyokat nem szabad
mereven alkalmazni”. Megjegyzem még, hogy az elmult tiz évben Franciaorszag egy évben volt a sza-
balyok szerinti 3%-on beliil a kéltségvetési deficit tekintetében.
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Ami az els6 szempontot illeti, sokszor ismételt, de attél még fontos, hogy az elmult
két évtizedben nemcsak, hogy folytatédott, de fel is gyorsult az erdviszonyok dtrendezé-
dése, aminek kovetkeztében az eurdpai részardny a vilag termelésében és kereskedelmé-
ben jelentésen csokkent.

Kevésbé jol dokumentalt, de témank szempontjibdl fontos, hogy ekozben jelen-
t6sen médosultak az Eurépan belili silypontok is. A 2008 és 2009 kozotti pénziigyi
valsdg kiélezte az északi és déli tagorszdgok kozotti versenyképességi noévekedési
és pénzigyi stabilitasi kilonbségeket. Mikézben a déli orszagcesoport felzarkézasa
az EU fejlettebb régidihoz elakadni latszik, jelentds felzark6zds indult az tgynevezett
Uj kozép- és kelet-eurdpai régiéban. Ennek egyik megnyilvanuldsi forméaja, hogy ma mar
a V4-ek Németorszdggal folytatott kereskedelme jelentésen nagyobb volumend, mint
a német—francia forgalom, de jelentésen meghaladja a Kinaval vagy az USA-val fenn-
tartott kereskedelmet is. Az Unién beliili viszonyrendszer minden elemét érzékenyen
érintette a Brexit. Nem csak arrél van szé, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé
tagja, egy nuklearis nagyhatalom és az Unié6 egyik legnagyobb nett6 befizetdje hagyta
el az Uniét, hanem a brit tdvozissal megszilint az eurét nem hasznalé orszagok lehetd-
sége is az érdekeiknek meg nem felel6 mindsitett tobbségi dontések meghozataldnak
megakadalyozasara. Megsziint rdadasul az az erés hang a gazdaséagpolitikai és gazda-
saghfilozo6fiai vitdkban, amelyet a britek képviseltek az Unién beliili belsé piaci akadélyok
lebontédsa és az Unién kiviili vilaggal szembeni protekcionista nyomasok leszerelése
tekintetében.

Az Unién beliili vitdk egyik dimenzidja a fentiekkel fiigg 6ssze.

Folyamatosan napirenden vannak azok a vitak, amelyek abbél ad6dnak, hogy eltéré
versenyképességi orszagok kell, hogy egyensulyban tartsak kézos valuta hasznédlata mel-
lett kereskedelmi és fizetési mérlegiiket. Ennek a helyzetnek a megjelenési forméja a vita,
ami arrdl szol, hogy kikényszeritsiik-e a pénziigyi fegyelmet minden egyes tagorszagbdl,
vagy a szolidaritasra hivatkozva szétporlasszuk valamennyi résztvevd kozott a pénziigyi
kockazatokat. Ez a vita, azt gondolom, hogy elkertilhetetlen, és miutan valés nemzeti
érdekeket érint, még sokaig meg fogja hatdrozni a tovabblépés lehetdségeit. Ebben
az ugyben kritikus kérdésnek az latszik, hogy az a kisérlet, amelyet az Gjjaépitési alap
létrehozasakor kozosen jovahagytunk, hogy tehit a tagorszagok kozos garanciavalla-
lasa mellett torténik hitelfelvétel és ebbél az egyes tagorszdgok részére hitelkihelyezés,
az egyszeri és megismételhetetlen jelenség, vagy az els6 felvondsa és probaja annak a tar-
tos gyakorlatnak, hogy ezenttl kozos kétvénykibocsatassal osszuk meg a felelgsséget.
Szinte megoldhatatlan dilemmat takar ez a kérdés, hiszen j6 okuk van az északiaknak
vagy fukaroknak arra, hogy ezt a pandémiaval egyiitt jaré egyszeri esetként mindsitsék,
hivatkozva tébbek kézott a rendszeresitéssel jard, nemcsak anyagi terhekre, hanem erkél-
csi kockazatokra is (moral hazard), de meg lehet érteni azokat is, akik arra hivatkoznak,
hogy az egységes belsé piacbdl és a k6zos pénzbél a versenyképesebb orszagok tébbet
profitdlnak, mint a déliek, és ezért méltanyolando a szolidaritdsra vagyis a rendszeresen
felmerulé egyensulyi hidnyok kompenzaldsira vonatkozé igény is.

Itt azonban meg kell dllnunk egy percre. A k6zos kotvénykibocsatas jovéje szem-
pontjabdl a fentieken tulmenden annak is kritikus jelent8sége lesz, hogy az Eurépai
Bizottség, illetve a Tandcs meg tudja-e 6rizni a hitelességét. A hitelesség tobb szempont-
boélis alapvetd jelentéségi. Az egyik ilyen szempont, hogy valéban szamon tudja-e kérni,
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illetve ki tudja-e kényszeriteni a Bizottsag és a Tanacs minden egyes tagorszagbdl, hogy
az igy kapott forrasokat olyan strukturélis reformokra hasznaljék fel, amelyek révén
biztosithatd, hogy a versenyképességi probléméak megsziinjenek, és ne legyen sziikség
Ujabb beavatkozasokra. Ez volt az Gjjaépitési alapok létrehozdsanak végsé értelme,
és csak a jov6 fogja tudni megmutatni, hogy ez a kévetelmény teljesiil-e. Valéban arra
lettek-e felhaszndlva a forrdsok els6sorban azokban a tagorszagokban, amelyek a leg-
jobban rdszorulnak a strukturalis reformokra, tehat a déli tagorszdgokban, vagy ezek
a pénzek el fognak parologni, a problémék pedig megmaradnak. Mindenesetre ebbél
a szempontbdl figyelmet érdemel, hogy azoknak a nagy déli tagorszdgoknak az djjaépi-
tési programjai, amelyek messze a legnagyobb forrdsokat kaptak, de amelyek egyben
a kozvetlen okozéi voltak annak, hogy a régéta halogatott reformok megvaldsitasat
ne negativ, hanem pozitiv §szténzékkel olajozzak meg, szédiiletes gyorsasiggal, vita
nélkul atjutottak a Bizottsdg jévahagyasi procedirdjan, nehézség pedig éppen olyan
skeleti” tagorszagok esetében merilt fel, amelyek az elmult évtizedekben példit mutat-
tak reformképességbdl. A masik szempont, amely mentén teszt ald kerul a Bizottsig
és a Tandacs hitelessége, az lesz, hogy az Eurépai Tandacs irdnymutatdsanak megfelel6en
a fenti szempontokon tulmenéen mas politikai szempontot megprébalnak-e érvényesi-
teni. Legitim igényként a pénziigyi fegyelem, az elszdmoltathatésig fogalmazhat6 meg.
Nem vitas, hogy az eurépai, mint ahogy a nemzeti forrdsok elkoltése atlathaté kell hogy
legyen. Nem vitas, hogy harcolni kell a korrupcié ellen, ugyanakkor nagy baj lenne, ha
ez a jogos igény 6nmagan tulmutatva ezektdl a céloktdl fiiggetlen politikai szandékokat
tikrozne.

Az Unién belili vitdk egy masik kiemelt témaja az Unié térténetében teljesen Gjként
a jogdllamisdg és altalaban az eurdpai értékek érvényesiilése koriili vita élessége. Kiindu-
l6pontunk csak az lehet, hogy teljes félreértés akar az eurdpai értékek altalanos vagy
a jogallamisag kiilonos jelentéségének alabecsiilése. Ezek valéban az eurdpai integracié
alapjait képezik, és nem vitathat6 a szorosan egyitt é16 orszdgok érdekeltsége, s6t joga
arra, hogy figyelemmel kisérjék vagy adott esetben véleményt nyilvinitsanak a mas
orszagokban e tekintetben lathat6 térténések iigyében. Nem az tehat a probléma, hogy
ezek az értékvitdk az unids napirend legelejére keriiltek, hanem az, hogy ugy kerultek
oda, hogy a mai napig nem sikeriilt kialakitani azt a kritériumrendszert és garancia-
kat, amelyek révén biztosithat6 az ilyen rendkivil érzékeny és alapvetd kérdésekben
a tagorszigok egyenlé elbandsa és ezzel a kett8s mérce elkeriilése. Hajlanék arra, hogy
mindaddig, amig ezek a megbizhato eljarasok és garancidk nem jonnek létre — és ez nem
lesz egyszer —, addig kiindul6pontnak azt tekintsiik, hogy minden eurépai nép egyfor-
man elkotelezett a plurdlis demokrécia, a piacgazdasag, az emberi jogok és jogallamisag
tekintetében, és hogy leginkabb ezért a tagorszagok népei képesek azt megitélni, hogy
orszagukban ezek az alapértékek megfelel6en érvényesiilnek-e. A véleménynyilvanitas
formaéja pedig a demokratikus parlamenti valasztas.

Eltekintenék annak a vitdnak a reprodukalasatol, amely az elmult években folyt,
és ami ugy tinik, hogy egyike azoknak a vitdknak, amelyek nem kézelebb visznek
a megolddshoz, hanem tavolitanak att6l. Hirom révid megjegyzést azonban tennék.

Az egyik, hogy még a Barroso-bizottsdg megnevezett néhany olyan kérdést, amely
megitélése szerint aggalyos a magyarorszagi jogallamisig gyakorlataval kapcsolatban.
Ezutédn tobb éves egyeztetési folyamat kezd6dott, aminek eredményeként valamennyi
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felmeriilt aggaly tekintetében egyetértés jott létre. A kérdések egy részének tugyében
a Bizottsig elfogadta a magyar kormany magyarazatat, és visszavonta aggélyait. Egy
masik csoport tekintetében a magyar kormany fogadta el a Bizottsag aggélyait, és ennek
megfelel6en mddositott bizonyos magyar jogszabalyokat, beleértve térvényi, s6t alkot-
manymodositast is. Végil a kérdések egy csoportja tekintetében nem jott létre egyetér-
tés. Ezeket a felek az Eurdpai Birdsdghoz utaltak, amely dontott. A dontéseket a felek
maradéktalanul végrehajtottak. Igy jutottunk el oda, hogy egyetlen kérdés sem maradt
rendezetleniil vagy megvalaszolatlanul. A magyar igazsigszolgiltatis pedig azéta
érdemben nem véltozott. Ennek fényében értelmezhet$ az Eurdpai Bizottsag visszatérd
kritikaja a magyar igazsagugyi és altalaban jogallamisdgi rendszere tekintetében.

Amaésodik megjegyzés, hogy a terméketlen és érvekbdl kifogyd, a masik érveire nem
reflektéld vita egyik legdemoralizdlébb mozzanatava az valt, amikor az Eurépai Bizott-
sdg azzal héritja el a magyar jogszabélyok védelme tigyében felhozott érveket, miszerint
pontosan ugyanolyan jogi megolddsok mas tagorszagok jogrendjének is részei, hogy nem
a szoveg, hanem annak kontextusa a lényeg (,it is not the text but the context”). Ezt
néhany esetben megfejeli azzal — példaul hogy a magyar esetben bevezetni tervezett
kozigazgatasi birésagok intézménye a jogallamisagtdl idegen lenne, mikézben tobb mas
tagorszag jogrendszerének ez szerves része —, hogy egy megoldas lehet problémamentes
egy bedllt demokracidban és lehet aggalyos egy Gj demokracidban. Mindenesetre ezen
az alapon nehéz tényszerd, objektiv alapokra helyezni mind a vitat, mind a kritikdkra
adott reakcidkat. Nem j6 jel az sem, hogy azok a t6bb szaz oldalas jogi magyarizatok,
amelyeket a magyar fél az Eurépai Parlament minden egyes képvisel6jéhez, aztan kuloén
a Tandcshoz és a Bizottsaghoz is eljuttatott, soha nem keriiltek érdemi vitdra. Ehelyett
az eredeti 4llitdsok ismétlédnek.

Végiil fontosnak tiinik, hogy soha nem sikertlt érdemi valaszt kapni arra a tébbszor
megtett magyar javaslatra, hogy a jogallamisagi vizsgalatoknal, ha egy orszag tekinteté-
ben egyfajta jogi megoldas aggilyosnak mindsiil, akkor annak megitélését halasszak el
addig, amig at nem tekintik valamennyi tagorszig jogrendjét, azt elkeriilend6, hogy az,
ami az egyik helyen jogszeriinek, a masik helyen jogszertitlennek mingsiljon. Ez a felve-
tés soha nem képezte megfontolas targyat a Bizottsag részérol.

Apéldak sokasagalenne felhozhaté illusztraciéként, de idézziik csak — a magyar kor-
many melletti elfogultsdggal semmiképpen nem vadolhaté — Manfred Weber 2021 juli-
usdban egy interjuban megfogalmazott gondolatat: ,Sok orszag szamara a jogdllamisagi
kritika olyan eszkdznek tiinik, amelyet Briisszel haszndl, hogy megbiintesse azokat
az orszagokat, és olyan politikai irdnyokat, amelyeket nem kedvel. Ezt mondja Orban...
Ezért hasznaltam Daniat példaként. Ha ez a térvény Magyarorszagon keriil elfogadésra,
biztos vagyok benne, hogy Eurépa kritikaktél lenne hangos, de mivel Ddniarél van szé,
a tobbség gy gondolja, hogy valdszintileg minden rendben van.”

Az Unién belili munka legnagyobb része a szakpolitikdkat érinti, kevésbé lat-
vanyos és kevésbé éri el a média, a politika és a kozvélemény ingerkiiszobét, témank

3 Weber a magyar gyermekvédelmi térvényrél sz616 EP-vitaban élesen kritizalta a dan Folketing junius

elején elfogadott térvényét, amely lehet6séget teremt befogadokozpontok létesitésére EU-n kiviili
harmadik orszagokban. ,A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy Dania megsziintette a menedékhez val6
jogot. Képzeljék csak el egy pillanatra, hogy mit mondananak, ha ilyen szavazas Szlovéniaban vagy
Magyarorszagon tértént volna.”
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szempontjabdl azonban mégis fontos. Azt litom ugyanis az elmult években, hogy
az Unién belili diverzitds névekedésével egyrészt nem a rugalmasabb, hanem az uni-
formizaltabb megoldasok keriiltek el6térbe, és hogy az a kordbbi érzékenység, amely
az eltérd jovedelemszintek figyelembevételére megvolt, egyre inkabb eltiinében van.
A fentiek illusztralasira két példa.

Az egyik a koziti fuvarozdsra vonatkozé szabdlyozas. A rendszervaltast kovetd
néhany évben az 4j tagorszagok jelent6s mértékben kénytelenek voltak alkalmazkodni
ahhoz a kérilményhez, hogy az egységes belsé piacon az ugynevezett négy szabadsag,
tehit a munkaerd, a téke, a szolgaltatas és az druk szabad dramlasa eltérd versenyhely-
zetbe hozza 6ket. Tudomasul vették, hogy a t6ke szabad dramlasa a tékeerds tagorszag
véllalkozéit hozza versenyel6nybe, ezzel szemben az alacsonyabb bérekbél kovetkez6
versenyel6nyt, példaul a kézuti fuvarozasban ki tudtdk hasznalni hasonléan mas olyan
gazdasagi tevékenységekhez, ahol hatdron atnyual6 szolgdltatast lehet nygjtani munka-
er6mozgassal egyiitt. A szabalyozas ezek utdn gy alakult 4t az érintett j tagorszdgok
érdekei és szavazatai ellenében, hogy mindenféle korlatozasok bevezetésével ez a verse-
nyel6ny minima4lisra csékkenjen.

Ennél még durvabb példa a jelenleg asztalon 1évé klimacsomag. Természetesen
nem arrdl van sz6, hogy az alacsonyabb jévedelemszinti tagorszagok kevésbé lennének
elkotelezettek a klima védelme tekintetében. Mikézben azonban még tiz évvel ezel6tt
a 2030-as klimacélok akkori meghatarozasa soran mindenki szdmara természetes volt,
hogy a szegényebb orszagok eréfeszitései aranyosan nagyobb tehervallaldssal jarnak,
és hogy ezt anyagilag legalabb részben kompenzalnia kell az Uniénak, ezt a mostani
klimatargyaldsok sordan nem fogadtdk el. S6t az Eurépai Bizottsag altal kidolgozott
javaslat egyfajta forditott degresszivitasu adérendszert bevezetve olyan lakéépuletekre
vonatkozé egységes adok bevezetését javasolja, amely egyazon mértékkel méri, mondjuk
a gyongyospatai romak viskéinak szén-dioxid-kibocsatasat és egy koppenhdagai belva-
rosi lakéhazét. Tehat nem csak arrél van szé, hogy ugyanannyi eurét fizessen a szegény,
mint a gazdag, hanem tébbet, mert nyilvin mondjuk egy gyongyospatailakéhaz kevésbé
klimabarat, mint a koppenhégai. Messze jutottunk a 20 évvel ezelétti kiinduléponttdl,
ami abban latta az Unié erejét, hogy egységbe kell integrdlni a sokszintiséget.

3. Merre tovabb?

A fentiek alapjan a kiragadott témakkal és példakkal azt prébéaltam aldtdmasztani, hogy
szemben a 15-20 évvel ezelstti virakozasokkal, az Unié nem ugy reagilt a térténelmi
bévitésre, Eurdpa Gjraegyesitésére, hogy az alapok megerésitésével nagyobb rugalmas-
sdgot tesz lehet6vé a realitasok tikroztetése és a sokszintiség elfogadésa tekintetében,
hanem ezzel szemben az alapok gyengiiltek és a politikacsindlds mindennapi keretrendszere
merevebbévilt arugalmassag helyett. Az alapok gyengiilése alatt nemcsak azt értem, hogy
az ugynevezett hagyomdnyos uniés politikdk, mint a k6z6s agrarpolitika és a kohéziés
politika szerepe hattérbe szorult, hogy a négy szabadsag liberaliz4ltsaganak foka az egy-
séges bels6 piacon eltérévé valt, de azt is, hogy az Eurépai Unién belili mindennapos
politikai beszéd kordbban elképzelheté mértékben eldurvult, és mara alig fedezhetgk fel
a tagorszagok egymads irdnti tisztelete, és annak a feltételezése, hogy minden tagorszag
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egyforman elkételezett a kézjé mellett. Mell6z6m most ennek okainak kutatasat, hogy
mennyiben van ebben szerepe a politikai kommunikacié 4talakuldsdnak, annak, hogy
nagyon lecsékkent a tolerancia minden olyan beszédmdéddal szemben, amely nem koveti
az egyetlen helyesnek elfogadott narrativat, vagy akar annak, hogy egy olyan posztmo-
dern allapotba jutottunk, amelyet a nagy eszmék hidnya jellemez. Taldn ebbe a sorba
illesztheté a zsid6-keresztény gyokerektol valé tavolodas is.

Megkockaztatom azt az allitast is, hogy a negativ fejlemények nem voltak sziik-
ségszeriiek és elkeriilhetetlenek. Erdemes felidézni azt a pillanatot, amikor még a Bre-
xit-szavazas el6tt az akkori brit kormany kezdeményezésére eredményes targyaldsok
folytak az Unié tébbi tagjaval arrél, hogy milyen irdnyt hajlandé meghatarozni az Unié
dnmaga szamara arra az esetre, ha a britek a bennmaradéds mellett déntenének. Ebben
az azéta érdekes médon teljesen elfelejtett, de 1étez6 megéllapoddsban fontos dolgokat
mondtak ki, persze gy, hogy a brit kilépéssel ennek a megallapoddsnak az érvénye is
megszint. Hogy a britek miért nem hivatkoztak r4 a népszavazasi kampéany soran, azt
csak 6k tudjik, hogy az Unié megmarado része miért kivinta elfelejteni, annak pedig
az az oka, hogy a kompromisszumok egy olyan tag megnyerése érdekében sziilettek
volna, aki végiil amugy is elment. Ennek ellenére érdemes felidézni az Eurépai Tanacs
2016. februar 18-19-i ulésének kovetkeztetéseit, amelyek tobbek kozott garancidkat
tartalmaztak arra, hogy az euréval nem rendelkezd orszagok nem keriilnek hatranyba
az eurdpai dontéshozatalban; amely elismeri, hogy az Uni6 célja nem a minél szorosabb
integracio, illetve hogy az egytuttmiikodés elmélyitésének tobbféle utja lehetséges és jog-
szerd. Kulén mechanizmust hoz létre annak érdekében, hogy ha egy orszag szavazate-
reje nem elegend egy szdmara alapvetd fontossiagi kérdés megakaddlyozasara, akkor
is megallithatja a déntéshozatalt és a legmagasabb férum, az Eurépai Tanécs elé viheti
az adott problémat. A sz6veglehet8séget adott volna arra is, hogy a nemzeti parlamentek
jol korulhatarolhaté esetekben megéllithassanak olyan unids jogalkotdst, amely sérti
a szubszidiaritas elvét. Sok ehhez hasonlé garancialis elemet fogadtak el a tagorszagok
a britek nyomadsara, amelyek sose léptek hatalyba. A mai vitakat kévetve, mar szinte
elképzelhetetlen, hogy milyen j6zan kompromisszumokra lettek volna hajlanddk a tag-
orszagok annak érdekében, hogy az Egyesiilt Kirdlysag bent maradjon. Szinte az §sidSkre
vezetnek vissza ezek a megoldasi javaslatok, pedig nincs 6t éve, hogy ezekre a jelenlegi
tagorszagok rabolintottak volna.

A fentieket azért idézem fel, mert azt gondolom, hogy az Eur6pa jov6jérdl folyo vita
alkalom lehet az utirany korrigdldsdra, pedig ugyanilyen mértékben megvan az esély
arra is, hogy tovabb megyunk a rossz irdnyba, ahonnan még nehezebb visszafordulni.
A rossziranyba vezets javaslatnak tekintem mindazokat, amelyek még tovabb tavolitjak
az eurdpai polgart a dontésektsl. Azok a javaslatok, amelyek az Eurépai Parlament szere-
pének tovabbi erdsitésére vonatkoznak, feltételezésem szerint azon a téves véleményen
alapszanak, hogy a demokratikus legitimaci6 garanciaja csak az Eurépai Parlament lehet.
Nem vilagos, hogy miért nagyobb a legitimaciéja egy olyan EP-képviselének, akit koral-
beliil 30%-o0s részvétellel listds nemzeti vilasztisokon valasztanak meg, mint a kéril-
beliill 70%-o0s részvételi tagorszagi valasztdson megvalasztott nemzeti parlamenteknek
vagy kormanyoknak, illetve kormanyféknek az Eurépai Tanicsban. Veszélyesnek tar-
tom azokat a javaslatokat, amelyek példaul a Spitzenkandidat rendszer kételezévé téte-
lével vagy transznacionalis listak létrehozasaval nem csokkentenék, hanem névelnék
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a tavolsagot az eurdpai polgar és a dontéshozatal kozott. Hasonléan téviutnak gondolom
azokat a torekvéseket, amelyek a mingsitett tobbségi dontési kor tovabbi kiterjesztésére
iranyulnak. Az Eurépai Tanacs elndke 2019-ben egy el6adasban magyarazta el, hogy
miért van nagyobb értéke a konszenzussal hozott déntésnek, és miért érdemes tobblet
energidkat fektetni ennek elérése érdekében. Ezzel mélyen egyetértve azt gondolom,
hogy mar ma is tul széles a mingsitett tobbséggel meghozhaté dontések kore, tehat
veszélyesen sziik a lehet8sége egy tagorszagnak arra, hogy egy szamara fontos kérdés-
ben meg tudja akadilyozni a szdmadara kirosnak tartott kézoés déntés meghozatalat.
Fajéan hianyzik tovabba az a ,ijoanninai kompromisszum” miszéval illetett intézmény,
amely azért jelent meg az unids gyakorlatban kordbban, hogy elkeriilhet6 legyen egy lét-
fontossagu kérdésben a leszavazas. A tagorszagok kozotti szolidaritas félreértelmezése
az, hogy a szolidaritds azt jelentené, hogy gazdagabb tagorszagok a kohéziés alapokon
keresztill hozzajarulnak az alacsonyabb jovedelmi szintl tagorszdgok minél gyorsabb
felzark6zasdhoz. A szolidaritds eredeti értelmét inkabb az fejezi ki, hogy a tagorszdgok
tiszteletben tartjak egymds alapvetd nemzeti érdekeit, és azt nem sérté megoldasokat
keresnek. Sokszor hallani a felhdborodést, ha Magyarorszag valamilyen egyhangusagot
igényl6 kérdésben sajat allaspontjat képviseli. Az ilyen helyzetek mindig erés minésité-
sekhez vezetnek. Felmeriilt-e ugyanakkor ennek a nyelvnek a hasznalata olyan esetek-
ben, amikor példaul Franciaorszag vagy Hollandia elutasitotta az unids Alapszerzédés
masok altal jovahagyott médositasat, vagy amikor Hollandia megvétézta az Ukrajnéval
kotott EU-megéllapodast, vagy amikor ugyancsak egy vét6 akadalyozta meg az USA
és az EU kozotti szabadkereskedelmi megéllapodast? Azt gondolom, hogy barmennyire
is banthatta a tébbi tagorszagot, hogy meghitusult egy olyan lépés, amelyet szerettek
volna, fel sem merilt a vét6z6 tagorszagot mindsiteni. A helyzetet — helyesen - tényként
fogadtak el.

Az uniformizalassal szemben ma is létezé eszkéz az Alapszerz6désben pontosan
korulirt ugynevezett megerdsitett egyiittmiikodés. Ez pontosan azt a dilemmat lenne
hivatott kezelni, hogy egy sokszin{i uniéban lehetnek olyan egyuttmikodési teriiletek,
amelyeken egy adott idépillanatban nem minden tagorszag kész és képes a részvételre,
ugyanakkor az sem lenne j6, ha a flotta sebességét a leglassabb haj6 sebessége hatarozna
meg. Ezért irja el6 a szerzddés, hogy ha legaldbb a tagorszagok egyharmada szeretne
élcsapatként U integricids teriileten tovabblépni, akkor ezt megtehesse, feltéve, hogy
egy ilyen egyuttmikodés feltételek nélkiil nyitott a késébbi csatlakozni kivandk sza-
mara, és hogy nem érinti az egységes belsé piac versenypoziciéit. Erdemes lenne azon
gondolkozni, hogy az uniformizilas helyett, amely oly sok surlédasi veszteséggel jar,
nem lenne-e érdemes nagyobb mértékben tdmaszkodni erre a ma is meglévé jogi esz-
kozre.
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Az Eurépai Unié varazstalanitasa

Gondolatok az Eurépai Unié jovojérol
sz6l6 konferencia margdjara

The Demagicification of the European Union

Thoughts on the Margins of the Conference on the Future
of the European Union

Az Eurdpai Unié jovéjérdl szolo érdemi vita nem lehetséges az Eurdpai Unid vardzs-
talanitdsa, azaz a politikai mitoszaihoz valé tudatos és kritikus viszonyulds nélkiil.
Ennek érdekében azonositanunk kell ezeket az eurdpai integrdciés mitoszokat, és fel
kell tarnunk, miként torzitjik az Eurdpai Unié onképét. Elemezniink kell, hogyan
determindljdk a mitoszok az integrdcié jovdjérdl folyé vitdt, és hogyan diszkvalifikdl-
nak eleve bizonyos elképzeléseket és javaslatokat. Az irds ezzel a céllal vesz szemiigyre
néhdnyat az eurdpai integrdcié mitoszai kiziil. Vizsgdlja az eurdpai békeprojektet
mint az integrdcié eredetmitoszdt, az eurdpai demokrdcidt mint az integrdcié legi-
timdcids mitoszdt, az egyre szorosabb integrdciot mint az integrdcio finalitdsdnak
mitoszdt, illetve a koltségvetési és politikai gesztusok mitoszdt mint a netté befizeték
és kedvezményezettek kiozitti kasztrendszer alapjit.

Kulcsszavak: Konferencia az Eurdpai Unié j6v6jérdl; eurdpai demokracia;
politikai mitoszok

Aprecondition of a genuine debate on the future of the European Union is the demagi-
cification of the European Union, i.e. a conscious and critical approach to its political
myths. To this end, one must identify the myths of European integration and describe
how they distort the self-image of the European Union. It must analysed how these
myths determine the debate on the future of integration and how they disqualify
certain ideas and proposals. Against this background the article examines some of the
myths of European integration. It addresses the European peace project as the myth
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of origin, the European democracy as the myth of legitimacy, the idea of ever closer
Union as the myth of finality as well as the myth of financial and political gestures as
the basis of a caste system of net contributors and beneficiaries.

Keywords: Conference on the Future of the European Union; European
democracy; political myths

1. Az Europai Unio mitoszai

»~Az Burépai Unié mindig is a valdsagot keres6 eszme volt” - irja Ivan Krasztev, aki
aligha vadolhat6 azzal, hogy idegenkedik az eurépai integracié gondolatatdl. A jelenség
természetesen nem az Eurdpai Unié sajitja: egyetlen politikai kézosség létezése sem
szorithaté be a materidlis val6sdg keretei kozé. A kozosségek szellemi konstrukeiéi,
kuléndsen eredet- és egyéb mitoszai a jelen értelmezése mellett a jovére vonatkozé
tervek és stratégidk alakitdsidban is szerepet jatszanak. Szerencsés esetben a politikai
mitoszok eldsegitik ezeket a folyamatokat: erdsitik a k6zosség kohézigjat és motivaljak
akozos cselekvést. A mitoszok mindaddig hasznosak, amig a valésdghoz valé intellektu-
alis kapcsolddast és nem az attdl valo elszigetel6dést tamogatjak.

Az Eurépai Unié viszont abban az értelemben kiilonleges intellektuélis konstruk-
ci6, hogy nem a valdsag leképezésére vagy értelmezésére, hanem annak atalakitisira
torekszik. Ebbél adédik, hogy az Eurdépai Unié mitoszai kilénosen erések, és mind
a val6saggal, mind az ellentétes politikai akarattal szemben kizdrélagossagra tartanak
igényt. Jelenleg az Eurdpai Unié jovéjérdl folytatott vita kereteit ezek a mitoszok jelslik
ki - és egyuttal szigoruan lehataroljédk, hogy célkitiizéseir6l és miikodésérsl milyen dis-
kurzus alakulhat ki.

Az Eurépai Unié jov6jérdl szol6 érdemi vita feltételezi egyrészt, hogy targyilagosan
leirjuk az integracié6 tényleges miikodését és objektiv mérleget vonjunk eredményeirél;
masrészt, hogy feltérképezziik az eurépai polgarok integraciéval szemben tdmasztott
politikai — vagyis nem érzelmi vagy intellektudlis — igényeit és megkeressiik azok meg-
valdsitasanak leghatékonyabb mdédjat. Ez nem lehetséges az Eurépai Unié vardzstala-
nitdsa, azaz mitoszaihoz valé tudatos és kritikus viszonyulas nélkiil. Ennek érdekében
azonositanunk kell az eurépai integraci6é mitoszait, és fel kell tarnunk, miként torzitjik
az Eurépai Uni6 6nképét. Elemezniink kell, hogyan determinaljak a mitoszok az integ-
raci6 jovojérdl folyd vitat, és hogyan diszkvalifikdlnak eleve bizonyos elképzeléseket
és javaslatokat.

Az alabbiakban ezzel a céllal vesziink szemiigyre néhanyat az eurdpai integraci6
mitoszai kozal.

1 ,The European Union has always been an idea in search of a reality.” Ivan Krastev: After Europe.

Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2017. 5.
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2. Az europai békeprojekt: az eredetmitosz

Az Eurépai Unif eredetmitosza szerint az integraci6 a kontinens vélasza a II. vilaghabora
borzalmaira. Az alapjaul szolgalé francia—német térténelmi megbékélésnek készénhetd,
hogy az Eurépai Unié tagallamai kézott azéta nem keriilt sor fegyveres konfliktusra.

Az eredetmitosz torténelmi alapjait mindenképpen drnyalni sziikséges: az eurépai
integraciénak az 1950-es évektdl kezd6d6en nemcsak az volt a kiildetése, hogy lehetet-
lenné tegyen egy haborut Nyugat-Eurépa 4llamai kézott, hanem az is, hogy Nyugat-Eu-
répat politikai és gazdasagi értelemben felkészitse a hideghabort kiizdelmeire. Ebben
az értelemben az eurdpai integracié kifejezetten ,haborus” projekt, bar a hideghaborut
az eurdépaiak nem tekintették sziikségszeriinek, a tényleges haborut pedig kifejezetten
el kivantak kertilni. Nehéz pontosan meghatdrozni az Eurépai Uni6 hozzaadott értékét
az eurdpai kontinens nyugati felének békéjéhez, hiszen egy, az Unién kivili nyugati
allamokat érint6 fegyveres konfliktus semmivel sem volt valészintibb, mint az Unié
tagallamai kozotti hdbora. Taldn kozelebb jarunk a valésaghoz azzal a megallapitdssal,
hogy a nyugati tomb hegemén hatalmanak hozzdjaruldsa nélkal a témb allamai kozotti
konfliktus éppugy elképzelhetetlen volt, mint egy hasonlé konfliktus a keleti témbben.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok befolyasi 6vezetébe nem tartozé eurdpai teriiletekre
viszont az Eurdpai Unié békeprojektje nem hatott: az Unié tébbszor sikertelentl pré-
balta megakadélyozni fegyveres konfliktus kirobbanasat, a kirobbant konfliktusokat
pedig nem tudta és ma sem tudja 6nall6an kezelni.

Az eredetmitosz torténelmi megalapozottsagatdl fuggetleniil két, ki nem mon-
dott allitast tartalmaz. Az els6 4llitds, hogy Eurdpa békéjének projektje valdjaban
francia-német megbékélési projekt,? esetleg megengedébben a K6z6sségek alapité hat
tagallamanak projektje. Az allitasbol az kovetkezik, hogy az eurépai integracids projekt
sigazodasi” folyamat. Rendeltetésszerti mitkodése feltételezi annak elfogadasat, hogy
az integracid stratégiai irdnyait a francia—német egyuttmiikodés jeloli ki. Az igazodas
nemcsak a konkrétan meghatarozott unids jogi kotelezettségekre, hanem altalaban véve
az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi modellre is vonatkozik. Az eurépai gazdasagi és tar-
sadalmi modell konturjai folyamatosan valtoznak, de két tényez6 allandé: az igazodasi
kovetelmény miatt csak egyetlen modell ismerheté el eurépaiként, ennek meghatirozé
elemeit pedig a francia és német gazdaségi és tarsadalmi fejl6dés jeloli ki. Ez az integra-
ciés struktura a gazdasagi fejlettségtél fiiggetleniil tartdsitja a centrum-periféria ellen-
tétet, mert azt mintat adé és mintat atvevd dllamok kozotti killonbségtételnek tekinti.
A kulonbségtétel szitkségszertien kulturalis és moralis hierarchidhoz vezet a tagallamok
kozott: a mintaaddk az eurdpai gazdasagi és tadrsadalmi modell megvaldsitasaban els-
rébb jarénak tekintik magukat, és fenntartjik a jogot a felzarkézok minésitésére, illetve
a felzarko6zasi folyamat 6szténzésére.’

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség tervét felvazolé Schuman-nyilatkozat igy fogalmaz: , Az eurépai
nemzetek 6sszefogasahoz sziikség van arra, hogy Franciaorszag és Németorszag kozott megsziinjén
az évszazados ellentét. Birmihez is fogunk, annak els6sorban e két orszagra kell vonatkoznia.”

3 A modell hasonl6 leirdsit adja: Ivan Krastev — Stephen Holmes: The Light that Failed. Allen Lane,
2019. 54-76.
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A masodik allitas az, hogy az eurdépai békeprojekt egyetlen alternativija a vissza-
térés a pusztité haborukhoz. Ebbél pedig az kévetkezik, hogy a francia—német egyiitt-
mikodés irdnyainak megkérddjelezése az eurdépai béke elleni tdmadas.

A 2004-t6] kezdédben csatlakozott tagallamok szdmdra a fenti mitosz elfogadasa
eléfeltétele volt az unids tagsignak. Ugyanakkor azt a tébbség nem kényszerként,
hanem visszanyert szabadsaga és szuverenitasa birtokaban hozott déntésként élte meg.
A mitosz egyre markansabb érvényesiilése az Uni6é miikédésében, illetve az igy kialakult
ellenérzések vezettek ahhoz, hogy felmerilt bizonyos, de altalinosnak nem nevezhetd,
igény annak kritikai szemléletére és revizidjara. Az integricié ,igazodasi” narrativaja
mellett fokozatosan o6ltott testet az ,egyesité” narrativa. Ez a kelet-kozép-eurdpai
régi6 meghatdroz6 élményére vezethetd vissza, ami az eurdpai integracié torténelmi
kuldetésének a hideghdboru alatt mesterségesen kettészakitott kontinens wjraegyesi-
tését tekinti. A francia-német békeprojekt hosszu évtizedekig a megosztott kontinens
sajatossagait leképezd, abba illeszkedd struktura volt. A hideghaboru vége tehit nem
egyszerlen ennek a strukturanak a kiterjesztését, hanem a struktura Gjradefinialasat
teszi szitkségessé.

Az ,egyesité” narrativiban az eurépaisag forrdsa nem exogén (a francia—német iga-
zodasi pont), hanem endogén (a sajat identitas bizonyos, mas rokon identitasokkal k6zos
elemeibél alkotott eurdpaisig), ami kiils6 legitimaciét nem igényel. A kiilonb6z6 eurdpai
identitasok killonb6z6 eurdpai gazdasédgi-tarsadalmi modelleket eredményezhetnek.
Az eurdpai integracié célkitlizése ebben a kontextusban az, hogy intézményi keretet
teremtsen az eurdpai modellek kozotti szoros egyiittmiikodéshez. Az egyiuttmiikodés
geometridja nem a centrum-periféria, hanem az eurépai modellek koézotti halézat képle-
tét koveti. Az eurdpai integracié alternativija pedig nem a haborud, hanem a megosztott
kontinens.

Az integraci6 ,igazoddsi” és ,egyesit6” narrativdja kozotti kulonbségek az Eurdpai
Unio jovéjérdl folytatott vita szempontjabdl is relevansak, mert az Unié intézményeinek
és politikdinak eltéré megkozelitését eredményezik. Az ,egyesité” narrativa szamara
fontos olyan mechanizmusok kialakitdsa, amelyek a nemzeti identitist és az alkot-
manyos hagyomdanyokat képesek lennének valéban érvényesiteni a jogharmonizacié
folyamatdban. Ebben a narrativiban a nemzeti identitas és az alkotmdnyos hagyoma-
nyok nem olyan szempontok, amelyeket az unids intézmények sajat beldtasuk szerint
»szamitanak be” a dontéseikbe, amikor és amennyire ezt indokoltnak tartjik, hanem
a tagallami alkotmanyos intézmények altal védett alapvetd értékek, amelyekrdl intéz-
ményesitett alkotmanyos parbeszédet kell folytatni. Az ,egyesit6” narrativa hasonléan
nagy jelentéséget tulajdonit annak, hogy megerésitsitk a konszenzuskeresés kulturéjat.
Ennek meggyengiilése megosztottsagot sziilt anélkiil, hogy barmivel hozzdjarult volna
a gyorsabb és hatékonyabb miikédéshez.

Az egyesit6” narrativa szamdara fontos a déntéshozatali szabalyok olyan atalakitasa
is, amely kizdrna, hogy akdr egész régidk vagy jelentds tagallami csoportok gazdasagi
és szocidlis érdekeit figyelmen kivil lehessen hagyni. Vissza kell térni az EU Tanacsidban
az egyhangu dontéshozatalhoz azokban a kérdésekben, amelyek alapvetéen érintik
a nemzeti identitast és a tarsadalmi berendezkedést. A Brexit utdni helyzetben szintén
ujra kell gondolni a Tandcsban a mindsitett tobbségre vonatkozé szavazdsi szabalyokat.
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Az igazoddsi” és ,egyesité” narrativa alapvetSen eltéré megkozelitést alkalmaz
az Eurdpai Uni6 bévitésével kapcsolatban is. Az elébbi szdmara a bévités az integra-
ciés projekt jarulékos és eshetéleges eleme, amelyre akkor és ugy keriilhet sor, hogy
az a francia—német tarsadalomfejlédési modell expanzidjit szolgélja, és dominanciajat
ne veszélyeztesse. Az utébbi szdmdara a bévités az integraciés projekt lényegi eleme,
amelynek attél fuggetleniil helye van, hogy az Gj tagallamok eltér6, de ugyancsak eur6-
pai gazdaségi és tarsadalmi modellel gazdagitjak az Eurépai Uniét.

3. Az eurdpai demokracia: a legitimacios mitosz

Az eurdpai integricié a kezdetektsl fogva kuzdott a sokféleképpen értelmezhetd
demokratikus deficit vadjaval. Az bizonyos, hogy az eurdpai integracié sohasem volt
szervezett tomegbazissal rendelkez6 mozgalom. Az intellektualis kisérlet és a politi-
kai projekt kozotti vélasztévonalat nem elhanyagolhaté kiilsé nyomas hatdsara csak
a II. vilaghdbora utdn lépte at, de mindvégig elitvezérelt folyamat maradt. Természe-
tesen nem 4llithatd, hogy az eurdpai tobbségi kozvélemény ellenséges lenne az eurdpai
integraciéval szemben. Azt azonban még az integricié hivatalos ideol6gidjanak szerepét
bet6lté neofunkcionalista modell atyja, Ernst B. Haas is kénytelen volt elismerni, hogy
a kozvélemény az Eurdpai egységet ,kordbban és a legutébbi térténelmi korszakokban
altalanos és leegyszertsitett fogalmi keretek kozott tdmogatta ugyan, de tovabbra is
benyomasokon alapul, gyengén strukturdlt és — a fiatalokat leszamitva — hidnyzik beléle
a kovetelések és elvarasok rendszere”.* Vagyis éppen arra képtelen, ami egy eurdpai
politikai koézvélemény sajitja lenne: az eurdpai politikai napirenddel és dontésekkel
kapcsolatos elvarasok megfogalmazasara, illetve azok kikényszeritésére.

Ettél figgetlenil — vagy taldn éppen ezért — az eurdpai kézvélemény az eurdpai
integraciés folyamat szamdara kifejezetten hasznos lehet. Egy permissziv konszen-
zus — vagyis kevés informacion és tudason alapulé 4ltaldnos meggy6z6dés arrédl, hogy
az eurdpai intézmények 4ltal vezérelt integriciés folyamatok alapvetSen jé irdnyba
haladnak - 6n4llé legitimaci6s forrds lehet, amely a tagallami érdekérvényesitési torek-
vésekkel szemben is felhaszndlhat6. A Bizottsdg és az Eurdpai Parlament tematikus
kozvélemény-kutatdsokat is felhasznél ilyen célokra.

Az eurépai demokricia legitiméciés mitosza ugy foglalhaté éssze, hogy létezik
(vagy legaldbbis a formalédas elérehaladott stddiumdban van) egy eurdpai démosz,
amelyik képes az integraciés projekttel szembeni politikai elvarasok megfogalmazasira.
Az eurdpai intézmények tevékenységét pedig az legitimalja, hogy ezeket az elviarasokat
megval6sitjak. Az integracids projektnek az eurépai démosz formalédasat és akaratkép-
zését tdmogatnia kell, az eurépai démosz akarataval szembeni politikai ellenéllast pedig
le kell tornie. Ez a torekvés tobbek kozott az Eurdpai Parlament és az eurdpai partok,
illetve az eurdpai érdekképviseleti és civil szervezetek poziciéjanak, valamint szupra-
naciondlis jellegének erdsitésében 6lt testet. A folyamat karvallottjai a tagillami kor-
manyok, amelyek nemzeti demokratikus legitimaciéjit az eurépai demokracia erodalja,

4 Ernst B. Haas: The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950-1957. Author’s Preface,
1968. University of Notre Dame Press, 2004. xiii.
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illetve a tagallami parlamentek, amelyek a tagdllami intézményekt8l uniés szintre keralt
hataskorok esetében mar nem gyakorolnak érdemi kontrollt.

Az eurépai demokricia mitoszaval szemben jogi és politikai ellenvetések tehetdk.
Jogi evidencia, hogy az Eurépai Uni6é nemzetkézi szervezet, amelynek alapitéi és tagjai
allamok. Mikodése a tagallamok szuverén egyenléségén alapul. Ennek megfelel6en
az Eurépai Unié minden dontése mogotti jogi legitimacié — bar gyakran tébbszoros atté-
telen keresztiil — a tagallamok hozzajaruldsira vezethetd vissza. Ezen a helyzeten nem
véltoztat az a tény, hogy az Eurépai Uniét a vilagon egyediilalld6 médon nemcsak a tag-
allamaihoz, hanem polgdraihoz is 6n4llé tartalmu jogi kételék, az unids polgarsag fiizi.
Az Eurépai Uniét tehat nem polgarai, hanem tagallamai konstitudljak. Jogi értelemben
ezért nem beszélhetiink eurépai népszuverenitdsrdl - ez azonban 6nmagéiban nem zarja
ki, hogy politikai értelemben létezzen egy eurépai démosz.

Az eurépai demokricia mitoszaval szembeni legfontosabb politikai ellenvetés
viszont éppen az, hogy ez az eurépai démosz politikai értelemben sem létezik. Ezt
az allitast két oldalrdl érdemes megvizsgalnunk: a politikai identit4s, illetve a politikai
akaratképzés szempontjabol. Az Eurobarometer kozvélemény-kutatdsok hosszu ideje
allandé eredménye, hogy az unids polgarok tobbsége egyszerre rendelkezik egymast nem
kizar6 eurdpai és nemzeti identitdssal, és ezek koziil rendszerint elsésorban nemzeti
identitasival azonosul.” Az eurdépai demokricia mitosza olyan eurdpai identitds megszi-
lardulasat vetiti elére, amely kizarolag politikai értéktartalmat hordoz, minden egyéb
kozosségi kotédés szempontjabdl semleges, ugyanakkor a politikai lojalitas igényével
lép fel. Ennek archetipusa az Egyesiilt Allamokban kialakult amerikai identitas, amely
politikai krédén és alkotmanyos alapokon nyugvé lojalitds, és fiiggetlen szarmazasi,
nyelvi, kulturalis, vallasi és egyéb kozosségképz6 szempontoktdl.

A folyamat csirai az eurdpai fejlédésben is kimutathaték: az integracié szempont-
jabdl meghatiroz6 modern francia és német identitas szintén politikai krédén és alkot-
manyos alapokon nyugszik, igy alkotéelemeinek tébbsége szupranaciondlis szinten is
értelmezhetd. Ezzel parhuzamosan megjelent Eurépéban az az intellektudlis irdnyzat,
amely a nemzeti identitdst az egyéni identitds egyik, de nem kiemelt elemének tekinti,
tobbek kozott a vallasi, nyelvi vagy nemi identitds mellett. Ez a folyamat elvezethet
oda, hogy az identitasok hierarchikus rendszere alakul ki, amelynek cstcsan az eurdpai
politikai identitas 4ll, aldrendelt szerepben pedig az egyéb kozosségi identitasok sora,
koztik a nemzeti identitdsokkal. Az amerikai identitdsképz6dés meghatarozé sajitos-
sdga azonban az, hogy a parhuzamos identitdsok kézott nincsenek a politikai lojalitasért
versengé identitasok: politikai lojalitds kizarélag az amerikai identitashoz kapcsolédik,
és az amerikai identitds erre a kizdr6lagossagra igényt is tart. Ezzel szemben az eur6-
pai és a nemzeti identitdsok versengé politikai identitdsok. A helyzeten nem valtoztat
azatény, hogy a kétlojalitas nem feltétleniil zarja ki egymast: ez az 6sszeiitk6zés ugyanis
elképzelhetd. Ilyenkor a nemzeti identitds kizarélagos lojalitasi igénnyel 1ép fel, és ezt
az uniés polgarok tulnyomé tébbsége jelenleg magitol értet6dének is tartja. A démosz

Az Eurobarometer 1992 és 2019 kozott kozolt adatokat a nemzeti és eurépai identitasok viszonyardl,
amelyek az utolsé évtizedben viszonylagos dlland6sdgot mutatnak. 2019 tavaszin a megkérdezettek
mintegy egyharmada kizarélag nemzeti identitdsaval azonosult, 55%-a pedig els6sorban nemzeti
és masodsorban eurépai identitasaval.
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hatarainak meghuzasakor tehat az az identitas lesz meghatdrozd, amelyhez a politikai
lojalitas kapcsolédik — ebbél a szempontbdl pedig eurdpai démosz ma még nyilvanva-
l6an nem létezik. A politikai lojalitds hidnya az eurdpai identitds tartalmi elemeire is
kihat: jelenlegi formdjaban inkabb a nemzeti identitisok k6zos elemeibél konstrualt
szarmazékos identitdsként, illetve mas eurdpai nemzetek irdnt érzett szolidaritasként
irhat6 le, mintsem 6nall6 és a nemzeti identitasokra raépulé jelenségként.

Apolitikai akaratképzés szempontjabol akkor beszélhetnénk eurépai démoszrél, ha
az kozos politikai kihivdsokra kozos diskurzusban keresne koézos valaszokat. Az Eurdpai
Unié politikai akaratképzése ezzel a modellel nem leirhaté. A politikai kihivdsok azono-
sitdsa a nemzeti politikai kozosségek keretei kozott torténik, az eurdpai szintdi valaszok
iranti igény a nemzeti politikai diskurzusban fogalmazédik meg. Az egyes tagillamok
démoszai 6nall6 politikai kézosségként viselkednek ebben a folyamatban, nem pedig
egy nagyobb démosz foldrajzilag lehatdrolt részeként. Az eurdpai valaszok tartalma-
nak kialakitdsa az uniés intézmények szintjén torténik meg, itt a szereplk a nemzeti
diskurzusban kialakitott nemzeti igények, partikularis lobbiérdekek vagy intézményi
onérdekek érvényesitéséért 1épnek fel: egyik stratégia sem tekintheté az eurépai demok-
racia megnyilvinuldsanak.

Az eurépai demokracia mitosza szempontjabol kiemelt figyelmet érdemel az Euré-
pai Parlament. Az Eurépai Parlament az egyetlen kézvetleniil vilasztott uniés intéz-
ményként az eurépai demokracia letéteményesének és az eurépai démosz képvisel6jének
tekinti magat. Ebbél a szerepfelfogdsbdl természetesen kovetkezik, hogy hataskoreinek
folyamatos bévitésére és szupranacionalis jellegének erésitésére torekszik. Az eurdpai
demokricia mitoszanak keretei kézott ezzel a torekvéssel szemben nem hozhaték fel
érdemi ellenérvek, az Eurépai Parlament térnyerése megéllithatatlan: jogalkotas-kezde-
ményezési jogot kaphat; kiterjesztheti jogalkotdsi hataskoreit arra a néhany tertletre,
ahol ez eddig nem érvényesiilt; és a csucsjelolti rendszer révén meghatarozé befolyast
gyakorolhat a Bizottsag vezetésére.

Az eurdpai demokricia mitoszaval szembeni ellenvetések azonban az Eurépai
Parlament tekintetében is megallnak: az eurdpai parlamenti képviselsk kozvetlen
véilasztisa nem az eurdpai démosz megnyilvanuldsa. Az eurépai parlamenti valasztasok
masodrend® nemzeti valasztasok, ahol nemzeti szinten szervezédé politikai ersk
nemzeti keretek kozotti politikai diskurzusa zajlik. Ennek eredményeként olyan képvi-
sel6k szereznek mandatumot, akik nemzeti politikai legitimaciéval rendelkeznek, ezért
politikai felelésséggel is az 6ket megvalaszté kozosségnek tartoznak. Ha egy eurdpai
parlamenti képvisel§ felvéllalja ezt a politikai felelésséget, akkor nemzeti parlamenti
képviseld lesz, aki torténetesen az Eurdpai Parlamentben foglal helyet. Ha az eurdpai
demokracia mitoszanak megfelel6en nem vallalja fel ezt a politikai felel6sséget, hanem
az Eurdpai Uniét vagy az uniés polgarok osszességét akarja képviselni, akkor pedig
elvesziti demokratikus legitimaci6jat. Az Eurépai Parlament valasza erre az ellenvetésre
szupranaciondlis jellegének erdsitése: a transznaciondlis listdk teljes vagy részleges

A részvételi arany az Eurépai Parlamenti valasztdsokon 1979 és 2014 kozott folyamatosan csékkend
tendenciat mutatott. 2019-ben a részvételi arany (50,66%) meghaladta a 2014-es mértéket (42,61%),
de tovébbra is jelent8sen alatta maradt a nemzeti parlamenti valasztasokon tapasztalhaté6 aktivitas-
nak.

Eurépai Tukér 2021/2.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

174 BokA JANOS

bevezetése.” Ez a megoldas azonban nem valtoztat a politikai identitas és akaratképzés
jelenlegi eurdpai sajatossdgain. Valészini eredménye az lenne, hogy egyetlen nemzeti
politikai manditum helyett tébb, inkonzisztens nemzeti manddtummal felruhizott
képvisel6k foglalndnak helyet az Eurépai Parlamentben, akiket politikai felelésség
egyetlen nemzeti kozgsséghez sem fliz. Ez a demokratikus legitimacié gyengiilését
eredményezi.

Az eurdpai demokricia mitoszaval a nemzetek Eurdpéja, illetve a demokracidk
demokracigja koncepcié allithat6 szembe. Hibas az a kiindul6pont, ami az uniés szintd
demokracia érvényesitését a nem létezé eurdpai nép uralmaként akarja megvaldsitani,
mert ez val6jaban a létezé eurdpai nemzetek uniés intézmények feletti demokratikus
kontrolljanak felszamoldsidhoz vezet. Az eurdpai demokracia csak a demokratikusan
szervez6d6 nemzeti kozosségek szerepének erdsitése révén biztosithatd, amihez a valodi
politikai kozosségekhez valodi politikai feleldsséggel kapcsolédé szereplék unids don-
téshozatalban val6 részvételén keresztil vezet az ut.

Kézenfekvd megoldds a nemzeti parlamentek szerepének erdsitése. Biztositani
kell a jogot arra, hogy amennyiben a tagillami nemzeti parlamentek, illetve nemzeti
parlamenti kamarak tobbségének véleménye szerint egy unids javaslat nem elfogadhatd,
akkor az adott javaslatot vissza kell vonni. Ez lehetne a piros lapos eljaras, amely felval-
tand a jelenlegi narancssarga lapos eljarast. Hasonlé megoldasként felmeriilhet az Euré-
pai Parlament kozelitése a nemzeti parlamentekhez. Vissza lehetne térni az eurépai
integraci6 kezdetétsl 1979-ig érvényesiil6 megoldashoz, miszerint a tagillamok nem-
zeti parlamentjei delegilnak képvisel6ket az Eurépai Parlamentbe. Ez a megoldas tudja
a leghatékonyabban biztositani, hogy az Eurépai Parlament val6di politikai felhatalma-
zason alapuld, a tagallami realitisokhoz igazodo, a tagallamok gazdaségi és tarsadalmi
sajatossigait megfelel6en figyelembe vevé dontéseket hozzon. Egy masik megfontolasra
érdemes lehet6ség, hogy az unids polgarok a tagillamokban egyéni valasztdékeriiletek-
ben valasszak meg az eurdépai parlamenti képvisel6iket, ami a jelenleginél egyértelmiibb
politikai felelésségi viszonyokat keletkeztetne.

4. Az Europa népei kozotti egyre szorosabb egység:
a finalitas mitosza

Az eurdpai integraci6 jol lehatarolt hatékord, ésszekapcesolt funkciondlis egytuttmiiko-
dések, a szén- és acélkozosség, a kozos piac, illetve az atomenergia-koézosség formajaban
indult. Az alapité atyak azonban sohasem titkoltdk, hogy az eurépai projekt célkittizései

A szupranacionalis jelleg erdsitésének tovabbi eszkoze lehetne az Eurdpai Parlament jelenlegi deg-
ressziv manditumelosztdsi rendszerének aranyosabba tétele. A jelenlegi szabilyozds meghatarozza
a tagallami képvisel6k minimalis és maximalis szamat, és a kisebb tagallamok szdméra kedvezébb
mandatumelosztast alkalmaz. Egy maltai EP-képviselére mintegy 82 ezer, egy németorszagi EP-kép-
viselére mintegy 865 ezer lakos jut. E rendszer mogott az a megfontolas huzodik meg, hogy az Eurépai
Parlament feladata nem az eurépai polgarok, hanem az eurépai nemzeti kézssségek megfelels képvise-
lete — ami természetesen dsszeegyeztethetetlen az eurépai demokracia mitoszaval.
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messze tilmutatnak ezen a szinten. A mar emlitett neofunkcionalista integriciés modell
alaptézise, hogy a sikeres funkciondlis egyiittmiikédések kitermelik az integricié szé-
lesitésére és mélyitésére iranyuld nyomast, illetve a politikai lojalitas athelyezédését
a szupranaciondlis szinten elhelyezked$ intézményekhez. Az eurdpai integracié fina-
litdsdnak mitosza szerint az egységfolyamat progressziéja nemcsak kivdnatos, hanem
sziikségszeri és az integracids intézményrendszer miikodésébe kodolt folyamat, amihez
a tagdllamok csatlakozdsukkor politikai jovihagyasukat adtik. A mitosz az Eurdpa
népei kozotti egyre szorosabb egység (ever closer Union) célkitiizését ugy értelmezi, hogy
ez a folyamat, amely hataskorok és dontések szupranacionilis szintre szivargasat (lopa-
kodé hatédskorelvonas) jelenti, kikeriilt a tagallamok politikai ellenérzése aldl, és annak
dinamikajat rajtuk kivilalls, pontosabban meg nem nevezett tényez6k hatidrozzak meg.
A mitosz szerint az integriciés dinamika feletti irdnyitas hidnyat kifogasolé tagallamok
a lojalis egyuittmiikodés elvét felrugva az integracié lényegét kérddjelezik meg.

Ezzel szemben a szuverenista allaspont szerint a tagallamok az eurdpai integracié
jovéjének urai. A tagillamok az EU-t azzal a céllal hoztdk létre és mikodtetik, hogy
bizonyos hataskéroket kozdsen vagy uniés intézményeken keresztill gyakoroljanak
ott, ahol az 6n4llé tagillami fellépés nem elég hatékony. A tagillamok a szuverenitas
kizarélagos hordozdi, igy egyedil a tagillamok dénthetnek arrél, mely hataskoreiket
kivanjak kozésen gyakorolni. A tagallamok nemcsak az uniés hataskorok bévitésérdl,
hanem szikitésérol is donthetnek. Minden at nem ruhazott hataskoér a tagallamoknal
marad, ezt az alapelvet az EU altalanos célkitiizései nem irhatjak felil. Az unids fellépés
még azokon a tertileteken is, ahol hatdskoérrel rendelkezik, csak akkor indokolt, ha a ter-
vezett célokat a tagillamok nem tudjik kielégitéen megvalésitani.

A lopakodé hataskorelvonds gyakorlati megvalésuldsa nem lenne lehetséges
az Eurépai Uni6 Birésaganak sajitos szerepfelfogasa és az ebbél taplalkozé joggyakorlata
nélkil. Az Eurépai Unié Birésaganak jogfejleszt6 gyakorlata sokszor lenditette tovabb
az eurépai integracié megakadt gépezetét a politikai dontésképtelenség allapotan,
ésvallalta at a politikai déntéshoz6 felelésségét. Ez a tevékenység — mint a biréi aktiviz-
mus altaldban — mindig is vitatott volt, de nem feltétleniil jelent szuverenitdsproblémat,
amig nem feliilirja, hanem megerdsiti az integracié politikailag elfogadott szintjének
megval6sitisara vonatkoz6 igényt. Ilyen esetekben az aktivizmus pusztdn azt biztositja,
hogy a tagallamok eseti nézeteltéréseik vagy érdekellentéteik dacara is rakényszerithe-
ték legyenek integricids kotelezettségvallalasaik betartdsara. Mindaddig, amig az uniés
jog a tagallami politikai konszenzus altal kijel6lt integricids struktura keretei kozott
marad, az unids jog hatékony érvényesiilése az integriciéra vonatkozé politikai akarat
végrehajtasanak eszkoze. Amikor azonban az unids jogértelmezés az integraciés struk-
tura keretei megvéltoztatdsanak eszkozévé valik, akkor elvesziti unids jogi természetét
és a hataskor-atruhdzasra irdnyulé tagallami akaratképzés helyébe lép. Ez nem jogtech-
nikai probléma, hanem a politikai legitimaci6 és a szuverenitds alapkérdése.

A tagallamok az Eurépai Unié jelenlegi intézményi strukturajiban és eljarasrend-
jében eszkoztelenek az Eurépai Unié Birésaganak fentihez hasonlé déntéseivel szem-
ben még akkor is, ha azok nem verifikdlhatdk, irracionalisak és korabbi déntéseivel
inkoherensek — vagyis énkényesek. Hatalmat csak hatalommal lehet korlitozni: olyan
eszkozoket kell 1étrehozni, amelyek a hataskor-atruhdzas elvének érvényesitése soran
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valddi ellensulyt biztositanak az uniés intézményekkel szemben. Ezt a célt szolgalhatna
egy hatdskori birésag, amelyet paritdsos alapon kellene megalakitani az Eurépai Unié
Birésidganak tagjai és a tagdllami alkotmanybirésdgok vagy hasonlé hataskor( alkotma-
nyos intézmények részvételével.

5. Az egyenld és egyenlébb tagallamok: a koltségvetési
és politikai gesztusok mitosza

Azeurdpaiunidskoltségvetés egyenlege szempontjabodl akelet-kézép-eurdpai tagallamok
kivétel nélkil nett6 kedvezményezettek. Ez a mérészam a régiéban éves szinten a brutté
nemzetijovedelem (GNI) mintegy 4%-4t6l (Magyarorszag) mintegy 2%-aig (Csehorszag)
terjed. A kedvezményezettek meghatarozé bevételi forrdsai a kohéziés és az agrarta-
mogatdsok. Ehhez képest GNI-ardnyosan a legnagyobb netté befizet6k Németorszag
(0,41%), Svédorszag (0,36%), Hollandia (0,35%) és Ausztria (0,31%). A mitosz szerint
ez a mutaté aldtdmasztja, hogy a ,Nyugat” az integracié minden teriiletén gesztusokat
gyakorol a ,,Kelet” felé: ahogyan gesztus volt felvételink az Eurépai Unidba, ugy gesztus
a felénk irdnyuld uniés koltségvetési transzfer is. A mitosz szerint ennek ellentételezé-
seként joggal elvarhato, hogy a nett6 kedvezményezett tagallamok az uniés politikdk
kialakitasa soran akceptaljak a netté befizeté tagédllamok preferencidit: a netté befizeték
policy maker pozicidjaval szemben a policy taker pozicidjat vegyék fel. A gondolatmenet
radikélis, de természetesen ad6dé végkovetkeztetése, hogy az uniés koltségvetési for-
rasok csak azoknak a tagillamoknak jarnak, amelyek a policy taker poziciét felveszik:
a forrdsok megvonasaval adott esetben ez ki is kényszerithetd.

Taladn nem felesleges mindenekel6tt leszégezni, hogy az eurdpai integraci6 hata-
sainak leszikitése a koltségvetési egyenleg szempontjaira rendkivil torz képet ad
a folyamatrél. Az unids tagsdgnak nincsenek netté vesztesei, ez adja az eurépai integra-
ci6 altalanos értelmét. A nem szamszerusithet6 javak, a belsé piac kinalta lehet8ségek
és a kapott tdmogatasok kombinéaciéja mindenkinek tébb el6nyt tartogat, mint ameny-
nyit befizet az uniés kéltségvetésbe.® Az eurdpai integricié nem zérodsszegti jatszma.

Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy az eurdpai integracié nem koltségvetési és poli-
tikai gesztusok lancolata, hanem koélcsénés elényskre térekvé racionalis érdekérvénye-
sités. Akoltségvetési szempontbdl netté kedvezményezett tagallamok politikai poziciéja
nem kiilénboézik a netté befizetdk helyzetétsl.

A fentebb emlitett ,egyesité” narrativa szerinti integracié folyamatanak szerves
része ennek az egyenlé politikai poziciénak az elfoglaldsa az eurdpai strukturakban.
Amennyiben ez megtorténik, a nett6 befizetSk statuszukat csak agy tudjék fenntartani,
ha a korabbi politikai aszimmetriat jogi aszimmetridva alakitjak at. Torténhet ez pél-
daul egy kell6en dltaldnos koltségvetési kondicionalitds bevezetésével, amely politikai

8 Az egyenleg koltségvetési szempontt megkozelitését meghalado attekintésére lasd példaul az Eurépai
Parlament Koltségvetési Bizottsidga szamara 2020 februdrjiban készitett szakmai héittéranyagot:
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648145/IPOL_BRI(2020)648145_EN.pdf
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elvarasok kikényszeritésére is alkalmas lehet. Ez a megoldas az integricié sszetett kap-
csolédasokon és transzfereken alapul6 rendszerének egyensulyat megbontja, kiemelve
annak egy olyan elemét, amely csak a netté kedvezményezettek szdmara jelent valédi
szankcids fenyegetést.

6. A varazstalan Europa varazsa

Az Eurépai Unif vardzstalanitdsa szokatlan, és mivel a mitoszokhoz gyakran érzelmileg
is kotoédiink, nem mindig kellemes vallalkozas. De a siker azzal kecsegtet, hogy atlép-
hetiink a mitoszok Eurépai Uniéjabdl egy demokratikusabb és hatékonyabb Eurépai
Uni6ba. A feladatot ez a révid esszé nyilvanvaléan nem végezhette el teljeskérien.
Ugyanakkor betekintést adhatott annak elméleti és mddszertani kihivasaiba, és talan
hozzajarult ahhoz, hogy az Eurépai Unid jovéjérél folytatott vita mitoldgiai fejtegetések
helyett valédi politikai diskurzussa alakuljon.
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Losoncz Miklés: Brexit. Ugrds
az ismeretlenbe cimd konyvének
bemutatasa

From Known Unknowns to the Unknowns

Book Review of Mikl4s Losoncz’s Brexit.
Jump into the Unknown

Az élemedett koru és a vildgot nyitott szemmel figyelemmel kisérd olvasék taldn még
emlékeznek arra, amikor 1988-ban a College of Europe meghivasiara Margaret Thatcher
beszédet mondott Brugge hires kézépkori harangtornyiban, a Belfortban. A Vaslady
mindjirt azzal kezdte, hogy meghivasa rendkiviili batorsigra vall, hisz felkérni 6t arra,
hogy mondjon par keresetlen sz6t a britek és Eurdpa kapcsolatardl, az olyan, mintha
a vildgtorténelem egyik legnagyobb hdéditéjat, Dzsingisz kant kérnénk fel arra, hogy
meséljen a békés egymads mellett élés erényeirél. Ez a kis momentum is szimptémaja
annak, hogy a britek és az Eurépai Unié (EU) viszonya sohasem volt kimondottan ben-
sBséges. A recenzié targyat képezd irds' pedig ezt egyértelmien ki is hangsulyozza.

A felettébb révidke, mégis gondolatgazdag kotet arra a kérdésre keresi a valaszt,
hogy mennyire magyarazhaté az EU-bél valé brit kilépés az Egyesiilt Kiralysag fejlédés-
torténeti 6rokségével. A hirom nagyobb fejezetre tagolt mu ezért torténeti kontextus-
ban elemzi a kilépés folyamatit, és igyekszik f6lvizolni a lehetséges kévetkezmények
legvelejét.

Az elsé fejezet objektivitdsra torekvd dokumentarista attekintése a Brexit mér-
foldkoveinek, igy a szerzé kilon kiemeli a politikai 6ngoéllal felér népszavazast, a jogi
hatteret és a targyaldsokat, de eljut a kilépés titemezésének és a jovébeli kapcsolatok
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szabalyozadsianak a kérdéséigis. Mint lattuk — éslatjuk sok helyiitt a mainapig -, amodern
politikai-gazdasagi kormanyzasi gyakorlatot és tarsadalmi énmikoédést a populizmus
szele er6sen magaval tudja ragadni, vagyis amikorra nem valik alapvetéssé bizonyos
iranyvaltasok kapcsan a kiérlelt filozéfia megléte, a szakpolitikai illeszkedés attekintése,
hovatovabb hidnycikké avanzsal a mélyebb tdrsadalmi-gazdasdgi hatasok feltérképezé-
sének 6haja is.

A madsodik fejezet a Brexithez vezet6 okokkal és tényezdkkel foglalkozik, azok
torténeti kifejlédési ivének felvazolasaval. Alapos és kritikus ismertetésrél van szo,
amely nem rejti véka ala a kiillonutassig mogottes mozgatéit (példaul a vagyott szuve-
renitast), de a kilépés mogott munkalkodé tarsadalmi elégedetlenség kialakuldsat sem
(példaul a valdésag és a tarsadalmi szubjektum kozti névekvé diszkrepanciit targyalja
a 2.2 alfejezetben a tarsadalmi fesziiltségek fokozddasat el6idézé hajtéerdk feltirasan
keresztiil). Megvilagitja, hogy a brit gazdasag fejlédési palyaja nem feltétlen lehetett
kozvetlenil a kilépéspartisig felbujtéja.? Amennyiben a recenzens egy kicsit szélesebb
vizsgalati bazison tajékozo6dik, akkor sem allja meg teljes mértékben a helyét a gaz-
daségi inditék, hiszen a foglalkoztatdsi rata (75) nagysagrendje rendre meghaladta
az OECD-atlagot (68), a haztartasok vagyona hozzavetélegesen 34%-kal volt magasabb
az Egyesiilt Kiralysagban az OECD-orszagokhoz képest, mi tébb, értéke té6bb mint dup-
l4ja a megfelel6 német adatnak. Az élettel val6 megelégedettség szintje is meghaladta
(és a mai napig meghaladja) az OECD-orszagok atlagat (6,8, mig az OECD 6,5); de olyan
mutatékban is magasabb mingségi szintet produkal a brit gazdasdgi-tarsadalmi rend-
szer, mint az egyediili éjszakai séta biztonsidgossdganak megitélése: a megkérdezettek
77,7%-a tartja azt biztonsdgosnak, mig az OECD-orszagok esetén ez az érték 68,4%, de
a németorszagi adat is ,csupdn” 72%.2 A tarsadalmi percepcidk — ahogy erre a szerzd is
utal — azonban a valésagot teljesen masképp interpretaltak. Ebben pedig a krénikussa
valé és novekvé jovedelmi és vagyoni egyenlStlenségeknek bizonyosan nagy jelentdsége
volt. Az absztrakcié magas szintje nélkiil is belathaté, hogy ha az egyenlétlenségek ,,dia-
dala” akképp val6sul meg, hogy az szekularis bérstagnéalassal parosul, akkor a kézéposz-
taly elvékonyodasin keresztiil redlis perspektivava valik a populizmus iranti kereslet
feltornaszhatésiga. Ez nagyon plasztikusan dokumentalhat6 példdul az Amerikai Egye-
siilt Allamok esetén keresztiil, viszont némileg gyengébben mutathat6 ki a kotet targyat
képezs Egyesiilt Kiralysag esetében. Ennek kapcsan sajnalatos, hogy a kotet elmulaszt
néhany relevans szakirodalmat behivatkozni, példaul Blundell és szerztarsai munkajat,
amelybdl kristalytisztan kiolvashatd, hogy a bérstagnélas hipotézise csupan hipotézis
maradt az Egyesult Kirdlysig esetében, ahol a 2000-es évekig robusztus névekedés volt
kimutathaté.? Ett6] még kijelenthetjik, hogy igaz az a szocialista rendszerig visszanyulé
gazdasagtorténeti, valamint viselkedéslélektani felismerés, hogy az emberek elényben
részesitik a tisztességesebb egyenlétlenséget (teljesitmény utjan elért nagyobb elény)
a tisztességtelen és erdltetett egyenldséghez képest.

A 2016. évinépszavazast megel6z6 hat évben a brit GDP gyorsabban nétt, mint az uniés atlag. Losoncz

(2020):i. m. 75.

3 Ezeket az értékeket az OECD Better Life index adatbazisa szolgaltatja. Lasd: https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=BLI

4 Richard Blundell et al.: Income Inequality and the Labour Market in Britain and the US. Journal of Public

Economics, 162. (2018), 55.

Eurépai Titkér 2021/2.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2018.04.001

Az ismert ismeretlenektdl az ismeretlenek felé 181

A szerzé alternativ valésagok folvillantdsaval érdekes gondolatkisérleteket tar
az olvasé elé, példaul ugy véli, hogy ha az Egyesilt Kirdlysag belépett volna az eur6-
z6naba, akkor a Bank of England altal hordozott évszazados szakfilozéfia bizonyosan
hatott volna a kézés monetaris politika felfogdsira, toleranciaszintjére és épp ezért
beavatkozasi aktivizmusara. A recenzens egyetlen kiegészitéssel él csak e gondolat-
kisérletek kapcsdn, nevezetesen azzal, hogy ha mar gy alakult, ahogy, akkor aligha
folosleges azon is elmerengeni, hogy a Brexit-jelenség mennyiben jarult hozza az eurépai
integracio fejlédéséhez. Ujabb munkak pontosan azt igazoljak, hogy meger6sédé palyara
allt az integracid,” s mintha a Brexit nyomdan az EU déntéshozéi felhagytak volna azzal
a nézettel, hogy minden tagallam egyedil felel6s sajat haza tdjanak rendbetételéért,
mikézben viszont maximalisan elvarjak, hogy azok teljesitsék kotelezettségvallaldsai-
kat az EU fiskalis, pénzuigyi és egyéb szabalyozasi szférai terén.

Amit még érdemes lehetett volna jobban kidomboritani, az az EU-val kapcsolatos
brit politika enyhén tudathasaddsos (ha ugy tetszik disszociativ) volta, magyaran amikor
ugy torekszik az elényok maximalizaldsara és a negativumok minimalizaldsara, hogy
zokon veszi, amikor az integraciét érinté legfontosabb iigyekbél ki probaljak hagyni 6t
(példaul az Egyesiilt Kiralysag volt EU-s nagykovete, Ivan Rogers tébb izben beszamolt
arrdl, hogy bar az Egyesilt Kirdlysdg megtagadta az euré bevezetését, meglehetds
csalédottsdganak adott mégis hangot akkor, amikor kizartdk az eurdzéna valsiga,
a szuverén ad6ssagvalsag rendezésének tigyeibdl). Persze a szerzé maga is kitér réviden
az integracids elényoket maximalizalni igyekvé brit ,kaparj, kurta”mentalitasra,® ami-
nek a mésik oldalan az integraciés folyamat lassitdsanak motivuma volt megfigyelhetd.
Mélylélektan kovetkezik: akidr az is kijelenthets, hogy a Brexit maga nem mds, mint
az Egyesiilt Kirdlysidg tébb mint 60 éve Gizo6tt integraciés hozzaallasanak teljes meg-
hazudtolasa, hisz gazdasagilag a kilépés bizonyosan hatranyos helyzetet eredményez,
amit évtizedeken 4t heroikusan igyekeztek elkeriilni. A recenzens az alfejezet erényének
tartja, hogy a fentieken tilmenden a szerzé beemelte a bevandorlas kérdését is, mégpe-
dig a kozhiedelmek lebontasara alkalmas médon. Ami a szemiink elétt kibontakozott,
az a médidnak, a kommunikaciénak a valésidgpercepciét befolydsol6 ereje. Gyakorlatilag
a tényeken tuli tarsadalom tineteként vonulhat be ez az epizéd a britek térténelmébe.
Akampanyban felnagyitott félelemképek pontosan azokban a régiékban élékre hatottak
a legnagyobb mértékben, ahol a bevandorlok jelenléte egyaltaldn nem volt jelentds.’
A tanulsag e tekintetben az, hogy ami tavol van, az vagy sekélyes és érdektelen, vagy
a félelemre jatszva kozelivé és ellenségessé tehetd.

A harmadik fejezet a Brexit néhdny kovetkezményérdl szol. A szerz6 nem csak
az Egyesult Kiralysagra vonatkozé politikai és gazdasagi kovetkezményeket igyekszik
szamba venni, de a kihat4dsok EU-s és egyéb (példdul ldsd Skécia esetét a 3.2.1 alfejezet-
ben, vagy Eszak-Trorszagét a 3.2.2. alfejezetben) dimenziéit is bekapcsolja. Szamokkal
igyekszik aldtdmasztani azt a feltételezést, hogy a Brexit hatdsai valéjdban csak igen

Benczes Istvan: Vilsdg és vdlsdgrendezés a Gazdasdgi és Monetdris Uniéban. A pénziigyi és gazdasdgi
integrdcio forgatékonyvei. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2019; Halmai Péter: Mélyintegrdcio. A Gazdasdgi
és Monetdris Unié 6konémidja. Budapest, Akadémiai Kiad6, 2020.

6 Losoncz (2020):i. m. 72.

7 Losoncz (2020):i. m. 81.
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lassan bontakoznak ki, ,nem idéznek el6 csucsfesziiltségeket a gazdasdgban”.® A Brexit
egy folyamat, amelynek végérél nyilatkozni ugyan még nem tudunk, viszont az eshet8sé-
gétél, a népszavazastol egészen az unids polgarok 2021. januar 1-jétél megszling szabad
mozgasaig, azaz a Brexit ,realizalasaig” terjed6en mar be tudunk szamolni - és a kotet
is helyenként megteszi elemzések szdmainak sorjazdsaval® - arrédl, hogy a szabélyozasi
kérdések (féleg kezdeti) rendezetlensége miatt 6ridsi addiciondlis bizonytalansag lett
urrd a piaci szereplékén, minekutdna a termék- és szolgaltatdsi export dinamikaja
és értéke is visszaesett. Példanak okaért Douch és Edwards (2021) kimutatasai szerint
mar a referendumot megel6z6 par hénapot is érdemes beemelni a Brexit-sokk elemzé-
sébe, mert a vele kapcsolatos varakozas mar akkor kifejtette hatdsat: a népszavazast
kozvetlenil megel6z6 és azt kovets egy-két honap alatt az EU-ba dramlé brit szolgal-
tatasexport folyamatos visszaesést mutatott (kériilbeliil 7%-kal zsugorodott).’* Annyi
tehat bizonyos, hogy a szuverenitas visszaszerzésének 4rat a globalizicié és az egyre
mélyiilé integraci6 viszonylataban sikerult rendkiviil alabecstlni. A kétet nem idézhette
a megjelenését kovetd idészak ama hivatalos (allami) és magan kutatémiihelyekben
publikalt forrasmunkait, amelyek a kereskedelmi hatdson keresztiill 2030-ra a brit
gazdasag és tarsadalom Brexit révén el8allo joléti veszteségét a 4-6%-os savba varjak.!
Mégis ugy fest a dolog, hogy mindez nem fejt ki elegendé elrettenté er6t ahhoz, hogy
a skét kormény letegyen az Egyesiilt Kirdlysigtol valé elszakadas gondolatardl. A skét
korméany 2021 januérjiban beterjesztette a kovetkez6 fiiggetlenségi népszavazas terve-
zetét, holott egyre nyilvanvalébb, hogy az elszakadas egy fére es6 koltsége tetemes lehet
(kozel haromezer fontra becstlik) 1évén, hogy az export 60%-a az Egyesult Kiralysdg
relaci6jaban zajlik, s csupan 19% aramlik EU-tagorszagokba. Eszak-frorszag kapcsan
pedig megszivlelend6 volna a szerzé tandcsa: el kell keriilni a Brexit-csapdat, vagyis
elébb tisztazni kell, mir6l is szavazndnak valéjdban egy referendum alkalmaval.

A kotet osszefoglalé részében néhany 4altaldnos kovetkeztetést fogalmaz meg
aszerzd, amelyekkel aligha vitatkozhatunk, és amelyeket mindenképp érdemes fontoléra
vennie mindazon uniés dllampolgaroknak, illetve gazdasagpolitikai déntéshozéknak,
akiket érdekel az eurépai integracié jelene és jovéGje. Még egyszer egyértelmivé valik,
hogy a Brexit mindenhatésigaba vetett feltétlen hit szerfelett abszurd volt és maradt,
a folyamat pedig az aszimmetrikus politikai sokk formajit 6lti magara. Barminemd
tovabbi kérdés most mar csak post-Brexit vethetd fel, az egyik legfontosabb a recenzens
szerint taldn az lesz, hogy miként lehet képes mind az Egyesiilt Kiralysag, mind az Eur6-
pai Unié - de ideérthetjuk az egész fejlett vilagot — urra lenni a populizmuson, s egy
vagy tobb ugrassal szamiizni azt az ismeretlenbe és nem megengedni, hogy sorozatosan
visszatérjen és bekopogjon valésdgunk ajtajan.

Annak ellenére, hogy a kényv elején deklaralta a szerz6, a Progress konyvek hagyo-
manyait kovetve eltekint a hagyomanyos tudomanyos stilustél, igy a forrasok kiterjedt
és preciz jegyzékét se teszi kozzé a mi végén, a recenzens mégis hidnyolta azt, éppugy
értéknoveld elemként tekintett volna ra, mint egy esetleges targymutatéra. Mar csak

8 Losoncz (2020): i. m. 103.

o Példaul Losoncz (2020): i. m. 103.

10 Mustapha Douch - T. Huw Edwards: The Brexit Policy Shock: Were UK Services Exports Affected, and
When? Journal of Economic Behavior & Organization, 182. (2021), 248-263.

Lasd: https://obr.uk/forecasts-in-depth/the-economy-forecast/brexit-analysis/
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azért is gondolnank ezt igy, mert kozismert tény, hogy a magyar lakossiag korében
rendkivili médon visszaesett a konyvolvasas gyakorisdga. 1981-ben még csak a meg-
kérdezettek 39%-a vallotta azt, hogy soha nem olvas kényvet, 2020-ra ez a szam 53%-ra
(1) n6tt. Ebbél viszont az is kovetkezik, hogy a magyar nyelvi kotetre mégiscsak inkabb
a szakma képviseldi figyelhetnek fel nagyobb valdszintiséggel, akik szdmara pedig ill6
lett volna a tudomanyossidg mércéje szerint is elfogadhat6 mivel elgallni.'? Ettél a hal-
vany nilansztol eltekintve egy alapos és igényesen kivitelezett mivel van dolgunk, amely
végigkalauzolja az olvasét az eurdpai integracidban eddig példa nélkul &ll6 torténés,
a Brexit ismert és ismeretlen dolgain.

Margaret Thatcher recenziénk elején idézett brugge-i beszédében nyomatékosan
kijelentette, Nagy-Britannidban joggal buszkék arra, hogy a Magna Charta (1215) 6ta
uttéré szerepet jatszottak olyan intézmények kifejlesztésében, amelyek a szabadsig
bastyai lehettek. A kérdés csak az, hogy a (digitélis) hiperglobalizacié kordban — amely
kulonosen komplex természete nyoman szamos ismeretlen ismeretlent rejt, amirél nem
is tudjuk, hogy nem tudjuk — valéban képes lesz-e az EU-bdl kilépé, s egykoron hires
hegemon hirében all6 Egyesiilt Kirdlysag a szabadsag vildgit6 bastyaja maradni anélkil,
hogy az sétét toronnya ne valtozna a vildggazdasag dtformalédé latképén.
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Felhivas az Furopai Tiikér cimii folyéiratban valé kozlésre

Az Eurépai Tiikér cim( tarsadalomtudomanyi folydirat szerkesztésége ezuton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulményokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsol6déan — angol nyelven.

A folyoéirat a 2000-es években az eurdpai tanulmédnyok egyik meghataroz6 szakmai
féruma volt. A Killugyminisztérium altal alapitott lap 2017-t6] a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem gondozasdban jelenik meg. A folyéiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomdanyos kutatékbol 4ll6, fiiggetlen szerkesztébizottsag szerkeszti,
akik személyiikben is garanciai a folyoirat tudomdnyos és szakmai autonémiajanak.
A szerkesztébizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikér a hazai Eurépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folyoirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulmanyokat (az allam-
és jogtudomadnyt, a politikatudomanyt, a kozgazdasigtudominyt, a kozigazgatas-
tudomdnyt, a szociolégidt és a tovabbi tarsadalomtudomdnyokat) tukrézi, tehat
erételjesen multidiszciplindris megkozelitési. Olvaséi és szerz6i célcsoportjdba a joga-
szok, a politolégusok, az dgazati szakértdk, a kézgazdiszok és az egyéb tarsadalomtudo-
manyi diszciplindk miivel6i tartoznak.

Az Eurdpai Tiikor killdetése olyan tudomdinyos elemzések, szakpolitikai allasfog-
lalasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszind olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folydirat célkitiizése, hogy egyszerre legyen
az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomanyteriileten a legjelentsebb tudoma-
nyos kutatasi eredmények kozldje, és a hazai dontéshozok szamara stratégiai, szakpoli-
tikai javaslatok megjelentetdje is. A folydiratban az Eurépai Unié Birdsiga déntéseinek
elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfelelden a folydiratban tobbféle miifajhoz tar-
tozo elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fékuszu irdsoknak is teret engediink.
A folyéirat kildetésének része a hazai kézvélemény formaéldsa, ugy, hogy a vélemények
és nézetek lehetd legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudoméanyos és szakmai
vitanak, felvéllalva a szerz6k kozotti vélemény- és nézetkiilonbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozol, amelyek
a lap kildetéséhez igazodé tudoményteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senlitunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovatdba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsolédéan szeretnénk felhivni leendé szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerzéi utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztiil (https://folyoirat.ludo-
vika.hu/index.php/eumirror) kérjitk megkiildeni.

A szerkesztéség nevében tisztelettel:

Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar
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