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Kutasi Gdbor

Nemzetkozi kitekintés
és tehetséggondozas a Ludovikan

Az Eurdpai Tiikor jelenlegi szdma arra a doktori konferenciara épiil, amelyet a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Gazdasdg és Versenyképesség Kutatéintézete (GVKI) rendezett
2020-ban. Erre a konferencidra meghivist kapott az orszig 6sszes kozgazdasagtudoma-
nyi és gazdalkodastudomanyi doktorandusza, s6t egy cseh doktori iskola is képviseltette
magit. A hazai doktori programok jelentés mértékd nemzetkésziesedésének készénhe-
téen legaldbb annyi kilfsldi illet6ségti hazai doktorandusz adott el8, mint amennyi
magyar a 33 el6adasbdl. Hogy minél inkabb bevonhaték legyenek a doktoranduszok,
a rendezvény kétnyelvi volt. A GVKI altal szervezett ,RICE PhD Seminar” nevd rendez-
vény egy olyan konferenciasorozat kivan lenni, amely ugy valhat a hazai kézgazdasagi
doktori képzés seregszemléjévé, hogy kozben erds viladgra vald kitekintést is véllal.
A GVKI kildetése részének tekinti a kozgazdasagi tehetséggondozast és az ifja kutaté-
tehetségek felfedezését. A konferencia a nyilvanossag és a publikicié lehetésége mellett
tamogatniis igyekezett a PhD-hallgat6kat azzal, hogy mind a konferencia-el6adas soran,
mind a tanulményok két anonim biraléja altal ne csupan kritizalva, hanem mentorélva
legyenek. A 2020-as pandémia kiilénb6z8 nehézségek elé allitotta a szervezést, amely
a gyorsan valtozé korlatozasok kérnyezetében végul szinte aznap valt parhuzamosan
online és helyszini konferenciavi annak minden technikai buktatéjaval.

A konferenciasorozat 2020-as allomasa A 2020-as évek gazdasdgi kihivdsai téma
égisze alatt toborzott el6addkat. E rendezvénybe ad betekintést az el6addk egy része
altal bekiildétt tanulménycsokor. A kétnyelviiség a tanulminyok kérére is jellemzg,
amelyek valtozatos médszertannal és mélységben vizsgiljik a legtobb esetben a doktori
tézisekhez kapcsolédé kérdéseket. Ennek kovetkeztében a termékfejlesztéstél a piac-
gazdasagi modelleken keresztil az autéipari beruhdzasokig, a demografia gazdasagi
aspektusatdl az dllamépitésen keresztiil a szegénység gazdasagi vetiiletéig, a gazdasag-
politikatdl az iparagi klasztereken keresztiil a fenntarthatésagig széles spektrumu kite-
kintést kapunk egyrészt a 2020-ban foly6 doktori kutatdsokra, méasrészt a vilaggazdasig
és a kozgazdasag elétt 4ll6 kihivasok komplexitdsara. Egyszerre sikeriilt megmozgatni
a szerzGket szamos olyan gazdasagi teriiletrdl, mint a makrogazdasag, a vallalatgazda-
sag, anemzetkozi kapcsolatok és a politikai gazdasdgtan. Orémteli és példamutats, hogy
feltintek szerzéparosok, sét szerz6csoportok akar tobb kézos tanulmannyal is, amelyek
azt mutatjak, hogy mar a doktori képzés szintjén is képesek énszervezédni a kutaté-
csoportok. Megkészonve az Eurdpai Tiikor dltal kinalt megjelenési lehetséget jelezziik,
hogy a tehetséggondozas 2021-ben folytatédik.

Kutasi Gdbor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Gazdasag és Versenyképesség Kutatdintézetének inté-
zetvezetdje. E-mail: kutasi.gabor@uni-nke.hu
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Drabancz Aron

A globalis népességnovekedés
mozgatérugoi és a varhato jovobeli
folyamatok!'

Drivers of the Global Population Growth and Expected
Future Processes

Tanulmdnyomban globdlis népesedési kérdésekkel foglalkozom a teljes termékeny-
ségi ardnyszdm, illetve a reprodukcis szinthez tartozo fertilitdsi rdta segitségével.
A tanulmdnyban 2100-ig szdmitom ki a vildg orszdgaira a reprodukcids szinthez tar-
tozd fertilitdsi rdtdt. Az elemzés alapjdn a reprodukcids szinthez tartozé fertilitdsi
rdta értéke és szérdsa az elmult évtizedekben jelentésen csokkent, azonban a teljes
termékenységi ardnyszdm még nagyobb mértékii csokkenése miatt a vildg ceteris
paribus mdr csak alig-alig reprodukdlja tjra 6nmagdt, a gyermekvdllaldsi hajlando-
sdg a legtobb orszdgban a reprodukciés szint ald esett. Evszdzadunkban alapvetéen
mdr csak az idésebb koriak lélekszdmdnak novekedése fogja meghatdrozni a globdlis
népességnivekedést, igy a vildg népességnivekedési iiteme még tovdbb lassulhat,
a tulnépesedés helyett a tdrsadalmakban egyre inkdbb az eloregedés vdlhat globdlis
problémdvd.

JEL-klasszifikacié: J11, J13, N30
Kulcsszavak: népességniovekedés, teljes termékenységi ardnyszam, repro-
duktivitas, reprodukcids szinthez tartozé fertilitdsi rata

In my study, I examine global population issues using the total fertility rate and the
replacement fertility rate. In my paper, I calculate the replacement level fertility
rate for the countries of the world by 2100. According to the analysis, the value and
standard deviation of the replacement level fertility rate have decreased significantly

Drabancz Aron a Budapesti Corvinus Egyetem Altalanos és Kvantitativ Kozgazdasagtan Doktori Iskola
doktori hallgatéja. E-mail: aron.drabancz@gmail.com

Akutatastaz EFOP-3.6.2-16-2017-00017 azonosit6szamu , Fenntarthat6, intelligens és befogadé regio-
nalis és varosi modellek” cimi projekt tAmogatta. A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai
Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasiban val6sul meg. A kutatdst emellett
az Innovacids és Technolégiai Minisztérium, valamint a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés
Hivatal Kooperativ Doktori Programja is timogatta.
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in recent decades, however, due to an even greater decline in the total fertility rate, the
world ceteris paribus is barely reproducing itself, the propensity to have children have
fallen below the reproductive level in most countries. In our century, basically only an
increase in the population of older people will determine global population growth,
thus, the world’s population growth rate may slow down even further, instead of
overpopulation, aging could become the biggest demographic global problem.

JEL classification: J11, J13, N30
Keywords: population growth, total fertility rate, reproductivity, replacement-
level fertility

1. Bevezetés

Az elmult évtizedekben a tulnépesedés egyre inkabb kézponti kérdéssé vilt, részben
mert a probléma szorosan dsszefiigg a fenntarthatésiggal is. A gyors népességnoveke-
dés amellett, hogy rontja egy orszag versenyképességét és névekedési lehetdségeit,? még
neheziti is a klimavaltozas elleni harcot, illetve a sztikos természeti eréforrasok (példaul
olaj, ivoviz, ércek stb.) irdnt is nagyobb versenyt indukal. Emellett az erd6irtasok névekvd
szamat, a jolétre és éghajlatra gyakorolt negativ hatast, a csékkend élelmiszer-biztonsa-
got, illetve biodiverzitast hozzdk még altaldban kapcsolatba a tulnépesedéssel.® Novekvd
lélekszamu orszagoknak kifejezetten nehéz elérni, hogy a tarsadalom 6kol6giai labnyoma
alatta maradjon a rendelkezésre 4ll6 biokapacitdsnak, a klimacélokkal ésszhangban.
Egyes elemzések igazan sotét képet festenek a jovérdl: a tilnépesedés miatt az alultap-
laltak szamanak gyorsul6 névekedését, illetve a kimeriilé természeti er6forrasok miatt
hosszu téavon a vildg népességének jelentss csokkenését.* Azonban véleményem szerint
mara a vildg népességalakulasara a ,talnépesedés” kifejezés hasznédlata megtévesztd, hisz
az évi 1%-os népességnivekedés ellenére a vilag népességnsvekedésének £f6 oka ma mar
valészintileg nem a gyermekvallaldsok magas szdma, sokkal inkabb a javulé mortalitasi
mutaték. A korabbi kvantitativ névekedés mara egyre inkabb kvalitativ alapuva valt,
és a jovGben valdszintileg a javul6 mortalitas lesz az egyetlen jelentds hajtéereje a vilag
népességnovekedésének. A vilig a népességnovekedés kiegyensulyozott, egyre inkdbb
lassulé korszakaba lépett, amelynek globalisan a f6 hajtéereje mar nem a gyermekval-
laldsok magas szdmaban keresendd, igy a ,tilnépesedés” helyett a ,globalis eloregedés”
véalhat az egyik legnagyobb kihivassa a fejlett és fejl6d6 gazdasdgok szamara is.
Tanulmédnyomban a fenti allitast elemzem a népesedési folyamatok vizsgilataval,
illetve a teljes termékenységi aranyszamon (TTA), illetve a reprodukciés szinthez tar-
toz6 fertilitdsi ratan (RSZTFR) keresztil. A UN 2019-es adatbazisa alapjan szdmitom

2 Edward M. Crenshaw — Ansari Z. Ameen — Matthew Christenson: Population dynamics and economic

development: Age-specific population growth rates and economic growth in developing countries,

1965 to 1990. American Sociological Review, 62. (1997), 6. 974-984.

Uniyal Shivani et alii: Human overpopulation: Impact on environment. In Megacities and Rapid Urbani-

zation. Information Resources Management Association, 2020. 20-30.

4 David Pimentel: World overpopulation. Environment, Development and Sustainability, 14. (2012), 2. 151~
152.

Eurépai Tikér 2020/4.



A globdlis népességnovekedés mozgatérugoi és a vdrhaté jovébeli folyamatok 9

ki a reprodukciés szinthez tartozé fertilitasi ratat 1950 és 2100 kozott, majd a kapott
eredményeket a teljes termékenységi aranyszam értékeivel vetem egybe.® Tovabba meg-
vizsgalom, hogy a gyermekvillaldsok nagysidga miként jarult hozza a vilag népességno-
vekedéséhez 1955 6ta.

Tanulmédnyom kovetkez6, 2. fejezetében bemutatom a téma relevanciajat, illetve
attekintem a kapcsolédé f6bb szakirodalmakat arra vonatkozéan, hogy mely hatdsok
miatt cs6kkenhet a globalis gyermekvallalasi igény. Ezt kévetéen a 3. fejezetben bemu-
tatom a témahoz kapcsol6do6 fontosabb fogalmakat és a reprodukciés szinthez tartozé
fertilitas szamitdsi metddusat, majd a 4. fejezetben kutatdsom f6bb eredményeit ismer-
tetem, az 5. fejezetben a téma koronavirushoz kapcsol6dé friss aspektusait elemzem,
a 6. fejezetben pedig 6sszegzem a tanulmanyt, bemutatom a legfontosabb kovetkezte-
téseket.

2. Attekintés

Az elmult évszazadokban, a Nyugat-Eur6pabdl kiindulé ipari forradalom hatésara egyre
tobb helyen ment végbe a tarsadalmak demografiai dtstrukturdléddsa. Az ipari forrada-
lombél kiindulé valtozasok jelentésen novelték az egyén talélési valdsziniiségét, ennek
hatadsdra az atalakuldsban érintett térségekben exponencialis népességniévekedés volt
tapasztalhatd. A fejlédés térbeli terjedésével a hatéds fokozatosan megjelent Kelet-Eur6-
paban, Eszak-Amerikiban, majd elérte a fejlod térségeket Dél-Amerikaban, Azsidban
és Afrikaban is. Ennek hatasira a Fold népessége az elmult 200 évben dramai mértékben
novekedett. Az 1800-as évek elején a Fold népessége még csak 1 millidrd koral alakult,
ma maér viszont 7,8 millidrd.® A népességnévekedés titeme az 1960-as évekig gyorsult
a vildgban, utdna a gyorsulds mértéke csokkeni kezdett: mig az 1960-as években kozel
2,1%-0s volt az éves novekedési iitem, ma mar csak koriilbeliil évente 1%-kal névekszik
avilag népessége.

1. tabldzat
A vildg népességének vdltozdsa

Népesség

(millidrd £5) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ev 1804 | 1927 | 1960 | 1974 | 1987 | 1999 | 2011 | 2023 | 2037 | 2056
Eltelt id6* - 123 | 33 14 13 12 12 12 14 19

Atlagos éves

. 0,5% | 1,2% | 2,1% | 1,7% | 1,5% | 1,3% | 1,1% | 0,8% | 0,6% -
novekedési iitem

*Eltelt id6, mig a vilag népessége ujabb 1 millidrd fével emelkedik.
Forrds: a szerz szerkesztése Worldometer: World Population by Year. 2020a és Worldometer:
World Population Projections. 2020b adatai alapjan.’

° UN: World Population Prospects 2019.
6 Worldometer (2020a) i. m.
7 Worldometer (2020a) i. m.; Worldometer (2020b) i. m.
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Harom tényez6 befolyasolhatja demografiai szempontbdl egy orszag népességének ala-
kulasat: a gyermekvallalasok szama, a mortalitasi adatok, illetve a migracids folyamatok.
Mivel globélisan a migraciés egyenleg zéré, igy elemzésemben ezzel nem foglalkozom.
Napjainkban a kohorszok teljes spektruman érzékelhetd javulé mortalitdsi mutatdk
népességnovels hatdsa nehezebben visszafejthetd, mint a gyermekvallalds nagységa,
igy elemzésemet a teljes termékenységi aranyszam irdnyabdl kezdem. A teljes termé-
kenységi aranyszam megadja, hogy egy né élete folyaman atlagosan hany gyermeknek
adna életet, ha az adott év termékenységi adatai dllandésulnanak.® A mutat6 az 1950-es
és 1960-as években, globalis atlagban még 5 koril alakult, mara azonban megfelez6dott
és 2,5 alatt talalhaté. Magyarorszagon a mutaté 1980 6ta nem éri el kettét, és varha-
téan az egész 21. évszazadban jelentdsen a reprodukcids szint alatt fog maradni a UN
2019-es adatai alapjan. A magyar népesség jovGbeli alakuldsat modellez6 elemzések
kozul még a legoptimistabb szcenariékban sem éri el a fertilitasi rata értéke a repro-
dukcidhoz sziikséges szintet.” A rata globalis csékkenésének £6 oka a gazdasagi fejlédés,
amelynek a termékenységgel val6 negativ kapcsolata a tarsadalomtudoményok egyik
legalapvetébb empirikus szabdlyszeriisége. A gazdasagi fejlettséggel kapcsolatban all6
véaltozdk, mint a csaladtervezési eljarasok, illetve a fogamzdasgatlasi modszerek ismerete
szintén fontos meghatdrozdja a teljes termékenységi ardnyszam valtozdsanak.'® Sok
nagyon fejlett gazdasagban a fertilitas lefelé mutaté trendje tovabbra is visszafordit-
hatatlannak tlinik, bar a szakirodalom szerint a fertilitas és a fejlettség U-alakq, tehét
bizonyos fejlettségi szint utan a fertilitdsi szdmok javuldsa figyelhet6 meg.!* A II. vilag-
héaboruat kévetben a fejlett vilagban a gyermekvallalasi hajland6sag jelentésen 4talakult:
a legtobb orszagban a teljes termékenységi ardnyszam a reprodukciés szint ala esett,
amely példétlan volt addig a térténelem sordn.'? Az okok kézott altaldban megemlitik
az egyuttélés formgjanak megviltozasat (hazassigok szamanak csokkenése, élettarsi
kapcsolat eléretérése, valadsok szamdanak névekedése),® a ndk fokoz6dé gazdasigi

KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet: Teljes termékenységi ardnyszdm szocikk.

Branislav Bleha et alii: Population projections for Hungary and Slovakia at national, regional and local
levels. Population projections developed within the project ‘SEEMIG Managing Migration and Its
Effects — Transnational Actions Towards Evidence Based Strategies, 2014.; Obadovics Csilla: A népes-
ség szerkezete és jovéje. In Monostori Judit — Ori Péter — Spéder Zsolt (szerk.): Demogrdfiai Portré
2018. Budapest, KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet, 2018. 271-294.

Charles F. Westoff: Reproductive Intentions and Fertility Rates. International Family Planning Perspec-
tives, 16. (1990), 3.; Ong Tsui - Amy Bogue — Donald J. Bogue: Declining world fertility: trends, causes,
implications. Population Bulletin, 33. (1978), 4. 2-56.

Mikko Myrskylid — Hans-Peter Kohler — Francesco C. Billari: Advances in development reverse fertility
declines. Nature, 460. (2009), 7256. 741-743.

Kingsley Davis: Low fertility in evolutionary perspective. Population and Development Review, 12. (1986),
48-65.

Nick Buck — Jacqueline Scott: Household and family change. In Nick Buck et alii: Changing Households:
The British Household Panel Survey 1990-1992. University of Essex, ESRC Centre on Micro-Social
Change, 1994.
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fuggetlenedését'* és munkaerdpiaci aktivitdsanak er6sodését,” az egyedil él6 szemé-
lyek elfogadottsdganak novekedését.'

Tovéabba a gyermek is egyre fontosabba valt az évszazadok sordn: a gyermekhalalo-
zasok visszaszoruldsaval a gyermek ,felértékel6dott”, er6s6dott az irdnyukba mutatott
érzelmi kot6dés és az érdek is, hogy megfelels képzést kapjanak.’” A tarsadalom atala-
kulasaval, a névekvé egészségugyi és oktatdsi koltségek miatt a gyermekek felnevelése
egyre tobbe kerult, és a gyermekek els6 munkaviéllalasi id6pontjanak kitolédasaval
ma mar a szill6knek egyre tovabb és egyre tobb pénzzel kell tdmogatni gyermekeiket,
ami az alacsony vagy nulla fertilitidst egyre racionélisabba teheti. A jélét novekedésével
a vildg 6sszes orszdgiban egyre novekednek - tisztin kozgazdasigtani megkozelités
alapjan - a gyermekvallalashoz kapcsolédé koltségek, igy a gyermekvéllalasi hajlan-
désag visszaszoruldsa a jovében is megmaradhat. A UN 2019-es elbrejelzései alapjan
ez leginkabb a fejletlenebb orszdgokban érvényesiilhet. Itt a jovében szinte minden
orszagban jelentésen csokkenhet a teljes termékenységi aranyszam, mig a fejlett orsza-
gokban — a j6lét és a termékenység feltehetéleg U alaka kapcsolata miatt — a szervezet
enyhe novekedést val6szintsit a megsziilet6 gyermekek szamara vonatkozoéan.

3. Reprodukcids szinthez tartozo fertilitasi rata

Afejezet céljaréviden bemutatniareprodukcids szinthez tartoz6 fertilitdsi rata szamitasi
metddusit, és a mutaté teljes termékenységi aranyszdmmal val6 kapcsolatat. A mutaté
megadja, hogy egy adott orszdgban ceteris paribus egy nének élete folyaman 4tlagosan
hiny gyermeknek kellene életet adnia, hogy a tarsadalom ,ujratermelje” énmagat,
a népesség ne valtozzon. A mutat6 igy a legtobb orszagban egy 2-hoz kozeli értéket vesz
fel, a pontos értékét a nemek sziiletéskori ardnya, illetve a mortalitdsi mutatok hata-
rozzak meg. Egy haboru, jairvanyok vagy éhinségek sujtotta fejl6dé orszagban a lakék
tulélési esélyei olyan rosszul is alakulhatnak, hogy a néknek atlagosan akar 3-nal is tébb
gyermeket kell vallalniuk a tdrsadalom djratermelédéséhez. Tovabba a legtobb orszag-
ban a nemek sziiletéskori ardnydban a férfiak nagyobb sulyt képviselnek, igy a néknek
2-nél kicsivel tobb gyermeket kell véllalniuk ahhoz, hogy megfelel szamu jovébeli anya
sziilethessen. Egyes térségekben kulturalis tradiciok miatt a fitgyermek sokkal értéke-
sebb, mint a lany (példaul Azsia, Afrika egyes orszigaiban), itt a vilagatlagnal is tobb

u Andrew J. Cherlin: Marriage, Divorce, Remarriage. Cambridge, Harvard University Press, 1992.

Rachel A. Rosenfeld - Gunn E. Birkelund: Women’s part-time work: A cross-national comparison.
European Sociological Review, 11. (1995), 2. 111-134.

Frank F. Furstenberg: Family change and the welfare of children: What do we know and what can we do
about? In Karen Oppenheim Mason — An-Magritt Jensen (szerk.): Gender and Family Change in Industri-
alised Countries. Oxford, Clarendon Press, 1995. 245-257.

v Lawrence Stone: The Family, Sex and Marriage in England 1500-1800. New York, Harper and Row, 1977;
Jiirgen Schlumbohm: Traditional collectivity and modern individuality: Some questions and sugges-
tions for the historical study of socialization: The examples of the German lower and upper bourgeoisie
around 1800. Social History, 5. (1980), 1. 71-103.
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fitgyermek jut egy lanygyermekre. Kindban az egygyermekes politika ezt még tovabb
torzitotta,'® az orszdgban a reprodukciés szinthez tartozoé fertilitasi rdta joval magasabb,
mint ami a mortalitdsi adatokbdl kévetkezne.

Az alacsony mortalitdsi mutatékkal rendelkezé fejlett térségekben 4ltalaban
2,1-es teljes termékenységi ardnyszdmot szoktak kritikusnak feltételezni, amelyet el
kell érni a tdrsadalomnak ahhoz, hogy a népesség hosszu tavon ne csékkenjen.’ A rata
sokszor téves értelmezésekor ez a szam kertl el6térbe: az ez alatti teljes termékenységi
aranyszamok negativ jelenségként jelennek meg, ezen orszagok népességére eléregedés
és a népesség fogydsa jellemz8, mikozben javul6 mortalitasi adatok mellett a reproduk-
cids szint alatti fertilitadsi rata esetén is novekedhet egy orszag népessége akar nulla
netté migraciés rata mellett is. A 2,1 f6lotti teljes termékenységi aranyszam értékek
esetén szintén negativ jelzék, a tulzé népességnovekedés, az orszag tulnépesedése
keriil el6térbe. Igy a vilagon 2,1-es teljes termékenységi aranyszam valt az ,ahitott
célla”;?® Magyarorszag demografiai célkittizéseiben is ez a szdm készon vissza.?* Azon-
ban ezen érték puszta alkalmazisa a vilag orszigaira nézve igencsak leegyszerisitd,
hisz a mutaté értéke jelentds szordst mutat, és szamos orszagban jelentésen nagyobb
a 2,1-es értéknél.??

Célom a kutatdssal jobban megérteni a reprodukciés szinthez tartozé fertilitdsi
rata mikodési mechanizmusat. A reprodukcids szinthez tartozé fertilitdsi rata meg-
hatarozasahoz a Vilagbank és a UN 2019-es adatbézisait hasznéiltam fel, amelyek éves
vagy Otéves intervallumban tartalmazzik a kohorszok szerinti népesség- és haldlozasi
szamadatokat, a nemek sziletéskori ardnyat, az egyes kohorszok haldlozasi szdmait
és avarhat6 élettartamot 1950-t61 2100-ig.® Az elemzésben részt vevs 195 orszag a vilag
9ssznépességének a 99,95%-at fedi le. Hirom orszag adatsora nem volt teljes, azonban
az elemzésben mégis szerepeltek, a reprodukciés szinthez tartozé fertilitasi ratajukat
a hidnyz6 évekre mas orszagok értékei alapjan becsiiltem.?® A reprodukciés szinthez
tartozoé fertilitasi rata szamitdsakor a néi nem van fékuszban, cél annak a fertilitasi
ratdnak a meghatarozasa, hogy az elkovetkez6 generdcidban él6 sziléképes kora nék
lélekszama megegyezzen ajelenlegi generaciéban é16 sziil6képes koru nék 1élekszidmaval.
Ezt tovabb folytatva az elkévetkezé generacié hasonlé problémaval szembesiil, &m ha
ugyancsak a reprodukcids szintnek megfelel6 gyermeket sziilnek a ngk, akkor a majd két
generaci6val késébb é16 sziilképes korta nék 1élekszama éppen meg fog egyezni a most

Hongbin Li - Junjian Yi - Junsen Zhang: Estimating the effect of the one-child policy on the sex ratio
imbalance in China: Identification based on the difference-in-differences. Demography, 48. (2011),
4.1535-1557.

Thomas J. Espenshade — Juan C. Guzman — Charles F. Westoff: The surprising global variation in repla-
cement fertility. Population Research and Policy Review, 22. (2003), 5-6. 575-583.

Stuart Gietel-Basten — Sergei Scherbov: Exploring the ‘True Value’ of Replacement Rate Fertility. Popu-
lation Research and Policy Review, 39. (2019), 763-772.

V6.: Orbdn Viktor beszéde a Magyar Diaszpéra Tandcs VIII. iilésén.

2 Gietel-Basten — Scherbov (2019) i. m.; Espenshade-Guzman-Westoff (2003) i. m.

3 UN (2019) i. m.; Vilagbank: 2019.

Palesztina, Szerbia és Tajvan esetében voltak hidnyos adatok, amelyeket a sziikséges helyen Sziria,
Montenegré, valamint Makad értékeivel helyettesitettem.
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sziil6képes korban 1év6 nék lélekszamaval. Amennyiben az 1000 megsziilet gyermekre
juté lanyok szdma érdemben nem viltozik az elemzés sordn, a reprodukciés szint teljest-
lésekor a rata értéke a tdrsadalom teljes reprodukcidjat is mutatja. A mutaté becsléséhez
az 1000 megszileté gyermekre juté lanyok szama, illetve a néi nem sziléképes korig
fennallé mortalitasi mutatéi szitkségesek. Hipotetikus példaként, ha 1000 megsziilet
gyermekre 480 lany jutott, és a sztil6képes kort 99,2%-uk éli meg, akkor 2,1 gyermeket
kell atlagosan sziilnie egy anyanak. Ekkor ugyanis 1000 anya 4tlagosan 1008 lanygyer-
meknek ad életet (2100 gyermek 48%-a), amelyek koziil 1000 liny (1008 lanygyermek
99,2%-a) el is éri a szul6képes kort. A reprodukciés szinthez tartozé fertilitasi rata igy
elemzésemben a Sardon-féle kozelités szerint szamol6dik,” a sziil6képes kor eléréséhez
tartozo valdsziniség, illetve a megsziilet6 gyermekekre jut6 lanyok hanyadanak aranya
() értékek alapjan az alabbi képlet szerint:

1

———— (1
(X8_1 P5t*SRy) @

RSZTFR; =
ahol az adott évi halalozasi és kohorszszam alapjan szamitédott az 6tévenkénti kor-
osztalyi mortalitds (), amelyek szorzata a 30 éves kor elérésének valésziniiségét adja.
A szamitds megkoénnyitése miatt minden egyes né 30 éves korban véllalja gyermekeit.
Az anya életkora a gyermek megsziiletésekor valtozéval adathidny miatt nem szamol-
tam, azonban 15 és 40 éves kor kozott nagyon kevés né hal meg, igy ez val6szintleg
érdemben nem befolyésolja az eredményeket.

4. Eredmények

A globalis 4tlagos reprodukcids szinthez tartozé fertilitasi rata 1950-ben még kozel 3-as
értéket vett fel, tehat kozel 3 gyermeket kellett sziilni egy nének ahhoz, hogy ceteris
paribus egy orszag népessége ne csbkkenjen. A rata napjainkigjelentésen csokkent (2,19),
tovabbi cs6kkenés az elméleti alsé hatar miatt mar nem lehetséges, ezt j6l mutatja, hogy
a varakozasok szerint 2040-ben is csak 0,05-el lesz alacsonyabb az érték, mint jelen-
leg. A reprodukcids szinthez tartozé fertilitasi rita terjedelme is jelentésen csokkent
az elmult évtizedekben (lasd 2. tablazat). Amig 1950-ben az orszagok hiaromnegyedében
az érték a 2,43-at is meghaladta, addig mara az orszagok 75%-aban 2 és 2,2 kozott alakul
a rata értéke. Az értékek kezdeti 63,7%-0s szorasa 12%-ra csokkent, amely a jévében
még tovabb mérséklédhet. Az interkvartilis terjedelem egyre inkdbb 6sszeszikilt:
1950-ben még kozel 0,99-et kitevd érték napjainkra 0,12-re csokkent, a vilag orszigai-
nak nagy hdanyadédban a reprodukciés szinthez tartozé fertilitdsi rata nagyon hasonléan
alakul. (A reprodukciés szinthez tartozo fertilitasi rata hisztogramjait 1950-re, 1980-ra,
2015-re és 2040-re vonatkozdan lasd a melléklet A.1. abrajan.)

» Steve Smallwood - Jessica Chamberlain: Replacement fertility, what has it been and what does it mean?

Population Trends, (2005), 119. 18.
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2. tablazat
A reprodukcids szinthez tartozo fertilitdsi rdta vdltozdsa

1950 1980 2015 2040
Atlag* 2,99 2,38 2,19 2,14
Median 2,82 2,25 2,11 2,09
Minimum 2,12 2,08 2,06 2,05
Maximum 4,87 3,51 2,64 2,37
Alsé kvartilis 2,43 2,13 2,08 2,07
Fels6 kvartilis 3,42 2,58 2,2 2,12
Széras 63,67% 35,29% 12% 5,8%

*Népességszdmmal stlyozva.
Forrds: a szerz6 szamitdsa a UN (2019) i. m. adatai alapjan, 2015 és 2015-2020-as adatokkal

Az egyes tragikus torténelmi események jol megfigyelhetsk a reprodukcids szinthez
tartozé fertilitasi rata alakuldsdban. A kambodzsai (1968-1975), a Sierra Leone-i
(1991-2002), a ruandai (1990-1994) vagy a sziriai (2011-) polgarhaboruk mortalitas-
novels hatdsai jol kimutathatok, a vizsgalt idészakokban az egyes orszagok reproduk-
cids szinthez tartozé fertilitdsi rataja jelent6s mértékben megugrott. Az 1980-as évek
héborgja és éhinsége Etidopidban, az 1990-es évek HIV-/AIDS-jarvanya Dél-Afrikaban
vagy a Kindban az 1990-es évektdl egyre inkdbb megfigyelhetd nemek sziiletéskori ara-
nyanak torzuldsa mind tébbé-kevésbé megfigyelhetdk a becsiilt adatokon.?

Areprodukciés szinthez tartoz6 fertilitds az 1970-1980-as évekig csokkent jelentd-
sebb mértékben, azéta a viszonylag ,j6” mortalitadsi mutaték mar nem tudtak érdemben
csokkenni (1asd 2. tablazat és 1. dbra). Ezt j6l alatamasztja az 6t éven aluliak haldlozasi
aranya, amely relative magas értéke miatt a legfontosabb meghatarozéja a reprodukcids
szinthez tartozé fertilitasi ratanak: 1950-55-ben még 1000 megszileté gyermekbol
213 nem élte megaz 5 éves kort, 1980-85-re 109-re, 2010-2015-re pedig 46-ra csokkent
ez az érték. Relativ értelemben a csékkenés mértéke hasonlé volt (49% és 59%), azonban
abszolut értelemben 1950 és 1980 kozott 100 f6vel néhetett a tiléls gyermekek szama,
addig 1980 és 2010 kozott mar csak 63-mal. A javulé mutatok miatt a jovSben a rita
hasonlé érdemi cs6kkenésen mar nem tud keresztiilmenni (elméleti maximum a csékke-
nésre 46 £6), igy a reprodukciés szinthez tartoz6 fertilitasi rata csokkenése korlatozott.
A teljes termékenységi ardnyszam az 1970-es évekig magasan alakult (5), jéval meg-
haladta a reprodukciés szinthez tartozé mutaté értékét (2,5), amely hozzdjarulhatott
a vildgon tapasztalt eddigi leggyorsabb népességnovekedéshez. Azonban azéta a teljes
termékenységi ardnyszam gyorsan csokken, és ma mar alig magasabb (2,45), mint
a reprodukciés szinthez tartozoé fertilitdsi rata (2,19).

% Vé.: Gietel-Basten — Scherbov (2019) i. m.
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e \/lag — teljes termékenységi aranyszam
e \/ilag — reprodukcios szinthez tartoz¢ fertilitasi rata
Fejl6d6 orszagok — reprodukcids szinthez tartozo fertilitasi rata

Fejlett orszagok — reprodukcios szinthez tartozé fertilitasi rata

1. abra
A teljes termékenységi ardnyszdm és a reprodukciés szinthez tartozo fertilitdsi rdta vdltozdsa
1950-t61 2050-ig

Forrds: a szerz6 szamitdsa UN (2019) i. m. és Vilagbank (2019) i. m. adatai alapjan

A jovében a globalis népességniovekedést tehat mar nem a sziiletendd gyermekek magas
szama fogja meghatarozni, sokkal inkabb a javulé mortalitadsi adatok. Ezt jél illusztralja
a varhaté élettartam véltozasa is: az elkovetkezd években évtizedenként a varhaté
élettartam 2 évvel névekedhet globalisan. A talnépesedés és a magas gyermekvallalasi
hajlandésag természetesen még szamos orszagban kihivas. Osszesen 33 olyan orszig
(ebbdl 30 orszag a szubszaharai Afrikdban) van, ahol a teljes termékenységi aranyszam,
illetve a reprodukciés szinthez tartoz6 fertilitasi rata kulénbsége legalabb 2, ilyen
orszigban él ma a vildg népességének 11,2%-a. 1950-ben azonban még 131 ilyen orszig
volt, és a vilag népességének 68%-a tartozott ide.

A 3. tablazatban a vilag 6t legnépesebb orszdgiban a fertilitdsi mutatdk jelenlegi
alakulasa lathato. Kiemelends itt India, amely taldn még ma is tgy él nagyon sok ember
fejében, hogy ott nagyon sok gyermeket vallalnak, és jelentds a tulnépesedés. Az orszag-
ban azonban 2015-2020 6ta a reprodukcids szinthez tartozo fertilitds alatta marad
a teljes termékenységi aranyszamnak. Vagyis Indidban a sziil6képes korban él§ gene-
racié nem szil tébb gyermeket, mint ami a kohorszanak reprodukci6jahoz sziikséges.
Az orszag népessége ennek ellenére még kozel 40 évig névekvé palyan lesz az idgsko-
raak relativ alacsony szama és a javul6 mortalitdsi mutaték miatt (a varhato élettartam
2020-t6l 2060-ig varhatéan 70,4-r6l 76,8-ra novekszik).
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3. tablazat
Avilag it legnagyobb népességii orszdgdnak fertilitdsi jellemzéi

Teljes termékeny- | Reprodukcios szinthez | Népesség | Vilagnépességbdl
ségiardnyszam | tartozo fertilitasirata | (millié £6) | valo részesedés
Kina 1,69 2,19 1407 19,1%
India 2,24 2,24 1310 17,8%
USA 1,78 2,08 321 4,4%
Indonézia 2,32 2,13 258 3,5%
Pakisztan 3,55 2,31 199 2,7%

Forrds: a szerzé szerkesztése a UN (2019) i. m. adatai alapjan, 2015 és 2015-2020-as adatokkal

A vilag népességének atstrukturalédasardl arulkodik a 2. 4bra is: 1995 6ta a 0-4 éve-
sek 1élekszama 650 milli6 kérnyékén stagnal, a korosztaly érdemben nem jarul hozza
a vildg népességnovekedéséhez. Az 5-64 évesek népességnovekedéshez val hozza-
jaruldsa egyre inkabb csokkend, és 2050 utan globdlisan mar csak a 65 évesek szdma
fog novekedni a vildgban. Ez a folyamat a demogrdfiai ablakon keresztiil is vizsgalhato,
amely id6intervallum kezdete, amikor a tarsadalmon belil a fiatalok (0-14 éves) ara-
nya 30% ala siillyed, a vége pedig, mikor az idések (65 évnél id6sebbek) aranya a tar-
sadalmon belil meghaladja a 15%-ot.?” A globalis népesség jelenleg a 2000-ben indulé
demogréifiai ablak kézepén tart, varhatéan 2045 kérnyékén haladhatja meg a 65+ éve-
sek tarsadalmon beliili részardnya a 15%-ot (lasd az A.2. tablazatot a mellékletben).
Egy idei atfogé tanulmany a globalis tarsadalom még ennél is gyorsabb demogrifiai
atstrukturdlédasat varja: a cikk szerzéi elemzésiik alapszcendriéjaban a UN elére-
jelzésénél nagyobb csokkenést varnak globdlisan a teljes termékenységi aranyszam
értékében, igy a vilag népessége mar 2064-ben elérheti a cstcsét és onnantél enyhén
csokkend palyara 411.28

¥ UN(2019)i.m.

8 Stein E. Vollset et alii: Fertility, mortality, migration, and population scenarios for 195 countries and
territories from 2017 to 2100: a forecasting analysis for the Global Burden of Disease Study. The Lancet,
396. (2020), 10258. 1285-1306.
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B 5-64 évesek népességndvekedéshez vald hozzajarulasa
65+ évesek népességndvekedéshez valdé hozzajarulasa

m 04 évesek népességndvekedéshez val6 hozzajarulasa

2. abra
A 0-4, 5-64 és 65 évesnél idésebbek globalis népességnivekedéshez valé hozzdjdruldsa
az egyes években, 1955-2100

Forrds: a szerzé szamitdsa a UN (2019) i. m. adatai alapjan

5. A koronavirus lehetséges demografiai kovetkezményei

A jovébeli demografiai folyamatra jelentésen hathat a koronavirus 2020-ban kezd8dé
nagyfoku terjedése és az ebbdl kibontakozé globalis gazdasagi valsag is.

Az egyes orszagok jovébeli demogrifiai strukturajit jelentésen befolydsolhatja
ajarvany lefolyasa, tartdssdga. Mar most tébb mint 1 milli6 ember halt meg globélisan,?
akiknek nagy része id6s vagy krénikus beteg.** Ez egyel6re jelentésen elmarad a korabbi
jarvanyok halédlozdsi szdmaitdl, illetve az évi, globdlisan kozel 60 millié haldlozastol.
Azonban a jarvany tart6ssaga, esetleges évenkénti visszatérése,®! vagy az elkévetkezd
években esetlegesen gyakoribb globalis jarvanyok® lelassithatjak a varhat¢ élettartam
és amortalitsi rata javuldsat. Ez mar idén is megtorténhet, hisz marcius kézepétdl dpri-
lis végéig a legtobb eurdpai orsziagban kozel 1,5-szer tébben haltak meg, mint a sokéves

2 Ahalélesetek tényleges szdma valészintleg jelentdsen nagyobb, hisz szamos orszdgban rendkiviil ala-

csony a tesztelési kapacitas, az elvégzett tesztek szama.

Worldometer: Coronavirus. 2020c.

3 Bloomberg: Virus Likely to Keep Coming Back Each Year, Say Top Chinese Scientists, 2020.

32 Jon Hilsenrath: Global viral outbreaks like coronavirus, once rare, will become more common. The Wall
Street Journal, 2020.

30
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atlag az Euromomo® adatai alapjan.®* Amennyiben a varhat6 élettartam és a mortalitasi
ratak az elkovetkezd években lassabban javulnak (extrém esetben romlanak), mint
a UN 2019-es elérejelzése, az a globalis népességnovekedést is lassithatja. Kordbban
lathattuk, hogy a népességnovekedés okat egyre inkabb mindségi tényez6k hatdrozzak
meg, az id6sebb kortuak népességének névekedése egyre nagyobb mértékben jarul hozza
anovekedéshez. A virus igy részben csékkentheti az id6skoriak népességnovekedéshez
valé hozzajarulasat, illetve az eléregedési problémakat is késleltetheti.

Emellett a védekezés kapcsdn hozott karanténok, ,social distancing” eljarasok
és gazdasagi ledllasok jelentds gazdasagi visszaeséshez vezettek az 6sszes orszagban.
Az IMF 2020-as prognézisa alapjan idén globalisan 3%-kal eshet vissza a globdlis gaz-
dasag, amelyre az 1929-1932-es nagy valsag 6ta nem volt példa.*® A gazdasigi vissza-
esés érdemben befolyasolhatja az egyes orszdgokban a teljes termékenységi aranyszam
alakulasat. A 2007-2008-as gazdasagi valsag Eurépaban és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban is jelentésen csokkentette a nék gyermekvallalasi hajlandésagat: tobbek kozott
anéi munkanélkiiliség névekedése, a fogyasztoéi bizalom csékkenése®® és a fogamzasgat-
16-hasznalat novekedésén keresztiil*” Igy varhat6an a fejlett orszagokban a koronavirus
ut6hatasa lesz a csokkend teljes termékenységi aranyszam, amely Magyarorszig szamara
valészintileg megnehezitheti — ha nem teljesen meghiusitja — a 2030-ra kittzott 2,1-es
teljes termékenységi aranyszdm elérését. A fejl6ds orszagokban varhat6 hatdsok nehe-
zebben megitélhetdk, 6sszességében az empirikus irodalom alapjan kis jovedelemszint
mellett a gazdasag novekedése a fertilitas csokkenéséhez vezet,*® azonban az ellentétes
mozgdast, gazdasdgi visszaesést viszonylag kevés tanulmany vizsgalta. Davalos és Mora-
les tanulmanyukban 1998 és 2013 kozotti kolumbiai adatokon azt talaltik, hogy recesz-
sziés id6szakokban csékkent a szegényebb allamokban a fertilitds.®® Ellenben Wright
és szerzGtarsai tanulmdnyukban azt taldltdk, hogy Lagoszban a recesszids idészakokban
csokken a fogamzasgatlok haszndlata, ami a fertilitds névekedését eredményezheti.*

Euromomo: Graphs and maps. 2020.

Szerencsére Eurépaban majus kézepétdl 6sz elejéig a haldlesetek szdma djra a trend kérnyékén alakult.
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6. Osszegzés

Osszességében megallapithaté, hogy a vilag népességének kétharmada mar olyan orszag-
ban lakik, ahol a teljes termékenységi ardnyszam alatta marad a reprodukciés szinthez
tartozé fertilitasi ratdnak. Globalisan egyre sziikil azon orszdgok szama, ahol kvanti-
tativ médon novekszik a népesség, vagyis a magas gyermekvallalds a névekedés megha-
tarozéja. Egyre tobb és tobb fejl6ds orszdg népességniovekedése kvalitativ alapu, vagyis
ajavul6 mortalitds a névekedés mozgatérugédja. Emiatt a ma még csak a fejlett orszdgok
probléméjinak tlind eloregedés problematikdja fokozatosan teret nyerhet a fejl6dé
orszagok kozott is, ahol joval kisebb egy fére juté jovedelem mellett kell majd megkiiz-
deni az eltartottak és idéskoruak névekvs szamaval. Egyes fekete-afrikai orszagokban
tovabbra is magas a gyermekvallalas, ezen orszagok helyzete a tulnépesedés széval is
illethet8, azonban ennek a kiterjesztése az egész fejl6dé vilagra tulzonak tekinthetd,
hisz szamos fejl6dé orszagban inkdbb a csokkend népesség eloregedéssel és a sziikiils
munkaerGpiaccal karoltve okozhat problémat. A gyermekvallalasi hajlandésagot a jolét
noévekedésével parhuzamosan a sziil6k szdmara megjelend novekvé koltségek és elapadé
nyereségek is csokkentik: tisztan kozgazdasidgtani megkozelitésbdl egy fejlett orszag-
ban egy gyermek huszonéves kordig a sziil6k szamara jelentss koltséget jelent, szemben
a megel6z6 korokkal, mikor az életben maradé gyermek nagyon hamar, élémunkajin
keresztil anyagilag is hozzajarult a sziill6k boldoguldsidhoz. A koronavirus okozta halal-
esetek, illetve az azzal pairhuzamosan bekovetkez6 gazdasagi valsag miatti alacsonyabb
gyermekvallaldsi szdndék még inkabb csékkenthetik a globélis népességnovekedés
dinamikajat, a tulnépesedés helyett egyre inkdbb az eléregedés keriilhet kézéppontba
mint globalis probléma.
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A.l1.4bra
A reprodukcids szinthez tartozo fertilitdsi rdta hisztogramjai 1950-re, 1980-ra, 2015-re és 2040-re
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Forrds: a szerz6 szamitasa a UN (2019) i. m. és Vildgbank (2019) i. m. adatai alapjan
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A.2. tablazat
A demogridfiai ablak idéintervalluma a vildg 6t legnagyobb népességii orszdgdban, a vildgon,
illetve Magyarorszdg esetében

Demografiai ablak Demogréfiai ablak Demogréfiai ablak
kezdete vége hossza
Magyarorszag 1950 elétt 2000 -
Vilag 2000 2045 45
Kina 1985 2025 40
India 2010 2055 45
USA 1965 2020 55
Indonézia 2005 2045 40
Pakisztin 2035 2085 50

Forrds: a szerz6 szerkesztése a UN (2019) i. m. alapjan
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1. Bevezetés

Az egységes nemzetkozi klimapolitika mellett szdmtalan érv sz6l, hiszen az egységes
kornyezeti szabalyozas és kérnyezeti sztenderdek mellett jelent6s mértékben le lehetne
csokkenteni a kornyezetpolitikai szigor kovetkeztében kialakulé esetleges negativ
gazdasagi hatdsokat, amelyek a versenyképesség csokkenésébdl (példaul a magasabb
addkbol kifolydlag) fakadhatnak.

Nagyon nehéz nemzetkozi konszenzust elérni a klimavéltozas elleni kiizdelemben
annak ellenére, hogy abban az esetben, ha globélisan harmonizilnank, a klimapolitikat
joval nagyobb hatékonysaggal és alacsonyabb koltség mellett lehetne optimalizalni.

Jelenleg is szamtalan nemzetkozi szervezet tiizi zdszlajara a klimapolitikai intéz-
kedések nemzetkozi vagy regiondlis szintre emelését, azonban még igazan hatékony
megoldast nem sikeriilt bevezetni. Tanulmanyomban az intézményi kézgazdasagtan
elemzési eszkozeit kivinom 6tvozni a hagyomédnyos mainstream megkozelitéssel, ezzel
szélesebb spektrumba helyezve a nemzetkézi klimapolitika vizsgélatat. Részben a Nord-
haus-Weitzman-vita dialektikdja mentén elemzem az elméletben megjelend lehetséges
intézményi megoldasokban rejlé hasznokat, és ramutatok az intézmény bedgyazédasi
nehézségeire. Végiil kitérek a nemzetkozi klimapolitika lehetséges irdnyaira, és ajanlast
fogalmazok meg a globélisexternélia-probléma kezelésére.

2. A globalis klimapolitika sziikségessége

Az OECD statisztikai elemzésébél kovetkezik, hogy minél szélesebb kor(i (nem kizardlag
a CO,-kibocsatas szabalyozasa, hanem az 6sszes tiveghdzhatdst gazra [GHG] kiterjedd)
szabalyozas globalis bevezetése esetén nagymértékben lecsokkenne az egyes orszagokat
terhel6 negativ externalis koéltség, ilyen médon csak egységes globélis szerepvallaldsnak
van értelme, azonban a szabilyozds eszkoze és a harmonizacié mértéke, szintje ezzel
egyutt kérdéses.

1. tablazat
A kibocsdtds-dthelyezés mértéke
2020 2050
EU egyediil
Csak CO,-add 13,0% 16%
GHG-ado6 6,3% 11,5%
Regionilis cselekvés
GHG-adé
Csak az EU 6,3% 11,5%
Annex [ 0,7% 1,7%
Annex II + Brazilia, India, Kina 0,2% 0,7%

Forrds: J. M. Burniaux — J. Chateau — R. Duval: Is there a case for carbon-based border tax adjust-
ment? An applied general equilibrium analysis. OECDEconomics Department Working Paper No.
794. 2010.
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Az 1. tablizat adatai alapjan azt latjuk, hogy anndl alacsonyabb lenne a szennyezé-
anyag-kibocsatas csokkentésének hatarkoltsége, minél szélesebb kord, globalis kon-
szenzus alakulna ki az orszagok kozott, beleértve az OECD tagallamait, valamint a nem
OECD-tagallamokat egyarant. Ebben az esetben a hatdrokon atnyul6é negativ exter-
nalis hatdsokat nagymértékben le lehetne csékkenteni. Kérdéses azonban, hogy van-e
realitdsa egy ilyen nemzetkézi konszenzusnak, valamint amennyiben lenne is kozos
elhatdrozas, melyik lenne az a szabédlyozdeszkoz, amelynek a legkisebb torzit6é hatdsa
lenne. Tekintettel arra, hogy gazdasagi, politikai, fejlédésgazdasagtani értelemben
nagyon heterogén orszagokrdl van sz6. Eppen ezért barmelyik eszkozt is valasztjuk,
akar piaci eszkozt — CO,-ad6 bevezetése vagy kibocsataskereskedelem -, akar globélis
kibocsatdsi norma bevezetésérdl legyen szd, mindenféleképpen figyelembe kell venni
az adott orszdg intézményi sajatossdgait, mennyiben vilna elfogadottd az djonnan
bevezetett szabalyozas. Az eltéré fejlettségli orszagok a gazdasagi fejlédési palya mas
és mas szintjein mozognak, ebbdl kévetkezben fejl6dé orszagok esetében a fennalld
gazdasagi struktura sajatossagaibdl is fakad a magasabb szennyez6anyag-kibocsatasi
szint, és éppen a gazdasagi fejlettség alacsonyabb szintjébél kifolyélag nem is tudjik
leszoritani az iiveghdzhatasu gaz kibocsatasi szintjét. Ilyen médon eltér$ szabalyozast
igényelnek, ahogy Nordhaus modelljében is szerepel, viszont igy val6jaban egy globalis
klimapolitika heterogén megvalésitasaval allunk szemben. Emellett tébb tanulmany
kiemeli a gazdasagi, politikai intézmények, valamint a kérnyezeti teljesitmény kozott
fennall6 erds kapcsolatot.?

Adédik a kérdés, hogy milyen szinten és milyen eszkozt vilasztva kellene megvalé-
sitani a klimapolitikat. Cikkemben attekintést adok arrél, hogy milyen megfontolasokat
lehet, illetve kell figyelembe venni a kérnyezetvédelmi szabalyozasok tekintetében,
amelyek beilleszthet6k az egyes orszdgok mar meglévé intézményi struktaréjaba, vala-
mint hatékonyan képesek kezelni a globélisexternélia-problémat.

A modellek kézotti valasztas, valamint a nemzetkézi konszenzus megteremtésének
a lehet8sége, mechanizmusai is szdmos vitat véltottak ki a szakirodalomban. A kévet-
kezékben gondolatkisérleteket teszek annak megvalaszoldsara, a Nordhaus—Weitzman
tudomaényos vita dialektikdjat kovetve, hogy az intézményi megoldasok kozul melyik
lehetne a leginkabb jarhaté 1t, és milyen geopolitikai, tarsadalmi, gazdasagi tényezék
hatarozzak meg az egyes mddszerek megvaldsithatsagat.

2.1. Megolddsi javaslatok egy globdlis kirnyezetpolitikai
intézményrendszer kialakitdsdra

Ebben a fejezetben két, piaci eszkoézoket (vimot és adét) alkalmazé klimapolitikai
megkozelitést mutatok be és elemzek részletesen, amelyek kisérletet tesznek egy nem-
zetkozi rezsim elméleti alapjainak lefektetésére. A két elmélet 1ényegi elemeiben, rend-
kiviilli médon kiillénbozik. Mig Nordhaus modellje egy kozjoszag el6allitdsa érdekében

Shouro Dasgupta — Enrica De Cian: Institutions and the Environment: Existing Evidence and Future
Directions. FEEM Working Paper, (2006), 41. 1-28.
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szervez6dé Klima Klub létrehozasardl, vamakadalyokon alapulé, CO,-kibocsatas csok-
kentését 6szténz6 nemzetkozi rezsim kialakitdsarol szol, addig Weitzman egy globalis
demokratikus szavazason déntene az egységes nemzetkozi szénadordl. Mindkét elmélet
szamos kozgazdasdgtani, intézményi kérdést felvet, amelyeket érdemes részleteiben
megvizsgalni.

Nordhaus egy olyan Gj nemzetkoézi rezsim kialakitdsat tartja leghatékonyabbnak,
amely kozosen kialakitott klimacélokat ttizne ki, és kisebb kereskedelmi megszoritaso-
kat alkalmazna azokkal szemben (szankciéképpen), akik nem kooperalnak és kimarad-
nak a megéallapodasbdl. Ezt a modellt nevezi Nordhaus Klima Klubnak.?

Nordhaus elemzése szerint kiindulhatunk abbdl, hogy a nemzetillamok, mint
altalaban véve a gazdaséagi aktorok, énérdekksvetsk. Abban az esetben fog kialakulni
konszenzus az allamok kozott, amennyiben egy olyan kozjészagot eléallité klubot
hoznak létre, amely kifejezett gazdasigi hasznot general szamukra, és ennek érdeké-
ben hajlanddak lesznek teljesiteni az ezzel jaré kotelezettségeket. A Klima Klub abban
az esetben lehet hatékony, amennyiben a Klima Klubbdl kimaradast szankcionaljak,
azaz kereskedelmi korlitozasokat vezetnek be a kimaradé nemzetdllamokbdl érkezé
importra, igy a hatékony nemzetkozi kereskedelem és a versenyképesség fenntartasa
érdekében ra lesznek ,kényszeritve” arra, hogy belépjenek a klubba. Nordhaus javasla-
tdban a CO,-nak egy 25%-o0s egységdrat allapitandnak meg, amelyet az allamok olyan
eszkozzel teljesinének, ahogy jonak latjak, ezaltal megmaradna a nemzetallami jogkor
is. Azaz vilaszthatnak a korabban ismertetett drszabalyozé és mennyiségkorlatozo esz-
kozok kozil is, vagy a kett6t kombindltan is alkalmazhatjik.*

Nordhaus elemzési eszkozként jatékelméleti modellt alkalmaz, amelyben egyszer
és tobbszor lejatszott fogolydilemma-tipusu jatékelméleti kerettel szemlélteti a klima-
politikai déntéshozatalt a nemzetkozi arénaban.

Amennyiben egyszeri szimultdn déntést hoznak meg a felek, ugy a jatékelméleti
matrix megoldasa egy szuboptimdlis kibocsitascsokkentés lesz, mivel egyik félnek
sem 4ll érdekében, hogy nagyobb terhet viseljen, mint a tébbi dllam. Ezzel szemben
amennyiben ismétl6dé dontési szitudciérol van szo, tobbszor lejatszott jatékrdl, abban
az esetben megjelenik a kooperacié lehet6sége. Ha a kooperacié magasabb kifizetést
nyuyjt, illetve a nem kooperativ magatartést a jaték biinteti, abban az esetben a jatékmeg-
oldas Pareto-hatékony’ lehet. Azaz végtelen sok lejatszas esetén lehet6ség van arra, hogy
az aktorok kooperativ magatartast folytassanak, ha kilépnek a kooperaciébdl, a kovet-
kez6 jatékban buntetik a kiugrast, ha utdna ismét kooperalnak, akkor nem kapnak biin-
tetést, ilyen médon az uralkodé a kooperativ magatartas lenne. Maga az alacsonyabb
kifizetés is biintetést jelent, de a kombinélt stratégia, a kooperativ és a szemet szemért
stratégia egyiittes alkalmazéisa is biintetést r6 a nem kooperalé aktorokra. Nordhaus
megkiilonboztet top-down (felulrél lefelé szervezédd) és bottom-up (lentrdl felfelé

William Nordhaus: Climate Clubs: Overcoming Free-riding in International Climate Policy. American
Economic Review, 105. (2015), 4. 1339-1370.

4 Nordhaus (2015) i. m.

Pareto-hatékony az az elosztas, amikor nem lehet rajta Pareto-javitast végrehajtani. Pareto-javitasrol
akkor beszéliink, amikor a gazdaségi szerepl6k kozotti javak eloszlasat ugy valtoztatjuk meg, hogy
az egyik szereplé jolétét ugy javitjuk, hogy masok joléte ne csokkenjen. A Pareto-hatékony elosztas
Pareto-optimumnak is nevezheté.
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szervez8dd) koalicidkat. Elébbire a Breton Woods-i rendszer, utébbira a szabadkereske-
delmi tarsulasok szolgalnak példaul.®

Abban az esetben alakulhat ki Pareto-optimalis, stabil Nash-egyensuly a bottom-up
koaliciék esetében, amennyiben a kooperaciébdl individualis és kollektiv hasznok egya-
rant szarmaznak. (Ahogy Nordhaus fogalmaz, az individualis racionalitas és a kollektiv
racionalitas egybeesése esetén van nagyobb valdszintisége a kooperativ magatartasnak.)
Erdemes itt idézni Mancur Olson’ csoportelméletét, amelynek értelmében a kisebb
csoportok hatékonyabban tudnak egyiittmiksédni, mint a nagy csoportok, tekintettel
arra, hogy a nagy csoportban sokkal inkabb felutheti a fejét a potyautas-magatartas, mig
akis csoportokban sokkal észrevehet6bb, ha egy aktor nem teljesiti a ra harul6 feladatot,
és potyautasként (free-riderként) csak a kooperaciébol szarmazo hasznokat élvezi.®

A Nordhaus altal elképzelt Klima Klub a top-down koaliciék sordba tartozna,
és éppen a nagy csoportokbdl eredé hatékonysagi problémakat kivanja kikiiszébolni.
Alapvetéen nem tartja helyesnek Nordhaus, ha a koalicién belil joléti transzfereket
biztositanak a résztvevék kozott, mivel ez veszélyeztethetné a koalicié stabilitasat,
ugyanakkor el kell ismerni azt is, hogy a kevésbé fejlett régidk esetén ez indokolt lehetne.
Jogosan vetddik fel, hogy azon orszagok esetében, akik alacsony jovedelemmel rendel-
keznek, kénnyitést kellene alkalmazni a kérnyezetvédelmi villaldsok tekintetében.

Nordhaus éppen ezért amig a per capita GDP alapjin egy orszag az alacsony jovede-
lemkategéridba sorolédna, addig nem kell ugyanazt vallalnia, mint a gazdagabb orsza-
goknak. Amennyibben eléri a kézepes jovedelemszintet, akkor szdmdra is ugyanazok
a kotelezettségek lesznek érvényben, mint a Klub tébbi tagjaval szemben.

A koalici6 instabilitdsat okozhatja azonban a javak egyenlétlen eloszlasa, az, hogy
az aktorokat nem egyenld mértékben terhelik a koltségek, viszont ugyanugy részesilnek
a megtermelt hasznokbdl, az eléallitott kozjészag hasznaibdl. (Ahogy példaul a kibocsa-
tasi engedélyek elosztasa a tarsuldson belili feszultséghez vezethet, ugyanigy a kiotéi
egyezmény hatékonysagat is alddssa a vallalasok heterogenitasa.) Emellett az engedmé-
nyek tartds fenntartdsa azzal a veszéllyel is jar, hogy tartés marad a lemaradas és nem
lesznek meg a kell§ 6szténzdk az innovéldsra, a versenyképesség novelésére, és eziltal
a kérnyezethatékonyabb gazdasigi struktura kialakitdsara.’

Minél tébb orszagot szeretnénk bevonni a nemzetkézi megallapodasba, annal
nehezebb miikéd6képessé tenni, valamint annal tdvolabb fog keriilni az optimalis szén
artdl az igy kialakult ar. Nordhaus éppen ezért a szankciondlas lehet8ségét vizsgalja
meg, ami a kimaradé orszagokkal szemben alkalmazott kereskedelmi korlatozasok
rendszerét jelentené. Az egyik ilyen megoldds a szénvam, amelyet az exporttermékek

6 Nordhaus (2015) i. m.

? Mancur Olson: The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups. Cambridge, MA, Har-
vard University Press, 1965.

Emellett megallapithatjuk, hogy a homogén kis csoportokban a jol definialt cél, haszon megszerzése
érdekében a tagok hajlandéak akar nagyobb egyéni hozzdjarulasokat is megtenni, atvallalva a potya-
utasra harulé terheket, mivel a cél elérésébél szarmazé haszon nagyobb, mint a raforditas értéke
(hiszen nagyon kis csoportnal kevés részre oszlik a haszon).

Itt meg kell jegyezziik azt, hogy a gazdasagi struktura atalakitasa, technoldgiavaltis természetesen
nagyon sulyos kéltségekkel jar, jelent6s t6kére van sziikség hozza, amellyel azonban a fejlédé orszagok
nem rendelkeznek, igy igazsagtalan lenne feléjiik azonos elvardsokat tdmasztani és a nem teljesitést
szankciondlni.
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CO,-terhelése utan kellene fizetnie az exportérnek. Ez a megoldds azonban nem tudja
kezelni azt a problémat, hogy a szennyezanyag-kibocsitasok egy része a non-tradeable
termékek esetében jelentkezik, illetve belf6ldén marad.

A rendszer komplexitdsa és megkérddjelezhet6™ eredményessége miatt Nord-
haus egy sokkal atlathatébb és egyszertibb modellt javasol. Nordhaus egy egységes
(2%-0s) mennyiségi vam bevezetését javasolja azon orszagok termékeire, akik nem
kivannak részt venni a Klima Klubban.'! Itt nem kozvetlentl a kérnyezetterhel§ ter-
mékek lennének megadodztatva, nem az tgynevezett carbon-leakage, hataron atgytirizé
kornyezetterhelések csokkentése a cél, hanem azoknak a kdroknak a szennyezikkel
valé megfizettetése, amelyeket belféldi kérnyezetterhel§ tevékenységiikkel okoznak
a nemzetkoézi kézosség szamdara. Azonban ez a rendszer sok szempontbdl kikezdené
az érvényben 1év§ szabadkereskedelmi megallapodadsokat, ezaltal azok médositasara, Gj
zaradékkal valé kiegészitésére lenne sziikség.™

Nordhaus a szerzédésmoédositasok jogi vonzataival nem foglalkozik, pusztin
gazdasagi szempontbdl vizsgalja meg a lehetéséget. Ha a szerz6déseket intézményi gaz-
dasagtani szempontbdl elemezziik, akkor felmerilnek komoly tranzakciés koltségek,
amelyek a szerz6dések Gjratargyaldsaval jelentkeznének, tovabbd a valtozasok kolcsonos
elényok dtrendezddésével jarnanak. Nem lenne egyszeri feladat a mar meglévé bilate-
ralis és multilateralis szerzédéseket Gjratargyalni és egy egységes kornyezetterhelést
buntetd zdradékot alkalmazni a fennéllé szerzédésekre. Nem elhanyagolhaté az sem,
hogy jelent6s kereskedelemeltérits hatasa lenne a valtozasoknak.

Nem biztos az sem, hogy azok az orszagok, amelyek csatlakoznanak a Klima Klub-
hoz, tdv6zslnék azt, ha a meglévé kereskedelmi partnereikkel szemben biintet6 vamot
kellene alkalmazni. Ilyen médon a csatlakozis kétéli fegyver lehet, hiszen a szabad-
kereskedelem hatékonysaganak csékkenése, a vamok altal okozott kéltségnovekedés
és a belfoldi inflaciés hatas tobbletkoltségeket r6 a nemzetgazdasagokra. Ebben az eset-
ben is érvényes a skdlagazdasidgossag elve. Minél tobb résztvevével lehet mitkodtetni
akoaliciét, annal kisebbek lesznek a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsok, azonban
figyelembe kell venni, hogy a nagykoalici6 csak alacsonyabb szén ar mellett valésulhat
meg. Ugyanakkor a vimteher megjelenése elég er6s negativ 6szténzé lehet az orszdgok
szamara, hogy a klub tagjaiva véljanak, tovabba részesiilnének a klub altal nyujtott
hosszu tava elényokbdl, agymint a kérnyezetterhelés csokkentése, gazdasagi racionali-
zalas, valamint az életmindség javulasa.

Nordhaus modelljében tesztelte, hogy milyen szén drak mellett mekkora részvételre
lehet szdmitani az egyes régiok esetén. 2019-ben a CO,-drak 0,08 dollar (Lengyelorszag)
és 129,74 dollar (Svédorszag) kozott mozognak. Az Eurdpai Unié kibocsataskereske-
delmi rendszerében 25,05 dollarban van megallapitva a szén ara. A rendelkezésre allo
adatok alapjan a kiilénb6z6 rezsimek altal meghatarozott atlag szén 4r 22,30 dollar.®

10 Warwick J. McKibbin - Peter J. Wilcoxen: The Economic and Environmental Effects of Border Tax
Adjustments for Climate Policy. In Lael Brainerdand - Isaac Sorkin (szerk.): Climate Change, Trade and
Competitiveness. The Brookings Institution, 2009. 1-34.

u Nordhaus (2015) i. m.

12 Tibor Scitovszky: A Reconsideration of the Theory of Tariffs. The Review of Economic Studies, 9. (1942),

2.89-110.

AVilagbank 2019-es adatai alapjan szamolva.
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Nordhaus elemzésében (2011-es adatok) alapjan, abban az esetben, ha nincs szankcio-
nal6 vimakadaly a kimaradok szdmara, egyik régié sem lenne érdekelt belépni a Klima
Klubba. 3%-o0s vamot alkalmazva, 25 dollaros szén ar mellett mind a 15 régié érdekelt
lenne a belépésre. Osszehasonlitasképpen érdemes megjegyezni, hogy jelenleg az uniés
kibocsatdskereskedelmi rendszerben is ez az 4r hataroz6dik meg a Vilagbank 2019-es
adatai alapjan szamolva.™

50 dolldros szén ar esetén 9%-os vamakaddllyal lehetne elérni 14 régi6 részvételét.
100 dollaros CO,-ar esetén még 10%-os vammal se lehetne elérni, hogy a Klub taglét-
szama elérje a kritikus tébbséget, ugyanis ebben az esetben legfeljebb 6 régié lenne
résztvevd, igy nem tudna megfelel6 médon miikédni a modell, hiszen tulsdgosan maga-
sak lennének arészvétel koltségei.’> Ebben az esetben a Laffer-gorbe jelenség érvényestl,
azaz a tulzott mértékd szén 4r nagymértékben csokkenti az elérhetd nyereséget. Ilyen
magas szén ar esetén a szennyezGanyag-kibocsatas csokkentésének koltsége megha-
ladnd a gazdasagilag raciondlis szintet, tekintettel arra, hogy a kibocsatdscsékkentés
részben érhetd el negativ 6szténzékon keresztiil, legaldbb ilyen fontos a tiszta technol6-
giak kifejlesztésére és elterjesztésére szant pozitiv 6szténzék megjelenése (azzal egyiitt,
hogy ezek is magas forrasigényi beruhazasok).

A Nordhaus altal megalmodott rendszer miikod6képes lehet, amennyiben nyitott
gazdasagokat vesziink alapul, a korabbi kereskedelmi kapcsolatok és kereskedelmi hasz-
nok fenntartasa elegend6 motivaciot jelent az orszdgok szamara a részvételhez. Ezéltal
lehetséges a kornyezetterheld tevékenységek altal okozott karok internalizalasa, jelen-
t6s technoldgiai és gazdasagpolitikai spill-over hatés jelentkezne, ami lehetévé tenné
a best practice (legjobb gyakorlat) elterjedését. Jelenleg a GHG-kibocsatds 13,78%-4t
tudjék kikiiszébélni a fenndallé ar- és mennyiségszabalyozasi rendszerek.'

Weitzman Nordhaus Klima Klubjatél kiillénb6z8, dgynevezett Nemzetkozi Klima
Gyiilés 6sszehivasat javasolnd, amelyben az 4dllamok egyszer( tobbségi, demokratikus,
népességaranyos szavazissal déntenének a szén minimumdararél, amely kotelezd érvé-
nyd lenne és univerzilis.'” Weitzman a kérnyezetszennyezés kérdésének megoldasat
mar egy korai, 1974-es cikkében is a szén ar szabalyozdsan keresztul latta megvalé-
sithatonak, azonban egyes esetekben (példaul a haldszati szektorban) a hibrid modell
megvalositdsat latja a leghatékonyabbnak. Az arszabélyozas jelentds elénye az egyéb
megolddsokkal szemben a piaci szereplék bizonytalansidginak csokkentése, hiszen
az egyes aktorok szamadra pontosan szamszerisithetSk lesznek a koérnyezeti eldirasok
teljesitésével osszefiiggd koltségek.'® Weitzman késébbi munkai is ebbdl az elméleti
alapbdl indulnak ki, mig mindezek szintéziseként a szerzd kidolgozta a CO,-kibocsatas
kezelésének nemzetkozi megoldasat.

u Akézirat lezardsa 6ta jelent6s mértékben megemelkedett az Uni6 ETS rendszerében kialakulé CO,-ér.

2021 aprilisdban az ETS-rendszer reformjanak készonhetéen mar meghaladta a 44 eurds arat. Az ada-
tok forrdsa: https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer Az Ember Climate oldaldn napi ara-
kat taldlunk.

15 Nordhaus (2015) i. m. 1359-1361.

16 AVilagbank 2019-es statisztikai adatai alapjan végzett szamitasok.

7 Martin Weitzman: On a World Climate Assembly and the Social Cost of Carbon. Economica, 84. (2017),
336.559-586

18 Weitzman: Prices vs. Quantities. The Review of Economic Studies, 41. (1974), 4. 477-491.
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Weitzman preferencilisan CO,-ad¢ kivetésével javasolja a szén ar elérését, az ebbél
szarmazé bevételek pedig az egyes nemzetgazdasidgokon belil maradnanak mint adé-
bevétel. Az ilyen médon nemzetkézileg harmonizalt CO,-ad6é beszedésébél szarmazé
jovedelmeket vagy mas torzitobb jellegii adé atstrukturalasara, kivaltdsara hasznalnak
fel, vagy visszaosztanak a redisztribtcids csatorndkon keresztil. Ellentétben a kibocsa-
taskereskedelmi rendszerekkel, ennek a rendszernek az elénye a kiszamithatdsag, nincs
arvolatilitds, valamint pontosan lehet szdmolni belfldén a bevétellel.”

Azonban figyelembe kell vennunk azt is, hogy egy ilyen nemzetkozileg egységes
szén arnak a megéllapitdsa jelentss tranzakcids koltségekkel jar, ami hozzaadddik
az add bevezetésének, nemzeti adérendszerbe valé beillesztésének és a rendszer miikod-
tetésének, monitoringjdnak tranzakciés koltségeihez. Weitzman szerint, ha minden
nemzetdllam?® maga déntene a szén arrél, akkor nyilvanvaléan a lehetd legalacso-
nyabb 4rat szabna meg. (Ezt részben, de nem teljes egészében tamasztjik ala a jelenleg
alkalmazott CO, -arak.) Ezzel szemben azonban, ha és amennyiben egy nemzetkozi
szén ar megallapitasardl kell targyalni, akkor az lenne az egyes allamok érdeke, hogy
minél magasabb legyen, hiszen ez kételezné a tobbi allamot is arra, hogy visszafogja
a kornyezetterhelését. Véleményem szerint ez az érvelés a fejlett orszagokra megallhat,
hiszen az USA ellenvetése a Kiot6i Protokollal szemben az volt, hogy nem egységes
felel6sséget vallalnak a részt vevd orszagok, ezédltal sok a potyautas. Emellett jelenleg
is a fejlettebb régiok magasabb szén 4rat alkalmaznak, mint a fejl6dé régiok, azonban
kérdéses az, hogy a fejl6dé régidknak mennyire allna érdekitkben magasabb szén drat
megéllapitani, tekintettel arra, hogy joval magasabb kéltséggel tudndk csak ugyanazt
a szennyezGanyag-kibocsatasi szintet elérni, mint a fejlett orszagok.

Tovabbi feltételezése Weitzmannak, hogy a nemzetdllamok ismerik tdrsadal-
muk igényeit, tudjik, miképpen maximalizdljak a hasznokat, azaz mekkora szén arat
javasoljanak, és azt is, hogy a majdani bevételeket miképpen osszdk el Gjra. Miutdn
demokratikus tton nyert teljes felhatalmazassal rendelkeznek az egyes kormanyok, igy
a delegaltak szavazata reprezentalja az érintett tadrsadalom érdekeit.?! Ebben az érve-
lésben tébb ponton is kétségeink tdmadhatnak. Demokratikus felhatalmazas ellenére
egy korményzat sincsen annak a tokéletes informéaciénak a birtokaban, hogy a szavazék
hasznat miképpen tudnd maximalizilni. Kérdéses, hogy maga a szavazis mennyire tiik-
r6zi vissza a lakossdg preferencidit.

Az Arrow-féle lehetetlenségi tétel, vagy mas néven Arrow-paradoxon ramutat arra,
hogy a szavazas nem képes a preferencidk aggregalasira. Egyaltalan lehet-e maxima-
lizalni az egyének hasznat? Az egyéni hasznok maximalizaldsival nem (illetve nem
feltétlenil) kaphatjuk meg a tdrsadalmi optimumot, illetve az egyéni hasznokat egy

19 Weitzman (2017) i. m.

Weitzman tanulmanydban nemzeteket emlit, azzal egyiitt, hogy az Eurépai Uniét mint egységes
entitdst kezeli, modelljében tgy jelenik meg, mint egy allam. Azt hozza kell tegyiik, hogy az Eurépai
Uniéban jelenleg nincs fiskalis uni6, igy kérdéses, miképpen kezeljiik, hiszen a modell alapja egy
CO,-kibocsatasra kivetett adé lenne. Tovabba a redisztribiciés szempontbdl is tobb kérdéses tényez6
all fenn, hiszen, ha az EU-t egy entitasnak vessziik, akkor az adébevételek uniés adébevételek lesznek,
vagy pedig nemzetallamokon belil maradnak, illetve a befolyt adébevétel felhasznalasardl, visszaosz-
tasi mechanizmusarél az Eurépai Unid, vagy pedig a nemzetallam fog hatdrozni.

2 Weitzman (2017) i. m.
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dontéshozé sem képes maximalizalni. Arrow elmélete szerint az alabbi 6t tényezd mind-
egyikének fenn kell allnia ahhoz, hogy megtalaljuk a tdrsadalmi optimumot:*?

- Teljestlnie kell a kollektiv racionalités feltételének.

- Univerzalis szavazasnak kell lennie.

- Pareto-optimélis déntésnek kell sziiletnie, amely minden szavaz6 szdmara jobb
alternativat jelent, teljestl a preferencidk monotonitasa.

- A dontés fuggetlen az irrelevans alternativaktdl. Ha szigorian preferdlt egyik
alternativa a masikhoz képest, akkor egy harmadik opcié megjelenése esetén is
tranzitivnak kell lennie a preferencidknak.

- A dontésnek a preferencidk aggregalasabdl kell fakadnia, azaz nem lehet dikta-
tara.

Weitzman abban latja jelen szavazis esetében az Arrow-i paradoxon felolddsat, hogy
a dontéshozok el6tt egy egydimenziés dontési probléma all, viszont maguk a dontés-
hozdk tarsadalmioptimum-kozvetit6 képessége is kétségbe vonhato.

Abban az esetben, ha minden aktor (gondolunk itt a nemzetallamok képvisel6ire)
egyforma preferencidkkal és koltségfiiggvénnyel rendelkezne, akkor kialakulna egy
Pareto-optimélis szén ar, amennyiben a megallapitott szén dr majdnem teljes mérték-
ben fedezné a CO,-kibocsatas tarsadalmi koltségét. Abban az esetben, ha nem azonosak
az aktorok koltségfiiggvényei, Pareto-szuboptimalis megoldas sziilethet.

Weitzman elméletében a déntéshozé részben ,jéindulatt diktatorként” (benevolent
dictator) képzelhet6 el, aki megprobal egy arany koézépiatnak megfelel dontést hozni.
Alapvetéen a politikai déntéshozok dltalaban se nem jéindulattiak (azaz nem altruista
magatartast folytatnak), se nem diktatorok (par kivételtdl eltekintve).

Ahogy a public choice (kézosségi dontéselmélet) iskola egyik jeles képviselGje,
James Buchanan fogalmaz: ,The omniscient and benevolent despot does not exist.”?®
Azaz: ,Mindentudé és jéindulatt diktatorok nem léteznek.” A politikai déntéshozatal
egy sokkal komplexebb folyamat, minthogy ilyen ,kényelmes” leegyszertsitéssel éljunk.
Arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy egyik dontéshozé sem képes tokéletes médon
aggregalni az egyes individuumok preferencidit, kovetkezésképpen az 4ltala meghozott
déntés sem tekinthet6 mindenki szdmara optimélisnak.

Tovéabba a politikai megfontolasok egyik alapja a szavazatmaximalizdlds, annak
érdekében, hogy a part kormanyra keriiljon és kormanyon is maradjon, élvezve az ebbél
eredd hasznokat.? Demokracidban a kormdanyzati déntéshozatalt tébb szempont befo-
lyasolja: az ellenzék stratégiaja, a lobbicsoportok tevékenysége, az, hogy mely szavazdok
megszolitasaval (szamukra tett kedvez6 igéretekkel) tudja maximalizalni a szavazatait.

Ha Downs elméletébdl indulunk ki, amelyben az egyének racionélisak és haszon-
maximalizdlék, és elvetjitkk a tokéletes informéltsag eléfeltevését, azaz elfogadjuk,
hogy az informaciéhoz jutds koltséges, abban az esetben az egyén szdmdara nem lesz

2 Kenneth J. Arrow: A Difficulty in the Concept of Social Welfare. Journal of Political Economy, 58. (1950),
4.328-346.

James M. Buchanan: Public Finance in Democratic Process: Fiscal Institutions and Individual Choice. India-
napolis, Liberty Fund, 1999. 4.

Anthony Downs: An Economic Theory of Political Action in Democracy. Journal of Political Economy,

65. (1957), 2.135-150.
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raciondlis szavazni, hiszen az egy leadott tébbletszavazat hatarhaszna meghaladhatja
a szavazas hatarkoltségét. Nem éri meg szdmara az idéraforditas, hogy informaciéhoz
jusson, és objektiv elvek mentén déntsén a szavazatardl. Ilyen médon a politikai partok
programjaban tulsulyba kertlnek a kénnyen kozvetithetd ideolégidk, valamint elsédle-
ges lesz a lobbicsoportok befolyésa, hiszen a lobbistak megnyerésével tobb szavazathoz
tudnak jutni.?

A lobbicsoportok tevékenysége sok esetben a kérnyezetpolitikai célokat, illetve
a tarsadalmi hasznokat is negativan érint6 torzité hatassal rendelkezik.? Amennyiben
a korményzat érdeke az, hogy tovabbra is élvezhesse a kormdnyzas el6nyeit, olyan
dontést fog hozni, amely leginkabb tikrozi a legtébb szavazatot hozé érdekcsoportok
véleményét. Ilyen médon kétségeink tdimadhatnak afelsl, hogy mennyiben fogjak els6d-
leges prioritdsnak tekinteni a kérnyezetszennyezésb6l szarmazoé negativ externdlidk
tarsadalmi koltségeinek ellensulyozasit.

2.2. A CO,-adé bevezetésével kapcsolatos megfontoldsok

A CO,-ad6 bevezetésének negativ sikertérténete Ausztrilia esete, ahol 2012-ben beve-
zették ugyan a CO,-adét, 2014-ben, a kormanyvaltast kévetéen azonban eltorolték,
negativ joléti hatasokra hivatkozva. Az indokldsban azt olvashatjuk, hogy a CO,-adé
tulzott input-drnovekedéshez vezetett, amely kozvetetten negativan érintette a hiztar-
tasokat is, hiszen altaldnos infliciénévekedést generalt.”’

Buchanan Public Finance modelljében elemzi az dllampolgarok adéhoz valé viszo-
nyuldsat kozjoszdgok termelése esetén.?® Tételezziik fel, hogy egy kézjoszag elsallitasa
céljabol vet ki a kormanyzat ad6t. Az adét kivetheti kozvetleniil a lakossagra vagy a val-
lalatokra. Mind a két esetben az adéfizetSk fogjak viselni az adé terheit, el6bbi esetben
kozvetlenil ki tudjak szadmitani milyen koltségei és hasznai szarmaznak a kozjészag
megtermelésébdl. Ha az adét kozvetleniil az adéfizetSkre veti ki a kormanyzat, akkor
linearis keresleti gorbét feltételezve, a lakossdg pontosan ki tudja kalkuldlni, mekkora
mennyiségre van szitkség az el6allitand6 kozjészdgbodl, mekkora az a maximalis 4r, ame-
lyet hajland6é megfizetni érte. Adott adékulcs mellett meghatdrozédik a kézjészagbdl
sfogyasztott” optimalis mennyiség.

Ha referendumra bocsatjuk, hogy a fogyaszték dontsenek a kozjoszag optimalisan
megtermelt mennyiségérdl, akkor a fogyaszték arra a mennyiségre fognak szavazni,
amely a preferencidik alapjan optimdlis és még megfizetheté szamukra. Amennyiben
a vallalatokat terheli az adé, a lakossdg nem tudja pontosan megitélni, milyen mérték-
ben viseli az adéterhet. Az adévaltozdsban érintett szektorok altal megtermelt javak
fogyasztéi fogjak érzékelni az adé hatdsait. Ebben az esetben azonban, mivel kevésbé

% Downs (1957) i. m.

% Noam Chomsky: Deterring Democracy. Harmondsworth, Vintage Books, 1992.; John K. Galbraith: Eco-
nomics and the Public Purpose. Boston, MA, Houghton Mifflin, 1973.

Australian Government: Clean Energy Legislation (Carbon tax repeal) Bill, 2014.

2 Buchanan (1999) i. m.
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kozvetlenil érinti a fogyasztokat az adoteher, igy nagyobb mennyiséget fognak keresni
a k6zj6szagbol,? és ,észrevétlenil” fizetnek ki tobb adot.

A téves helyzetmegitélés modellje alkalmazhat6 erre az esetre, mivel a fogyaszté
nincsen tisztaban azzal, hogy a kézjoszag egy potlélagos egységének kibocsatasa mek-
kora mértékd koltséggel terheli 6t.3° Ezzel egyiitt barmelyik mdédszerrel is térténjen
az ad6 beszedése, ugyanakkora mértéki lesz az adéteher, viszont a fogyaszté masképp
fogja a két esetben megitélni a szimara optimalis mennyiséget. Amennyiben a fogyaszté
nem tudja befolyasolni az ad6 mértékét, ugy a fogyaszt6i magatartasanak valtoztatdsa-
val lesz képes az altala kifizetend6 ad6teher 6sszességét befolyasolni. Abban az esetben,
ha léteznek helyettesit6 termékek, csokkentheti a fogyasztast, vagy elallhat a termék
fogyasztasatol, amelyet az adé terhel, azonban tokéletes vagy kozeli helyettesité hia-
nyaban a fogyaszté szamdara nincsen valédi déntési opcid, kereslete rugalmatlanul fog
valaszolni az dremelkedésre.

A Weitzman altal felvazolt koltségfiggvényben a nemzetdllamok CO,-kibocsa-
tas-csokkentésbdl szarmazé koltségeket ellentételezi, hogy globélis szinten szabalyoz-
zak a szén arat, ezaltal kikiiszobolhets a potyautas-magatartas, és igy globalis pozitiv
hasznok keletkeznek a szennyezéscsokkentésbél. Ebbél kovetkezden a dontéshozo érde-
keltlesz magasabb CO,-ar megallapitasaban, és nem olyan médon fog optimalizalni, nem
az alapjan fogja megallapitani az optimadlis nemzetkézi szén 4rat, hogy egyenléséget
von az egységnyi CO,-kibocsatas-csokkentés hatarkoltsége és az egységnyi CO, -kibo-
csatas altal okozott negativ externdlis hatarkoltség kozott. Ez lenne az énérdekkévetd
Nash-egyensulyi megoldas, amely szuboptimalis szén arhoz, és a potyautas-magatartds
preferdldsahoz vezetne.

Viselkedésgazdasagtani szempontbdl tehit az a kérdés all fenn, hogy miért dllna
érdekében az egyes nemzetallamoknak ettél eltérd szén drat megallapitani. Nordhaus
véalasza egy Klub létrehozédsa, amelybdl a kimaradas jelentds koltségekkel jarna, amely
kézzelfoghaté a korméanyzat szdmara, azaz amennyiben a kereskedelembél kiesé hasz-
nok meghaladjdk a CO,-kibocsatas csokkentésének koltségeit, tgy érdekeltek lesznek
a szennyezés visszafogisiban.

Ebben a modellben azonban mi a motivacidja a nemzetallamoknak a jelenleg alkal-
mazottndl magasabb szén 4r megszavazdsara? Barmilyen adénak a bevezetése vagy
novelése tarsadalmi holtteherveszteséggel jar, hiszen a fogyaszték magasabb aron jut-
hatnak hozza a termékekhez és kevesebbet fognak tudni beléle fogyasztani (ha negativ
meredekségli keresleti gorbét feltételeziink). A kereslet csokkenésének mértéke fiigg
a termék irdnti keresleti rugalmassagtol, azaz attol, hogy az dremelkedésre mekkora
keresletcsokkenéssel reagal a fogyaszt6. Minél rugalmasabb a kereslet, annal nagyobb
a tarsadalmi holtteherveszteség mértéke. Itt a Ramsey-féle adéelméletet hasznalja fel
Weitzman, amelynek lényege, hogy azon nyersanyagokra kivetett adé alacsonyabb holt-
teherveszteséggel jar, amelyek irdnt a fogyasztoi kereslet rugalmatlan, tehat az dremel-
kedés kisebb mértékii kereslet-visszaesést fog eredményezni. Ez nemjelenti azt azonban,

2 Kevésbé esik vissza az adott termék iranti kereslet. Részben a téves helyzetmegitélés modellje is alkal-

mazhat6 lehet erre ajelenségre, hiszen a fogyasztok éppen azért nem reagalnak a kereslet visszafogasa-
val az aremelkedésre, mert nem feltétleniil vannak tisztaban az dremelkedés okaval. Vélhetik azt, hogy
altalanos inflaciérél van sz6 a gazdasagban, vagy az inputarak emelkedtek.

30 Buchanan (1999) i. m.
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hogy a fogyasztéi hasznok ne csokkennének. Az adérendszer kialakitasdnal tigyelni kell
arra, hogy a lehet6 legkisebb torzuldst eredményezze, azaz kiegészité termékeket azo-
nos médon kellene adéztatni (itt Ramsey a tea és a cukor, valamint jelen témakérinkre
is lefordithaté gépjarmiisulyadé és az uthasznalati adé példajat hozza). Emellett fontos,
hogy ne legyen az adérendszernek versenytorzité hatasa.®

Tekintve a CO,-ad¢ &ltal érintett termékek korét, a keresleti rugalmassag valtozé
lehet, nem minden esetben léteznek tokéletes vagy kozeli helyettesitok, igy sok esetben
a kereslet rugalmatlan, ilyen médon alkalmazhaté a Ramsey-tétel. Azonban a keresleti
rugalmassag egyénenként és orszagonként valtozo lehet, ebben a tekintetben meghata-
r0z6 jelentGségl az egyes orszagok altal preferdlt szén drral kapcsolatban is. Hozz4 kell
tegyik azt is, hogy az orszagok gazdasagi szerkezete is jelentdsen eltéré képet mutat
(nem kizarélag a fejl6dé vagy fejlett) orszagok esetében, tovabba nem kizarélag a gaz-
daség szektorialis megoszlasa, hanem e szektorok technoldgiai fejlettsége is kiillénboz6
lehet, éppen ezért teljesen mas médon érintené az egyes nemzetallamokat az egységes
CO,-adé. Ramsey munkadja uttoré jelent6ségi volt az optimalis adé mértékének meg-
hatarozdsara, valamint az adék 6sszehangoldsara vald tekintettel. Elméletének tobb
revizidja is napvilagot latott a szakirodalomban.

Stiglitz 2015-6s cikkében elemzi a Ramsey-féle adéelmélet tobbféle implikacidjat,
és felvet néhany val6s gyakorlati problémat, amelyek kapcsan ramutat az alkalmazhat6-
sdgainak korlataira. Az egyik ilyen tényez6 azzal kapcsolatos, hogy a lakossag heterogén
mind preferencidk mind jévedelem szempontjabol. Amennyiben megadéztatjuk a fosz-
szilis energiahordozokat, lesznek olyan tarsadalmi rétegek, amelyek nem fogjak tudni
megfizetni a megemelkedett fiitési koltségeket (itt még az id6jaras is kozrejatszik mint
bizonytalansagi faktor), emellett a fogyasztok szamara eltér lehet a szamukra komfor-
tos hémérséklet.

A fosszilis energiahordoz6k tdmogatasa sok vitat vetett fel, viszont azzal kevéssé
lehet vitatkozni, hogy a fiités az emberi sziikségletek Maslow-piramisaban az alapvet6
sziikségletek kozé tartozik. Eppen ezért barmennyire is torzit6 a timogatas (amennyi-
ben tulfogyasztashoz vezet), ebben az esetben mégis az optimélis ad6 kell hogy tartal-
mazzon energiatdmogatast, hiszen adott ar mellett nem minden fogyaszté fogja tudni
kielégiteni a szitkségleteit. Megjegyezhetjiik, hogy ez nem 4ll ellentétben Ramsey elmé-
letével, mivel ebben az esetben a fogyasztdk egy része elesne a joszag fogyasztasatol.

A Ramsey-féle adérendszer fejl6dé orszagokra valé alkalmazhatésagaval kapcso-
latban azonban komoly kétségek meriilhetnek fel. Stiglitz itt radmutat arra, hogy tébb
tényezd egyittes figyelembevételével lehet csak kialakitani a megfelel6 adéstrukturat.
Ezek a kovetkezdk: a keresleti és kindlati rugalmassag, az adézast korlatozé tényezok,
a gazdasag strukturalis jellemz6i. Kovetkezésképpen az optimalis adépolitikdnak figye-
lembe kell vennie, hogy a vidéki régick korlatozottan adéztathatdk, emellett jelentds
hatdsa lehet az adérendszernek a munkanélkiiliségi problémadk elmélyitésére.?

51 Frank P. Ramsey: Contribution to the Theory of Taxation. The Economic Journal, 37. (1927), 145. 47-61.
32 Joseph Stiglitz: The origins of inequality and policies to contain it. National Tax Journal, 68. (2015),
2.425-448.
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Weitzman kovetkeztetése alapjan, ha az atlag és a median CO, -koltség és igy
a megszavazott szén 4r kozelit egymashoz, akkor a demokratikus szavazis eredménye-
képpen egy optimdlis, a szén tarsadalmi koltségeit ellensilyozni képes szén ar alakul
ki a nemzetkozi piacon. Nordhaus elméletével ellentétben A Weitzman-féle vizid, azaz
egy nemzetkozi szavazas a szén ararol lényegesen alacsonyabb tranzakciés koltséggel
jarhat, mint egy Gj nemzetkozi szervezet létrehozasa. Egy Gj nemzetkézi szervezet
megalakuldsa, az (j szabalyrendszerek intézményesiilése hosszt idét vesz igénybe,
és a szerz6déskotések magas tranzakcids koltséget vonnak maguk utdn, azonban egy
,Uj Bretton Woods” létrejotte stabil intézményi hatteret jelentene a kérnyezetterhelés
csokkentésének elérésére és a kitlizott szennyezéanyag-kibocsatési célok kikényszerité-
sére. Emellett nagyobb rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara azéltal, hogy sajat
maguk dénthetnek arrél, hogy milyen médon kivanjik elérni a kitiizott célt.

A két szerz6, Nordhaus és Weitzman szamitdsainak robusztussagat illetéen egya-
rant meriltek fel kételyek a szakirodalomban. Mindkét szerzé habar két teljesen eltérd
moédon kozelitette meg a globalis intézmény kialakitdsdnak kérdését, mégis nagyon
hasonl6 effektiv szén 4r megallapitdsara jutott. A lényeges kiilonbség a két elméletben,
hogy mig Nordhaus ezt egy top-down mdédszerrel 1étrejové 4j nemzetkozi szervezettel
érné el, addig Weitzman demokratikus szavazis sordn hatdrozna réla. Egy nemzetkozi
szavazis eredménye azonban megbecsiilhets, de nem megjésolhatd. Lassunk néhiny
kozelitést azzal kapcsolatban, hogy hipotetikusan egy ilyen globalis szavazdson milyen
szén ar alakulna ki.

A jelenleg alkalmazott szén arakat alapul véve, népességaranyosan kiszamolva,
11,4 $/tCO,-4r jonne ki, ha a Vildgbank adatait hasznaljuk fel, kiegészitve az OECD ada-
taival (Vildgbank, 2019-es adatok®®, OECD, 2019-es, 2016-o0s adatok®*). Ha belevessziik
India és Indonézia térségét, ahol nincs kifejezett CO,-ad6 bevezetve, azonban bizonyos
tekintetben mérhet6 a CO,-ara (OECD-becslések alapjan), gy a sulyozott atlag mar
lecsokken 8 $ ala. Ez messze az optimalis szén 4r alatt lenne. Nyilvanvaléan ez a koope-
racié nélkili eset, azonban joggal feltételezhetjiik, hogy a jelenleginél lényegesen maga-
sabb szén 4rat nem fognak tdmogatni az egyes orszagok. Erdekes megfigyelni tovabba
azt is, hogy az effektiv szén ar, amelyet az OECD szamol és a kulénbézé szektoridlis
szabalyozasokbdl fakad, lényeges eltéréseket mutat a Vilagbank altal szdmolt CO,-ado,
illetve a kibocsitaskereskedelmi rendszerek keretében meghatarozédé szén ar kozott.
Aztis érdemes megjegyezni, hogy az egyes orszagok eltéré gazdasagi szerkezetébél faka-
déan mas és més lesz az a CO,-ar, amely fedezi a CO,-kibocsatast. Két szélséséges példat
kiragadva, Kindban a 3,8 $-os effektiv CO,-ar a szennyezdanyag-kibocsatas 18%-at fedi
le, mig Chilében 12,5 $-o0s CO,-ar a 16%-at fedezi a CO,-kibocsatasnak (OECD, 2016-o0s
adatok). Ez felveti azt a kérdést is, hogy vajon mennyiben pontosak ezek a becslések,
valamint a gazdasagi struktira mennyiben hatdrozza meg az alkalmazandé CO,-drat.

33

A Vilagbank Carbon Pricing adatai elérhetéek: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
map_data
3 Az OECD Effective Carbon Rates szén ar adatai elérhetdek: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code=ECR
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Megfigyelhet6 tovabba, hogy az egyes orszagokban a kiilénb6z6 szektorokban mas
és mas adopolitikat alkalmaznak a szennyez8anyag-kibocsatas csokkentésére. Jellem-
z6en a mezbgazdasagi szektort nem terheli CO,-add, vagy alacsonyabb mértékd szén
ar hatarozédik meg. A legmagasabb CO,_-adét a kozlekedés esetében alkalmaznak, igy
OECD-becslések szerint a kozuti kozlekedésbél szarmazéd externdlidknak tébb mint
98%-at lefedték. Mig a haztartasok, az ipar és a villamos energia szektorat tekintve
az externalidkat nagy részben még nem kompenzaltik, egyenként 80,44%, 73,6%,
illetve 64,31%-a a megtermelt externdlidknak nincs ellensulyozva az adérendszerrel
(OECD, 2016-0s adatok alapjan). Nem is tekinthetjiikk meglep6nek ezeket az értékeket,
mivel szabdlyozas és tdrsadalmi jolét szempontjabdl ezek a legérzékenyebb teriiletek,
hiszen itt keletkezhet a legmagasabb holtteherveszteség.

A Weitzman-féle demokratikus szén 4r szavazds abban az esetben érné el az opti-
malis szén arat, amennyiben lehetséges lenne a Rawls altal kidolgozott, tudatlansag
fatyla alatt torténd szavazds.’® Amennyiben az orszdgok képviseldi ugy szavaznanak,
hogy nem ismerik az orszaguk méretét, gazdasagi szerkezetét, nem tudndk azt, hogy
a fejlédé vagy a fejlett régichoz tartoznak, nem befolyasolnak dontésiiket a belpolitikai
kérdések, ugy lehetséges lenne egy mindenki szdmadra optimalis szén 4r megallapitasa,
amely tekintetbe venné a globalis célokat, a hosszu tava gazdaségi, tdrsadalmi és kor-
nyezeti hasznokat, valamint a gazdasagi fejlédést anélkiil, hogy tovabb mélyitenénk
a szakadékot a fejl6dé és a fejlett vildg kozott. Azonban mivel ez csak egy gondolatki-
sérlet, igy nyilvanval6an lehetetlen, ahogy az is, hogy egy demokratikus szavazas &ltal
mindenki szdmara optimaélis CO,-adét allapitsanak meg.

Tételezziik fel, hogy sikeriil megallapitani egy egységes szén-dioxid-adét. A szén ar
egységesitésével megoldhat6 az ugynevezett carbon leakage probléma, azaz mindenhol
egységes feltételekkel fognak termelni a vallalatok, igy nem okoz versenyképességbeli
hatranyt a kérnyezeti szabalyozds szigorubb volta. Az adét az egyes nemzetallamokban
kell beszedni, beépiteni a helyi adérendszerbe, kialakitani egy monitoringrendszert,
amely jelent8s koltségekkel jar, kilonosen dgy, ha eddig nem alkalmaztak ezt az adé-
nemet.

Az egyes orszagokban éppen az utfiiggdség elve alapjin eltérd az adémoral. Az adé
nagyon magas szinten valé megéllapitdsa 6szténoézni fog az adéelkeriilésre. Az adé mér-
tékének optimalis megallapitisa még nemzetgazdasagi szinten is nagy kihivast jelent,
hiszen az egyes szektorokat, st az egyes vallalatokat is eltér6 médon fogja érinteni.
Lesznek olyan véllalatok, amelyek kiilondsebb nehézség nélkiil ki fogjik tudni fizetni
az ad6 Osszegét, masokat a koltségcsokkentés miatt inkdbb innovalasra fogja 6szto-
noézni, mig megint mas vallalatok inkabb a szennyezés eltussoldsa mellett fognak dén-
teni. Az ad6 azonban énmagaban véve még nem oldja meg az innovéilashoz sziikséges
tékéhez valé jutast, tovabba, ha nem lehetséges a termelési technolégia dtalakitasa, ugy
a termeldi szektor a termelés visszafogdsaval fog reagdlni, ami maga utdn vonja a gazda-
sagi novekedés csokkenését, és egyben a munkanélkiliség novekedését, az életszinvonal
csokkentését. Ilyen médon énmagaban nem képes kezelni a kérnyezeti kihivast.

35 John Rawls: A Theory of Justice. Cambridge, MA, Harvard University Press, 1971.
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2.3. A nemzetkézi klimapolitika realitdsa

Az el6z6 érvelésbol logikusan kovetkezik, hogy nemcsak kockazatos, de gyakorlatilag
kivitelezhetetlen egy egységes CO,- vagy GHG-ad6 bevezetése.

A kérdés leginkabb az, hogyan lehetne bevezetni nemzetkézi szint(i észténzdéket
arra, hogy az egyes dllamok ténylegesen elkételezédjenek a klimavaltozas elleni kiizde-
lem mellett, és vallaldsaikat valéban betartsik. Azaltal, halétrejon az egyes klimapoliti-
kak 6sszehangolasa, linkage-ek alakulnak ki (linkage®® alatt azt értjiik, hogy kolcsénésen
elismerik akar bilateralis egyezményekben a klimavaltozas ellen tett lépéseket, és har-
monizaljdk a célokat és az eszkozoket). Ennek azért is van jelentésége, mert sok negativ
externdlia esetében van hataron atgytirizé hatas (példdul a levegGszennyezés), valamint
vannak olyan természeti er6forrasok (folyok, tavak), amelyek tobb orszag teriiletén
helyezkednek el.

Emellett, ha anal6giat keresiink, bilateralis szabadkereskedelmi megéllapoddsok-
kal tudjuk ésszehasonlitani a kétoldali klimamegallapodasokat, amelynek rendszere egy
globalis szinten megvaldsul6 klimaegyezmény-keretet jelentene, ahogy a szabadkeres-
kedelem terén is tapasztalhatjuk. Ezek a megallapodasok a viszonossag, reciprocitas elve
alapjan jénnének létre, ilyen médon sokkal konnyebben lehetne ellenérizni a megallapo-
dasok betartasat, és nemzetkozi szerz6désrél 1évén szé, jogi kotberejitk lenne.

Alinkage-ek kialakitdsa gazdasigi szempontbdl kéltséghatékony, hozzajarul a ska-
lagazdasdgossagi elényok kihasznildsahoz. Annak érdekében, hogy ezeket az alulrdl
szervez6dé linkage-eket ne lehetetlenitsék el, a parizsi megallapodas megalkotasakor
arra torekedtek, hogy ne legyen tul szigoru, magas sztenderdeket megéllapité kézponti
szabalyozas.®” A megallapodas 6. cikkelye explicit lehet8séget ad arra, hogy a részes
allamok 6nkéntes médon kooperédljanak egymdssal a klimapolitikai célok teljesitése
érdekében.®

A linkage-ek kialakitdsdnak szamos kihivdsa van. Az egyes orszagokban eltéré
kornyezetpolitikai eszk6zoket alkalmaznak, azonban ez még énmagiban véve nem
lenne akadalya annak, hogy az egyes rendszereket 6sszekapcsoljak egymassal. A leg-
egyszertibb feladat, ha két orszag (vagy régié) igy dont, hogy harmonizalja a CO_-adét
és egységes szén arat dllapitanak meg. Ugyanigy a kibocsatdskereskedelmi rendszereket
is lehet harmonizalni, annak ellenére, hogy szamos eltérést mutatnak adott esetben.
Kialakulhat a rendszerek kozotti kolcsonds elfogaddsa a kvotaknak, kibocsatasi kredi-
teknek, és ilyen médon kiterjesztheté a kibocsatdasok piaca. Tovabba létre lehetne hozni
egy teljesitményalapt rendszert, amelynek keretében azok a vallalatok, amelyek a kvéta

* Linkage — kapcsolat, 6sszekapcsolas, amely alatt két kiilonb6z6 orszag nemzeti policy elképzelésének

6sszehangolasat értjik, kozottitk kooperacié alakul ki, adott esetben egyiittesen, 6sszehangoltan lép-
nek fel. Lasd Ernst B. Haas: Why Collaborate?: Issue-Linkage and International Regimes. World Politics,
32.(1980), 3. 357-405.

Daniel M. Bodansky et alii: Facilitating Linkage of Climate Policies through the Paris Outcome. Climate
Policy, 16. (2016), 8. 957.

»ARészes Felek elismerik, hogy egyes Részes Felek 6nként kivannak egyiittmitkédni a nemzetileg meg-
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hatédrozott hozzdjarulasaik megvalésitdsaban, hogy nagyobb célokat fogalmazzanak meg mérséklési
és alkalmazkodasi intézkedéseikkel kapcsolatban, valamint elémozditsdk a fenntarthaté fejlédést
és a kornyezeti integritast.” United Nations: Paris Agreement. 2015. Article 6. 22.
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ala szeretnék csokkenteni a kibocsatdsukat, egy zold alapbdl vagy egy kockdzatitSke-
alapbél kapndnak ehhez forrast.

3. Konkluzié és kitekintés

Annak ellenére, hogy a klimavaltozas elleni kiizdelem, a kérnyezetszennyezés csok-
kentése globalis érdek, mégsem valdsult meg, és nincs is realitidsa egységes globalis
klimapolitikai intézkedések bevezetésének. A jelenleg érvényben 1évé globélis megal-
lapodasok ugyan tikkréznek egyfajta nemzetkézi konszenzust, elkételezédést, azonban
ehhez kevéssé tarsulnak operativ, konkrét megvalGsitasi tervek, valamint a k6zos célok
teljesitésének elmulasztdsa esetén korlatozottan lehet csak szamonkérni az egyes orsza-
gokat. Szankcionalhat6sdg hidnydban azonban nagyon kevéssé lehet kikényszeriteni
a megallapodasban foglalt villaldsokat, ilyen médon nehézségbe iitkozik az elfogadott
elvi dlldspontok és szennyezdanyag-kibocsatasi célok gyakorlati megvalésulasa.

A globalis szabalyozds tovabbi hitrdnya, hogy gazdaségi, politikai és kulturalis
szempontbdl igen heterogén orszagokrol, orszagesoportokrol 1évén sz6 mar az egységes
szabalyozas kialakitdsa is komoly nehézségekbe uitkozik, valamint jelentds tranzakcids
koltségekkel jar.

Osszhangban a kozosségi dontés elméletével, valamint a kézjészagproblémaval
foglalkoz6 irodalom (példaul Ostrom®) kovetkeztetéseivel az a véleményem, hogy
az egységes globalis szabalyozas kialakitasanak nincs realitdsa, vagy ha megvalésithaté
is lenne, szuboptimalis hatékonysaghoz vezetne. Eppen ezért a multi-level governance
megkozelitést latom megvaldsithatonak, amennyiben, 6sszhangban az Eurépai Unié
szubszidiaritédsi elvével, a dontéseket arra a szintre delegaljuk, ahol rendelkeznek a meg-
felel6 mennyiségl informaciéval a kérnyezeti probléma jellegét és a megoldasi lehet6-
séget illetGen, elkotelezettek, és egységes allaspontot képviselnek a probléma kezelését
illet6en.

Noha sziikség van egységes regionalis és globalis klimapolitikai irdnyelvekre, kere-
telvekre, alapveté normakra, nagy lehetéség van a multi-level governance elvnek meg-
felel6en az alacsonyabb szinten térténd részletes szabalyozasok kialakitdsara, a helyi
sajatossdgoknak megfelelGen.

Helyi kérdésekben, hatdrokon ,atnyal6” természeti eréforrasok esetében szintén
kézenfekvd, ha az érintett orszagok bilateralis szerzédésben szabalyozzik az adott ter-
mészeti érték védelmét. Nem csupan konkrét természeti értékek (tavak, folydk) esetében
javasolhaté a nemzetek kozotti bilateralis szerzédés, hanem altalanos klimapolitikai
szabalyozas tekintetében és annak egységesitése kérdésében is. E bilateralis szerzédések
halézatéval jelent6s mértékben lelehetne csékkenteni mind a globalis negativ kérnyezeti
externdlidkat, mind pedig az ezek internalizasara tett lépések tranzakciés koltségeit.

A linkage-ek ,héalézatanak” létrejottével, azok eredményeképpen egy magasabb
kornyezeti teljesitmény kialakuldsat varhatjuk, a vallaldsok kolcsénéds ellenérzésén
és betartasan alapul¢ bilateralis megallapodasok rendszerének megval6sulasaval.

39 Elinor Ostrom: Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. New York,

Cambridge University Press, 1990.
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1. Introduction

Research and development (R&D) tax incentives have become an increasingly important
instrument in the policy mix to stimulate private R&D in many countries around the
world. Over the past several decades the number of OECD countries promoting R&D tax
incentive schemes has increased from twelve in 1996, to nineteen in 2006, to thirty in
2018.! Moreover, most countries have made the many changes to tax incentive schemes
to increase their generosity and attractiveness. Along with the persistent or growing
direct government funding of R&D in most OECD countries, the total government sup-
port of R&D has increased significantly.

From the classical point of view, underinvestment in R&D is justified due to the
high risks associated with R&D activity and decreased innovator’s benefits due to
knowledge spillovers. However, currently this is no longer the sole justification for the
public support of private R&D. Most countries have been adopting goals-based policies
considering R&D as a key driver of productivity and economic growth. The Europe 2020
strategy emphasises the impact of R&D on long-term growth and employment and sets
the aim of increasing combined public and private investment in R&D to 3 per cent of
GDP by 2020.? In support of this strategy, all EU Member States set individual goals
for the desired level of business R&D that can be achieved by raising either domestic or
external R&D investment. Given the mobile nature of R&D investment and intellectual
property (IP), governments strive to provide more beneficial tax treatment, engaging in
international tax competition and adapting their R&D tax incentive policies to general
trends.

2. Public support of business R&D: direct funding versus
indirect support measures

Governments can choose between two main ways to support private R&D spending:
direct financing (such as grants, subsidies and the like) or tax stimuli for R&D, or a com-
bination of the two. Direct financing helps to support strategic goals of state R&D policy
by providing support for a limited number of carefully reviewed R&D projects; however,
it leaves the market little freedom to choose which research and development should
be conducted and how. If a country’s project selection process is not clear enough and
is rooted in political interests, it can discourage firms from even undertaking R&D pro-
jects, especially those with high risk or a low private rate of return. In such a climate, tax
incentives are more neutral (and hence favourable) to R&D performers as they encourage

t OECD Review of National R&D Tax Incentives and Estimates of R&D Tax Subsidy Rates. TAX4INNO Project
674888, Deliverable 3.5: Summary report on tax subsidy rates — core countries (Year 3), Version 26 February
2019. OECD, Paris.

EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Communication from the Commission
Brussels. 3.3.2010 COM (2010), European Commission, Brussels, 2020.
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firms to take more initiative based on their own market insights. Moreover, in today’s
globalised competition and fast-changing technology environment, firms might be bet-
ter allocators of resources as they can react more quickly to technological and market
changes.®

In the early 2000s direct financing of R&D was the main measure of government
support of business R&D, while indirect government support through tax incentives was
provided in only nine European countries (Figure 1).
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Figure 1

Direct government funding and tax support for business R&D in European countries, 2001
Note: Figures for Austria are for 2002, for Hungary 2004, for tax incentive support in Norway 2002,
for Luxembourg and Switzerland 2000, for Spain 2002

Source: edited by the author based on the OECD Database — R&D Tax Incentive Indicators,
June 2020.

The highest amount of tax support for business enterprise R&D expenditure (BERD)
as a percentage of GDP was provided in Hungary, Austria, and the Netherlands, which
prevailed over direct financing in those countries, followed by Norway, France, Spain,
Portugal, the United Kingdom and Italy with less significant R&D tax support. At the
same time the coverage of BERD by tax incentives differed significantly: while in Hun-
gary 41.6 per cent of BERD was financed through tax incentives (due to the low level of
BERD - 0.35 per cent of GDP), in Austria the share of supported business R&D expendi-
ture was 7.3 per cent (which corresponded to 1.38 per cent of BERD of GDP), and 7.1 per
cent in the Netherlands (with 0.98 per cent of BERD of GDP).*

3 Adao Carvalho, ‘Why are tax incentives increasingly used to promote private R&D?’ CEFAGE-UE
Working Papers, University of Evora, CEFAGE-UE, Portugal, April 2011.
4 According to ‘Main Science and Technology Indicators’, The OECD MSTI database, June 2020.
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In the following years, the internationalisation of the markets and the strategic
focus of many OECD countries on R&D as a key factor of competitiveness and economic
growth brought new light on R&D tax incentive policies. While direct financing can be
applied to a limited number of applicants,® tax incentives are more suited in principle to
encourage R&D activities oriented towards the development of applications that have
the potential to be brought to the market within a reasonable timeframe.® Therefore
R&D tax incentives can be a better means of attracting the R&D activities of multina-
tional corporations which typically account for a substantial share of R&D expenditure.
Besides, compared with direct subsidies, tax incentives tend to be more compliant with
competition and international trade rules.” Exemptions from international agreements
(for example in the European Union, the World Trade Organization) made tax support
for R&D one of the few ways that governments could help domestic firms improve com-
petitiveness without direct state aid.

From 2001 to 2017 the distribution of direct and indirect (tax incentive) support for
private R&D has been changing among European countries. Many of them have intro-
duced R&D tax incentive schemes that align with direct government measures, resulting
in an increase in total government support provided. The most significant growth of
total government support for R&D in GDP was in Belgium (0.28 percentage points),
France (0.25 pp), the United Kingdom (0.20 pp), Iceland (0.21 pp) and Ireland (0.17 pp).2
While in Iceland the growth was equally attributable to the increase in direct and tax
support for R&D, in Belgium, France, the United Kingdom and Ireland, it was mainly
affected by R&D tax incentive policies (Figure 2).

Direct financing over the same period decreased significantly in the Slovak Repub-
lic, from 0.09 per cent of GDP in 2001 to 0.01 per cent of GDP in 2017, and in Sweden
from 0.18 per cent to 0.11 per cent of GDP. Besides, they were among the last countries
to introduce R&D tax incentives (2014 in Sweden, 2015 in the Slovak Republic®), pro-
viding relatively low tax support (around 0.01 per cent of GDP). In Italy the decrease in
direct financing of private R&D, from 0.08 per cent to 0.03 per cent of GDP, was offset
by tax support which has grown since the adoption of more generous R&D tax incentive
schemes from 0.05 per cent in 2015 to 0.18 per cent of GDP in 2017.

Evaluation and design of R&D tax incentives, OMC Crest Working Group report submitted to meeting in
CREST 17" March 2006.

R&D tax incentives: design and evidence, Working Party on Innovation and Technology Policy Document,
DSTI/IND/STP, OECD, Paris, June 14, 2016.

Silvia Appelt, Matej Bajgar, Chiara Criscuolo, and Fernando Galindo-Rueda: R&D Tax Incentives: Evi-
dence on design, incidence and impacts, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No. 32,
2016.

In 2014 the total amount of tax support in Ireland reached its maximum - 0.35 per cent of GDP increa-
sing from 2001 by 0.33 percentage points (0.28 pp of which was attributable to R&D tax incentives).
However, the following decrease of total government support in GDP was partly affected by the overes-
timated size of the economy as a result of tax avoidance strategies pursued by multinational companies.
Until 2015, an R&D tax allowance in the Slovak Republic was only available to grant recipients.
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Figure 2
Direct government funding and tax support for business R&D in European countries, 2017
Note: Figures for Greece are for 2016.
Source: edited by the author based on the OECD Database — R&D Tax Incentive Indicators,
September 2020.

In contrast, direct support of R&D in Hungary over the period 2004-2017 increased
from 0.01 per cent to 0.13 per cent of GDP (with a temporary drop in 2016), while tax
support of R&D dropped from 0.15 per cent to 0.06 per cent of GDP, mainly due to
reductions in corporate tax and social security contribution rates, which decreased the
significance of tax incentives.'

Some countries (Germany [up to 2020], Switzerland, Finland'!) do not offer R&D
tax incentives or have adopted a limited amount of them (for example, Denmark);
however, they have a relatively high level of business investment in R&D due to overall
high competitiveness of national economies (2.03 per cent, 2.26 per cent, 1.59 per cent
and 1.78 per cent of GDP, for the afore-mentioned countries, respectively, with the EU
average at 1.14 per cent of GDP in 2017).12 At the same time, the proportion of business
enterprise R&D expenditure financed by business sector from abroad constituted only
6 per cent in Germany in 2015, and only 4 per cent in Denmark (having decreased from
11 per cent in 2003), while in some countries which adopted R&D tax incentive schemes
the percentage was higher (for example, 19 per cent in Austria, 14 per cent in Belgium
and in Hungary, 16 per cent in the United Kingdom, 12 per cent in Norway, and 10 per
cent in the Netherlands).*® Therefore, government support of R&D, particularly through
R&D tax incentives, may play a role in the internationalisation of R&D investment.

10 In Hungary the value of R&D tax deductions is directly linked to the corporate income tax rate (R&D
tax allowance) and social contribution rate (SSC exemption).

H The R&D tax incentive scheme introduced by Finland in 2013-2014 was only temporary.

2 According to the ‘Main Science and Technology Indicators’, June 2020.

3 According to Eurostat’ statistics — Science, Technology and Digital Society Database, February 2021.
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3. Designing generosity of R&D tax incentive schemes

When adopting R&D tax incentive schemes the government has to determine its gene-
rosity. In terms of international competition for R&D capital tax incentives should be
aimed not only at reinforcing the internal R&D base, but also at making the country more
attractive to external R&D investment. The key indicator which allows cross-country
comparisons of the generosity of R&D tax incentives, known as the B-index, was devel-
oped by Warda and McFetridge,™* and is widely used with some extensions by OECD
countries today to monitor changes in the level of attractiveness of R&D tax treatment.
The B-index is calculated as the present value of before-tax income that a firm needs to
generate in order to cover the cost of an initial R&D investment and to pay the applicable
income taxes.'” The notional tax subsidy rate, calculated as 1 minus the B-index, shows
how many monetary units of government tax support are provided for an additional
monetary unit of R&D outlay.

Determining the potential generosity of R&D tax incentives is important while
implementing R&D tax incentives or introducing changes in tax treatment for R&D in
order to predict possible outcomes of the policy. The decision-making process involved
in adopting R&D tax incentive schemes and determining its generosity can be described
with a model (Figure 3). The model can be applied by countries which prioritise inno-
vation development of the economy and recognise the importance of tax assistance in
achieving R&D state targets.

Fiscal constraints to
adoption of R&D tax incentives
no yes

Participation in international Possibility to finance through
tax competition changes in structure of tax revenue

J no J yes l o l yes

The level of generosity The level of generosity Possibility to finance The level of
that will be sufficient to that will be sufficient through additional generosity depends
stimulate investment inside relative to other countries foreign investment on financing potential
of country (E, ..,) (B, reo) of induced tax revenues

P

Implementation of Decision against implementing
tax incentives tax incentives

Figure 3

Decision making model on implementation and generosity of R&D tax incentives

Note:E,, ,and E,,  indicate elasticities of domestic and foreign business investment, respectively, to R&D tax

incentives.
Source: edited by the author

u Donald G McFetridge and Jacek P Warda: Canadian R&D Tax Incentives: Their Adequacy and Impact
(Toronto: Canadian Tax Foundation, 1983).

» Jacek P Warda, ‘Measuring the value of R&D Tax Treatment in OECD Countries’, STI Review: Special
Issue on New Science and Technology Indicators, OECD Publishing 27 (2001), 185-211.
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The key points in the decision-making process are the existence of fiscal constraints to the
adoption of R&D tax incentives and the country’s openness to international investment.
A country which has disciplined public finances has more flexibility when designing tax
incentive schemes. However, in the presence of fiscal constraints, a government should
consider possibilities to finance future tax relief. It may decide to increase tax revenues
through changes in its structure (for example, by increasing tax rates, broadening the
tax base or removing unjustified tax expenditures), or it may introduce R&D tax incen-
tives, expecting that they will attract additional investment primarily from the foreign
business sector that will contribute to tax revenues of the domestic economy. In this
case, the elasticity of foreign R&D investment to tax parameters is important.

Thus, after joining the European Union in 2004 the Czech Republic and Slovenia
introduced R&D tax incentives in 2005, expecting that with lowered entry barriers to
foreign direct investment these tax benefits may attract additional foreign investment
in R&D. At the same time, the existing Member States responded to increased compe-
tition from the new entries by similarly adopting R&D tax incentives, or increasing the
generosity of existing R&D tax incentives. Thus, for example, Ireland launched its R&D
tax incentive scheme from 2004, Belgium and Italy offered additional R&D tax incen-
tives in 2005 and 2007 respectively, while France increased the generosity of existing
R&D tax incentives in 2004 by incorporating a volume-based element in its incremental
scheme (the tax incentive could be applied additionally to the absolute amount of R&D
rather than to the increment only).

While designing R&D tax support measures it should be taken into account that the
distribution of foreign R&D investment and foreign direct investment varies; moreover,
generous tax incentives do not always lead to additional R&D investment. For exam-
ple, Spain and Portugal offer generous tax incentive schemes for R&D; however, BERD
financed by business sector from abroad constituted only 0.03 per cent of GDP in Spain,
and only 0.01 per cent of GDP in Portugal in 2017, which is significantly lower than in
other European countries providing tax support for BERD (for example, 0.12 per cent
in Slovenia, 0.16 per cent in the Netherlands, 0.34 per cent in the Czech Republic, 0.42
per cent in Austria, and 0.14 per cent in Hungary and the United Kingdom). At the same
time, foreign direct inflows in Portugal and Spain were at 3 per cent of GDP in 2017,
which is slightly higher than the European Union (28) average (2.4 per cent of GDP). The
reason behind the low elasticity of foreign R&D investment to tax parameters in these
countries can be hidden in the fact that their economies are for the large part specialised
in activities of low or medium-low technological intensity. Therefore, attracting foreign
R&D investment by means of tax incentives can prove more difficult.

Some countries have provided an evaluation of their R&D tax incentives in order to
assess whether the R&D taxrelief is internationally competitive. A review of the Ministry
of Finance of Ireland as a part of Budget 2013 revealed that the R&D tax benefit scheme
appeared to be an important aspect in tax competition over R&D location decisions and
played an important role in attracting foreign direct investment to Ireland.*

% A Study on R&D Tax Incentives. Annex: Good practice cases. Final report, TAXUD/2013/DE/315. FWC No.
TAXUD/2010/CC/104. CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (Consortium leader),
European Commission. The Hague, the Netherlands, November 28, 2014.
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If a country relies on tax incentives to spur growth predominantly in domestic R&D
investment, it will likely have to factor in a certain time lag before it sees the growth in
productivity and tax revenues that those incentives are expected to engender. In such
acase, thebudget deficitbrought about by the R&D tax incentives can be financed through
changes in the structure of tax revenues. Historical evidence suggests that during the
2008 global financial crisis, when many European countries had growing budget deficits,
Belgium, France, Ireland, the Netherlands, Portugal, Slovenia, and the United Kingdom
were among those countries that increased the generosity of their R&D tax incentives,
while Lithuania began offering generous R&D tax incentives in 2008 to support private
investment (Figure 4). At the same time, various measures were implemented in those
countries to offset the negative impact of the tax stimulus on their national budgets.
For example, Portugal and the United Kingdom raised their personal income tax rates,
whereas Ireland and the Netherlands increased their Social Security Contribution rates.
While Lithuania and Ireland chose to up their VAT rates, France levied new taxes on
financial transactions.
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Generosity of R&D tax incentives before and during the global financial crisis

Note: Hungary, the Netherlands, the United Kingdom, and Norway differentiate implied tax subsidy
rates depending on the firm’s size. Figures for Hungary and Slovenia refer to 2010 instead of 2009,
when the changes to R&D tax incentive schemes were introduced.

Source: edited by the author based on OECD statistics, R&D Tax Incentive Indicators, June 2020.

The Czech Republic, Spain and Hungary, who had been offering generous tax incentives
in 2007 going into the financial crisis, decided they had to limit their generosity in order
to maintain fiscal stability. Taking the opposite approach, Austria, Greece and Italy,
which had been relatively stingy with their R&D tax incentives, kept an even keel during
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the crises, while Norway, which had a significant budget surplus, was in the enviable
position of being able to continue supporting private R&D investment through generous
tax incentives.

A country’s openness to foreign investment plays an important role in shaping R&D
tax incentive policy."” Some countries have a lower degree of openness due to different
sort of barriers (for example, investment and trade barriers, restrictions on the labor
market, and so on). As such, they should structure their tax incentives in such a way as
making them attractive primarily for domestic R&D investors, therefore avoiding losses
from unwarranted R&D tax giveaways. In fact the evidence suggests that countries with
lesser trade openness, such as Italy and Turkey, have lower foreign direct investment
stocks relative to GDP, and less generous R&D tax incentives.’® The tax subsidy rate for
profit-making enterprises in 2017 was 0.09 in Italy and 0.06 in Turkey,* while the OECD
median was estimated at 0.19 for SMEs and 0.11 for large enterprises.”

As non-tax barriers decline, investment decisions and location of investment become
more tax sensitive.”’ If a country has a favorable investment environment and may benefit
from additional foreign investment, the generosity of R&D tax incentives is to be deter-
mined on a competitive basis. Since tax incentives can affect location choices for R&D
investment especially between countries that are similar in other respects, a country while
set out to design tax support should refer to the one provided by keen rivals. As an example,
Portugal first introduced its R&D tax incentive scheme (SIFIDE) in 1997 using the Spanish
tax incentive scheme as a reference to remain attractive for R&D investment, particularly
in relation to its neighbour Spain. Among the reasons for the changes to SIFIDE in 2001
was the change made to the Spanish tax incentive scheme, and that “the Portuguese tax
incentive scheme must remain competitive to similar systems”.?

In many countries, overall tax relief for business research and development may
be greater than governments originally intended when they designed tax support of
business R&D expenditures. This may be compounded by the rising generosity of tax
incentives for R&D observed in recent years, the full cost of which is not always trans-
parent because R&D tax incentives are ‘off budget’ as a tax expenditure.?® To maintain
control over the budget allocated to tax incentives, most governments put a ceiling on
the absolute amount of R&D that can be claimed, or on the maximum amount of the tax
incentive that can be deducted. Some countries require pre-approval of R&D projects
for which tax incentives can be claimed and introduce budgetary limits by rationing the

v Openness here is being understood as the degree to which non-domestic actors participate in a domes-

tic economy.
% According to ‘World Indicators of Skills for Employment (WISE) Dataset’, The OECD R&D Statistics
database, June 2020.
Turkey and Italy do not differentiate tax support depending on the enterprise’s size.
2 According to ‘World Indicators of Skills for Employment (WISE) Dataset’, June 2020.
2 Luigi Bernardi and Laura Fumagalli and Luca Candullia, ‘Overview of the tax systems and main tax
policy issues’, in Tax systems and Tax reforms in South and East Asia (London: Routledge, 2006).
Adao Carvalho and Beatriz Corchuelo, ‘Business R&D Policy in Spain and Portugal: Objectives, Incentives
and Outcomes’, Anales de Economia Aplicada, La Economia en la Sociedad del (Des) Conocimiento, July
2013, 689.
3 The Innovation Imperative: Contributing to Productivity, Growth and Well-Being, OECD, October 14, 2015.
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number of approved claims. In these cases R&D tax incentives take on features of direct
subsidies, which can decrease their attractiveness.

4. Evolution and recent trends in R&D tax incentive
schemes

The evolution of R&D tax incentive schemes has been affected to a large extent by inter-
national expansion of multinational companies and increasing internationalisation
of R&D. In 2015, foreign affiliates were responsible for more than 60 per cent of R&D
expenditure of enterprises in Hungary, Ireland, the Czech Republic, Belgium, and about
half of business-enterprise R&D in Austria and the United Kingdom.*

Since R&D activity and related income are especially sensitive to corporate taxes,”
many multinational companies looking to maximise their post-tax returns get involved
in profit-shifting activities. A large body of studies has investigated the influence of
tax regimes on the location of a firm’s capital and profits. Harry Grubert, using data
on the United States parent corporations and their manufacturing subsidiaries, found
that income attributable to parent R&D accounts for around half of the income that
was shifted from high-tax to low-tax countries.?® The study of Nicholas Bloom, Griffith
and Van Reenen for a panel of European countries suggests that within a multinational
group, R&D activities are sensitive to the user-cost of R&D?* at foreign affiliates, shifting
to places with a lower user-cost.?® A similar conclusion was reached in a study examining
location decisions across the United States.?’ Moreover, the location of the patent appli-
cations is also responsive to corporate taxation.*

Over the past decade a growing number of countries have introduced income-based
R&D tax incentives known as a patent box. A patent box is a tax incentive that offers
a reduced corporate tax rate for income derived from commercial exploitation of quali-
fied IP. Besides encouraging domestic investment in innovation, patent boxes are aimed

According to ‘Main Science and Technology Indicators’, June 2020.

Mihir A Desai, Fritz C Foley, and James Hines Jr, “The Demand for Tax Haven Operations’, Journal of

Public Economics 90, no 3 (2006), 513-531; Sven Stéwhase, ‘Profit shifting opportunities, multinatio-

nals, and the determinants of FDI’, Discussion Paper No. 2002-11, Ludwig-Maximilians Universitit

Minchen, Munich, December 2, 2002; Harry Grubert and Joel Slemrod, “The effect of Taxes on Invest-

ment and Income Shifting to Puerto Rico’, Review of Economics and Statistics 80, no 3 (1998), 365-373.

Harry Grubert, ‘Intangible Income, Intercompany Transactions, Income Shifting, and the Choice of

Location’, National Tax Journal 56, no 1 (2003), 221-242.

A summary measure of the tax-inclusive cost of R&D.

2 Nicholas Bloom, Rachel Griffith, and John Van Reenen, ‘Do R&D Tax Credits Work? Evidence from
a panel of countries 1979-1997’, Journal of Public Economics 85, no 1 (2002), 1-31.

2 Daniel J Wilson, ‘Beggar thy Neighbor? The In-state, Out-of-state, and Aggregate Effects of R&D Tax

Tredits’, The Review of Economics and Statistics 91, no 2 (2009), 431-436.

Supporting Investment in Knowledge Capital, Growth and Innovation, OECD, 2013; Tom Karkinsky and

Nadine Riedel, ‘Corporate taxation and the choice of patent location within multinational firms’,

Journal of International Economics 88, no 1 (2012), 176-185; Rachel Griffith,Helen Miller, and Martin

O’Connell, ‘Ownership of Intellectual Property and Corporate Taxation’, Journal of Public Economics 112

(2014), 12-23.
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at increasing tax revenues by luring IP income from abroad. Since patent boxes could
be used by firms regardless of the country where the invention originated, a number
of multinational companies have sought to take advantage of tax incentives by apply-
ing for patents from countries offering the patent box. In 2007, patent boxes had been
introduced in only five European countries (France, Hungary, Belgium, the Netherlands,
and Ireland), but by 2015 the number of European countries offering this tax incentive
scheme had increased to fourteen.®! The rationale behind the scheme in some countries
was the prevention of shifting domestic tax bases to lower-tax jurisdictions. Recent
evidence suggests that a patent box has not affected invention itself, however; it has
had an impact on patent transfers. The impact was substantially reduced in countries
which adopted patent boxes with substantial development requirement for patented
invention.*?

In 2015, OECD countries agreed on the Modified Nexus Approach for IP regimes
as part of Action 5 of the OECD’s Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Action Plan.®®
A key recommendation of the approach was for each country to limit the amount of IP
income that can benefit from a patent box to the extent that the income is connected
to the company’s ‘qualifying expenditures’ in the host country. These expenditures had
to be made by the company claiming the patent-box tax benefit, had to be directly con-
nected to the qualified IP asset, and had to be similar to the expenditures that typically
qualify for research tax incentives. Starting in July 2016, all patent boxes offered by
OECD countries are to be based on the modified nexus approach, but pre-existing boxes
may remain in effect through 2021.3* Therefore, R&D tax incentive policy was coordi-
nated in order to avoid pernicious effects of tax competition.

Most countries have done the many changes to expenditure-based tax incentive
schemes in order to increase the availability, simplicity of use and generosity of R&D
tax incentives. Thus, for example, some countries replaced their incremental and hybrid
volume-based schemes with a simpler and more generous purely volume-based scheme
(for instance, France in 2008, Ireland in 2015). As of 2019, Italy was the only European
country with only an incremental scheme — the tax benefit was applied only to an incre-
mental part of R&D expenditure. However, it was replaced by a volume-based scheme in
2020. Currently, only a few countries (the Czech Republic, the Slovak Republic, Portugal,
and Spain) combine both schemes.

Many countries have extended their R&D tax incentives to loss-making (or low
profit) firms through carry-forward and refund provisions. Thus, the number of Euro-
pean countries offering carry-over provisions has increased from eleven in 2013 to
eighteen in 2020, while cash refunds for unused claims were recently introduced in four
European countries (Italy, Poland (start-ups), Germany, and the United Kingdom (large

s These are the United Kingdom, Spain, Portugal, Italy, Luxembourg, Greece, Malta, Cyprus, Belgium,

Hungary, Ireland, France, the Netherlands, and Liechtenstein.

32 Fabian Gaeddler, Bronwyn H Hall, and Dietmar Harhoff, ‘Should there be Lower Taxes on Patent
Income’, IFD Working Paper W18/19, Institute for fiscal studies, July 2018.

¥ Action 5: Agreement on Modified Nexus Approach for IP Regimes, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shif-
ting Project, OECD, 2015.

34 Gary Guenther, Patent Boxes: A Primer, Congressional Research Service Report, 2017.
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firms)), raising the total number of European countries using the scheme to twelve.*
Refundability can be particularly beneficial for young, innovative firms, which often
lack taxable income at the stage of investing in developing and launching their products.
A potential downside of such provisions is that they can also be used by firms with the
ability to shift profits to other jurisdictions.*® Currently the most generous R&D tax
incentives for loss-making firms have been introduced in the Slovak Republic, France,
Iceland, Portugal, and the Netherlands (for SMEs).

To improve the availability of tax incentives, most countries have introduced elec-
tronic application and one-stop agencies where all relevant questions can be settled.
Such practices not only increase the attractiveness of tax incentives but also reduce the
administrative burden for government and the compliance costs for firms.

5. Conclusion

The importance of specific R&D tax incentives in the policy mix to promote business
R&D has increased significantly over the past several decades. Exemptions from inter-
national agreements made tax support for R&D one of the few ways that governments
could help domestic firms improve competitiveness without direct state aid. Besides,
tax incentives as a market-based instrument are often better suited to respond to the
growing competition for international R&D investment. However, the optimal balance
between direct measures and tax relief provisions varies among different countries and
depends on policy preference and each country’s specific circumstances. Generosity is
akey feature of R&D tax incentives that affects their attractiveness. The policy decisions
on generosity of tax incentives should be consistent and carefully developed, taking into
account the state of the government budget, the country’s openness to foreign direct
investment flows, and the elasticity of foreign and domestic R&D investment to tax
parameters. The evolution of R&D tax incentive schemes over the last decade was largely
affected by the internationalisation of R&D and growing tax competition for mobile
R&D and intellectual property. Most changes made to R&D tax incentive schemes have
been for the purpose of making them more attractive and competitive. The growing
importance of income-based schemes (patent and innovation boxes) has resulted in
relocating corporate income among countries, but without any significant evidence that
the tax incentives behind these shifts are actually resulting in a positive impact on the
development of new intangible assets. The implementation of the BEPS action plan has
resulted in countries revising their existing IP or patent boxes, while other countries
have introduced new schemes that are compatible with the BEPS rules.

35 ‘Main features of R&D tax incentives provisions in selected OECD and non OECD countries’, OECD,

2020; OECD R&D tax incentives database, 2020 edition, OECD, December 16, 2020.

36 ‘R&D tax incentives’.
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The Importance of Circular
Economy (CE) and its Effect on the
Plastic Packaging Supply Market

A korforgasos gazdasag jelentésége és hatasa
a miianyag csomagoléanyag ellatasi piacara

There is an increasing pressure from the public, governments and the industry itself
to move towards to a more sustainable world. In 2015 the European Commission
launched its action plan for the circular economy (CE), followed by several further
legislation and regulation worldwide, sustainability commitments of FMCG and
manufacturing companies, retailers, and foundations. The transition from current
linear economy to circular economy requires new actions and policies, and impose
extra challenges on all participants on the market. Sustainability, especially in
relation with plastics, needs to be examined in its entirety. Beyond legislation, this
study is investigating how the big players on the market have been influenced by CE,
which sustainable goals they target to reach and by when, and whether these targets
are aligned with CE. The study also analyses strategy approach and the effect on the
organisations’ sourcing activities.

JEL classification: Q5, Y9
Keywords: Circular economy, plastic packaging, procurement, EMCG

Egy fenntarthatébb vildg megvaldsitdsdnak igénye egyre szélesebb kirben jelenik
meg, érintve a kormdnyzatokat, a lakossdgot és a kiilonbozé ipardg szerepldit is.
2015-ben az Eurdpai Bizottsdg megjelentette a kirforgdsos gazdasdgra vonatkozé
unids cselekvési tervét, amelyet tovdbbi jogszabdlyok és szabdlyozdsok kovettek
vildgszerte. Ennek hatdsdra az FMCG-szektor és szdmos gydrté vdllalat, a kiskeres-
keddk és az alapitvdnyok is elkezdtek fenntarthatdsdggal kapcsolatos kotelezettség-
vdllaldsokat tenni. A jelenlegi linedris gazdasdg dtformdldsa korforgdsos gazdasdgba
Uj intézkedéseket és irdnyelveket tesz sziikségessé, ami uj kihivdst jelent a piac sszes
szerepldje szdmdra. A fenntarthatdsdgi kérdéseket, kiilondsen a miianyagokkal
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kapcsolatosokat, teljes egészében, minden részletre kiterjedben kell elemezni. A jog-
szabdlyi kereteken tulmenden a tanulmdny vizsgdlja, hogy a korforgdsos gazdasdg
milyen befolydssal van a piac legjelentdsebb szereplbire, ennek hatdsdra milyen
fenntarthatdsdgi célkitiizéseket fogalmaztak meg, és hogy ezek mennyire vannak
dsszhangban a kirforgdsos gazdasdg dltaldnos torekvéseivel. A tanulmdny végiil azt
vizsgdlja, hogy a fenntarthatdsdgi célkitiizések megjelennek-e a vdllalatok beszerzési
stratégidiban.

JEL-klasszifikacié: Q5, Y9
Kulcsszavak: korforgdsos gazdasdg, miianyag csomagolds, beszerzés, FMCG

1. Introduction: Why plastic matters?

Based on the latest calculation, 359 million tonnes of plastic is produced worldwide
annually, but only a small share of it is recycled or reused, the rest goes to landfill or
marine littering.! Research estimates that there are over 150 million tonnes of plastic in
the ocean today, overall 95 per cent of that (in weight) are plastic packaging material.?
Only 14 per cent of plastic packaging waste is collected for recycling and only 5 per cent
is reused after sorting.® In a business-as-usual scenario, the ocean is expected to con-
tain 1 tonne of plastic for every 3 tonnes of fish by 2025, and more plastics than fish
(by weight) by 2050.* Over 90 per cent of the global plastic need is covered from fossil
based, virgin material. The majority of plastic leaked into the environment comes from
Asia where waste infrastructure systems are much less developed than in countries like
Germany or the U.S. Globally, 82 per cent of the total plastic production is leaking into
the ocean in Asia, while this figure in the U.S. and Europe is around 2 per cent.”

Basically, plastic was invented as a long-lasting, life-extending material with
a multitude of useful applications. Today, plastic is the world’s most popular packaging
solution: nearly 52 per cent of global consumer packaging is made out of plastic (33 per
cent flexible and 19 per cent rigid), while only 5 per cent out of paper.® Plastic waste is
one of many types of waste that takes too long to decompose. Normally, plastic items can
take up to 1,000 years to decompose in landfills. Even plastic bags, what we use in our
everyday life, take anywhere from 10 to 1,000 years to decompose, and plastic bottles
can take 450 years or more.’

All of these put the plastic industry in a difficult situation. There is low circularity
of plastics, less than 10 per cent of the total volume produced is suitable for circular
approach.® Environmental contamination is very high due to the high ratio of single-use

‘Plastics — The facts 2019’, Plastics Europe, 2019, 14.
The New Plastics Economy. Rethinking the Future of Plastics, Ellen MacArthur Foundation, 2016, 29.
The New Plastics Economy, 26.
The New Plastics Economy, 17.
The New Plastics Economy, 38.
Jukka Moisio, ‘Sustainability - A food packaging converter’s view’. Huhtamaki, September 26, 2018, 9.
Rick Leblanck, ‘The Decomposition of Waste in Landfills’, The balance — small business, 2019, 1.
The New Plastics Economy, 12.
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plastic and the micro plastics proliferation. The plastic waste collection is asymmetric.
There are regions (especially in Europe), where collection and sorting happen at a high
rate, but most of the countries in other regions are more backward. The biggest portion
of plastic waste still goes to landfill, more than 1.5 billion euro investment would be
needed annually to build up an appropriate size recycling capacity.’ Currently there is
a limited number of products which are produced from recycled plastic, although there
are more and more initiatives in this direction, like Ikea’s removal&recycling furniture
service, where they take care of old furniture by disposing it in a sustainable and envi-
ronmentally friendly way; or that plastic rubbish bags are now generally made only from
recycled plastic resin. Despite all these initiatives, the actual application base is still very
low, and the economical scale of raw materials is also currently too low, while the cost of
possible sustainable alternatives is too high.

Public pressure is increasing further to take actions (for example World Cleanup
Day) by activists (like Greta Thunberg) and publications such as Greenpeace’s publica-
tion of ‘These 10 companies are flooding the planet with throwaway plastic’.™*

Governments are also introducing new legislation to help make plastic consumption
more sustainable. With China (previously the world’s largest importer of plastic waste in
the world) no longer accepts the import of certain types of plastics as of 2017, western
countries need to deal with their plastic differently, leading to even bolder targets and
regulations.

To effectively change this complex system, one requires heavy investments from the
players on the market, to generate innovation and new knowledge, as well as a change
in the mindsets.

This study has three purposes:

- First to determine if commitments and sustainability goals, targets, established
by companies in the FMCG sector follow the main directions set out by the Cir-
cular Economy and New Plastic Economy. (P1)

- The second aim of the study is to determine whether companies only make bold
statements on CE, or they are genuinely embedding these into their strategies.
There is a clear expectation towards big companies to act in socially and environ-
mentally responsible ways. Positive communication in this field has a high poten-
tial of advertising value and it can even help gain market share. However, making
only statements is not enough, they need to take real action and put strategies
behind, which they should follow through to implementation. The investigation
was done based on two parameters: the existence of a regularly reviewed sustain-
ability report, and the measurable targets / KPI-s in it. (P2)

- Finally, the study tries to determine if the companies’ sourcing activities are also
in line with the challenges of CE, and if they are developed towards sustainable
procurement. (P3)

o ‘Global Commitment. A circular economy for plastic in which it never becomes waste’, Ellen MacArthur

Foundation, 2018.

Kevin Longworth, ‘Plastics and the Sustainable Future: Opportunities and Challenges’, Conference
paper, FPE Conference, Barcelona, 2018.

Ryan Schleeter, ‘These 10 companies are flooding the planet with throwaway plastic’, GreenPeace, Octo-
ber 9, 2018, 1.
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2. The Circular Economy

The history of CE is going back to the 1970s, when Stahel and Reday-Mulvey*? described
a vision of an economy in terms of loops and its impact on job creation and compet-
itiveness. In the late 1980s, other authors like Frosch®® and Gallopoulos,* initiated
a discussion on the importance of closing material loops in industrial processes. The
Ellen MacArthur Foundation is one of the organisations that contributed the most to
spreading the concept of CE.*®

The Ellen MacArthur Foundation defines a circular economy as an industrial system
that aims to remove waste through the design of materials and products that support
recycling. Its principles are to minimise the generation of waste and all types of pollu-
tion, to keep products and materials in use and to regenerate natural systems. Instead of
the ‘end of life cycle’ concept, it supports recovery and recycling, encourages the use of
renewable energy by all actors in the economy, and eliminates the use of toxic chemicals
that hinder reuse.

While the Ellen MacArthur Foundation describes the circular economy as an ‘indus-
trial system that is restorative or regenerative by intention and design’, the European
Action Plan states that circular economy is an economy ‘where the value of products,
materials and resources is maintained in the economy for as long as possible, and the
generation of waste minimized’. At the bottom of the European Union’s 2015 action
plan, the circular economy is defined as a system ‘in which the value of products, raw
materials and resources is preserved on the economy for as long as possible and the
generation of waste is kept to a minimum’.*®

Circular economy makes a significant contribution to the EU’s efforts to create
a sustainable, low-carbon, resource-efficient and competitive economy by creating new
and sustainable competitive advantages, supporting the development of innovative,
more efficient ways of producing, consuming, and increasing employment.”” With the
advent of the concept of the CE, the concept of circular procurement also appeared. Cir-
cular procurement is an environmental-friendly procurement approach, that recognises
the supporting role of big companies (and also public organisations) in the transition
to the circular economy. Circular Procurement supports all EU and Member State
efforts described above to create a sustainable, low-carbon, resource-efficient and com-
petitive economy by creating new and sustainable competitive advantages, supporting

Walter R Stahel and Geneviéve Reday-Mulvey, 1977 the potential for substituting manpower for energy,
report to the Commission of the European Communities. Brussels, 1977.

Robert A Frosch, The Industrial Green Game: Implications for Environmental Design and Management
(Washington: National Academy of Engineering, 1997), 37-47.

Robert A Frosch and Nicholas E Gallopoulos, ‘Strategies for Manufacturing’, Scientific American 261, no
3(1989),152.

Frosch, The Industrial Green Game, 37-47; Laura Talens Peiro, Davide Polverini, Fulvio Ardente and
Fabrice Mathieux, ‘Advances towards circular economy policies in the EU: The new Ecodesign regu-
lation of enterprise servers’, Resources, Conservation and Recycling 154 (2020), 154; ‘Towards the
Circular Economy’, Founding Partners of the Ellen MacArthur Foundtation, 2013, 8.

Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy. European Commission, COM(2015) 614
final, 2015.

Closing the loop, 1.
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the development of innovative, more efficient ways of producing and consuming, and
increasing pressure from public, regulators and the industry side also.

3. Key drivers of the plastic industries

The regulatory pressure which has also been rising in the last few years has finally
been converted into actions. In 2019, 3 years after its adoption, the European Union
announced the fulfilment of its 54-point circular economy action plan.'® This plan
includes 54 forward-looking measures covering the whole life cycle of products, from
production to consumption and waste management to the market for secondary raw
materials. It also identifies five priority areas in the value chain where the transition
needs to be accelerated: plastics, food waste, critical raw materials, construction and
demolition work, biomass and bio-based materials. The action plan places great empha-
sis on ensuring that the new economic framework conditions provide the necessary
incentives for investment and innovation. The aim of this action plan is to help acceler-
ate the transition to a circular economy, increase global competitiveness and sustainable
economic growth, and create new jobs in Europe.’®
As such, all participants of the supply chain should recognise the importance of cir-
cular economy and look for ways to apply circular economy principles in their businesses.
There are several key factors that drive the circular economy for plastics in the
European Union:
- European Green Deal®
- 2018 EU Plastics Strategy*
- EU Circular Economy Package??
- Packaging and Packaging Waste Directive, which sets a plastics packaging recy-
cling target of 55 per cent by 2030, which may include an element of reuse®
- 2019 EU Single Use Plastic Products Directive®
- Ecodesign Directive, that has been identified as one of the most suitable leg-
islative tools for achieving some of the objectives in the package, since it has
the potential to translate the circular economy principles into specific product
material efficiency requirements®

On country level there are several further local rules and/or recommendations which
drive evolution towards CE. In the UK, the UK Plastic Ban targets the elimination of all
avoidable plastic waste by 2042 and also proposes a tax of plastic packaging that does not

8 EU Circular Economy Action Plan. European Commission, 2020.

Towards Circular Economy. European Commission, 2019, 1.

0 A European Green Deal 2019-2025. European Commission, 2019.

2 EU Plastics Strategy. European Commission, 2018,

A new Circular Economy Action Plan. European Commission, 2020.
Packaging and Packaging Waste. European Commission, 2019.

2 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council.

25

19

22
23

Ecodesign. European Commission, 2020.
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contain at least 30 per cent recycled plastic as of April 2022.%¢ In France, Plastic cutlery
will begin to be banned from 2020.?” Taiwan and the Isole Trimiti region (Italy) are also
introducing Single-use Plastic Ban. China set up the Plastic Import Ban, prohibiting the
import of selectively recycled plastics in order to focus on the collection and recycling of
domestic waste and high-quality plastic waste.?® Another big push to the plastic industry
was The German Packaging Act (effective January 1, 2019), which states that the plastic
brands will need to declare the total amount of packaging they release into the consumer
market or will face fines of up to €200,000.%

Achieving the systemic change needed to shift the global plastic value chain will
require major collaboration efforts between all stakeholders across the global plastics
value chain - consumer goods companies, plastic packaging producers and plastics
manufacturers, businesses involved in the collection, sorting and reprocessing, local
authorities, policy-makers and NGOs.

For retailers, brand owners and consumers, circular economy has been driven by
the World Economic Forum and the New Plastic Economy. Companies should work
towards using 100 per cent reusable, recyclable or compostable packaging by 2030 and
be prepared for new demands generated by the evolving consumer consciousness con-
cerning waste and recycling. The above mentioned Ellen MacArthur Foundation (‘the
Foundation’) and New Plastic Economy has been rallying businesses and governments
behind this positive vision of a circular economy for plastic. In January 2018, 11 leading
companies committed to work towards 100 per cent reusable, recyclable, or compostable
plastic packaging by 2025. A network of national New Plastics Economy implementation
initiatives aligned around a common vision and set out ambitious targets. The first Plas-
tics Pact has been launched in the U.K., implemented by the U.K. charity WRAP. The New
Plastic Economy Global Commitment is line in the sand in the fight against plastic waste
and pollution. It united 285 entities (businesses, governments, NGO, universities, and
other organisations from around) already in 2018, and up to 400 by 2019 who signed the
document.

Vision of the commitment is:

- elimination of problematic or unnecessary plastic packaging through redesign,

innovation, and new delivery models is a priority

- reuse models are applied where relevant, reducing the need for single-use pack-

aging

- all plastic packaging is 100 per cent reusable, recyclable, or compostable

- all plastic packaging is reused, recycled, or composted in practice

- the use of plastic is fully decoupled from the consumption of finite resources

- all plastic packaging is free of hazardous chemicals, and the health, safety and

rights of all people involved are respected®’

‘Single use plastic’, Gov.uk, 2019.

Axel Barrett, ‘Summary of Plastic Bans in France’, Bioplastic News, December 28, 2019, 1.

Amy L Brooks, Shunli Wang and Jenna R Jambeck, “The Chinese import ban and its impact on global
plastic waste trade’, Science Advances 4, no 6 (2018).

Taylor Wessing, ‘German Packaging Act 2019 for Producers & Retailers: Without registration no com-
mercialization!” Lexology, December 27,2018, 1.

The New Plastics Economy.
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By today it is clear that plastic should not be the biggest enemy. There are several pieces
of evidence which add significant value to the flexible materials sustainability benefits
throughout the entire life cycle of a package, when compared to other package formats.

These advantages are:

- material/resource efficiency

- lightweight/source reduction

- transportation benefits due to inbound format and lightweight nature

- extended shelf life

- reduced volume of materials going to landfill

- high product-to-package ratio

- beneficiallife cycle metrics (carbon impact, fossil fuel used, water consumption)*!

Despite a number of sustainability benefits, the challenges for flexible and rigid packag-
ing still remain critical. The key challenges lie in the material collection and recycling,
the mixed plastic stream, the high content of organic and other waste, and that the alter-
native material must not result in reduction of shelf-life or higher weight, as the losses
would be far greater than the benefits. Finally, due to their cost implication, these points
can cause delays in their funding and implementation. Last but not least, sustainable
solutions are considered to be more expensive than linear version. As Martin R Stuchtey
stated:

- Plastics are the workhorse material of the modern economy — with unbeaten
properties. However, they are also the ultimate single-use material. Growing
volumes of end-of-use plastics are generating costs and destroying value to the
industry. After-use plastics could - with circular economy thinking - be turned
into valuable feedstock. Our research confirms that applying those circular prin-
ciples could spark a major wave of innovation with benefits for the entire supply
chain.®

Due to all the above mentioned pressure, more and more commitments are created
across the entire supply chain, starting from raw material production through convert-
ers, supermarket chains, brand owners and logistic companies. The change is not easy
at all, and besides, effecting each and every step of the entire product life cycle requires
a change of mindset from all participants, including end-users and costumers as well.

4. Findings

The study narrows down the scope to the FMCG sector, analysing what effects CE has;
how selected companies are adapting plastic related sustainability requirements; how
they are formulating their goals, setting up targets to contribute to environmentally
conscious economic growth; and if these activities are materialising in their procurement

3 Todd Bukowski and Michael Richmond, ‘A Holistic View of the Role of Flexible Packaging in a Sustai-
nable World’, Prepared for the Flexible Packaging Association, April 9, 2018, 13.
32 The New Plastics Economy. Interview with Martin R Stuchtey, 2018.
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activities. The main focus of the research is the plastic related commitments. During our
data collection other commitments regarding energy, CO, emission reduction, and so on,
were also tracked but are not discussed as part of this study.

The study is based on content analysis, primary qualitative data collected from data
and databases available on the Internet. Data presented in this study were collected
mainly from the relevant companies’ homepage and press releases. To collect relevant
data, the listed companies’ officially published announcements, annual and sustainable
reports, and press releases were checked. The selected ‘top 20 group’ of companies are
defined by net revenue from 2017, based on CG official list, containing only publicly
traded companies.®*

After creating the list and ranking of the companies, they were grouped by relevant
sectors, focusing on their main activity (biggest share in the net income). As a result, 6
groups have been outlined: Food and Beverage (8), Household Goods (1), Tobacco (3), Drinks
(alcoholic) (2), Health & Beauty Aids (3), Apparel/Footwear/Accessories and so on (3).

Seven companies out of the twenty signed the New Public Economy, which is con-
sidered as the clearest sign to be committed to CE. Further 2 companies signed CE100,*
which ultimately results in around 50-50 per cent share within the committed and
non-committed companies towards CE. It also became apparent which sectors are less
engaged: from the selected list neither of the companies from the Tobacco, Apparel/
Footwear/Accessories and the Drinks sector signed the commitment. The biggest cover-
age is discernible in the Health & Beauty Aids group, where two third of the companies
signed the commitment, and additionally, P&G also announced their Ambition 2030
sustainability goals in April 2018, which includes several strong global goals for packag-
ing, including 100 per cent recyclable or reusable packaging by 2030.

To sum up the findings, all commitments point in the same direction marking the
same route, regardless of the fact whether they signed the New Plastic Economy Com-
mitment or not. There are four main routes defined by the CE commitments and followed
by the EMCG sector. First is the reduction of packaging material in terms of size, weight
and thickness, towards taking action to eliminate problematic or unnecessary plastic.
Second is to increase recyclability, reusability or compostability of packaging materi-
als — mostly towards 100 per cent, or in 2 steps: 50 per cent by 2025 and 100 per cent by
2030. The third commitment type is the increased use of recycled plastic in packaging
materials. There is a wide range in the definitions, from only impacting 1 particular
product or product brand up to 100 per cent depending on the specific material. Last but
not least, the smallest portion of the commitments are about design for recyclability and
education of customers on proper waste management.

Even those companies who are not engaged by the Ellen MacArthur Foundation
make strong commitments, with clear goals and deadlines, targeting that 100 per cent of
their plastic packaging be reusable, recyclable, or compostable. The most widely under-
taken commitment is to make 100 per cent of plastic packaging reusable, recyclable, or

3 ‘Top 100 Consumer Goods Companies of 2018’, CGT, 2018.

34 The CE100 is a collaborative network of businesses, innovators, cities and governments, universities
and thought leaders who work together to accelerate adoption of circular economy practices and pro-
cesses that maximise the use of resources.
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compostable within an exact time frame. 70 per cent of the sample made statements on
this target. Composability is of less interest in the sample range, they are rather looking
for plastic with recycled content between 15-50 per cent, and the majority of them with
25 per cent by 2025.

Table 1
TOP 20 FMCG company ranking, grouping and commitments
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Procter & Health & Beauty not compostable

$65,058 by 2030

Gamble®” Aids (58 per cent) signed by 2025

PepsiCo®® | $63,525 Food, Beverage signed by 2025 by 2025 | by 2025 | 25 per cent

Unilever Health & Beauty

NV $60,628 Aids (40 per cent) signed by 2025 by 2025 | by 2025 | 25 per cent
ABInBev*® | $56,444 Drinks sirgll(r)lid by 2025
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JBSUSA® | $43,132 | Food, Beverage ot
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not
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35 ‘What is Nestlé doing to tackle plastic packaging waste?’ Nestlé, 2020.
% ‘Sustainibility report’, PMI, 2018.

37 ‘P&G announces new global commitment to reduce plastic’, P&G, 2019.
% ‘Packaging’, PEPSICO, 2020.

3 ‘Rethinking plastic packaging’, Unilever, 2020.

40 ‘Circular Packaging’, AB Inbev, 2020.

a ‘Environmental Commitment’, Louis Vuitton, 2020.

42 ‘Waste reduction and recycling’, JBS USA, 2020.
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3V dal47
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‘Sustainable Packaging’, The Coca Cola Company, 2020.

Source: edited by the author based on the relevant webpages of the companies

‘Move to zero’, Nike, 2020.
‘Reducing our environmental impact’, Imperial Brands, 2020.
‘Global Manufacturer 3M Joins Ellen MacArthur Foundation’s CE100 Circular Economy Network’, 3M,

2019.

‘Plastic Packaging Policy’, L'Oreal, 2019.
‘Circular Economy of Packaging’, Danone, 2020.
‘Kraft Heinz Expands Environmental Commitments to Include Sustainable Packaging and Carbon
Reduction’, Kraft Heinz, 2019.
‘Mondeléz International Affirms Commitment to Sustainability 2020 and Climate Change Goals’, Mon-
delez, 2020.
‘Environmental management’, Altria, 2020.

‘Our sustainability story’, Heineken, 2020.
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Proposal one (P1) is confirmed based on the collected data, in case of those companies
where commitments exists, sustainability goals, targets follow the main four directions
set by the Circular Economy and New Plastic Economy. Results shows that 13 companies,
out of the examined 20, have at least one focus is in CE direction.

In the second step, companies were examined how seriously they are dedicated to
their commitments. Two aspects were evaluated during the data mining. First, if yearly
sustainable report is available on the homepage with information about sustainability
related commitments. The second topic investigated was, if CE or sustainability-related
goals and milestones are defined; if any progress is measured against them, and whether
it is clearly communicated on the homepage.

Findings shows that nearly all of the examined companies issue their sustainability
reports on a yearly base: eighteen companies’ reports were found online (no older than
2018). Content of the reports can vary; but common structural points can be identified.
In case of fourteen companies (70 per cent) the goals and/or target figures were also
clearly communicated, and even progress against the desired target value were measured.

Table 2
Strategic communication of the commitments and link to sourcing activity
- 0
-] g 7] e =0
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clear milestones | Y | Y | Y |Y |Y YI|Y Y|Y|Y]|Y Y Y Y| 14
communicated
Sustainable | o v|v|v|y v|v|v|y|v|Y v|v|v|1a
sourc1ng

*only social Responsibility Report, limitedly covering topics on sustainability
Source: edited by the author based on the relevant webpages of the companies

Proposal two (P2) is disproved by the findings collected from relevant pieces of commu-
nication. Companies not only make bold commitments to move forward in the direction
of CE, but the topic is handled strategically. Most of the investigated companies do have
defined goals and targets, and progress are measured regularly (at least annually). Appa-
rel/Footwear/Accessories and Tobacco sector appear to be the least developed in this
sense.

Finally, the effect on sourcing activities have been evaluated (P3). Most of the disser-
tations regarding circular economy describe the technical difficulties of the implementa-
tion process, the enablers and development options in the first place. While procurement
is neglected in this topic, this field has a clear supporting role in the effective change
implementation and in reaching the set targets. CE is affecting the whole supply chain,
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including the entire supplier base (not just tier one suppliers, but the entire chain down
to the primary source), product availability, performance and strategy. Also effective
information flow must be secured during the development and change procedures. Sus-
tainable sourcing is one of the key element of the circular procurement, covering not
only CE related sourcing activities, but several further aspects, like social, ethical and
environmental performance factors, and can drive sustainability related developments
alike. Sustainable procurement meets their entities needs for goods, services, utilities
and works not on a private cost-benefit analysis, but with a view of maximising net ben-
efits for themselves and the wider world.>®

During this study we could only identify traces of data on whether sustainable
sourcing is an existing practise at the investigated companies. CE in relation with pro-
curement is too new to be evaluated in terms of data availability. To be able to evaluate
if sourcing activity is developed towards sustainable and CE procurement requirements,
existence of sustainable sourcing guidelines was considered.

The availability of sustainably sourcing guidelines and/or information are linked to
the commitment level of the company. Analysed data shows that sustainable procure-
ment strategy is part of the company’s strategy, with 70 per cent of the tested sample
owning directives available on their homepages about sustainable sourcing.

The overall level of commitment of the TOP20 companies is also showing a positive
picture. At least one out of the three scrutinised areas was detectable at each of the
companies, and half of the companies presented all three examined aspects.

Martin Agyemang et alia found that the main driver of many enterprises in Paki-
stan’s automotive industry is that they want to gain a market share and pursue higher
profits through increased competitiveness and overall sales by embracing and adopting
CE initiatives.>* As a supplemental study, this investigation proves, that despite compa-
nies may use CE as a marketing tool to gain better margin, they show up real activities
and take the lead to drive the change.

Michael Lieder and Amir Rashid came to the conclusion in their study examining
the manufacturing sector that jointly all stakeholders are able to support the implemen-
tation of the concept of CE. Their framework described three major aspects of CE, which
is waste and environment (to avoid and minimise environmental impacts), resource
scarcity motivating regenerative use of resources, and economic benefits for industrial
companies in order to sustain and increase profitability.>® These three aspects are in line
with the recommendation of New Plastic Economy and the findings of this study.

Konstantinos I Vatalis, Odysseus G Manoliadis and Dimitrios G Mavridis, ‘Project performance indi-
cators as an innovative tool for identifying sustainability perspectives in green public procurement’,
Procedia Economics and Finance 1 (2012), 401.

Martin Agyemang, Simonov Kusi-Sarpong, Sharfuddin Ahmed Khan, Venkatesh Mani, Syed Tahaur
Rehman, and Horsten Kusi-Sarpong, ‘Drivers and barriers to circular economy implementation’, Mana-
gement Decision 57, no 4 (2019), 988.

Michael Lieder and Amir Rashid, ‘Towards circular economy implementation: a comprehensive review
in context of manufacturing industry’, Journal of Cleaner Production 115 (2016), 36.
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Implementation of CE into the daily life is not easy. Yuliya Kalmykova et alia devel-
oped a Strategies Database to summarise the methods of CE implementation described
in the literature. Overall forty-four, in terms of material sourcing twelve best practice
implementation strategies has been identified by the research group, including: extrac-
tion of bio-chemicals, functional and high quality recycling, diversity and cross-sector
linkages, Life Cycle Assessment, and material substitution.*®

5. Conclusion

The development of alternatives for plastic packaging is challenging. The benefits of this
type of packaging includes its weight, cost, transportability and lower CO, emission
during production compared to other packaging materials, like glass. Also the ability
to extend the shelf life of food makes plastic currently unavoidable. The population of
the word is expected to grow by 1 billion by 2033, reaching 8.7 billion.*” This amount
of people cannot be fed without plastic packaging, so plastic matters, and we need to
learn to live with it, and handle it in the right way. Therefore, the whole supply chain is
highly effected by several actions and challenges, like how to change current packagings’
structure, how to secure the appropriate recycled content and quality of materials, how
to meet with compliance requirements and regulation. There is only a limited volume
of recycling stream available, mostly based on mechanical recycling. Usage of biodegra-
dable and bio based resin is also a possible solution, which is theoretically available for
all participants, but limited availability of these materials and their high cost makes
change difficult. Compostability can be also mentioned here, since for plastics it is still
rather a theoretical solution, as it is available at an industrial scale, but not as a home-
size solution.

Efforts on changing linear economy to circular economy are shaping our present
and future. Transformation requires sizeable extra steps from everyone, including
governments, companies and individuals. Circular economy requires the efficient use
of resources, waste minimisation, long-term value retention, reduction of primary
resources and closed loops of products, and materials taking into consideration environ-
mental boundaries and socioeconomic benefits. Plastic packaging industry gets special
attention in circular economy, where supply plays a key role in materialising change.
EMCG can be a key sector to effectively drive the change towards shaping consumers’
mindset.

As we are still at the beginning of the journey, several aspects need to be researched
and evaluated. The entire subject of Circular Economy is recommended for more detailed
studies, especially how it formulates companies’ business strategies.

%6 Yuliya Kalmykova, Madumita Sadagopan and Leonardo Rosado, ‘Circular economy — From review of

theories and practices to development of implementation tools’, Resources, Conservation & Recycling
135(2018),196-197.
57 ‘World population by continets, 1950-2100’, KSH, 2019.
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1. Bevezetés

Jelen iras fékuszaban a food design, pontosabban digitalis food design projektek helyez-
kednek el. A food design nemzetkozi viszonylatokban egyre gyakrabban targyalt téma,
amely nemcsak a design szcéna, hanem a tarsadalomtudoményok szamdra is relevans
kérdésfeltevésekkel és megoldasokkal szolgalhat. A targyalt termékek és szolgaltatasok
digitalis voltabol kiindulva alapvetd, hogy a negyedik ipari forradalomra és az Ipar 4.0-ra
vonatkozé keretet — gy, mint a fogalomdefiniciét, a hivészavakat, a lehetéségeket
és a kihivasokat — attekintsiik, azonban nem ez all a vizsgalat kézéppontjaban. A food
design klasszifikacids kisérleteit, tovabb4 fontos megkozelitéseit — mint az élményorien-
tacid, a fenntarthatdsdg és a kritikai jelleg — szintén réviden ismertetem. A munka tehét
a negyedik ipari forradalomra és az Ipar 4.0-ra, valamint a food designra vonatkozéan
elméleti attekintést, majd projektbemutatast vallal, ezt kovetve érvényesiti az elméleti
hatteret a konkrét projekteknél, és foglalja az elhangzottakat tablizatok segitségével
kozos keretbe, szintézis jellegli vizsgilatot megvaldsitva.

2. Negyedik ipari forradalom és Ipar 4.0

A technoldgiai fejlédés, amely az ipari forradalmak sordn végbement, visszavezethetd
az ember életmindségének javitasara irdnyuld igényre,” vagy jellemezhetd egyfajta evo-
lucioként.® Az ipari forradalmak révid 6sszefoglaldsit az 1. tablazat mutatja.

1. tablizat
Ipari forradalmak*

Ipari forradalmak Nagysagrendi idé Alapja
Els6 18-19. szazad forduldja g26zgép
Masodik 19. szazad vége elektromos dram hajtotta berendezések,

belsé égési motorok

Harmadik 20. szdzad kozepe szamitogépek

Negyedik napjaink digitalizacio, adat, hal6zatok

Forrds: Nagy Judit alapjan sajat szerkesztés

A negyedik ipari forradalom és az Ipar 4.0 fogalmak nem azonosak minden tekintet-
ben: az elébbi jelentéshalmaza szélesebb kori, az utébbi a véllalati szférara vonatkozik.
Az Ipar 4.0 kifejezés a német kormany 2011 és 2020 kozotti iparfejlesztési programjabdl
ered.® Az Ipar 4.0 lehetséges értelmezéseit a 2. tablazat villantja fel.

Nagy Judit: Az Ipar 4.0 fogalma és kritikus kérdései — villalatiinterjuk alapjan. Vezetéstudomdny — Buda-
pest Management Review, 50. (2019), 1. 14.

Melissa Demartini et alii: Food industry digitalization: from challenges and trends to opportunities
and solutions. IFAC PapersOnLine, 51. (2018), 11.1371.

4 Nagy (2019) i. m. 14-15.

5 Nagy (2019) i. m. 15.
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2. tablazat
Ipar 4.0 megkozelitései®

Kutaté(k)

Meghatarozas

Eric Hofmann - Marco Riisch,
Malte Brettel et alii

termelésre vonatkozd, sziikebb értelmezés,
ipari digitalizdcié kifejezés

Reinhard Geissbauer - Jesper
Vedso — Stefan Schrauf

digitalizalt eszk6zok és értékteremtési lanc tagjainak
(horizontalis és vertikalis) integracidja,
digitdlis 6koszisztéma kifejezés

Kovécs Olivér

informaciés és kommunikdciés technolégidk széles kort
hasznalata

Klaus Schwab

fizikai, biolégiai és digitalis technolégiak fuzidja

Gunnar Prause

4j (izleti) modellek és strukturak kiépitése,
digitdlis transzformdcié kifejezés

Forrds: a szerz6 valogatasa és szerkesztése Geissbauer-Vedso-Schrauf, Hofmann-Risch,

Kovacs, Nagy, Prause, valamint Schwab alapjan

A digitalizacié az élelmiszeripar §sszefiiggésében alacsony kutatdsi intenzitassal ren-
delkez6 tertilet.” Szintén informdcidhidny tapasztalhaté a digitalizaci6 és a food design
kozos metszetében elhelyezkedé munkik elemzésében, ésjelen irds ennek a hatraléknak
a rendezéséhez kivan hozzdjarulni.

Az Ipar 4.0 kapcsan beszélhetiink olyan hivészavakrdl (alkalmazasokrdl és alkal-
mazasok dsszességérdl), amelyeket a 3. tablazat — teljességre nem torekvé — felsorolasa

tartalmaz.

Reinhard Geissbauer — Jesper Vedso — Stefan Schrauf: Industry 4.0: Building the digital enterprise. Pri-

cewaterhouse-Coopers LLP, 2016. 3-12,, 14., 16., 18., 20., 25-26., 28-29., 32.; Erik Hofmann - Marco
Riisch: Industry 4.0 and the current status as well as future prospects on logistics. Computers in
Industry, 89. (2017), 24.; Kovacs Olivér: Az ipar 4.0 komplexitasa. Kozgazdasdgi Szemle, 64. (2017),
7-8. 825.; Nagy (2019) i. m. 15-16.; Gunnar Prause: Sustainable business models and structures for
Industry 4.0. Journal of Security and Sustainability Issues, 5. (2015), 2. 159-169.; Klaus Schwab: The
Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond. World Economic Forum, 2016.

7 Demartini et alii (2018) i. m. 1373.
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3. tablazat
Ipar 4.0 technolégia- és témavezérelt hivészavai (food design kiegészitésekkel)®

Hivészo Jelentéstartomany

Internet of Things (a dolgok internete), big (large) data, gépek, emberek és gyarak hals-
data analysis, felhéalapu szolgaltatasok zatba kapcsoldsa, adatkezelése
kiberfizikai rendszerek (Cyber-Physical System [CPS],
Cyber-Physical Production System [CPPS]), okosgyarak
(okoskonyhdk), automatizalas és intelligens robot, ember-
gép interfészek, Human-Machine Interaction (HMI)
(Human-Food Interaction [HFI])

gépek, emberek és gyarak adat-
és héaloalapu interakcidja

ahagyomanyos, a feleslegelvételen
additiv termelés és 3D ételnyomtatas alapulé termelési médtol eltérd,
hozzaadason alapulé termelés

virtudlis és kiterjesztett valosag (Virtual Reality [VR], | a fizikai valésagon talmutaté digi-
Augmented Reality [AR]), hologram talis val6sdgok

information and communication technology (ICT), social | kommunikaciés és értékesitési
media, Internet of System (IoS), FoodTech kozegek

Forrds: DigitalFoodLab: What is FoodTech? é. n., Demartini et alii (2018) i. m., Dolej$ova et alii
(2018) i. m., Giines et alii (2018) i. m., valamint Nagy (2019) i. m. alapjan a szerzé szerkesztése

Kortérs technolégidknak és fuzidjuknak jovoltabol képesek lehetiink az élelmiszerrel
és étkezéssel 9sszefiiggd projekteknél és vallalkozasoknal versenyelényt és hatékony-
sagnovelést elérni, javitani a hulladékgazdalkodédson, tovabba a terméket vagy szolgal-
tatast személyre szabni (customization) és perszonalizdlni (personalization), ugyanakkor
kihivas a megfelel6en kvalifikdlt emberi er6forras, valamint az adat- és élelmiszer-
biztonséig biztositisa.’

A digitalis megoldasok adta értékteremtés lehetségével nem él minden szereplé.
Ennek okai keresend6k a megfelel stratégia, biztonsag, szabvanyok, munkaerd hidnya-
ban, valamint félelmekben a beruhdzis vagy megtériillés mértékét és az intellektualis
vagyon kezelését illetéen.'

3. Food design

A kérdésekre, hogy mi a food design, vagy mi tartozik a food designhoz, nem adhaték
egzakt valaszok. A londoni Victoria and Albert Museum (V & A) - a vilag els6 iparmiivé-
szeti mizeuma, amely designkérdésekben is mértékadé — 2019 6szén kiallitdst szentelt

8 DigitalFoodLab: What is FoodTech? é. n.; Markéta Dolejsova et alii: Designing Recipes for Digital Food
Futures. In CHI EA, 18: Extended Abstracts of the 2018 CHI Conference on Human Factors in Computing
Systems. New York, Association for Computing Machinery, 2018. 1.; Eda Giines et alii: Gastronomy Four
Zero (4.0). International Journal of Environmental Pollution & Environmental Modelling, 1. (2018), 3. 79,;
Nagy (2019) i. m. 16-18.

Dolejsovi et alii (2018) i. m. 1.; Faludi Julianna: Cukorépitészet, avagy f6zés-e az ételnyomtatas? Café
Bdbel, 80. (2019), 155.; Giines et alii (2018) i. m. 78-79.; Nagy (2019) i. m. 19,;

10 Nagy (2019) i. m. 18-23.
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food design projekteknek Food: Bigger than the Plate cimmel. A kiéllitasi szekciék néva-
dasai, azaz a Komposztalas (Compost), Gazdalkodas (Farming), Kereskedelem (Trading)
és Etkezés (Eating) indirekt médon nyilatkoznak arrél, hogyan latjak a kuratorok a terii-
let klasszifikaciéjat.'*

Francesca Zampollo doktori kutatdsanak eredményeként létrejott elméleti keret
a leggyakrabban idézett a food design definiciéja és csoportositdasa kapcsan. A food
designt tudoményteriletként azonositja, és tobb tudomanyagra bontja, amit a 4. tab-
lazat foglal dssze.** A zampolléi klasszifikacié a teriilet hatdrait tigabban értelmezi,
és nem csupan maginak az ételnek vagy italnak a tervezését érti food design alatt,
hanem étkezési helyszinek, szituacidk, kiegészité targyak, szolgaltatasok és nagyobb
rendszerek létrehozdsat is.”®

4. tiblazat
Zampollo-féle food design klasszifikdcié™

Szubdiszciplina Targya
Food Product Design élelmiszeripari tomegtermelésre szant étel

Design with Food itt és most elfogyasztando étel (nincs szillitds)

Design for Food eszko6zok az étel elkészitéséhez, tdlaldsdhoz, taroladsdhoz, szallitdsahoz
Food Space Design étel elkészitésére és elfogyasztdsara szolgalo terek
Eating Design pop-up étkezési helyzetek

Food Service Design szolgaltatds (amit hasznalunk, de nem birtoklunk)
Food System Design étellel, étkezéssel 6sszefiiggd tagabb, rendszerszerl kérnyezet

Forrds: Zampollo (2016) i. m. alapjan a szerzd szerkesztése

Az élményorientacio, a kritikai jelleg és a fenntarthat6sag olyan attitiidok, amelyek
meghatédrozzdk napjaink food design tevékenységét, és amelyek elvezetnek fontos kér-
désfeltevésekhez és valaszadasokhoz tarsadalmi és gazdasdgi viszonylatokban.™

Az étel elsédleges funkcidja, a tapldlas mellett egyik tovabbi funkcidja az élmény-
szerzés. Szociolégusok és kozgazdaszok tobb mint 30 éve foglalkoznak az élmény
tarsadalmi és gazdasigi jelentéségének feltérképezésével Gerhard Schultze utin
az élménytarsadalom-elmélet (Erlebnisgesellschaft), valamint Joseph Pine és James H.
Gilmore utdn az élménygazdasag-elmélet (experience economy) keretei kézott, ami a food
design élmény fel6li megkozelitésének relevancidjat jelzi.'®

H Catherine Flood — May R. Sloan: FOOD: Bigger than the Plate. London, Victoria and Albert Museum,
2019.

Tovabbi szubdiszciplina-szeri attitiidék a rendszerben: Critical Food Design, Sustainable Food Design.
Francesca Zampollo: Let’s Food Design: 7 Steps to Become a Food Designer. CreateSpace Independent Pub-
lishing Platform, 2016.

1 Zampollo (2016) i. m. 13-32., 38-39.

» A fejezet tartalma b6vebben olvashaté Merkl Marta: A food design mint tarsadalmi és gazdasagi kata-
lizator. In Csordas Tamaés — Varga Akos (szerk.): DMMD ADAPTER. Tanulmdnyok a digitdlis marketing,
média és design teriiletérél. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2019. 113-118.

Gerhard Schulze: Die Erlebnisgesellschaft: Kultursoziologie der Gegenwart. Frankfurt am Main, Campus,
1992.; Joseph B. Pine — James H. Gilmore: The Experience Economy: Work is Theatre & Every Business
a Stage. Boston, Harvard Business Press, 1999.

12
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Fiona Raby és Anthony Dunne - a Critical Design elnevezést szemlélet képvise-
161 — utdn a design elsésorban nem arra térekszik, hogy kereskedelmi célokat szolgaljon
ki, vagy fizikai sziikségleteket elégitsen ki, inkabb kritikai perspektivat kivan kirajzolni,
amely elgondolkodtat, parbeszédre hiv, ezéltal javaslatokat tesz prekoncepcidk és jovo-
szcendriok megvaltoztatisara.l’

Mivel az étkezést nagymértékben meghatirozzdk kulturalis bedgyazottsigok,
a fenntarthatésdgnak is kulturalis bedgyazottsigga kell vilnia, amelyhez attitiidforma-
lasra van szitkség példaul az energiagazdalkodds, az ételpazarlds vagy a hulladékgazdal-
kodas terén.'®

4. Példaprojektek

A kovetkezdkben torekedtink — terjedelmi megkotések figyelembevételével — a széles
kord, food design szempontjabdl kiemelten fontos vagy érdekes (példaul kulcstervezsk-
hoz és kulcsiskolakhoz kapcsolédd), kiilfsldi és magyar projektek bemutatasara. A vélo-
gatas a szakirodalmi 4ttekintés és egyéni gyijtés alapjan készilt.

4.1. 3D nyomtatds

A 3D ételnyomtatas egyre szélesebb teriileten alkalmazott technolégia: ismert egyrészt
nagyvallalati hasznositdsa (példaul BlueRhapsody vagy Barilla Lune szaraztésztak),
masrészt kaphatok hazi hasznalatra szant ételnyomtatok (példdul PancakeBot palacsin-
tanyomtatd) vagy 3D nyomtatédssal késziilt konyhai eszk$zok is. Utébbira példa a magyar
fejlesztésti Copy Pasty elnevezésii siiteménykiszir6, amelynek formdja koveti a meg-
rendel6 altal kildott fotét vagy grafikat. A szerkezet rétegrdl rétegre épiti a csokoladé,
cukor, tészta vagy egyéb anyagu, allagit tekintve megfelel$ viszkozitdsu termékeket.™
Az ételkisérletek szdmara izgalmas terepet kinal,?® hiszen példaul a magas proteintar-
talmd, 4m a nyugati kultirdkban elutasitott rovarok ételbe foglaldsat, vagy a nyelési
nehézségekben (dysphagidban) szenveddk szamara ételfejlesztést tesz lehet6vé.?!

Marti Guixé food designer 2017-ben a Museum fir Kunst und Gewerbe Hamburg
kiallitdsdn mutatta be Digital Food elnevezési projektjét, amelynél egy algoritmus 3D
nyomtatdssal késziti el a falatot. Ebben az esetben a szin, a forma, a méret, a textira
és a tapanyag perszonalizilt, az iz és az illat nem perszonalizilt, hiszen a virakozas

Anthony Dunne - Fiona Raby: Towards a Critical Design. é. n.; Zampollo (2016) i. m. 33-36.
18 Martin Hablesreiter: Food Design [dokumentumfilm], 2008.
19 Faludi (2019) i. m. 158.
A piaci esélyeket latolgatva hozza kell tenni, a nyelési zavarban szenvedd, f6leg id6s betegek étkezésével
foglalkozé egyik projekt, a The Performance Project 2011 és 2015 kézott futott a Biozoon és a FoodJet
véllalati szereplék kozremiikodésével. A termékfejlesztés soran tobb nehézség meriilt fel (masodpercek
alatt szilardité anyag, kilénb6z6 forrasbol szarmazé alapanyag heterogén allaga). Végiil az eredmény-
termékben kevés hozzdadott értéke volt a 3D nyomtatas technol6gidjanak. Michael Molich-Hou: Food
3D Printing: What Happened to 3D-Printed Food for the Elderly? 3D Print, 2020.
Claudia Banz — Sabine Schulze (szerk.): Food Revolution 5.0. Gestaltung fiir die Gesellschaft von morgen.
Hamburg, Verlag Kettler, 2017. 71-73.; Faludi (2019) i. m. 158.; Gunes et alii (2018) i. m. 80-82.
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szerint a fogyasztéban a megszokott iz biztonsigérzetet kelt. Guixé a gondolat bélcsé-
jét és a mu eléfutarat az 1990-es évekre tette, amikor palyakezdé tervezsként megta-
pasztalta bizonyos ipari és tarsadalmi kérillmények megvaltozasat, és felismerte, hogy
az étel lehet attervezhetd targy, amelynek nem feltétlentl kell tobbé a tradiciét kévetnie.
Az emlitett koriilményeket az ipar hidnyaban (pontosabban a termelSegységek megszi-
nésében vagy foldrajzi dthelyezédésében), valamint a személyi szamitogépek és az inter-
net elterjedésében azonositotta.??

Az Edible Growth projektet Chloé Rutzerveld jegyzi, aki 6nmagat mint Future Food
Designer definidlja. A projekt 3D nyomtatassal hoz létre egy attort szénhidratstruktarit,
amelynek belsejében magok, spérak és éleszt6 keverékén névények és gombak teremnek
meg néhany nap alatt a felhasznalé otthonaban.?

4.2. Urban farming

A varosi kertészkedés vagy foldmiivelés megvaldsul a fent emlitett Edible Growth pro-
jekt esetében is, hiszen a targy megfelel egy miniattr, eheté 6koszisztémanak.

Az OpenAg™ Personal Food Computer a Massachusetts Institute of Technology inku-
baci6jaban létrejott, nyilt forrdskédu platform, amely mesterségesen produkalja adott
novényeknek a szitkséges természeti kritériumokat.?

4.3. Huishelyettesitd termékek

Schwab szerint a technolégiadk fuzidja jellemzi az Ipar 4.0-t, amelyben 6sszekapcsoléd-
nak a természettudomanyok diszciplinaia digitdlis vilaggal.? Ezt ki kell egésziteni azzal,
hogy az 6sszekapcsoldddsban részt vehet a design is. A szovetsebészet (tissue enginee-
ring) taldn elsé megnyilvanuldsa a kreativ ipar tertiletén a Semi-living Steak a The Tissue
Culture & Art Project keretében. Oron Catts és Ionat Zurr 2000-ben a Harvard Medical
School Tissue Engineering & Organ Fabrication Laboratoryjaban t6ltétt rezidenciaprog-
ramon hozott létre mesterségesen sziiletés el6tti (prenatilis) vazizomsejtekbdl juhszo-
veteket.” A példaként elemzett projekt a Tiger Penis Project Kuang-Yi Ku szerzéségében,
aki a biotechnolégia segitségével alkotott meg allatszerveket. A munka fel kivanja hivni
a figyelmet azokra az allatokra, amelyeket azért vadasznak, mert a tradiciondlis kinai
orvoslas testitkbél hatéanyagokat nyer.?’

22 Banz-Schulze (2017) i. m. 124-129.

2 Banz-Schulze (2017) i. m. 80.; Chloé Rutzerveld: Edible Growth. The use of additive manufacturing techno-
logies to create an edible ecosystem. é. n.

A projekt 2015. szeptember és 2020. aprilis kézott volt aktiv. Jimmy Day: Project: Personal Food Compu-
ter. Overview. Cambridge, Massachusetts Institute of Technology MediaLab, é. n.

2 Schwab (2016) i. m.

% Thomas Howells - Leanne Hayman (szerk.): Experimental Eating. London, Black Dog, 2015. 36-38.
Anna Winston: Kuang-Yi Ku proposes creating hybrid animal organs for use in Chinese medicine. Dezeen,

2018.

24
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4.4. Kozvetitd online platformok

Szuréprobaszerd internetes kereséssel is taldlhatunk olyan ételeket vagy étkezési
lehet8ségeket kozvetité online felilleteket, amelyek séfeket kozvetitenek, amelyek
konyhat adnak bérbe, amelyek emberi er6vel vagy dronok 4ltal ételt vagy hozzavalokat
szallitanak hazhoz, amelyek étkezési eseményeket vagy étteremfoglalasokat kindlnak.
A hazhozszallitast intéz6 gydjtéoldalak jelent8sége kiillonésen megemelkedett a Covid-
19-virus okozta vilagjarvany kovetkeztében. A FoodTech kifejezés élelmiszeripari
véllalkozasokat és startupokat takar, amelyek a termeléstél a disztribucidig kindlnak
innovativ megoldasokat.?® Kozilik érdemes kiemelni az ételpazarlds csokkentését
megcélzd, az ételmaradék elosztdsat megszervezd Olio és FoodRescue, tovabba a magyar
Munch és FoodFinder oldalakat.

4.5. Digitdlis kommenzalitds

Charles Spence, Maurizio Mancini és Gijs Huisman arra a kévetkeztetésre jutottak, hogy
a tarsas étkezés, amely nem kozoés fizikai térben és asztalnal, hanem képerny6 altali
Osszekottetésben megy végbe, azt a pszicholdgiai sziikségletet szolgélja, amely az elma-
ganyosodott étkezésbe kapcsol ismerds vagy ismeretlen partnert. A skeating — azaz
a skyping while eating szavak 6sszevondsabdl szarmazé — kifejezéssel illették azt a tevé-
kenységet, amely soran Skype vagy mds videdhivas-szolgdltaté segitségével virtualis
térben tudnak egyutt étkezni a felhaszndldk. Léteznek aszinkron megolddsok, amelyek
képesek kezelni az id6z6nédk kozotti idSeltolédast (példaul a Kizuna), és valds idejlek,
amelyek az egy térben levés illuziéjat hivatottak kelteni (példaul a roomXT).?*

4.6. Kiterjesztett és virtudlis valdsdg

Bizonyos értelemben digitalis kommenzalitasnak is tekinthet$ a You Better Eat to Sur-
vivel cimil szamitogépes jaték, amelyben az AR-szemiiveget hordé gamert az AR-szem-
iiveget nem hord¢ jatékostdrsa segiti azzal, hogy a megfelels allomésokon kiilénb6zé
falatokat ad a szajdba. Az étel és az étkezés a ragas hangja éltal kapcsolédik be, amelyet
szenzorokkal érzékelnek és kozvetitenek.*

A Second Livestock nevi terv igéretében baromfik életminéségének javitasa érheté
el a haszonallatok szamara specialis VR-szemiivegek biztositasival. A koncepcié maga-
ban foglalja a Chicken Computer Interface névre keresztelt jelenség demonstriciéjat,
amely az Ipar 4.0 egyik hivészavaként ismert Human-Machine Interaction szatirikus
analdgigjaként értelmezhets.*

2 DigitalFoodLab (é. n.) i. m.

Charles Spence — Maurizio Mancini - Gijs Huisman: Digital Commensality: Eating and Drinking in the
Company of Technology. Frontiers in Psychology, 10. (2019), 3. 9-11.

30 Dolejsovi et alii (2018) i. m. 3., 7.

s Banz-Schulze (2017) i. m. 26-29.
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Egyes éttermek (példaul a londoni Inamo Restaurant vagy a budapesti Uncensored
Restaurant) a vendégélmény fokozdsa érdekében minden érzékszervet kiszolgalnak,
amikor virtudlis realitdst, adott esetben tajképeket projektdlnak az enteriérbe vagy
interaktiv kezel6feliilletekre.

5. Eredmények

A fentiekben ismertetett food design klasszifikacidkat, megkozelitéseket és projekteket
az alabbi két tablazat foglalja rendszerbe, és kapcsolja 6ssze az Ipar 4.0 hivészavaival.

5. tablazat
Digitdlis food design projektek klasszifikdcidja
Zampollo-féle szubdiszciplinak V & A kiallitasi szekciok
- -] M
-5 s 3 & § s g £ .| % ® o 50
Projektnevek | £ %0 s Tl aTS| & a X b S, g g &
» | 8 ) v w® g -] e}
M| 2| L= ] o g = e ]
- 2 ea| & [Ba e o o [
S (& |8 |&T| B || Y| F
27 = ] 4
Copy Pastry X X
Marti Guixé:
Digital Food * *
Edible Growth x x x x
OpenAg™
Personal Food X X
Computer
The Tiger Penis
. X X
Project
olioex.com &
foodrescue.us < < «
& munch.hu
&foodfinder.hu
KIZUNA & . .
roomXT
You Better Eat to
. X X
Survive!
Uncensored
X X
Restaurant
Second Livestock X X

Forrds: a szerzé szerkesztése

32 Giines et alii (2018) i. m. 79.
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6. tablazat
Digitdlis food design projektek hivészavak és attitiidok szerint

Attitiidok
Projektnevek Hivészavak E]mény_ Kritikai | Fenntart-
orientdcié | jelleg hatésag
Copy Pastry 3D print X
Marti Guixé: Digital Food 3D print, data analysis X
Edible Growth 3D print X
OpenAg™ Personal Food data analysis, HMI <
Computer
The Tiger Penis Project tissue engineering X
olioex.com & foodrescue.us
& munch.hu &foodfinder.hu FoodTech, IoS x x
KIZUNA & roomXT VR, ICT
You Better Eat to Survive! AR, HFI
Uncensored Restaurant VR, HFI
Second Livestock AR X

Forrds: a szerzé szerkesztése

Az 5. téblazat példazza, hogy nem minden food design projekt sorolhaté be egyértel-
mien egy-egy osztalyba vagy szekciéba. Egyetlen példat emlitve, az Edible Growth cimi
munka egyszerre tekinthet6 a zampoll6i osztalyozas szerint Food Product Designnak,
hiszen ipari termelésre szanjak, és ez irdnyu fejlesztéséért dolgoznak, valamint Food
Space Designnak, hiszen bizonyos értelemben az étel elkészitésére szolgalé hely megal-
kotasdrdl van sz6 a tésztastruktura belsejében 1évs, gombakat és névényeket néveszts
massza esetében. Ez a pont rdmutat a zampolléi klasszifikacié kritikai felilvizsgalata-
nak lehet8ségére az Ipar 4.0 technolégiai innovaciéinak fényében (v6. 6. tablizat).

6. Osszefoglalas

A fenti attekintés hidnypoétlé vallalkozas arra vonatkozéan, hogy az Ipar 4.0 jellemzéit
a food design rendszerében littassa. Ehhez sziikséges az Ipar 4.0 fogalmit és legfonto-
sabb alkalmazésait, majd a food design csoportositdsi lehet§ségeit, valamint szocidlis
és okondémiai katalizator jellegét adé megkozelitéseit ismertetni. A munka irodalmi
attekintésen és egyéni gyijtésen alapuld, végsé soron szubjektiv szelekciét nyujt olyan
food design projektek bemutatdsarol, amelyek kapcsolatba hozhaték a digitalizacio-
val. A létrejott bonyolult 6sszefiiggésrendszer felvazoldsara a tablazatos forma kindlt
optimalis megoldast, amely alapjan lehetéség kinalkozik a Zampollo-féle food design
klasszifikaci6 Gjragondolaséra.
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The design thinking approach is a widely applied mindset in businesses and began
to become more and more popular in public services. Nevertheless, there are market
segments, and players do not prefer to employ the tools and the methods offered by
this fresh concept. After detailing the characteristics of the design thinking approach,
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A design thinking megkozelités széles kirben elterjedt szemléletté vdlt az iizleti élet-
ben, és a kozszférdban is egyre inkdbb felismerik a jelentdségét. Mindezek ellenére
vannak olyan piaci szegmensek és szerepldk, akik mégsem részesitik elényben az uj
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torténd bemutatdsdval. Rovid fogalmi tisztdzdst kivetben a cikk két f6 témadt dlel
fel. Kutatdsi kérdés egyrészt, hogy befolydsolja-e a szdmszeriisitett hatékonysdg
a dontéshozékat a tervezési gondolkoddsmdd dltaldnos elterjedésének elbsegité-
sében. Mdsodsorban hdrom metrikdt mutat be a hatékonysdg kimutathatésdgdra
a f6bb jellemzik sszehasonlitdsdval. Végiil a kovetkeztetések levondsdval a kutatdsi
kérdések értékelésére kertil sor.

JEL-Kklasszifikacio: A12, B49, D40, D47, D70, D79, L11, L20, L80, M10, M20,
M30, 010, 020, 030

Kulcsszavak: design thinking, hatékonysag, service design, metrikak a design
thinking szemléletre, relativ hatékonysagvizsgalat, koltséghatékonysagi elem-
zés, befektetésaranyos megtériilés

1. Introduction

The design thinking approach is an often applied mindset that brings advantages for
industrial and commercial activities as innovative concepts.! In this article, design
thinking as a mindset or approach covers all the points of view and related methods
based on customer experiences, including the full scope of product development and
product management.

After having experienced a severe expansion of design thinking attitude in several
product segments, for some reason, it did not appear in other ones. Our research question
intends to highlight the possible reason for this lack of demonstration: pure efficiency.
Efficiency is a priority for all the systems. Without the quantification of the efficiency,
the methods related to design thinking cannot spread to different industries and organ-
isations in which it could have practical effects. However, relevant research determined
that costumer-obsessed companies have the highest median three-year growth in sales,
and the highest levels of customer satisfaction and employee satisfaction; a direct corre-
lation between design thinking mindset and effectiveness, specific to the organisation,
might be needed. The main point is the need for an accurate measurement based on one
reliable method. An optimal harmonisation of several methods can clearly emphasise
the quantified efficiency of design thinking for any product development focused not
only on economic entities but also on public services.

The paper is structured as follows. First, we discuss the design thinking perspective,
how design thinking has been developed primarily in businesses and public segments,
with a precise definition of effectiveness. We continue by describing and introducing
the possible optional methods used for defining the effectiveness of the design thinking
aspect before the findings are presented. The paper details three main possible methods.
All the methods will be introduced by highlighting its advantages and barriers for its full
application in design thinking. The paper concludes with a discussion of the findings,

Hasso Plattner, Christoph Meinel and Larry Leifer (eds.), Design Thinking Research, Making Design Thin-
king Foundational (Heidelberg: Springer, 2016).
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conclusions, and implications for further research on design thinking application pos-
sibilities.

2. Discussion on design thinking and efficiency

Application of methods depends on their efficiency in many cases, while the spread of
useful and innovative approaches, tools, and methods can have barriers because of the
lack of tangible advantages of the methods.

2.1. Conceptual clarifications and background

To provide a comprehensive and detailed background for examined methods, the authors
introduce the most relevant conceptual clarifications that are significantly based on the
authors’ literature research and former practical experiences.

2.1.1. Design thinking

After the first introduction of creative thinking in engineering in 1959, and the estab-
lishment of the science of design by Simon, artificial intelligence and cognitive science
researcher in 1969.? Some years later, design thinking appeared as a new, innovative
concept,® and it refers to design practice and competence and appears not only as a mind-
set but also as a practical problem-solving approach. A durable design thinking sees the
product as a linear link between man and his environment. In reality, designers must
think of man, his means, environment, and ways of thinking about, planning for, and
manipulating himself and his surroundings as a non-linear, simultaneous, integrated,
comprehensive whole.* After the sciences, the humanities, and design had been con-
trasted under each aspect, Cross could come closer to highlight the main essence of
design: the appropriate methods of design are modelling, pattern-formation, synthe-
sis, while the values of design are practicality, ingenuity, empathy, and concern for
‘appropriateness’. Cross was convinced that both design research and design education
contribute to the development of design as a discipline.®

After Schon created the theories on reflection-in-action and published them in
1983, design research got a new impulse by challenging the leading rationalist para-
digm.® Expert designers are solution-focused, not problem-oriented. Impressive design
behaviour is not only based on extensive problem analysis but also on adequate ‘problem

2 Herbert A Simon, The Sciences of the Artificial (Cambridge: MIT Press, 1996).

3 Peter G Rowe, Design thinking (Cambridge: MIT Press, 1991).

Victor Papanek, Design for the Real World: Human Ecology and Social Change (Academy Chicago Publish-

ers, 2005).

° Nigel Cross, ‘Designerly ways of knowing’, Design Studies 3 (1982), 221-227.

6 Donald A Schén, The Reflective Practitioner: How Professionals Think in Action (Taylor & Francis Ltd.,
1995).
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scoping’ and a focused or directed approach to gathering problem information and
prioritising criteria.”

The British Design Council first introduced the double-diamond model of the design
in 2005. The model focuses on finding the right problem and finding the right solutions
to fulfilling human needs simultaneously. Design thinking has no single dedicated clear
definition, but many fields customise the aspect differently; the easiest way to under-
stand the approach is to have the practice, the application, and the experience.® Cooper®
highlighted a historical background of design research from its start in the 1960s and
has got a broad role and application within innovation throughout society and industry.
Developed countries shift from industrial manufacturing to knowledge work and service
delivery; the role of innovation is extending. Businesses adopted the new method trusted
in solving their complex problems in a new, creative and innovative way by this new
approach.’® New insights and understanding of design thinking were provided, based
on evidence from observation and investigation of design practice and more in-depth
insight into how designers create things and systems.!* Customers could get closer to
the management level and implement the innovation by applying the human-centred
design thinking approach to every level of their organisation.'? Professionals, research-
ers, and managers recognised that design thinking could be applied effectively for design
issues, but it is often used to explore and define business problems, products, and ser-
vices. Design thinking has spread from the design community to various other fields.*
Beyond that, design thinking is preferred as applied to design problems; it also brought
the businesses’ design approach. Norman defines life as good if it is complex, rich, and
rewarding if it is understandable, sensible and meaningful. Researchers were at the
point that there is also an opportunity for human-centred design to be adopted outside
the traditional design field in strategic innovation processes,™ regarding design practice
competence.'® The innovative design process is closely related to the fact that knowledge
generation from Design Thinking theory has a non-linear but circular structure.”

Nigel Cross, ‘Expertise in design: an overview’, Design Studies 25 (2004), 427-441.

Kees Dorst, ‘Design problems and design paradoxes’, Design Issues 22 (2006), 4-17.

Rachel Cooper, ‘Design research - Its 50-year transformation’, Design Studies 65 (2019), 6-17.

Tim Brown, ‘Design thinking’, Harvard Business Review, June 2008, 84-92.

Nigel Cross, Design Thinking: Understanding How Designers Think and Work (Oxford: Berg Publishers,
2011).

Tim Brown, Change by Design: How Design Thinking Transforms Organizations and Inspires Innovation
(New York: HarperCollins Publishers, 2009).

3 Kees Dorst, “The core of »design thinking« and its application’, Design Studies 32 (2011), 521-532.

1 Don Norman, Living with Complexity (Cambridge: MIT Press, 2010).

Mieke van der Bijl-Brouwer and Kees Dorst, ‘Advancing the strategic impact of human-centred design’,
Design Studies 53 (2017), 1-23.

Genevieve Moselya, Natalie Wright and Cara Wrigley: ‘Facilitating design thinking: A comparison of
design expertise’, Thinking Skills and Creativity 27 (2018), 177-189.

Harah Chon and Josely Sim, ‘From design thinking to design knowing: An educational perspective’,
Art, Design & Communication in Higher Education 18 (2019), 187-200.
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Design is not one way of thinking: it is a mix of different thinking. Design Thinking
can be variously defined from a diverse perspective. This mindset can be identified as
a design methodology and an approach for innovation'® and a mix of different kinds of
thinking.'® It differs from traditional design approaches in several ways, like the intense
focus on the creativity and customer-centred processes. Design Thinking can be regarded
as a problem-solving method or a procedure for resolving issues. It is suspected to be the
right approach for the so-called ill-defined or wicked problems, either having defined
issues or solutions. Design thinking puts much effort into problem-shaping, framing,*
and the phase of definition. Simon pointed out that the design transforms the existing
conditions into the preferred ones.”

Design Thinking as a creativity approach focuses on the practical, analytical atti-
tude, and emphasises the narrowing the design choices. According to Bick and Gremett,??
Design Thinking is a more creative and user-centred attitude to problem-solving than
other, former traditional design methods. The point is that understanding and defin-
ing the problems from a customer aspect are vital factors.”® The collaborative Design
Thinking (CoDeT) approach was also mentioned as a progressed variety of the Design
thinking attitude that also combines elements of Social Interdependence Theory (SIT)
and Design Thinking as CoDeT through a case study.* In this paper, design thinking
as a robust process is described in line as a series of five iterative phases: empathise,
define, ideate, prototype, and test, empathy having a highly significant role regarding
the process.” The design thinking aspect should have an influential role in essential
business strategies, integrated deeply into the product development process, customer
services, and employee incentives. Personalised, distinguished customer experience is
a competitive advantage. Organisations and business entities have a human-centred
approach by designing their products and services, increasing yearly income, and having
higher customer satisfaction levels and brand loyalty. Competition is a more intensive,
customer-focused mindset and is dominant mainly in segments where the entry barrier
is low, and services are similar.

8 Plattner, Meinel and Leifer, Design Thinking Research.

Dorst, “The core’.

Herbert A Simon, ‘Problem forming, problem finding and problem solving in design’, in Design and

Systems, General Application of Methodology, ed. by Arne Collen (New Brunswick: Transaction Pub-

lishers, 1995), 245-257; Kees Dorst, Frame Innovation: Create New Thinking by Design (Cambridge: MIT

Press, 2015).

= Simon, The Sciences of the Artificial.

2 Peter Gremett and Aline Bick, ‘Design Thinking: Expanding UX Methods Beyond Designers’, in UX Best
Practices: How to Achieve More Impact with User Experience, ed. by Helmut Degen and Xiaowei Yuan
(McGraw-Hill Osborne Media, 2011), 304.

= Don Norman, The Design of Everyday Things (New York: Basic Books, 2013).

2 Maarten Van Mechelen, Ann Laenen, Bieke Zamand, Bert Willems and Vero Vanden Abeele, ‘Collabora-

tive Design Thinking (CoDeT): A co-design approach for high child-to-adult ratios’, International Journal

of Human-Computer Studies 130 (2019), 179-195.

Matthew Lynch, Uladzimir Kamovich, Kjersti K Longvaa, and Martin Steinert, ‘Combining technology

and entrepreneurial education through design thinking: Students’ reflections on the learning process’,

Technological Forecasting and Social Change 164 (2021); Lori A Deitte and Reed A Omary, ‘The Power of

Design Thinking in Medical Education’, Academic Radiology 26 (2019), 1417-1420.
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2.1.2. Metrics for design thinking

Traditional business metrics focus on the performance, measured quantitatively and
objectively, based on shareholders’ and stakeholders’ interests and aspects. The fact is
that business indicators can follow the customer experience by a time-shift, allowing
a late intervention into affected processes.

The management and the customers’ expectations are diverse: the board prefers
to have loyalty, trust, and high customer lifetime value, while the customer wishes
a smooth, customised, and fast solution for needs. Evaluation of customer experience
might be based on reference points incorporated in the customer journey that covers the
total numbers and types of interaction between the customer and representatives of the
product or the service provider. Metrics specialised to brand loyalty and customer sat-
isfaction can optionally be applied; organisations can also create their metrics-system
for evaluating customer experiences. Net Promoter Score (NPS) and Customer Effort
Score (CES) are significant factors of Customer Feedback Metrics (CEMs) focusing on
customer satisfaction. Drawing of conclusions by combining CFMs is not only about
customer satisfaction and possible customer experience but also about other relevant
factors of business forecasts.?® NPS is widely used in the industry to evaluate customer
loyalty and also to predict revenue growth. The revenue growth is based on promoter
customers’ favourable recommendation to potential customers, increasing purchases
from the existing base of loyal customers. Moreover, NPS is considered a suitable met-
ric for predicting revenue growth from the existing customer base.?” NPS is mainly
calculated by a willingness to recommend a dedicated fixed scale of 0-10, optionally
completed by open questions to the interviewed customers. As a result of the scoring,
detractors, passives, and promoters are differentiated, with a numerical difference of
the ratio of supporters in percentage and the ratio of critics in percentage. The final value
is between -100 and +100; organisations aim the positive value range. CES is a metric
that evaluates the effort a customer has to apply to use or buy a product or service, find
the needed information, or resolve an issue. CES is usually measured through a five or
7-degree scale with extreme values, but any other creative and visual solutions can also
be introduced. Practically, in case of negative answers, as with NPS, an optional question
might be asked to understand the interviewed customer more deeply.?® A high CES indi-
cates that customers find an easy and effortless interaction in low-value processes aimed
at interactions that should be reconsidered.

On the one hand, integrating immediate feedback into the product development
processes could also positively impact business indicators, usually calculated some
months later. On the other hand, declaring the effectiveness of the application of design
thinking contributes to the spread of this mindset, affecting the whole operation.

Evert de Haan, Peter C Verhoef, and Thorsten Wiesel, “The predictive ability of different customer feed-
back metrics for retention’, International Journal of Research in Marketing 32 (2015), 195-206.

Philip Mecredy, Malcolm J.Wright, and Pamela Feetham, ‘Are promoters valuable customers? An app-
lication of the net promoter scale to predict future customer spend’, Australasian Marketing Journal 26
(2019), 3-9.

Ludvik Eger and Michal Mi¢ik, ‘Customer-oriented communication in retail and Net Promoter Score’,
Journal of Retailing and Consumer Services 35 (2017), 142-149.
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2.1.3. Effectiveness

Effectiveness is a kind of basis in every organisation. An organisation is effective if it
achieves a specific goal with the least possible expenditure or with a specific expense
to achieve maximum results. Effectiveness is a measurable concept, strictly precisely
and quantitatively determined. In some cases, efficacy and efficiency are interpreted as
a synonym of effectiveness. An organisation can be effective if it achieves its results by
optimising available resources.?

Effectiveness became a crucial technological fact in modern industrial society,
it is still in focus for contemporary engineering, and it remains fundamental in both
industrial and post-industrial contexts.® The traditional research pipeline was defined
as efficacy — effectiveness — implementation as opposed to hybrid designs that combine
effectiveness and implementation research elements, ensuring both effectiveness and
implementation outcomes within a study.*

2.2. Methods and aspects

The introduced methods and aspects are well-known in diverse kinds of academic and
economic segments, applied successfully, and supposed to adapt to the design thinking
practice.

2.2.1. Data envelopment analysis

Data envelopment analysis (DEA) is a nonparametric method used for technical effec-
tiveness. According to the previously highlighted definition,*? DEA can be applied as an
appropriate scoring method, based on two or more evaluation criteria. Performance data
are transformed into a scale and an aggregate score calculated by applying weights. DEA
is applied successfully by integrating different aspects into aggregated indicators.

2 Rita Veronika Dénes, Tamas Koltai and Zoltdn Dénes, ‘A betegek éllapotat is figyelembe vevé relativ

hatékonysagvizsgalat (DEA) a hazai mozgédsszervi rehabilitacids osztalyokon I. rész’ [Data envel-
opment analysis (DEA) taking into account the condition of patients of the domestic rehabilitation
departments, part I], IME (Interdiszciplindris Magyar Egészségiigy) 17, no 4 (2018), 40-44; Rita Veronika
Dénes, Tamas Koltai and Zoltan Dénes, ‘A betegek allapotit is figyelembe vevé relativ hatékonysagvizs-
galat (DEA) a hazai mozgésszervi rehabiliticiés osztalyokon II. rész’ [Data envelopment analysis (DEA)
taking into account the condition of patients of the domestic rehabilitation departments, part II], IME
(Interdiszciplindris Magyar Egészségiigy) 17, no 5 (2018), 31-34.

Jennifer K Alexander: ‘The Concept of Efficiency: An Historical Analysis’, in Philosophy of Technology
and Engineering Sciences (Handbook of The Philosophy of Science), ed. by Anthonie Meijers (New York:
Elsevier, 2009), 1007-1030.

Sara J Landes, Sacha A McBain and Geoffrey M Curran, ‘An introduction to effectiveness-implementa-
tion hybrid designs’. Psychiatry Research 280 (2019).

Tamas Koltai, Sebastian Lozano, Judit Uzonyi-Kecskés and Plicido Moreno, ‘Evaluation of the results
of a production simulation game using a dynamic DEA approach’, Computers & Industrial Engineering
105 (2017), 1-11.
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When it comes to comparing different organisations’ performance, there is usually
no single indicator that defines all essential organisational unit performance elements.
Moreover, indicators are generally in different dimensions (these data are of different
units, like income, customer satisfaction, or brand awareness). The composition of the
resources used is often different: resources are applied for product development pro-
cesses in different units and sectors, some companies optimise for human resources,
other organisations believe in technology or skills of external partners in market
researches. The purpose of the DEA is to compare departments performing the same
activity based on the weight of the departments’ outputs along with the inputs applied
for it. While outputs define the organisational units’ results, inputs explain resources
used for achieving output-results stated by management decisions. An essential feature
of an organisational unit is that it controls the number of inputs for achieving outputs.
Depending on this feature, organisational units are referred to as decision-making
units or DMUs (Decision Making Units). From this perspective, the DEA method can be
applied by defining the product development department or team of an organisation as
DMUs. The first observed DMU is applying design thinking methods, likewise represent-
ing a design thinking perspective, and another DMU is not using the tools provided by
these processes.

Inputs are the amount of time spent for a product development process and the
number of FTE (full-time employee). Outputs are the number of the tested prototypes.

The basis for comparing DMUs is the weighted sum of the outputs to the inputs’
weighted sum. Weights are not subjective but determined by specific mathematical
tools, based on the characteristics. The units’ characteristics of weighted inputs to
weighted outputs can be calculated in many ways. We hypothesise that the output-ori-
ented approach dominates in most cases relevant for our research so that the goal of the
DMUs’ managements is to produce as much output (for example, tested prototypes) as
possible at the present value of the inputs. The sum of the weighted inputs is divided by
the weighted outputs’ sum when calculating the efficiency indicator. Severely decreased
time- and human resource requirement of the product development process and sig-
nificantly increased number of customer-focused conceptions or tested prototypes,
are the important effects of design thinking approach. It shows obviously that fixed
inputs (human resources) could produce more outputs (tested prototypes). The efficiency
indicator calculated in this way expresses the extent to which outputs (the number of
customer-focused conception or tested prototypes) be increased to efficiently use the
amount of current input (the amount of spent time for a product development process or
the number of FTE). The mathematical methods of relative efficiency testing are based
on the application of linear programming.

However, the DEA scoring method can bring significant results by specifying effi-
ciency among DMUs with the same activities. It is practically challenging to define the
soft facts (weights) relevant to the differentiation, especially in economic organisations
and public service providers. Nevertheless, DEA enables the application of sophisticated
viewpoints that can contribute to the correct result (a financial situation, skills, location,
legal environment, IT architecture).
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2.2.2. Return on Investment

Return on Investment (ROI) is optimised for monetary units referred to the income and
outcome. ROl is a performance measure used to evaluate the efficiency of an investment
or compare projects and investments. As its calculation, the benefit of the Investment
must be divided by the investment cost, and the result is determined in percentage or
ratio.*®

For adopting the efficiency of applying the design thinking mindset, the transfor-
mation of customer satisfaction units should be performed into numerical data, able to
express costs and benefits. Advantages expressed in monetary units realised by applying
design thinking aspects during the business operation and development processes can
be compared to additional costs. Defining the efficiency of the customer experience
approach contrasts the operation without design thinking.

Contradictions could be observed by connecting ROI and metrics applied practically
for a design thinking mindset. Improvement of the customer experience, managed as
an independent project at most of the organisations that open for the design thinking
aspect.

2.2.3. Cost-effectiveness analysis

Although cost-effectiveness (CE) analysis focuses mainly on the healthcare and its
decision-making,? the analysis could also be adopted for determining the effectiveness
of other segments, sectors where transparent and objective comparison of the cost and
the related benefits are needed. In CE analysis, costs of investments are compared with
outcomes measured in other units, for example, tested prototypes, satisfied employees
and customers, increasing incomes and profits, brand awareness. Usually, costs can
be expressed in monetary units but not the benefits in many cases. CE analysis allows
benefits to be measured in their units to contribute to a complete range of outcomes. CE
is calculated by splitting the ratio of efficiency by the investment cost — as the direct ratio
of the benefits to the costs. Definition of CE, costs, or efficiency are consistent compared
to the examined alternatives. **

The specificity of the analysis is currently the application practice for public ser-
vices, especially for healthcare projects, and focuses on introducing new treatments and
processes. Elements of the analysis might be adopted into a comparing business model
applied explicitly to our focus topic: measurement of units using a design thinking
mindset and units not using such. Consequently, the analysis might be applied for the
comparison issue, focusing on the effectiveness of new processes.

33 M Paul Pandian, RFID for Libraries, A Practical Guide (Oxford: Chandos Publishing, 2010), 133-149.

3 MC Weinstein and WB Stason, ‘Foundations of Cost-Effectiveness Analysis for Health and Medical
Practices’, The New England Journal of Medicine 296 (1977), 716-721; Louise B Russell, Marthe R Gold,
Joanna E Siegel, et al.: “The Role of Cost-effectiveness Analysis in Health and Medicine’, JAMA American
Medical Association 276 (1996), 1172-1177.

JD Fletcher, ‘Cost Analysis in Evaluation Studies’, in International Encyclopedia of Education (Burlington:
Elsevier, 2010), 585-591.
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2.2.4. Improvement opportunities regarding the current introduced
methods

The summarised overview of the above optional methods regarding the main factors of
their usability can be seen below as the conclusion on the examined methods (Table 1).

Table 1
Conclusion on the examined methods
Ranking of its adap-
Method Name of lis- tion for evaluation of Conversion needed in details
ted method the design thinking’s (main points)
effectiveness*
Method 1 Data enveloP— 1 Clear deﬁnltlon of soft fac.tors,
ment analysis adapting to the analysis.

Resolution of the contradiction of
pure business aspect and factors of

Method 2 Return on 3 customer experience;
Investment . .
Transformation of non-numerical
data into monetary data
The analysis applied by health-
care, education sector, and public
Cost- services;
Method 3| effectiveness 2 the method should be transformed
analysis into a comparative business aspect
instead of focusing on a single
process.

*1 - optimal option; 2 — can be used with compromises; 3 — difficult to adapt
Source: edited by the authors

3. Conclusion

Design Thinking mindset might be the most relevant differentiating factor in the next
years. Organisations and profit-oriented companies, regardless of the sector they operate
in, pursuing an approach of customer-oriented focus, will have a definite competitive
advantage. However, measurement and monitoring of customer experience are crucial
in applying the design thinking mindset; customer-focus should appear on a strategic
level supported by a highly engaged management. A customer-oriented strategy is not
a fixed but a dynamic, developing guide for all the organisation’s employees. Adaptation
of the design thinking approach should be interpreted as benefits realised as a business
investment, by having a formal calculated return on investment or cost-effectiveness
analysis. Effectiveness of a design thinking mindset should be expressed in a similar
way to those already successfully applied in the business practice, in order to be able
to make the right decisions. One relevant finding is that the approach and its tools are
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genuinely practical in several segments and organisations. Still, effectiveness should also
be illustrated by numerical outcomes of analyses which have been well applied to current
projects and investments. Analyses should also highlight differences of units applying
the design thinking approach and those that do not. Another significant finding is that
transformation of introduced methods is necessary.
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A tékeminimum hatasa a magyar
hitelkamatokra

The effect of Minimum Capital on the Hungarian
Loan Interest Rates

A kutatds célja a hitelkamatok szintjének vizsgdlata a minimumtdkeszint fiiggvényé-
ben. A vizsgdlat ugynevezett ,mapping” médszer alkalmazdsdval a bankszektorra
felépitett aggregdlt adatok segitségével dllapitja meg a hitelkamat novekedését 1%-os
tokemegfelelésimutaté-emelkedés mellett. A modell alapfeltevése, hogy a banki
jovedelmezdség dllandoé marad, a bank iizleti stratégidja és portfolickockdzata nem
vdltozik. Az tizemmeéret szerinti kiilonbségek azonositdsa érdekében az elemzésben
a Magyarorszdgon miikodo kereskedelmi bankok méret szerinti csoportositdsban
szerepelnek. Az eredmények alapjin a tékemegfelelési mutato 1%-os emelése
a nagybankok esetében mutatja a legmagasabb, 18 bdzispontos névekedést a hitelek
kamatszintjében. Ez alapjdn a hitelkamat emelkedése nem jelentds mértéki, és dssz-
hangban van a kordbbi empirikus kutatdsok eredményével. Az elemzés hozzdjdrul
a tékeszabdlyozds és a banki jovedelmezdség kizitti kapcsolat felméréséhez, és segiti
a hitelkamat-névekedés elérejelzését a viltozo téke- és kamatszint mellett.

Kulcsszavak: Bazel III., nemzetkozi pénzigyi szabalyozas, t6kemegfelelés,
tékeemelés, kamatszint, hitelezés

The aim of the research is to examine the level of loan interest rates, in line with
minimum capital level increase in the Hungarian banking sector. The model uses the
mapping method, with aggregated data for the banking sector, which determines
the increase in the loan interest rate in case of a 1% per cent capital adequacy ratio
increase. The basic assumption of the model is that the bank’s profitability will remain
constant and the bank’s business strategy and portfolio risk will remain the same. In
order to identify the differences in the size of the financial institutions, the Hungarian
commercial banks are grouped in three categories on the basis of their total assets
(small, medium and large banking groups). Based on the results, a 1 per cent increase
in the capital adequacy ratio for large banks shows the highest 18bp increase in the
interest rates of the loans. The loan interest rate increase is not significant and it is
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in line with the results of the previous empirical research. The analysis contributes to
the assessment of the relationship between capital regulation and bank profitability
and helps to predict the growth of credit interest rates in an increasing minimum
capital level or base rate environment.

Keywords: Basel III, international financial regulation, capital adequacy,
minimum capital level, interest rate

1. Bevezetés

A 2007-es gazdasagi valsag soran felfedezett pénziigyi gyengeségekre adott szabalyozéi
véilasz a Bazel III., amelynek rendelkezéseit az Eurdpai Parlament és Tanacs 2013/36/
EU! irdnyelve (CRD IV) és 575/2013/EU? rendelete (CRR) fogalmazza meg az Eurépai
Uniéban. A szabalyozis kézéppontjaban tovabbra is a minimum tékekévetelményre
vonatkozé szabélyok allnak, emellett a szabalyozas magasabb likviditasi és egyéb koc-
kazatkezelési sztenderdeket is el6ir a bankok szdmara. Jelent6s Gjitds a rendszerszintd
szemlélet, amely az ugynevezett makroprudencialis el6irdsokkal a valsagjelenség atter-
jedésének valdszintiségét, vagyis a pénziigyi fert6zéses hatast kivanja csokkenteni. A sza-
balyozas célja a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak novelése, hatdsa azonban az aktualis
nemzetgazdasagi és monetdris politikai kérilmények kozott vizsgalandé. A szabalyozas
egyik lehetséges és széles korben vizsgalt kovetkezménye a hitelkamatok szintjének
novekedése, amely elsGsorban a szabalyozasbodl eredé minimumtékeszint emelkedésébél
adédik. A kutatas célja ennek a hatdsnak a felmérése Magyarorszagon, tovibba annak
vizsgalata, hogy a t6kemegfelelési mutaté 1%-os emelkedése milyen mértékben emeli
a hitelek kamatszintjét. A kutatasi kérdések megvalaszoldsat Matejagdk tanulméanyaban
alkalmazott, ugynevezett ,mapping” modell segiti. A vizsgalat feltételezi, hogy a ban-
kok a sajatt6ke-aranyos megtériilési mutat6 (Return-on-Equity — RoE) maximalizdlasara
torekszenek, amelynek elsédleges forrasa a kamatbevétel.®

A téma aktualitdsit a minimumtékeszint gradudlis emelése adja, amely a bizeli
alkalmazkoddsi folyamat része, tovabba a téma feldolgozasa segiti a feliigyeleti és mone-
taris politikai intézkedések kozott felléps esetleges kolcsonhatdasok azonositdsat,
amely egy kamatemelési ciklus soran kulcsfontossdgu lehet. A vizsgilat eredménye
kiegésziti a cseh bankszektorra készitett kutatast,? és segiti a kelet-kézép-eurdpai régié
pénzigyi folyamatainak megértését. A szakcikk els6 része — a téma elméleti hatterét
érintve — a t6keemelés gyakorlati hatdsait ismerteti, majd bemutatja a modellt és annak
megval6sitdsat a magyar bankpiac vonatkozasaban.

Az Eurépai Parlament és a Tandacs hitelintézetek tevékenységéhez valé hozzaférésrél és a hitelintéze-
tek és befektetési vallalkozasok prudencialis felugyeletérél sz6l6 2013/36/EU iranyelve (CRDIV).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozé pruden-
cidlis kévetelményekrél sz6l6 575/2013/EU rendelete (CRR).

Milan Matejasak: Basel III: Will Borrowing Money from Czech Banks Become More Expensive?.
European Financial and Accounting Journal, 9. (2014), 2. 9-13.

4 Matejasak (2014) i. m. 4.
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2. Elméleti hattér

Az 1990-es évek végéig az eurdpai pénziigyi szabalyozas és feliigyelet egyértelmiien
nemzeti hataskorbe tartozott. A szabalyozas mikroprudenciélis elveken alapult, az egyes
bankok tevékenységét, miikodését és folyamatait egymastol fuggetleniil nemzetallami
torvények alapjan ellenérizték, és a miikodési hibdkat szankcionaltdk. Azonban a pénz-
igyi piac kiterjedése, a névekvé eurdpai integritds és a kialakuld pénziigyi egyensuly-
talansagok kovetkeztében megsziletett az igény egy egységes nemzetkozi szabdlyozas
létrehozasara, amelynek eredménye a bazeli keretrendszer kidolgozasa.

A szabalyozas elsé fontos allomasa az elsé Bazeli Egyezmény (International Conver-
gence of Capital Measurement and Capital Standards — Bézel 1.) az egységes nemzetkozi
t6kekovetelményekrdl és azok mérésérdl, amelyet 1988-ban adtak ki. A szabélyozas
kozéppontjaban a hitelkockazat kezelése allt, amelynek érdekében létrehozték a téke-
megfelelési mutatét. A mutaté a kockazattal silyozott eszkozérték (Risk Weighted
Asset — RWA) és a tékekovetelmény hanyadosa, amelynek értékét 8%-os szinten rogzi-
tették. Az RWA elméleti meghatarozasa az irdnyelv alapjan az egyes eszk6zok kitettségé-
nek értéke és a hozzdjuk tartozo6 kockazati felar szorzata. A Bazel I. esetében a standard
kockézati felar tartalmazza az esetleges hitelkockazat, felhiguldsi, mikodési, deviza-
arfolyam, drukockazat és elszamolasi kockazat szintjét. A kockdzattal sulyozott eszkoz-
értékkel szemben 4116 tékekovetelmény vagy mas néven szavatolo téke olyan tartalék,
amely biztositja a hitelintézet mindenkori fizet6képességét (szolvencigjat), az &ltala
végzett tevékenység kockazatanak figyelembevételével. A Bazel I. el§irasait fejlesztették
tovabb 2006-ban, és hatalyba lépett a Bazel II. ajanlds a bankok tékekovetelményére
vonatkozéan. A szabdlyzat kiegészult az RWA szamitdsidhoz hasznalatos statisztikai
modellekkel és nyilvinossdgra hozatali kovetelményekkel is, az egyenlé piaci verseny
erGsitése érdekében. Jelentds véiltozds, hogy az RWA megallapitasdnal lehetévé tette
a bankok szamara a bels6 veszteség el6rejelzé modellek és kockazatkezelési folyamatok
alapjan toérténé szamitast. Vagyis amennyiben a bank alacsonynak itéli meg a varhato
veszteség valdszinliségét, akkor csokkentheti a kockdzatnak kitett eszkozértéket,
és osszességében a t6keszint novekedése nélkil néhet a tékemegfelelési mutato.”

A Bézel II. szabdlyozas kidolgozasaval és hatalybalépésével parhuzamosan azonban
atalakult a gazdasagi kornyezet és ravilagitott a szabélyozas kiterjesztésének szitkség-
szerlségére. A fejlett orszagokban, az dltalanossidgban magas, 5-6%-0s GDP-névekedés
mellett az alacsony inflicié tdmogatta az addssigillominy novekedését. Az Euré-
pai Unié béviilt, a hatdrokon 4t szabadon dramlé téke és munka egy nemzetkozileg
Osszefliggd, szovevényes pénzigyi rendszert teremtett. Magyarorszagon az 1990-es
években megjelentek a kulfoldi befekteték, és kialakult a kétszintd bankrendszer.
A 2000-es évek elejétél 2008-ig a maganszektor banki hiteldllomanya megduplazédott,
és a bankrendszer mérlegf6sszegének GDP-hez viszonyitott ardnya 60%-r6l 120%-ra
novekedett. A mérlegszerkezet viltozasai azonban veszélyeztették a bankrendszer sta-
bilitdsit. A maganszektoron beliil a haztartasi hitelek dlloménya GDP-aranyosan 8%-rél
30%-ra névekedett, mikézben a vallalati szektor hitelalloménya csupan 21%-rdl 32%-ra

° Amund Holmsen: The theoretical background for macroprudential policy. Norges Bank’s Finance Work-

shop, Oslo, 9 October, 2014.

Eurépai Tikér 2020/4.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

106 FUZzEs1 KRISZTINA

emelkedett, és a portfélion beliil jelent6sen nétt a projekt finanszirozasu hitelek aranya.
A gazdasag sériilékenységét novelte, hogy a kis- és kozépvallalkozasok és a haztartasok
korében is elterjedt a devizahitelezés, lazulé hitelezési feltételek mellett. A hiteleket
egyre kockazatosabb ugyfélszegmens részére, hosszabb futamidé mellett, magas
fedezettségi szinttel és jovedelemardnyos torlesztorészlettel értékesitették. Bekovet-
kezett a haztartasok tulzott eladésodottsaga. A hitel-betét arany 156%-ra emelkedett,
mikoézben nétt a draga és kockdzatosan megujithaté kulfsldi forrasok aranya. A bankok
fokozott arfolyamkockézatot és lejarati kockazatot futottak a mérlegben eszkézoldalon
megjelend, névekvs mértékd hosszu lejarata, devizaalapu jelzdloghitelek miatt. Ekoz-
ben forras oldalon a révid tavra lekotott forintbetétek alltak, illetve a valsdg miatt egyre
kockazatosabba valé deviza swapok, amelyek a nyitott poziciok fedezésére szolgaltak.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokbél indulé 2008-as valsig negativ hatésait a hasonlé
egyensulytalansagok erdsitették. A pénziigyi nehézségek egész Eurdpara kiterjedtek
a kiilfoldi tulajdond bankokon és pénziigyi csatorndkon keresztiil.” A bankok rendszer-
szinten jelentds veszteséget konyveltek el, a bankmentésre szant 6sszegek sok esetben
novelték az dllamaddssagot és késleltették a valsagbdl valé kilabalast.

A Bazel III. szabalyozds 2013-as bevezetése a mérlegszerkezet hasonlé eltolédasait
hivatott megel6zni és a rendszerkockazatot csékkenteni. A likviditds ellenérzése érde-
kében Gj mutatéként jelenik meg a likviditdsi fedezeti rata és a nettd stabil forrdsarany,
mig a talzott kockdzatviselés korlatozasat a tékedttételi mutato segiti. A rendszerszintd
fertézéses hatasok csokkentése érdekében a bankkozi tigyleteket érinté tékekovetel-
mények hirom-négyszeresére emelkednek, és a partnerkockazati tékekovetelmények
is szigorodnak.® A szabdlyozis minimum-t8keksvetelménnyel kapcsolatos célja a téke
mindségének javitdsa és a tékeadttételi mutaté maximalizalasa. Az Gj szabaly alapjan
beszamithat6 tékeelemek f6 rendezdelve a téke veszteségfedezeti képessége. Alapvetd
t6keként kezelheté az a mérlegtétel, amely a veszteség felmeriilésének pillanatdban
képes fedezni a veszteségeket, mig a masodlagos tékeelemek fedezetként val6 érvénye-
sitése csak felszamolas utdn lehetséges. A szabaly meghatarozza Az elsédleges alapvetd
t6ke (CET1) fogalmat, amely a leger6sebb mindgségi, legjobb veszteségviseléssel ren-
delkezé téke, szigord mindségi kovetelményekkel. CET1 tékeelemként elfogadhatéd
a jegyzett téke (térzsrészvények, részjegyek stb.), a jegyzett t6kéhez kapcsolédé azsio,
eredménytartalék (évkozi eredmény csak felugyeleti engedéllyel), egyéb atfogé jovede-
lem és egyéb tartalékok. A kévetkezé mindségi szinten a Tierl-es t6keelemek allnak,
addssag- és tokejellemzikkel egyiittesen rendelkezd hibrid tékeelemek és kapcsolédé
azsi6. A CET1 és Tierl t6keelemek egyiittesen alkotjak a kiegészit6 alapvetd téke cso-
portjat (AT1), amelyet a jarulékos (Tier2) tékeelemek egészitenek ki. Tier2-es mindsitési
t6keinstrumentumok az aldrendelt kélesontéke és az ezekhez kapcsol6dé azsio.

Fabidn Gergely - Vonnak Balazs (szerk.): Atalakuléban a magyar bankrendszer. Vitaindité a magyar
bankrendszerre vonatkozé konszenzusos jév6kép kialakitasahoz. MNB-tanulmdnyok, (2014),
killénszam. 9-11.

Kutasi Gabor: Multinational Banks: Protective Factors of Financial Stability in Central and Eastern
Europe? In Szent-Ivanyi Baladzs (szerk.): Foreign Direct Investment in Central and Eastern Europe: Post-
crisis Perspectives. New York, Basingstoke, Palgrave, 2017. 171-192.

8 Szombati Aniké: Bazel III. rendszerszintd hatédsai itthon és Eurépaban. MNB Szemle, 5. (2010),
4.33-42.
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A tékemegfelelési mutaté értéke tovabbra is 8%-ban van meghatdrozva, amelynek
Osszegét az ugynevezett Pillér I-es minimumtékeszint mutatja. Az §sszetétele azonban
a korabbi szabilyozasnal jobb mindségi® tékeelemeket feltételez a kovetkezd bontas
szerint: a CET1 tékeelemek ardnya (térzsrészvények és visszatartott nyereség) mini-
mum 4,5%, AT1 (CET1+Tier]) ardnya maximum 1,5%, és Tier 2 (jarulékos tékeelemek)
t6ke ardnya maximum 2%.

Az alapvet$ tékeelem ezen kiviil sziitkség esetén kiegészitheté a tékepufferekkel
is. A szabdalyozas GDP-aranyos, kockazatfiggs, ugynevezett anticiklikus tékepuffert is
tartalmaz. A t6kepufferek alkalmazasat a nemzeti felugyeleti hatésdg irdnyitdsa alapjan
hatarozzak meg és ellenérzik, figyelembe véve a pénzigyi intézmény tékeellatottsagat,
iizleti és hitelezési kockazatat és az aktualis makrogazdaséagi kérnyezetet.

25 1 B Tokefenntartasi tékepuffer
20 - Anticiklikus tkepuffer
25
Rendszerkockazati tékepuffer
15 35
- = Globdlisan, rendszerszinten jelent6s
2,5 3 s . £+
10 - intézményekre vonatkozo tékepuffer
28 u Egyéb rendszerszinten jelentés
A 13% intézményekre vonatkozé tékepuffer
5 1,5 1,5 1,5
% : : : : : : m Jarulékos tékeelemek
P45 P45 P45
120 : : : : : :
0 T T T ! Kiegészit6 alapvetd téke
Basel Il. min.  Basel lll. min. Basel Il Basel IIl.
(anticiklikus és  (maximalisan . .
tékefenntartasi kiszabhato - Els6dleges alapveté téke

tékepuferrel)

tékepufferrel)

1. abra
Bdzel III. tékekovetelmények alakuldsa

Forrds: a szerzé szerkesztése

Az 4bra a t6kekovetelmények szigoritasat mutatja a Bizel II. és Bézel III. szabalyozas
viszonyéban, vagyis a CET 1-es, legjobb mindgségii tékekévetelmény 2%-r6l 4,5%-ra valo
emelését és az addicionilis t8kepufferek ardnyat. A valtoztatidsok eredményeképpen
a t6kemegfelelési mutaté 20% folé is emelkedhet a magas hitelezési kockazat hata-
sdra. A Magyarorszagon mikodé bankokra vonatkozé tékekovetelményt végsé soron
a Magyar Nemzeti Bank hatdrozza meg évente egy feliigyeleti vizsgalat keretein belul.
Céljuk a bazeli alapelvet kévetve az anticiklikus tékeképzés, amely felivel§ gazdasagi
ciklusban tébblettéke képzését tdmogatja, mig lassulé gazdasagi kérnyezetben lazit
az elvarasokon. Az Allami Pénz- és Tékepiaci Feligyelet (Feligyelet) az aktualis gaz-
daségi helyzet, a banki tizleti modell, hitelezési és kockazatkezelési folyamatok és meg-
1év6 eszkozok kockazatossidganak felmérése utdn adja meg az ugynevezett feligyeleti

o Jobb mindségii tékeelem: legjobb veszteségviseléssel rendelkezé tékeelem: jegyzett téke (torzsrész-

vény, részjegyek), jegyzett tékéhez tartozé azsio, eredménytartalék és egyéb tartalékok.
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t6ketobblet (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP) ratat. A rata a Pillér I-es
t6kekovetelmény viszonydban hatdrozza meg azt a tébblet-t6kekovetelményt, amelyet
a Pillér I-es tokeszinten feliil képezni sziikséges. Igy a minimum elvart téke a Pillér
[I-es minimumtdékeszint (Pillér I + tobblet-tékekovetelmény) és az eldirt tékepufferek
Osszegeként irhato fel. A tobblettSke szintje egyedi vizsgalat eredménye, a Pillér I-es
szint esetében hasznalt aranyok mentén kell biztositani, de ettél a Feliigyelet szigorubb
iranyban eltérhet.

A t6keminimum legnagyobb részét a hitelkockazatra képzett téke adja, ezért a gya-
korlati t6keszamitds kulcskérdése az RWA szamitdsa, amely a t6kemegfelelési mutaté
nevezdjét adja. Az RWA szamitasara kett6 eljaras alkalmazhato, az ugynevezett szten-
derd és fejlett, vagy mas néven belsé minésitésen alapulé mdédszer, amelyek eszkoz-
osztalyonként meghatarozzak a hitelkockazati feldrat. A sztenderd médszer a Feluigyelet
altal meghatarozott kockazati sulyokkal szdmol, amig a bels6 mingsitésti modellekben
a bank sajat veszteségadatain alapulé tékekovetelmény-meghatarozas térténik. Alapve-
téen a fejlett médszer szerint, ha egy bank tigyfélmindsitése jobb, alacsony elére lathaté
veszteségre szamithat, és kevesebb tékekovetelményre. Amig a t6kepuffereket inkabb
anagyobb, rendszerszinten jelentés bankok esetében szamoljak fel. Az 4j tékeszabalyok
bevezetésével a Magyarorszdgon alkalmazott médszertan is fejlédott, és az elére lat-
hat6 veszteségre vonatkozé kalkulacié idérél idére nagyobb tékekovetelményt jelent.
A magyar bankfeliigyelet utols6 auditalt adatai szerint a magyar bankrendszer t6kemeg-
felelése joval a szabélyozéi minimum felett all. Aggregalt adatok alapjan 2018. decem-
berben 19,1% volt, és a szavatol6 téke 90%-at az alapvetd elsédleges téke (CET1) adja.
A jobb minéségli tékének koszonhet6en a bankok stressztiir6 képessége novekszik,
és néhet a hitelkihelyezés.’ Ezenkiviil a szabalyozadsban megfogalmazott egyedi szintd
kockazatkezelés ellenalléva teszi a bankokat a likviditasi hidnnyal szemben, és garan-
talja a jovedelmezGséget.!t A folyamatosan ellendrzoétt, transzparens bankpiac kisza-
mithatébb kérnyezetet is teremt, és hozzajarul a bizalom wjraépitéséhez a pénziigyi
szektor irdnyaba.'? A stabil bankrendszer javitja a gazdasag teljesitményét és stabilita-
sat. A t6keszabaly tartalékképzést szorgalmaz, amely megakadélyozza a tulzott banki
kockazatvéllalast és noveli az ellendllé képességet a gazdasagi valsdgokkal szemben.'®
Ugyanakkor szamolni kell gazdasagi és banki koéltségekkel is, amely megjelenhet a hitel-
kamatok emelkedésében. Hiszen, a névekvo tékeelvaras miatt novekszik a tékekoltség,
amely egy bizonyos szint felett csokkentheti a banki jovedelmezdséget adott hitelezési
politika mellett. Ebben a helyzetben a hozamcsokkenés a kamatbevételek novelésével

Joshua D. Coval — Anjan Thakor: Financial Intermediation as a Beliefs-Bridge between Optimists and
Pessimists. Journal of Financial Economics, 75. (2005), 3. 535-569.

u Szombati Aniké: Bazel III. rendszerszintd hatédsai itthon és Eurépaban. MNB Szemle, 5. (2010),
4.33-42.

Katharina Pistor: A Legal Theory of Finance. Columbia Law School. Public Law & Legal Theory Working
Paper Group, (2013). 13-348. 1-54.

3 Holmsen (2014) i. m. 2.

Bank for International Settlements (BCBS): An assessment of the long-term economic impact of stronger
capital and liquidity requirements. Basel, 2010.
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kompenzalhat6, amely egyenlé a hitelkamat emelésével a banki jovedelmezéség fenn-
tartasira érdekében.'

A nemzetkozi kutatdsok ebben a téméban egyértelml eredményeket mutatnak.
Elséként King'® kutatasi eredménye alapjan a tékekoévetelmény 1 szdzaléknyi szigori-
tasdnak koltségét a kamatmarzs 15 bazispontnyi emelése kompenzalja, amely végsé
soron a kamatszint emelkedését jelenti. A témaban mas szerzd is folytatott kutatdsokat,
és megerdsitették a kamatemelkedésre vonatkoz6 eredményt. Mdas szerzdk globalis min-
tan vizsgalédtak és 0,1-29,7 bazispontos emelkedést azonositottak,” amig az USA ese-
tében 9,5 bazispontos hitelkamat-emelkedést mutattak ki.’* Barbora Sutorova és Petr
Teply az Eurdépai Uniéban vizsgélta a t6keemelés hatasat a kamatszintekre, és szintén
kimutathatd, de mérsékelt 18,8 bazispontos kamatemelést hataroztak meg 1 szazaléknyi
tékekovetelmény-emelkedés mellett.!” Az Eurépai Kézponti Bank tanulmaénya is vizs-
gélta a bankok miikodését kereslet okozta gazdasagi és banki t6kére hato stressz esetén.
Megallapitasaik szerint a t6két ért stresszhelyzetre a bankok a portféliékockazat csék-
kentésével és a hitelezés visszafogasaval valaszolnak. Ennek eredményeként csokken
a kockézattal stulyozott eszkozérték, és ennek megfeleléen az elvart minimumtékeszint
is. Végsé soron a t6keminimum szintjének emelése a hitelezési tevékenység mérséklsdé-
sével és a kamatszint emelésével jarhat, amely a GDP csékkenéséhez is vezet.?°

Akutatas célja a tékeszint emelésének hatasara bekovetkezé hitelkamat-névekedés
felmérése a magyar bankpiacon. A téma aktualitdsat adja, hogy a Bazel I1I. szabilyozas
bevezetésére és az alkalmazkodasi periédusra szant hétéves ciklus véget ért, és az elvart
tékeszint a csicsira emelkedett.

3. Kutatasmoédszertan

A kutatas célja a magyar bankszektor esetében feltérképezni a t6kemegfelelési mutaté
1 szazalékos emelésének hatasat a hitelkamatokra. A kutatashoz alkalmazott ugyneve-
zett ,mapping” moédszert King* alkalmazta elészor a t6keszintemelés kamatmarzsra
gyakorolt hatdsdnak felmérésére. Matejadak a t6kemegfelelési mutat6 emelése, a hitelek
kamatszintje és ROE-mutatéja kozotti §sszefiiggés meghatarozasira hasznalta a cseh

» Nguyet Thi Minh Phi — Hanh Thi Hong Hoang - Farhad Taghizadeh-Hesary — Naoyuki Yoshino: The
Basel Capital Requirement, Lending Interest Rate, and Aggregate Economic Growth: An Empirical Study of
Viet Nam. ADBI Working Paper Series, (2019), 916. 1-24.

Michael R. King: Mapping capital and liquidity requirements to bank lending spreads. BIS Working
Papers, (2010), 324. 1-35.

Sun Eae Chun - Hoon Kim - Wonhong Ko: The Impact of Strengthened Basel III Banking Regulation
on Lending Spreads: Comparisons across Countries and Business Models. BOK Working paper, (2012),
2012-15.1-44.

David Glancy — Robert Kurtzman: How do Capital Requirements Affect Loan Rates? Evidence from
High Volatility Commercial Real Estate. Finance and Economics Discussion Series, (2018), 079. 1-43.
Barbora Sutorova - Petr Teply: The Impact of Basel III on Lending Rates of EU Banks. Journal of Econo-
mics and Finance (Finance a uvér), 63. (2013), 3. 226-243.

Derrick Kanngiesser et alii: Estimating the impact of shocks to bank capital in the euro area. ECB Wor-
king Paper, (2017), 2077. 1-36.

2 King (2010) i. m. 5.
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bankszektor esetében.?” A kutatisban hasznalt modell a Matejagak 4ltal bemutatott
»mapping” moédszert koveti a kezdeti feltételezések elfogadisidban, és az alapvetd
egyenletek és azok kozotti osszefiiggések felirdsaban. Azonban a jelen kutatdsban hasz-
nalt médszertan kilonbozik a vizsgalati csoport és a kutatési cél meghatarozdsaban.
Matejasak a t6kemegfelelésimutaté emelésére kotelezett hitelintézetek adatait vizsgélta,
illetve kiegészitette elemzését a ROE véltoztatasanak lehetdségével is.® Ebben az eset-
ben a t6kemegfelelési mutatéhoz térténd alkalmazkodas a ROE csokkenésével torténik,
és nem eredményez kamatemelkedést. Ezzel szemben ennek a kutatasnak a célcsoportja
a részvénytarsasigi formaban miikédé hitelintézetek csoportja, és a célja korlatozédik
a lehetséges kamatemelés szintjének meghatarozdsara. A modell nem vizsgilja a ban-
kok tuzleti stratégidjat és a tulajdonosok altal kijelslt t6kemenedzsmentcélokat, ezért
nem szamol a ROE-szint valtozasdnak kérdésével. Az izemmeéret sajatossagaibol adodé
kulonbségek meghatarozdsa érdekében a hitelintézeti adatokat a bankok mérete szerint
nagy, kozepes és kis méretii csoportban elemezi. Ezenkiviil a kamatbevétel pontosabb
meghatdrozasidhoz elkiiloniti a lakossagi és vallalati hiteldllomdnyok kamatszintjét.
Igy a hiteldlloméanyra szdmolt kamat egyenls a hitelszegmensek szerinti 4lloméannyal
sulyozott kamatszinttel. A forrasoldali kamatszintek meghatdrozasanal szintén médo-
sitds tortént, mivel a hitelintézeti szektor révid és hosszu lejaratu hiteleinek kamat-
szintjére vonatkozé informaci6 nem all rendelkezésre publikus formaban. Ezért ennek
helyettesitésére a bankkoézi kamatok atlagit hasznalja a modell, vagyis a napi BUBOR
atlagat. A BUBOR hasznélata szakért6i becslés alapjan tértént, mint a kamatkoltségek
meghatédrozasihoz felszamolhaté kamatszint. A vizsgalat eredményébél kovetkeztetés
vonhato le a bankméret szerinti kamatemelés mértékére is, amely igy pontosabb, mint
az eredeti modell, és jobban kifejezi a valésdgban bekovetkezé emelkedést. A médszer
nem mutatja a t6keemelés folyamatat, csak a statikus allapotot értékeli. Az adatok for-
rasa a pénzintézetek mérlegei, eredménykimutatasai, amelyet az MNB Aranykényv nevi
publikaci6jaban évente kozzétesz.

4. Modell

A modell épitése egy bank egyszertisitett mérlegének meghatarozdsaval kezdédik.
A banki eszkozok (E) osszességét a készpénz (K), bankkozi kovetelések (BK), kereske-
désre szant eszkozok (KE), hitelek (H), értékpapirok (EP) és egyéb eszkozok (EE) adjak.
Amig a forrasokat (F) a betétek (B), bankkozi forrasok (BF), hitelezéi jogot megtestesits
értékpapirok (HE), felvett hitelek (FH) és egyéb forrasok (EF) képezik. A modell nem
kulonbozteti meg a kiillonboz6 hiteltipusokat, igy a vallalati és lakossagi tigyletek is
a hitelek csoportban taldlhatok.

(1)E=K+BK+KE +H + EP + EE

(2) F =B +BF + HE + FH + EF

2 Matejasak (2014) i. m. 4.
3 Matejasak (2014) i. m. 4.
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Az egyszerisitett bankmérleghez tartozé eredménykimutatas f6 mutatdja a netté bevé-
tel (NB), amely a kamatjellegli (KB) és nem kamatjellegli (NKB) bevételekbél szdrmazo
eredmény 9sszessége, a miikodési koltség (MK) és az ad6 (A) levondsa utan.

(3) NB = (KB + NKB) - MK x (1 - A)

Akamatjellegtibevételek (KB) {6 forrasa az iigyfelekkel szembeni kovetelésekbél dll, azaz
hitelek, befektetések és bankkozi kovetelésekre kapott kamat. A kamatkoltségek (KK)
alapjat a betétekre, bankkozi forrasokra és felvett hitelekre fizetett kamat adja. A nem
kamatjellegii bevételeket els6sorban a dijak és jutalékok képezik, valamint a kereskedési
célu eszkozok és kamatozo forrdsok utdn realizdlt jovedelem. Miikodési koltség (MK)
alatt bankok esetében leginkabb a személyi, adminisztrativ koltség értendd, illetve
a napi mtikodéshez szitkséges egyéb koltségek.

A kamatbevételt (KB) elsdsorban a hitelek utdn beszedett kamat adja, amelyen
belil szitkségesnek tartjuk az eredeti modell kiegészitését és a lakossagi és vallalati
hitelek megkiilonboztetését, a futamidé figyelembevételével. Ez alapjan a kamatbevé-
telek a lakossagi és vallalati hitelekre szamolt, futamidével salyozott atlagaként 4ll els,
a kovetkezo egyenlettel:

(4) KB=Lakxr,  +Vallxr
A kamatkoltség (KK) felirhaté a betéti kamatok (bk), a révid (rr) és hosszu tava (th)
kamatok és a hozzajuk tartozé alloméanyok szorzatdnak sszegeként, amelyet a kovet-
kez6 egyenlet mutat.

(5) KK =bk x B + rr x (BF + HE + EF) + th x FH

A tanulményban szerepl6 kalkulacié pontossagat a kamatszintek és a hozzajuk tartozé
allomanyok meghatarozasa adja. A fizetett kamatok jelentés részét a betétekre adott
kamat jelenti, amig a kapott kamat a hitelekre szdmolt kamatszint. A modell a fizetett
kamat esetében az atlagos, éven beliili lekotésekre adott atlagos piaci kamatszintet
hasznalja. A fizetett kamatok esetében pedig a lakossagi és véllalati hitelekre szamolt
alloménnyal sulyozott 4tlagos kamatszintet.

Ezenkivil a modellben kulcsszerepe van a ROE-mutaténak, amely a sajattoke-ara-
nyos megtériilést mutatja, illetve a sajat téke koltségét, azaz elvart hozamat (r ).
A mutat6 a nett6 bevétel és a sajat téke ardnyaban hatarozhat6 meg.

®)r = ROE = NB/sajat téke

sajat toke

sajat téke

A banki miikédés finanszirozdsanak szempontjabdl a betéti forras a legolcsébb, amelyet
a rovid tava és hosszu tava hitelek kovetnek. A sajat t6ke koltsége a legnagyobb, amely
egyben mutatja a tulajdonosok altal hosszt tavon elvart megtériilést is.*

A modell végsé egyenlete a t6kemegfelelési mutaté (TMM) szdmitdsara vonatkozé
Osszefiiggést mutatja, amely a szabalyozo6i téke (T) és a kockazattal sulyozott eszkozér-
ték (RWA) hanyadosa.

(7) TMM =T/ RWA

2 Franco Modigliani - Merton H. Miller: The Cost of Capital, Corporation Finance and the Theory of

Investment. The American Economic Review, 48. (1958), 3. 261-297.
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A felirt egyenletek (1-7.) mutatjik az 1 szazaléknyi t6keemelés hatdsat a kamatszintre,
figyelembe véve azt, hogy a kockazattal sulyozott eszkozértékre szamolt t6ke meny-
nyisége a szabdlyozéi elvirds szerinti célértékre noévekszik. Feltételezziik tovabbi,
hogy az eszkozok Gsszetétele és kockazati szintje valtozatlan marad, igy addicionalis
kockézati koltség nem lép fel. Ebben az esetben azonban a névekedé tékeszinttel parhu-
zamosan romlik a sajatt6ke-ardnyos megtériilés, vagyis a ROE. A bank tulajdonosi kére
szamos intézkedést hozhat ebben az esetben: dénthet az alacsonyabb ROE-szint elfoga-
dasa mellett, vagy valtoztathat tuzleti stratégidjan, és jovedelmezsbb ugyfélszegmensek
vagy termékek irdnyaba mozdul el a mikodés, esetleg csokkentheti az adminisztrativ
koltségeket és novelheti a dijak és jutalékok emelésébdl szarmaz6 nem kamatjellegt
bevételeket. A modell feltételezése alapjan a bank tulajdonosi kére az eredeti ROE-szin-
tet és -megtérilést kivanja fenntartani. Ennek els6dleges forrasa a kamatbevétel, ezért
a bank néveli a hiteldllomanyra szedett kamatot. A hitelek kamatszintje (a) tehit olyan
mértékben novekszik, amely elégséges a korabbi ROE-szint fenntartdsidhoz, vagyis
a kamatvaltozas mértéke egyenld az 4j kamatbevétel (KB1) és a régi kamatbevétel (KB)
kilonbségének és a hitelallomanynak a hanyadosaval.
®)a= (KB, -KB)/H

A korabbi egyenletek felhasznaldsaval a kamatbevételt felirhatjuk a ROE és a sajat t6ke
szorzataként szamitott nett6 bevétel és az egyéb bevételek és koltségek kilonbségeként,
amely fix4lja a ROE-szintet.

(9)a={(ROE, , x sajét téke,  /1-A)- (KK _ +NKB_)}-KB /H,

1 1

Matejasak (2015) kiemeli, hogy a kamatemelkedés mértéke fiigg a bank finanszirozasi
stratégidjatol és a tulajdonosok dontésétél is. Egészen addig, amig a hosszu tava hiteleket
t6kével helyettesitik, és a téke és hitel koltsége stagnal, a hitelek kamatszintje linedrisan
noé a tékeemeléssel pairhuzamosan. Abban az esetben, ha a bank az olcsébb tékekoltségt
rovid lejaratu hiteleket dragabb finanszirozasu t6kére cseréli, akkor a hitelekre szamitott
kamatemelkedés nagyobb lehet, mivel mérsékeltebb a kamatkoltségben bekovetkezett
csokkenés. A dragabb banki finanszirozas mellett a t6kemegfelelési mutaté fenntartasa
koltségesebb, amelynek eredményeképpen sziikilhet a hitelkinalat, és hosszu tavon
negativan hathat a pénzugyi stabilitasra is.

5. A magyar hitelintézetek helyzete

Az elemzés elkészitését a Magyar Nemzeti Bank &ltal készitett publikus feliigyeleti sta-
tisztika és kamatstatisztika segitette. A mérlegre és eredménykimutatasra vonatkozé
adat 2018. év végi allapotot mutat, amelyet a 2018-ra vonatkoz6 sulyozott szdmtani
atlaggal elgallitott kamatszintek egészitenek ki.

Az elemzés 27 darab részvénytarsasigi formiban miiksédé hitelintézet adatait
hasznalja fel. A mintdban nem szerepelnek a lakastakarék-pénztarak, a jelzalogbankok
és a szakositott pénziigyi intézmények, mint a Keler Zrt., a Magyar Fejlesztési Bank
és az EXIM Bank. Az intézmények tizemméret szerint hdrom csoportra oszthatok.
A nagy méretd bankok csoportjat az 1000 millidrd feletti mérlegféosszegli intézetek
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alkotjak, 1000 milliard Ft alatti mérlegfé6sszeggel szerepelnek a kézepes méretd ban-
kok és 100 milli6 Ft mérlegf6osszeg alatt a kis méret( hitelintézetek. A tdblazat a mér-
legf66sszeg-aranyos eszkoz- és forrasértékeket mutatja a bankok mérete szerinti
csoportositasban.

1. tabldzat
A magyar bankok egyszeriisitett mérlegszerkezete, 2018. december

. . Nagy méretii Kozepes Kis méretii
Egyszeriisitett banki mérleg, 2018 Eanok méretii bl;nkok bankok

Pénztar és elszamoldasi szamlak 7% 8% 14%
Ertékpapirok sszesen 31% 20% 19%
Jegybanki és bankkozi betétek 7% 9% 9%
Hitelek 46% 60% 52%
Lednyvallalatokba, k6zos vallalkozasokba,

valamint térsult villalkozasokba tértént 5% 0% 1%
befektetések

Aktiv elszamoldsok és egyéb eszkozok 3% 1% 5%
Sajit eszkozok 1% 1% 0%
Eszkozok 6sszesen 100% 100% 100%
Osszes betét 73% 67% 70%
Felvett hitelek 9% 22% 21%
Hitelez6i jogot megtestesit6 értékpapirok 1% 0% 0%
Passziv elszamolasok 4% 1% 1%
Céltartalék 0% 0% 0%
Sajat toke 13% 9% 8%
Forrésok 6sszesen 100% 100% 100%

Forrds: a szerzé szerkesztése

A magyar piac koncentrélt, alegnagyobb kilenc bank a piacon talalhaté 6sszes eszkozér-
ték tobb, mint 87,5%-4t teszi ki. Ezek az intézmények jellemzéen kiilféldi tulajdonossal
rendelkeznek, és a lakossagi jelzalog és fedezetlen hiteltermékek mellett a kockaza-
tosabb vallalati és projekthitelezéssel is foglalkoznak. A koncentraciét novelte, hogy
2018-ban a takarékszovetkezeti rendszer konszolidacidja folyamén megjelent a Magyar
Takarékszovetkezeti Bank a nagybankok csoportjaban. A kézepes és kis méretii bankok
inkabb a lakossagi hitelezésben aktivak és magyar tulajdonban allnak, rendre az §sszes
eszkozérték 10,9% és 1,7%-aval rendelkeznek. A mérlegen beliili tételek ardnya meg-
felel a szokasos banki mitkodésnek, eszkozoldalon a hitelek, mig forrasoldalon a beté-
tek vannak tulstalyban. A mérleg- és eredmény-osszetétel azonban eltéréseket mutat
a bankok tizemmeérete szerint. A nagybankok esetében eszkézoldalon a hitelallomany
mérlegf6osszeghez viszonyitott ardnya 46%, amelyet 31%-kal kovet az értékpapirok
csoportja. A kozepes méretli bankok hiteldllomédnya a mérlegféosszeg 60%-4t teszik ki,
amig az értékpapir részaranya 20% koriil alakul. A kisebb bankok hasonlé eszkozosz-
szetétel mellett nagyobb részardnyu (14%) pénztdr- és elszamolasiszdmla-allomannyal
és jellemz8en héztartasi hiteldllomannyal rendelkeznek. A forrisoldal ugyanakkor
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tikkrézi a nagybankok tékeerds helyzetét. A felvett hitelek ardnya csupan 9%, amig
a sajat téke eléri a 13%-ot. A kozepes és kisebb bankok esetében nagyobb mértéki (21%)
felvetthitel-allomany lathato, és alacsonyabb a sajat t6ke részardnya. A felvett hitelek
nagyobb sulya a kulféldi t6keerés anyavéllalat hidnyit mutatja, és nagyobb kitettséget
jelent a jegybanki alapkamat-valtozasok hatasanak.

A banki izleti eredmény alapvetéen a kamateredménybél, a nem kamatjellegti
eredménybdl, illetve az uizleti tevékenységhez kapcsolédé koltségbél, azaz a miikodési
koltségbél tevédik ossze. A kozepes méreti bankok esetében a kamateredmény adja
az §sszes eredmény tilnyomoé tobbségét (70%), azonban a nagy és kisebb bankok ese-
tében jelentds a jutalék és osztalékeredmény is. A nagybankok esetében az értékpapir
(llampapir) portfélién elért arfolyamnyereség is ellensilyozza a kockdzatosabb hitel-
portfoliébol ered kockazati tobbletkoltséget és veszteséget. A mitkodési koltség szintje
a nagybankok esetében a legmagasabb, azonban a bevételhez viszonyitott ardnya ala-
csonyabb (61%), mint a kézepes (77%) és kisebb (73%) bankok csoportjaban. Az eltérés
oka az tizemmeéretbdl eredé méretgazdasigossag, amely csak akkor tud érvényesiilni,
ha megfelel eredménnyel tirsul. A miikodési koltségeken beliil dltalanossdgban 75%
korili részaranyt mutat a személyi és [T-kiadasok ésszege. A hosszu tavu stratégia
része szamos nagybanknal a digitalis csatorna fejlesztése, amely jelentds befektetéseket
igényel, de kés6bb hozzajarulhat a hatékonysagnoveléshez. A kozepes és kisebb bankok
méretiikbgl adédéan szerényebb 6sszegeket tudnak elkiiloniteni erre a célra. Ugyan-
akkor a fejlesztés elengedhetetlen a miikédési hatékonysag javitasdhoz, és elmaradasa
esetén csokkenhet a ROE-szint, és novekedhet a kamatszint, aminek kévetkeztében
lemaradnak a piaci versenyben.
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2. 4bra
Nagy méretii bankok sajdt téke és adézott eredmény dllomdnya a ROE-mutaté szdzalékos értékével

Forrds: a szerzé szerkesztése

A vizsgalt bankok jovedelmezésége — mint a sajat téke és az addzott eredmény
hinyadosa - jelentés eltéréseket mutat a bankméret és iizletpolitika fiiggvényében.
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A nagybankok ROE-mutatéja atlagosan 14% koril alakult 2018. december végén. A cso-
port 362 millidrd Ft atlagos sajat t6kével és 47 millié Ft-os addézds utdni eredménnyel
rendelkezik. A 2. dbrdnjéllatszik amagyar bankpiac kiemelkedé szerepléje, az OTP Bank,
amely 1 500 millidrd Ft-os sajattéke-értékkel és 173 millidrd Ft-os ad6zott eredménnyel
11%-os t6keardnyos megtériilési mutatét ért el 2018-ban. Kiemelkedd sajattéke-ara-
nyos megtériilést mutat a K&H, az ERSTE Bank és az Unicredit Bank, amely részben
olyan egyedi hatdsoknak készénhets, mint a céltartalék-visszairas. Illetve az Unicredit
esetében a koltségszint alacsony szinten tartdsahoz hozzajarul az IT-szolgaltatas kiszer-
vezése az anyabanki szervezethez.

A 3. dbra mutatja a kozepes tizemméretli bankok adatait. Ezek a hitelintézetek
altalanossidgban alacsonyabb sajattéke-aranyos megtériiléssel rendelkeznek, mint
a nagyobb uzemmérettel rendelkezd intézmények. Az intézmények 2018-ban atlago-
san 28,9 millidrd forintos sajattéke-érték mellett 3,2 millidrd forintos adézott ered-
ményt tudtak elérni. ROE-mutatéjuk dtlagosan 10%, amely azonban nagyobb szérast
mutat, mint a nagybankok csoportja. A Cetelem és a Merkantil bank 30%-os és 21%-os
ROE-mutatéval a nagybankok legmagasabb tékemegtériilését is meghaladja, amig
a Magnet Bank 14%-0s ROE-mutatéval a nagybankok atlagértékének felel meg. A példa-
juk mutatja, hogy specifikus termékek és az ahhoz tartozé tizletpolitika kialakitasaval
magasabb jovedelmezGség érhets el, amely azonban magasabb tékekovetelménnyel
parosul. A Magnet Bank esetében az online tér dltal nydjtott megoldasok pozitiv hatasai
lathatok, amelyek segitik a miikodési koltségek alacsony szinten tartdsat és a magasabb
szint( jévedelmez8séget.
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3. dbra
Koizepes méretii bankok sajdt téke és adozott eredmény dllomdnya a ROE-mutaté szdzalékos értékével

Forrds: a szerzé szerkesztése

Az utolsé (4.) dbra a kis méretd, atlagosan 4,7 millidrd forint sajit t6kével rendelkez6
bankok jévedelmez8ségét mutatja. Az atlagos ROE-mutaté értéke ebben a csoportban
3%, 133 milli6 forintos ad6zott eredmény mellett. Kiemelkedé ROE-értéket mutat
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a Kinizsi Bank és a Sopron Bank, amely aldtdmasztja a miikodési koltségek alacsony
szinten tartdsanak elényeit. Az dbra jol szemlélteti, hogy egy bizonyos tizemméret alatt
mar sokkal szerényebb sajittéke-arinyos jévedelmezdségi mutatdkat tudnak elérni
az intézmények. Ennek oka lehet a méretgazdasagossag hidnya vagy a korlitozott terii-
leti lefedettség is.
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4. abra
Kis méretii bankok sajdt téke és adézott eredmény dllomdnya a ROE-mutaté szdzalékos értékével

Forrds: a szerzé szerkesztése

6. Eredmények

A fent ismertetett magyar hitelintézetekre vonatkoz6 banki mérleg és eredménykimu-
tatds alapjan felallitott modell megmutatja, hogy a szabalyozoéi elvaras alapjan szamolt
t6kemegfelelési mutaté (TMM) 1%-o0s névelése mellett hogyan véaltozik a hitelek kamat-
szintje a ROE szinten tartdsa és az iizletpolitika valtozatlansidga mellett. Fontos feltétel,
hogy a tulajdonosok nem kivanjik a t6kemegfelelési mutaté emelésébdl ad6dé jovede-
lemkiesést j6vihagyni, és céljuk a banki mtikodés £6 bevételének, a kamatjévedelemnek
a novelése. Ennek megfeleléen a ROE fenntartasihoz sziikséges jévedelem a hitelekre
szamolt kamatbevételbél ered.

A modell segitségével végrehajtott szamitds eredményét a lenti tdbldzat mutatja,
a bankok izemmérete szerinti csoportositdsban. Az elsé oszlopban a té6kemutaté 1%-os
emelése taldlhaté szazalékonként jelolve, amig a tobbi oszlop a kamatnévekedés mér-
tékét mutatja az emelkedés fuggvényében. Az eredmények alapjan a t8kemegfelelési
mutat6 1%-os emelésének hatdsa az tizemméret cs6kkenésével parhuzamosan csékken.
Vagyis a kisebb méret(i bankokra kevésbé van hatdssal a t6keemelés, a nagy méretii
bankok esetében az 1%-os t6kemegfelelésimutaté-emelkedés 18 bazispontos kamat-
szintemelést mutat, amely 2%-o0s emelés mellett 36, majd 3% mellett 54 bazispontra
né. A kézepes mérett bankok csoportja ennél alacsonyabb, 14 bazispontnyi kamateme-
lést mutat, amely 3%-os t6kemegfelelésimutat6-emelés esetén 41 bizispontra néhet.
A kisebb méretdi bankok esetében a legkisebb a t6kemegfelelési mutaté emelésének

Eurépai Tikér 2020/4.



A tékeminimum hatdsa a magyar hitelkamatokra 117
hatdsa a kamatszintre. Az 1%-os emelkedés 15 bazispontnyi kamatszintemelést ered-
ményezhet, a 3%-o0s emelés pedig 44 bazispontos kamatszint-emelkedést.

2. tablazat
A kamatnivekedés bankmeéret szerinti ardnya a tékemegfelelési mutaté emelésének fiiggvényében

Bankméret/Kamatnévekedés
TMM néovekedés Osszesen Nagy Kozepes Kicsi
1% 0,17% 0,18% 0,14% 0,15%
2% 0,34% 0,36% 0,27% 0,29%
3% 0,51% 0,54% 0,41% 0,44%

Forrds: a szerzd szerkesztése

7. Kovetkeztetés

A Bézel III. pénziigyi szabalyozas szigorubb likviditdsi és t6kekovetelményeket ir els
a bankok szdmadra, amelyeknek hatdsa a nemzetgazdasagi adottsiagoktdl figgéen
érvényesiil. A kutatds a szabalyozas egyik kulcstényezdjét, a tékemegfelelésre vonat-
koz6 szigoritast emeli ki és vizsgédlja a hitelkamat viszonydban a magyar bankpiacon.
A vizsgalatot az tgyevezett ,mapping” mddszer segitette, amely szerint a magyar bank-
rendszerben a t6kemegfelelési mutaté 1%-os emelése jovedelemoldalon 17 bazispontos
kamatemeléssel ellenstlyozhaté. A modell eredménye a kiindulé feltételek mellett
iranyado, vagyis feltételezi a banki stratégia, tzletpolitika és ROE allandéségit, vala-
mint a hitelportfolié kockdzatdnak valtozatlansidgit. Az eredmény alapvetéen 6ssz-
hangban van a korabbi empirikus kutatasok eredményével. Sutorova és Teply 4tlagosan
18,8 béazispontos kamatemelkedést hatirozott meg az Eurdpai Unidban,? amellyel
a magyar nagybankokra szdmolt 18 bazispontos emelkedés csaknem megegyezik.
Matejasak ugyanakkor a cseh bankszektorra 6,3 bazispontos emelkedést azonositott,
amely az eurépai uniés és a magyarorszigi piacra szamolt kamatemelési szinthez képest
is jelentésen alacsonyabb.?

A jovére nézve a kamatemelési hatas figyelembevétele a t6kemegfelelési politika
megfogalmazisanal segitheti a szabalyozdéi arbitrdzs csokkenését. Tovabba a vizsgalat
igazolja a kamatemelés gazdasdgi és tarsadalmi hatdsit, mivel a nagybankok jelen-
tésen befolyasoljak az egész gazdasagi rendszert.”” Osszességében a legmagasabb,
nagybankok esetében szamolt 18 bazispontos kamatemelés a magyar bankszektorban
nem jelent6s mértékd, és az id6 soran gradudlisan jelentkezhet a szabalyozasban eléirt
t6kemegfelelési mutaté emelésével dsszhangban. A kutatds azt is megmutatja, hogy
a kamatemelés nem jelentkezik minden intézménynél egyforman — az tizemmérettol
fuggben -, nagyobb mértékben érinti a nagy mérett bankokat és korlatozottabb mérték-
ben a kisebb mérlegf66sszegli intézményeket. Ennek az eltérésnek az oka a kiilonb6z6

» Sutorova-Teply (2013) i. m. 5.
2 Matejasdk (2014) i. m. 4.
2 Kanngiesser et alii (2017) i. m. 6.
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méreti bankok mérlegszerkezetének és tzletvitelének a kulénbsége. A nagyrészt kiil-
foldi tulajdonban 1év6 nagybankok jelentésebb és feltehetéen kockazatosabb (példaul
projekthitelek) hitelkitettséggel és nagyobb devizadlloméannyal rendelkeznek, amelynek
hitel- és arfolyamkockazati feldrdval szdmolniuk kell. A kamatemelést ugyanakkor
nagymértékben befolyasolja a piaci realitds és a valds t6kefinanszirozds. A bankpiaci
koncentraci6 és az 4j tugyfelek megszerzését célzo uzleti stratégia jelentss versenyt
generilhat a magyar piacon, amely miatt esetleg elmaradhat vagy csékkenhet a kamat-
emelés. Ezenkivil a kamatemelés hatdsat gyengithetik még egyéb tékepiaci finanszi-
rozasi csatornék is, amelyek alternativ forrast biztositanak. Példaul az MNB vallalati
kotvény vasarlasi programja, vagy a koézosségi finanszirozast tdmogaté fintech cégek.
Lakossagi hitelezésben enyhité tényez6k az MNB altal tdimogatott hitelezési programok,
amelyek valamiképpen korlatozzak a felszamolhaté hitelkamat maximumértékét (pél-
daul mindgsitett fogyasztobarat hitel vagy babavaré hitel program). A kamatnévekedés
elmaraddsa esetén az intézmények ROE-szintje cs6kkenhet, amelyet koltségesokken-
téssel, hatékonysagnoveléssel igyekeznek kompenzilni, vagy egyéb bevételi forrassal.
A tékekovetelmény valtozasahoz valé alkalmazkoddst a kiilfsldi anyabankok kedvezé
arszintd forrdsa is timogatja a nagybankok esetében, amelyek ezzel profitnévekedést is
elérhetnek. A kisebb, hazai bankoknak nem &ll rendelkezésre hasonlé forras, igy miiks-
dési hatékonysiguk novelése és az [T-fejlesztés esetiikben még fontosabb.

Az eredmények gyakorlati felhasznaldsanak teriilete lehet a lakosségihitel-terhek
Ujraszamoldsa az alapkamat emelése esetén, hiszen a 17 bazispontos kamatemelés
6nmagiban nem okoz problémat, de egy kamatemelési ciklussal parhuzamosan mar
emelheti az ad6ssagterhet. A kamatemelkedés tényének figyelembevétele fontos lehet
még a hosszabb kamatperiédusu hitelek dtszamoldsa soran is. A korabban felvett hosz-
szabb (5 és 10 éves) kamatperiédussal rendelkezé tigyfelek a kamatperiédus lejaratakor
jelent6sebb kamatemeléssel nézhetnek szembe, amennyiben a t6kemegfelelési mutaté
és az alapkamat emelése parhuzamosan torténik. Az 5 és 10 éves kamatperiédussal ren-
delkez6 hiteltermékek alapvetéen biztonsidgosabb alternativit nyudjtanak az tugyfelek-
nek, azonban a lakascélua hitelek 4dtlagos futamideje névekszik, igy egy hiteltermék akar
héiromszor is Gjradrazodik a teljes futamidé alatt. Tovabbi elemzési iranyt ad a kamate-
melés lehet6ségének mérlegelése az uzleti stratégia viszonyaban, amely meghatarozza
a bank finanszirozasi stratégidjat és iuizletpolitikajat, illetve a kamatemelés hatasdnak
szamszer( értékelése az aktualis jegybanki alapkamat és a BUBOR viszonylataban, ame-
lyek befoly4solhatjak a kamatszint emelkedés mértékét.
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E-kozigazgatas az indiai fels6oktatasi
intézményekben: helyzet és kilatasok

The demand for higher education has been steadily rising all over the world including
developing nations like India. As higher education systems are rapidly expanding, the
administration and management of HEIs (Higher Educational Institutions, that is,
universities and institutes offering Bachelor, Masters and Doctoral level education)
are becoming a complex task. HEIs are now much more diversified in types of insti-
tutions, modes of delivery and backgrounds of students. Technology can help HEIs
innovate and serve the diversified student body by providing accessible and flexible
education experiences. Information and Communication Technology (ICT) also offers
unprecedented opportunities for a seamless sharing of knowledge and information
between university administrators, teachers, students and all stakeholders.

The main objective of this study is to examine and compare the status of the
use of ICT between different types of universities within India. It will further look
into the challenges faced by these institutions to implement digital technologies.
Besides academic literature, the present study draws upon my previous article on the
use of ICT in higher education institutions in India. The study indicates that while
ICT is widely used for academic purposes, its use is only limited in the management
and administration of higher education. Further studies are needed to identify and
suggest means to mitigate the challenges faced by the Indian HEIs towards extensive
adoption of ICT. This research will involve conducting, analysing and comparing the
results of the in-depth interviews with the administrative heads of concerned institu-
tions. Assessment will also be done through a questionnaire on the integration of ICT
in achieving the mission and vision of the HEIs in both private and public universi-
ties. The expected results are that private institutions have embarked on technology
with greater success and benefits. The study will then recommend steps to profitably
use available technologies to improve performance, to enhance the quality of their
students and to facilitate all stakeholders. The outcome of the research will provide
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insight into the institutions themselves and the policymakers in the field of educa-
tion in India on the critical success factors of ICT governance and define a course to
develop technology-enabled smart universities.

Keywords: private universities, public universities, university administra-
tion, India

A felsboktatds irdnti kereslet folyamatosan nivekszik az egész vildgon, beleértve
az olyan fejlédé orszdgokat is, mint India. Mivel a felséoktatdsi rendszerek gyorsan
béviilnek, a felséoktatdsi intézmények (felséoktatdsi intézmények, azaz egyetemek
és alap-, mester- és doktori szintii oktatdst kindlé intézmények) adminisztrdcidja
és irdnyitdsa dsszetett feladattd vdlik. A felséoktatdsi intézmények ma mdr sokkal
szertedgazébbak az intézménytipusokban, a teljesités médjdban és a hallgatok hdt-
terében. A technologia hozzdférhetd és rugalmas oktatdsi tapasztalatokkal segitheti
a felséoktatdsi intézményeket az innovdcidban és a sokszinii hallgatéi kir kiszol-
gdldsdban. Az informdcios és kommunikdciés technolégia (IKT) szintén soha nem
ldtott lehetdségeket kindl az ismeretek és informdcick zokkendmentes megosztdsdra
az egyetemi adminisztrdtorok, oktatck, hallgaték és minden érdekelt fél kozott.

A tanulmdny f6 célja az IKT haszndlatdnak, dllapotdnak vizsgdlata és 6sszeha-
sonlitdsa Indidban az egyetemek kiilonbizo tipusai kozétt. A tovdbbiakban megvizs-
gdlja az ezen intézmények elétt dllo kihivdsokat a digitdlis technolégidk bevezetése
terén. Az akadémiai irodalom mellett jelen tanulmdny az IKT-nak az indiai felséok-
tatdsi intézményekben torténd felhaszndldsdrol szolo kordbbi cikkemre tdmaszko-
dik. A tanulmdny azt jelzi, hogy bdr az IKT-t széles kérben haszndljdk tudomdnyos
célokra, a felséoktatds irdnyitdsdban és igazgatdsdban csak korldtozottan alkal-
mazzdk. Tovdbbi vizsgdlatokra van sziikség az indiai felséoktatdsi intézmények
elétt dllo kihivdsok enyhitésének és az IKT széles korii elterjesztése felé torténd
megolddsdnak megkeresésére. Ez a kutatds magdban foglalja az érintett intézmények
adminisztrativ vezetdivel folytatott mélyinterjik lefolytatdsdt, elemzését és dssze-
hasonlitdsdt. Az értékelést egy kérdbiv segitségével is elvégzik az IKT integrdcidjdrol
a felséoktatdsi intézmények kiildetésének és jovoképének megvaldsitdsdhoz a magdn-
és az dllami egyetemeken egyardnt. A vdrt eredmény az, hogy a magdnintézmények
nagyobb sikerrel és elonyokkel kezdték el a technologidt. A tanulmdny ezt kévetden
lépéseket fog javasolni a rendelkezésre dll6 technolégidk jovedelmezd felhaszndldsdra
a teljesitmény javitdsa, a hallgatok minéségének javitdsa és az dsszes érintett hely-
zetének megkonnyitése érdekében. A kutatds eredménye betekintést nyujt maguknak
az intézményeknek és az indiai oktatdsi politika dontéshozéinak az IKT-irdnyitds
kritikus sikertényezdire, és meghatdrozza a technolégidt tdmogaté intelligens egye-
temek fejlesztésének irdnydt.

Kulcsszavak: maganegyetemek, dllami egyetemek, egyetemi adminisztracio,
India
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1. Introduction

The higher education in India has had a rapid expansion matching with the population
growth. Today, a mammoth 39.4 million students are enrolled in the Indian higher edu-
cation system. It is now the second' largest in the world with around 962 Universities,
38,179 colleges and 9,190 stand-alone institutions.? The growth momentum mainly
picked up post-liberalisation during the 1990s. The demand of the market forces led to
the proliferation of the private and technical institutions to cater to the surge in enrol-
ment. From the earlier notion of higher education, which was meant only for the elite,
researchers have referred to this shift of higher education reaching the masses as the
massification of higher education. The massification or the rapid expansion of enrolments
is the result of a growing overall population combined with the demand for access. India,
being a developing country has not been able to accompany the expansion with match-
ing improvement in quality.> Moreover, it has been advocated that only a few islands of
excellence exist in a sea of mediocrity of Indian Universities.” For example, the Indian
Institute of Technologies (IITs) have garnered world recognition and no other university
figures in the world-class universities list. Perhaps this is the reason that India is the
largest exporter of students to foreign universities. Also, the fact that Indian universities
do not figure among the top universities has become a cause of intense public debate.’
In this scenario, in what ways can the Indian HEIs which cater to the masses,
improve in quality, as state finances are also being pulled away owing to resource crunch.®
On the one hand, just like the Chinese model, the State has decided to select a few
‘Institutes of Eminence’ and fund them adequately; but on the other hand, India still
cannot deviate from the aim of growth in enrolment at the cost of a higher aim of quality
to figure in world-class universities. As Selwyn has argued, higher education is facing
increasing financial accountability and pressure to perform efficiently and profitability.’
The UGC (regulatory body on higher education) stresses the need to bring efficiency in
Indian higher educational institutions through the use of technology (UGC handbook
for Vice-chancellors). It has advocated e-governance in the administration and manage-
ment in HEIs to improve and ease its institutional challenges. The issue here is to frame
reforms by introducing e-governance in higher education institutes to such a way that
institutional autonomy, initiative and diversity is preserved; and that wasteful competi-
tion and duplication is avoided. Amidst this background, this paper is divided into eight
sections. After the literature review and listing the objectives, the fourth section will

India has surpassed the USA in enrolments and is now the second largest after China, which has 40 mil-

lion enrolments in tertiary education.

2 AISHE Final Report 2018-2019.

Martin Carnoy and Rafiq Dossani, The Changing Governance of Higher Education in India (Working Paper,

Stanford University, 2011).
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2017).

Neil Selwyn, “The use of computer technology in university teaching and learning: a critical perspec-
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briefly touch upon the current scenario of higher education, its structure and emerging
trends. In the fifth section the term e-governance and its stages are explained. Also, it
will apprise the initiatives taken by the Ministry of Education to introduce ICT based
change in Indian higher education and later the need for e-governance in universities.
The next section will examine the status of ICT in the select universities of different
types. The last chapter will discuss the findings and recommendations.

2. Literature review

The modernisation of the educational sector is imperative in the 21 century to keep
pace with the digital economy and society. However, there are indications that the
Indian higher education is yet to fully integrate the benefits of technology as compared
with the revolution of ICT in other sectors. Most of the HEIs are slow in adapting inte-
gration of ICT and do not leverage e-governance up to the mark to address the demand
of the stakeholders.® Moreover, the literature reveals that research in varying magni-
tude has been undertaken as to how technology is used to educate, the effectiveness
of online teaching and the growing use of digital technology in the classroom; yet,
very scant attention is paid to the background phenomenon in education such as the
management and governance in HEIs.? Also, the ICT applications in organisational and
management are fragmented and less systematic; more like silos than a unified whole.
To cite an example, Enterprise Resource Planning (ERP: the generic term for software
solution package) is best effective if implemented organisation-wide. In the absence of
a complete ERP solution in maintaining the complete life cycle of a student, for instance,
the information needed in each department calls for duplication of efforts. Researchers
Al-Adawi et al. (2005) show that e-governance is surrounded by political, economic, cul-
tural, technological and institutional factors, which significantly influence the numer-
ous stages of e-governance implementation. This article will evaluate these factors in
the implementation of e-governance in the university system of India. Apart from new
modes of teaching and learning through ICT, the deployment of ICT in administration
and management of HEIs have also resulted in unprecedented opportunities for a seam-
less sharing of knowledge and information between university administrators, teachers,
students and all stakeholders. Thus, the evaluation of the performance of universities in
the field of ICT is a necessity.

3. Objectives of the study

Technology is all-pervasive and has invaded all facets of human life, the higher educa-
tion sector being no exception. At the same time, it is observed that the penetration of

Ekambaram Ramganesh, Ezra Kirubakaran and R Gobi, ‘A Roadmap for a Higher Learning Institu-
tion-based M-governance Framework in the Grey Revolution’, International Journal of Advanced Research
in Computer Science and Software Engineering 5, no 8 (2015), 152-155.

Jill Jameson, ‘E-Leadership in higher education: The fifth “age” of educational technology research’,
British Journal of Educational Technology 44, no 6 (2013), 889-915.
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technology, particularly information technology in the higher education sector has not
been as extensive as in other sectors.’® The objectives of this study are two-fold:

1) to examine the challenges faced by Higher Educational Institutions while imple-
menting digital technologies

2) to examine and compare the status of the use of ICT in different types of univer-
sities in India

4. The structure of Indian universities

The first universities in India were established in 1857 on the western model based on
the London University by the Colonial rulers.’ A university is created by a charter given
to it either by the union or the state legislature and is expected to work as an autono-
mous organisation. Both central and state universities are public universities funded by
the government with no profit motive and are bounded by rules and regulations of the
government through the regulatory body UGC.?? Till the late 1980s, higher education
was funded by the government owing to its public nature,'® as knowledge was for all and
should be available to the public at a nominal cost. The scenario today is changing with
reduced funding by the state and the traditional public universities transforming from
free for all courses to self-finance courses to mobilise resources. In the 1990s, with the
rising demand from the middle-class ready to fund education, private educational insti-
tutions entered the higher education arena.™ In terms of number, private universities
which are formed under the State Private University Act have grown phenomenally from
a meagre 42 in 2009 to 282 in 2018." Unlike public universities, private universities
charge high tuition fees and have limited control by the state. Another type of university
in India mushroomed in the twenty-first century which is termed as deemed university.
It is formed by the MoE on the recommendations of the UGC. They also enjoy autonomy
in respect of fees and run market-driven courses rather than conventional ones. These
universities manage well with good ICT infrastructure and update the curriculum with
changing demands. Then there are open universities and institutes of national impor-
tance which are also public universities and are funded by the government. It is observed
that from the traditional three university types there were 19 universities in 1947
(when India gained independence) and which have now grown to 945.1 Given India’s

10 Ron Oliver, ‘The role of ICT in higher education for the 21 century: ICT as a change agent for education’,

January 2002.

Mona Sedwal, “The Emergence and Expansion of Indian Universities Before Independence: A Historical
Perspective’, in The Future of Higher Education in India, ed. by Sudhanshu Bhushan (Singapore: Springer,
2019), 23.

UGC is the regulatory body which coordinates the determination and maintenance of standards in
teaching, examination and research of higher education in India.

In the words of Samuelson, public good is one where the consumption by one individual does not
diminish the consumption of another individual (Paul A Samuelson, “The Pure Theory of Public Expen-
diture’, The Review of Economics and Statistics 36, no 4 (1954), 387).

1 Sudhanshu Bhushan (ed.), The Future of Higher Education in India (Singapore: Springer, 2019).

» UGC: ‘Annual Report 2018-2019’.

16 Ibid.
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demographic and socioeconomic conditions, the growth in enrolment is quite impres-
sive; nevertheless, the problem is that the existing capacity to absorb the increasing
numbers of students into the college system is not compensated by matching funding."”
Also, the inadequate number of public HEIs causes a massive mismatch between demand
and supply frontiers.'®

Universities in India are ostensibly, autonomous bodies, with the state expected to
play a supervisory role. However, the reality is different with an almost complete finan-
cial and often as a result, administrative dependence in case of all the central and state
universities. Control is exerted, beginning with the appointment of vice-chancellor to
these institutions by the government. The state thus maintains a tight vigil over their
spending, granting of degrees, compensation to faculty, curriculum, and so on. Besides,
there are frequent approvals mandated by the central or the state government officials
in the form of various committees constituted for this purpose.

There have been various committees and reports'® on higher education which have
put across ways and means to provide greater autonomy and decentralise authority. As
pointed out by the OECD in 2005, autonomy is usually determined by the capability
and right of an institution to decide its course of action pertaining to institutional
policy, planning, financial and staff management, compensation and academic freedom
without interference from outside authorities. However, of late the control mechanisms
have assumed different forms from previous regulation and exert a more intensive
and stronger influence through performance-based accountability, quality assurance,
accreditation and rankings. The focus now is on managerialism in universities. Manage-
ment is action-oriented and is concerned with the efficiency, effectiveness and quality
of services provided to internal and external stakeholders. The institutions now need to
show that the funds that they are receiving are being used responsibly; and they need
to maintain standards in excellence in teaching and research.?’ To sum up, institutions
need to strengthen their capacity and become competitive in performance.

4.1. Funding

Higher education institutions are also like organisations that aim at better delivery of
their services. On the one side, there has been a spurt in the growth of enrolment in the

R P Saxena, ‘Governance of Indian Universities: From Decay to Dynamism?’ Higher Education 20, no 1
(1990), 91-111.

K K Jahan and D C Selvarani, ‘Higher Education in India: Issues and Challenges’, International Con-
ference on Humanities, Literature and Management (ICHLM’15) January 9-10, Dubai (UAE), 2015,
81-86.

The University Education Commission (1948-1949, p. 42), the first university commission, recom-
mended that universities should be released from the control of politics as the ‘intellectual progress
demands the maintenance of the spirit of free enquiry’. The Kothari Commission Report (1864-1866,
pp. 650-654) also mentions that the universities have to continually earn and deserve their autonomy
by discharging their intellectual and public obligations effectively and also universities should be
immune to direct government intervention and also from direct public accountability in financing.
Isabelle De Coster et al., Higher Education Governance in Europe: Policies, Structure, Funding and Academic
Staff (Brussels: European Commission, 2008).
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HEIs in India and on the other side, according to various studies on the funding patterns
of higher education, the governments are decreasing the public funding. As stated in
the introduction, the rapid expansion and massification are placing a fiscal burden on
the state, leading to the withdrawal of the state funding.?! ‘“The central and state Gov-
ernments jointly fund higher education. The central government’s share is about 30 per
cent while the state government’s share is 70 per cent mostly under the non-plan head.
Overall, the central funding of state institutions is meagre.”*? State universities and col-
leges face serious financial difficulties that often result in poor quality.

The expenditure on higher education as a percentage of GDP in 1990-1991 was
0.43 per cent which in the year 2009-2010 declined to 0.41per cent.?® In addition to the
lack of sufficient funds, it is also observed that there is a gap between funds allocated
and utilisation of funds. Hence, the allocation is delayed as the universities fail to send
the utilisation in the prescribed format, mandatory for further release of the allocated
amount. To overcome the resource crunch, universities are being encouraged to mobilise
resources on their own, become more entrepreneurial and managerial in approach.”
The regulating bodies of higher education have also recommended stimulating industry
investment and introducing ICT initiatives in the administration and management of
HEIs for smooth functioning.

4.2. The issue of affiliation

There are 268 affiliating universities?® across India and over 39,000 colleges between
them. The colleges affiliated to the university have to conform to the university syllabus
and examinations schedule of the concerned university. The degrees awarded by the col-
leges are of the affiliating university. Out of these 268 universities, seventeen have more
than 500 colleges affiliated to them. The active resources of the university are diverted
towards the conduct of exams for these affiliated colleges with the consequent dilution
of focus on academic quality and research. E-governance can help in automating the
whole examination process, thereby reducing the pressure on universities in monitoring
the affiliated colleges.

It is now observed that the new progressive Indian higher education institutions
have a substantial advantage over public institutions in developing compatible student
affairs structures, providing market-driven employable courses and many new subjects

2 Malik, Governance.

Saxena, ‘Governance of Indian Universities’.

Anuneeta Mitra, ‘Public Spending in Higher Education in India: A Benefit Incidence Analysis’, Higher
Education for the Future 2, no 1 (2015), 71-91.

2 Gol, Annual Report 2005-2006 of the Ministry of Personnel, Public Grievances and Pensions (New
Delhi: Government of India, 2006).

Generally, they have a central campus on which departments or schools or institutes are located that
impart postgraduate centres located outside the campus in different districts. Affiliating universities
may also have university colleges (within the campus) as well as constituent colleges (outside the cam-
pus). These universities have a variable number of colleges affiliated to them. The affiliating practice,
which links the colleges and the university, has long been given up in the country of its origin and it
does not exist anywhere in the world except India, Pakistan and Bangladesh.
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that had hardly any existence in the earlier public universities. The private universities
are more competitive to attract students who are not learning to acquire knowledge but
for the job oriented market-driven subjects.?® With the state directing public universi-
ties to mobilise resources and start ‘self-finance courses’ to augment resources, public
universities have to adapt to the new demands of the society. They even have to change
the teaching-learning process with technology as the effective integration of ICT plays
a critical role in maintaining a university competitive.?”

Additionally, universities must have ICT incorporated in daily activities, especially
because students today (digital natives)?® possess advanced knowledge and skills in ICT
and are highly motivated to learn in this mode. The best use of ICT can be to bring the
focus on student-centred learning. The administrative heads of the HEIs also acknowl-
edge this fact and are in the process of boosting the use of technology in the institutions.

To sum up, the current scenario of Indian higher education includes a good share
of the private sector apart from traditional public universities. Nevertheless, the policy
shift has led to encouraging performance-based resource allocation, fostering inter-in-
stitutional competition, efficient management and administration through technology.

5. E-governance in India

Over the past decade, ICTs have revolutionised our lives profoundly. ICT tools have rap-
idly evolved and have now reached the masses through the ubiquity of smartphones.
In India, more than half of the population is now connected to the internet and their
smartphones. This penetration of ICT tools is an important milestone for e-services to
be offered by the government to the people. These e-services also become personalised
depending upon the needs and intent of the individual. With the use of ICT, there has
been a paradigm shift in governance. Governance is now more efficient, effective and
transparent through the ICT applications. More and more services are being offered
online through interactive websites and portals easing the citizen’s interaction with
the government. E-governance can achieve many functions providing information and
improving the internal efficiency through the use of automation and digital technologies,
acting as a channel between the public officials and citizens and offering improved inter-
actions with the external stakeholders like businesses and other public departments.?*
E-governance is defined as the use of ICT to improve information and service delivery,
encouraging citizen participation in the decision-making process and making govern-
ment more accountable, transparent and effective. Thus, e-governance is in essence, the

% Bhushan, The Future of Higher Education in India.

Stensaker, Bjorn et al., ‘Use, updating and integration of ICT in higher education: Linking purpose,
people and pedagogy’, Higher Education 54, no 3 (2007), 417-433; Wang, Xi et al., ‘Optimal professional
development ICT training initiatives at flagship universities’. Education and Information Technologies 25
(2020), 4397-4416.

Term given by Marc Prensky, ‘Digital Natives, Digital Immigrants’, On the Horizon 9, no 5 (2001), 1-6.
Shailendra C Palvia and Sushil S Sharma, ‘E-government and e-governance: Definitions/domain
framework and status around the world’, in Foundations of E-government, ed. by Ashok Agarwal and V
Venkata Ramana (ICEG 2007), 1-12.

i i Eurépai Titkér 2020/4.



E-governance in Higher Education Institutions in India: Status and Prospects 129

application of Information and Communications Technology to government functioning
to create ‘Simple, Moral, Accountable, Responsive and Transparent’ (SMART) govern-
ance.?® The researches over the years reveal the advantages of e-government to the con-
ventional, traditional bureaucratic structures because it includes faster dissemination
of administrative information and provide for instant and efficient transactions. Thus,
given the limited public economic resources in recent years, ICT improves productivity
and efficiency while at the same time reducing the transaction costs.

5.1. Stages of e-governance

The far-reaching benefits of web-technology have encouraged organisations and public
departments to establish an online presence and publish information on websites. The
websites contain up-to-date information, policies, databases, laws and other relevant
information and regulations. There has been significant research on how e-governance
evolves through the stages. For example, the stage model proposed by Gartner; the
evolution of e-government has four stages. The first stage is presence creating a virtual
environment on the internet to provide the public with access to information. The sec-
ond stage is interaction which allows accessing forms and other links. The third is the
transaction stage which allows users to execute online services like obtaining a license
and making payment. Finally, the transformation stage which provides integration of
regional and national websites and provides full communication with all government
offices and non-governmental organisations. Each of these stages of evolution has a dis-
tinct focus. In the initial stages of the rise of e-governance, the focus is on the tech-
nology aspect or IT related and issues related to information management. The second
phase begins with the web 2.0 facilitating access to information and interaction between
public departments and citizens through the websites. In the third phase security issues,
accountability, reliability legislations, participation tools and organisations arise.

At a macro level, the stage of evolution of e-governance is dependent upon the
degree of development. The more developed a nation, the greater its chances of achieving
a higher stage of evolution. The liberalisation of the economy in 1990 and the resultant
economic growth saw rapid inception of e-governance, which proceeded through four
stages in India viz. computerisation in the 1970s, networking within organisation in
1990s, online presence with increasing internet connectivity and then in the current
stage online interactivity and delivery of public services to citizens.

According to the UN E-Government Survey 2020, European countries like Den-
mark, Estonia and Finland are among the highest-ranked nations in e-government
index. The position of India is 100 this year, whereas Hungary stood at 52 out of the
total list of 196, ahead of many other Eastern European nations. Nevertheless, on disag-
gregating the EGDI index 2020, it is found that India fares very well in the online service
provision index. India has achieved a score of 0.871 which compares rather well with the

30 Saxena, ‘Governance of Indian Universities’.
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top countries (Estonia, Denmark Finland, where it is 1.0).3! Despite a delayed provision
of infrastructure, digital divide and other resources issues, today India is the leader in
Asia in the provision of online services. This suggests that even with limited resources,
countries progress in e-government development if they are supported in other ways
through visionary leadership and enabling policy frameworks. For example, the govern-
ment has given a policy directive to each public department to allocate 3 per cent of
funds towards computerisation and 8 per cent of funds towards IT infrastructure. It is
found that with the launch of the Digital India programme in 2015 to bridge the digital
divide, the consequent creation of digital infrastructure and availability of the digital
services has led to an expansion in the online services (MEITY website).

Besides, with the advent of smartphones, e-services have reached the masses. New
technologies have also changed the entire process and structures of government bodies
in processing information and delivering services such as payment of bills, taxes and host
of other services.?? Recognising the advantages of digital transformation, e-governance
is also being adopted by academic institutions to improve its internal functioning and
automate service delivery to its varied stakeholders - students, faculty, policymakers,
accrediting bodies.

5.2. The importance of e-governance in higher education

Technology has been in use in educational institutions for fulfilling its basic objectives.
The primary functions of education undoubtedly are teaching and learning, the very rea-
son for its being. Nevertheless, for the smooth functioning of an educational institution,
adequate attention needs to be paid to the process of management and governance. These
include several functions like conducting examinations, awarding degrees, managing
the affiliated colleges, staff administration and student information to name a few. As
mentioned in the earlier section, many universities in India have more than 500 colleges
under their affiliation prompting academicians to term universities as examination con-
ducting bodies.®® This peculiarity of the Indian education system is taking a toll on the
real objective; and universities are burdened with conducting examinations around the
year for its affiliated colleges with issuing of hall tickets, setting and printing of question
papers, arranging time-tables, evaluating answer sheets, declaring results, arranging
revaluation and so on. Automation of governance and administration processes would
enable a university to better focus on its basic objective.

E-governance is an integrated solution that facilitates the processing and
maintenance of large volumes of information, including student, faculty, inventory

UN E-Government Survey 2020. Online: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/
UN-E-Government-Survey-2020

Sunil K Muttoo, Rajan Gupta and Saibal Kumar Pal, E-Governance in India (Singapore: Springer, 2019).
3 Bhushan, The Future of Higher Education in India.
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management, facility management, transport, library, staff details, and payroll and
accounts among various departments in an academic institution.®*

Their study also revealed that each institution must work within the context of its
system to fit choices to what best suits its unique situation and culture. The advancement
of technology and the way it was incorporated into a system was a dynamic process.
Even within one institution, various units or courses might use different approaches.
The possible areas of implementation of e-governance in the educational sector are:

E-administration: It involves the use of information and communication technol-
ogy (ICT) to improve administration processes and the internal working of the
departments within an educational organisation.

E-services: The main aim is to improve the delivery of services to students by pro-
viding services online. Some examples of interactive services are requests for
documents, certificates, reading material, admit cards and identity cards.

E-participation: It promotes greater student, faculty and other stakeholder partici-
pation enabled by ICTs in the decision-making process.

The introduction of e-governance entails streamlining operational processes, transcrib-
ing information held by government agencies into electronic form, linking disparate
databases, and improving ease of access to services for members of the public. The
advantages of ICT over conventional systems include greater accessibility, wider mul-
ti-communication and faster dissemination of information. Use of ICT in governance
can make governments and organisations more efficient and effective. Moreover, its
automatic record-keeping features generally enable better knowledge management and
information sharing.

The benefits associated with ICT tools have led to the development of individual
ERP modules in various processes of the HEIs. According to the UGC Handbook for
Vice-Chancellors 2019, some of the core modules are related to:

1) Academic Processing system

2) Finance, Accounts, Purchase and Inventory

3) Payroll and Human Resource Management systems

4) Assets Management

5) Examinations, Evaluation and Results processing

The universities can conceive and concretise the e-government software programs and
run these programmes in the universities to speed the internal functioning as well
as provide user-friendly access to outsiders. E-governance will enable smooth flow of
information, requests, reporting between the university administration and its varied
stakeholders such as students, staff, faculty, board members and accrediting bodies.

3 R Krishnaveni and J Meenakumari, ‘Usage of ICT for Information Administration in Higher Education

Institutions — A Study’, International Journal of Environmental Science and Development 1, no 3 (2010),
282-286.
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5.3. Initiatives by the MoE

Noting that ICT plays a vital role in the global progress, and also that India has
a respectable presence in the ICT development sector, the Ministry of Education (MoE),
a policy-making body on higher education in India is ushering in ways and means to
incorporate ICT in the daily activities of the Indian HEIs. Various reforms have been
introduced by MoE, including a common e-governance module ‘e-Samarth’ to smoothen
the background processes in HEIs. Samarth is an open-source, scalable ERP (Enterprise
Resource Planning; the generic term for software solution package) system to replace the
legacy system of administration and management in HEIs. The National Programme for
Technology Enhanced Learning (NPTEL) launched in 2001 is another initiative of MoE
which promotes education through technology. The Mission has planned a variety of
initiatives aimed at developing and standardising digital content for the Indian higher
education segment. The Mission envisions catering to the learning needs of 500 mil-
lion people in the country.?® Another dynamic beginning by the MoE is the indigenous
Swayam platform for hosting MOOCs in higher education which is free and accessible
to all. Under this initiative, the university students who complete the course can also
obtain credits for up to 20 per cent in their respective degree programs (MHRD digital
initiatives booklet 2019).

6. Research methodology

Creswell defines qualitative research thus: ‘Qualitative research is an approach for explor-
ing and understanding ascribed to a social or human problem. The process of research
involves emerging questions and procedures, data typically collected in the participant’s
setting, data analysis inductively building from particulars to general themes, and the
researcher making interpretations of the meaning of the data’ meaning by qualitative
research, the study is context-bound and time-specific. This is the appropriate method
since e-governance in HEIs cannot be studied outside the actual context. This study
relies on both secondary as well as primary data sources. Secondary data include aca-
demic literature relevant to the topic, which is referred to form a theoretical edifice.

3 Pegu, Uttam K: ‘Information and Communication Technology in Higher Education in India: Challenges

and Opportunities’. International Journal of Information and Computation Technology, 4 (2014), 513-518.
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Primary research involves conducting, analysing and comparing the results of the
in-depth interviews with the administrative heads, ICT in charge, faculty and staff of
the selected five institutions. In-depth interviews that used open-ended questions and
documents analysis were conducted to collect data related to sociotechnical challenges
in the implementation of e-governance. The study applies a comparative methodology
and is carried out in the five universities located in different Indian cities/towns. One of
these is a central university, the second one is a rural university; one each, a private and
an open and the fifth one is an institution of national importance (funded by the central
government). To avoid their identification, these universities are coded as A, B, C, D and
E respectively. Data has been collected through web-based questionnaires tailored to
the decision-makers/support staff in the administration department of the respective
universities. Besides the responses to these questionnaires, the assessment includes
examining the web sites of these universities to gather secondary data related to the
mission statement, the vision and other strategic initiatives. The following parameters,
adapted from the research of Stensaker et al. (2007) is used to examine the status of and
the challenges faced in the implementation of ICT in different universities:

1. top management involvement and support
. use of ICT in the strategic planning
. inclusion of ICT in HR activities
. internal marketing of ICT in the organization
. availability of technical support and backup
. availability of services like on-line registration for admission®

Ul b WN

7. Findings and discussion

The purpose of this study is how the selected HEIs have implemented e-governance;
to what extent has the technology been integrated; what are the issues and challenges
in the implementation process. Through analysing the data, five main themes as listed
above based on the study by Stensaker were examined. This section discusses findings
of the present study. These findings are presented in a tabulated form below, followed by
a detailed explanation against each of the selected parameters for all the five selected
universities.

* Stensaker et al., ‘Use, updating and integration of ICT in higher education’.
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Table 1
Findings of the study
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importance | technology tion . .
unimpressive modules
IT staff

Source: Compiled by the author.

7.1. Top management involvement and support

In private university (C), the leadership gives time-bound targets to achieve digitalisa-
tion, unlike centrally funded institutions. Staff are competent, unlike central universi-
ties where they are being trained. According to the ICT head in the central university,
the trainers are also chosen among the staff and resource persons from those who have
received training to boost willingness to adopt technology and promote ease of use.

By and large, there is a low level of involvement and support from the top manage-
ment in ICT related issues in centrally funded universities. The main reason cited for the
implementation of ICT in these universities is the order from the Ministry of Human
Resource Development that in a way forces the top and the line management to take
necessary action. The situation in private universities is totally in contrast, where the top
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management is genuinely involved and is the driving force behind the implementation
and use of ICT. That appears to be the reason behind time-bound targets and achieve-
ment and a better-trained workforce.

7.2. ICT in strategic planning

While going through the website and the documents available through links provided
therein, it is observed that the ICT plan is not a part of the strategic planning in all the
universities under study. There is a definite ICT plan in case of universities C (a private
university), D (open university) and E (institution of national importance). However,
it was distinct from the strategic planning in each of these cases. For the other two
universities, A (government university) and B (rural university) there was no ICT plan
displayed, although the university had a functioning digitalisation otherwise.

As per normative assumptions, ICT plan must be a part of the larger strategic plan
of the university.?” However, the findings suggest that even where a distinct ICT plan
was there, it was independent of the strategic planning. That is not the ideal position
for the integration of the progress on ICT with overall development in the university.
Such a linkage would ensure better and time-bound implementation of ICT with the
availability of funds.

7.3. Inclusion of ICT in HR activities

HR modules for leave management are present and functional in university A, but not
in any other university including the private university. In university A, in fact, in addi-
tion to the HRM module, the finance module is automated. No application on paper is
accepted for HR and finance functions. A more specific comment from the ICT in charge
of university A on the technology initiative:

This initiative is done largely for reporting... how many requests are pending and at what
stage ... how the leadership is going to use it is not known nor are they taking an interest. Any
request generated by faculty and staff on paper on HR functions and finance functions will not
be entertained.

The view shared by the institution bought home the point that introduction of
automated modules to ease the HR functions was important. Almost all the other gov-
ernment-funded universities commented that they wanted to introduce automation in
governance and management but were anxious about the transformation process from
the manual system.

The general impression in this regard is that automation for staff HR functions will
come later at some stage, with the digitisation of teaching and learning methods and
student-centric services holding the priority presently. It is somewhat strange because
most of the modern digitisation software come as all-inclusive packages. However, lack

3 Stensaker et al., ‘Use, updating and integration of ICT in higher education’.
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of training and limitation of training facilities for the staff may be one factor which
explains such piecemeal implementation, to begin with.

7.4. Internal marketing of ICT in the organisation

None of the universities studied acknowledged the existence of a programme intended
on the marketing of ICT activities to the teaching or the non-teaching staff that would
motivate or encourage them to go wholeheartedly forward and adopt ICT in a big way. In
case of the rural university as quoted by one of the faculty:

Technology has not been as important as it would be in other settings; since the class size
is small as compared to other universities, there is no need of an intervening technology ... we
often bump into each other for a face to face interaction.

The statement reflects that faculties are comfortable using open education resources
for research but when it comes to teaching and day to day activities, they prefer the
traditional method. It would provide a huge impetus to the success of ICT in higher edu-
cational institutions if the staff is sufficiently motivated. Training is important, but not
a sufficient condition to ensure the staff is interested and involved with ICT. One would
expect the private players to take the lead in this direction. However, the private univer-
sity studied did not show behaviour in this regard any different from the governmental
organisations.

7.5. Availability of technical support and backup

The private university C has a beautiful website, possibly to attract and facilitate stu-
dents. The website has also an Al bot. Student login and other online facilities to fac-
ulty and student are also available. It also has boarded the national digital library and
facilitates students and faculty to access the academic and scientific resources as well
as up-to-date information. Users also find their relevant information in the shortest
possible time. The centrally funded universities have institutional repositories where the
faculty can access it through the website for free. More and more faculties are getting
digitally competent, now especially so after the Covid scene. Only about 5-10 per cent of
them are not digitally savvy.

The appearance of the websites and their functionality suggested that these are not
just well designed, but are equally well-maintained. This is suggestive of the fact that
ICTs have become a vital part of the market branding, lending their institutions a for-
ward-looking image.*® That points at the availability of technical support and backup,
too. However, the government-funded universities suffer from a lack of willingness
of staff to change from the legacy system and thus a limited utilisation of the built-in
capacity of infrastructure.

% Selwyn, ‘The use of computer technology’.
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7.6. Availability of web-based online services

Here are several online services like registration for admission, admission applica-
tion, payment of fees, registration for examinations and examination results to name
a few, that the digital-age university is expected to provide to the students. University
A, one of the oldest and largest centrally funded public universities has also initiated
e-governance in a big way. The student life cycle of examinations has been running for
the last 5 years. Students’ fees are still not paid online but everything else that a typical
controller of examination functions the examination related issues such as hall ticket,
results, and so on are facilitated online. The only way to see the results is online. There
is a varying degree of e-services provided by other universities. Rural based university
B has the technological prowess but is yet to implement these services. University C
(private) has automated student registration and admission process as also the exami-
nation registration but maintains the conventional system for declaration of results and
all finance-related matters like acceptance of fees and payment of scholarships, and so
on. The online university has maximum services online.

The majority of the HEIs chosen for the study have Wi-Fi connectivity. This is the
basic facility for e-governance since it facilitates cooperation among various depart-
ments and administration. E-mails have become a tool for communication for official
purpose and are accepted whereas before Covid this was not the case. Until a few months
back, automation of these services was a matter of increased efficiency and convenience
as also an attempt to reach out students of distant locations seamlessly. In the present
Covid and post-Covid era, these services have become more or less essential to minimise
human interface and interaction. By and large, the universities in this study, from each
of the categories as mentioned, are ready and equipped with the wherewithal to imple-
ment these basic measures and bridge the existing gap.

8. Conclusion and recommendations

Integration of ICT in HEIs plays a critical role in the sustainability of HEIs and main-
taining a competitive advantage in this digital era. The decision-makers of the higher
education institutions share the view that e-governance makes the administration more
efficient in terms of swiftness, accuracy, integration and staff and student satisfaction.
However, they are sceptical about the change process. The study points out that the cen-
trally-funded institutions have the necessary resources but the leadership and govern-
ance practices are missing, unlike the private universities where the leadership provide
clear directions to the staff. All the participating universities have varied integration of
technology. Moreover, piecemeal implementation has been adopted by the institutions
failing to cover all admission processes through e-governance. The rural university also
lacks the basic facility of online payments. E-governance for reforming the education
system needs to be leveraged by HEIs particularly where the enrolment is large, for
instance, the central universities.

For the success of e-governance on the institutional point of view, apart from the allo-
cation of adequate funds for infrastructure, a clear strategy to implement e-governance
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is to be put in place. Next, robust software modules and the flexibility of these modules
to adapt to educational settings are required. For the success of e-governance, e-literacy
of all stakeholders is necessary. The penetration of smartphones along with internet con-
nectivity has provided access to technology but the use for academic purposes is limited.
It is thus concluded that barriers to e-governance are technological or institutional and
depends on their resources, policies, or traditions. In most cases, the leader of the centre
could successfully recognise barriers and find solutions.®® Another identified and obvi-
ous barrier according to the administrative heads was underprepared human resources.
It was suggested through discussions that the faculty members who are fluent with using
technology can provide feedback about the current needs of ICT experts and other staff.
Moreover, another recommendation is the collaboration of faculty and students within
the institution and between institutions. The pooling of resources through digital library
and sharing of software can be promoted within institutions.

Through this study, it is learnt that a common e-governance module can be devel-
oped for higher education institutions on a cloud platform to smoothen the various
backend processes. Proper training to on-board the software is also necessary to help
them change to digital transformation. Keeping in view the status of e-governance
projects in HEIs, the policymakers and central leaders in higher education should take
responsibility for creating conditions that facilitate the transformation process and
encourage collaboration among institutions for best practices.
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The book deals with the increase in deaths as a result of ‘deaths of despair’. The title of
the book is Deaths of Despair and the Future of Capitalism. The book was written by Anne
Case and Angus Deaton. The book is generally well written and consists of three parts:
Part I: Past as prologue; Part II: The anatomy of the battlefield; and Part III: What’s the
economy got to do with it? The book explains the huge increase in deaths of despair and
highlights the social and economic factors that make life more difficult for the working
class. The authors use their expertise to present data in a scientific way based on anal-
ysis and data. According to them, ‘this is an epidemic that is not carried by a virus or
a bacterium, nor is it caused by an external agent, such as poisoning of the air or the
fallout from a nuclear accident, instead, people are doing this to themselves’ (p. 38).
Obviously, the fastest-rising death rates were from three causes: suicide, drug overdose
and alcoholic liver disease. These kinds of deaths are all self-inflicted, quickly with a gun,
more slowly and less certainly with drug addiction and still more slowly through alcohol
(p. 2). The authors note that drug overdoses constitute by far the largest share of deaths
of despair; however, they do not provide a clear breakdown of how the three categories
have changed over time.

It is interesting to note that the authors used the average individual age index to
denote the increase in desperation-related deaths. The authors recently noted a decline
in life expectancy in the United States, at a rate not seen in the United States since
1918. The book offers a disturbing depiction of the vanishing American dream and indi-
cates that for the white working class, America is today aland of broken families and few
opportunities. Furthermore, the authors believe that ‘much more important for despair
is the decline of family, community, and religion. These declines may not have happened
without the decline in wages and in the quality of jobs’ (p. 183). Capitalism is no longer
working for those who used to thrive in America.

Ann and Deaton contend that by the year 2000, the life expectancy trend was
beginning to decline for white Americans between the ages of 45 and 54 (p. 25). Life
expectancy is no longer increasing as it used to be. The authors clearly link the decline
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in life expectancy to educational attainment. The four-year college degree is increasingly
dividing America, and the extraordinarily beneficial effects of the degree are a constant
theme running through the book. ‘Those with a four-year degree are mostly exempt;
it is those without the degree who are at risk’ (p. 3). The widening gap between those
with and without a bachelor’s degree is not only in death rate but also in the quality of
life. It is noted that those without a degree experience increase in their pain levels, and
have poor health, severe mental distress, and decreased ability to work and socialise
(p. 79). On the other hand, college-educated Americans become wealthier and healthier;
and they usually get better job opportunities. Consequently, the gap is also widening in
earnings, family stability, and community. This disparity between educated and uned-
ucated middle-aged white Americans adds to the feeling that something is making life
worse, especially for white Americans who do not have college degrees. The authors link
the crisis with the weakening of the work situation, the increasing influence of compa-
nies, and, above all, the greed of the health sector, which redistributes the wages of the
working class into the pockets of the wealthy people. However, despite the fact that Case
and Deaton focused more on the root causes of deaths of despair and attribute it to the
economic misfortunes among the white middle-aged Americans, they have rather little
to say about whether expanding mental-health treatment could reduce suicide rates.

The book emphasised the importance of data in arriving at valid conclusions about
the numbers and percentages of deaths due to despair and socioeconomic disparities.
According to them, the death figures indicate bleak economic data. The less-educated
white Americans who are the group at risk constitute 38 per cent of the working-age
population (p. 4), and their real wages began to decline many years ago. The book reveals
whatleaves no room for doubt, that income inequality leads to inequality in the standard
of living that already existed in societies even before the coronavirus crisis. The effects
of the epidemic are classified according to educational attainment, because people with
higher educational levels are more likely to continue working and earning from home.
On the other hand, the blue-collar workers who lack educational qualifications are either
at risk of losing their jobs or at risk of contracting the virus.

Regarding the relationship between the epidemic (deaths of despair) and industry,
the authors point out that there is a collapse in the steady and modestly paid industrial
jobs that previously provided a resource for the middle class. Additionally, they indi-
cate that there is a boom in e-commerce and the dominance of this type of business
at the expense of traditional struggling companies. Furthermore, labour’s share of
GDP - which had long been believed to be firmly fixed — has also declined in recent years.
In the event that the unemployment rate continues to increase in the coming years, the
terms of the contract between labour and capital will be in favour of the latter, and this
will lead to catastrophic results. The authors assert that there is destruction to the lives
of blue-collar workers, and this in itself results in aloss of dignity, pride, and self-respect,
accompanied by the loss of marital life, and it brings despair.

However, the authors claimed that the primary cause of the deaths of despair was
not economic fluctuations, but rather the long-term loss of lifestyle among the white
working class. They pointed out that there is no correlation between unemployment and
desperation deaths. Obviously, deaths of despair are prevalent among those who have
been left behind, whose lives have not worked out as they expected (p. 139). So, in order

Eurépai Tikér 2020/4.



Deaths of Despair and the Future of Capitalism 143

to reduce future risks related to deaths of despair and create a better society, the authors
proposed some remedies. Their argument is that in order to combat this plague, the U.S.
needs to boost wages and reduce income inequality, bring back unions, fight crony capi-
talism and its greedy mechanisms, and deeply reform the health-care system. Moreover,
‘changing nature of work for those with less education is a necessary matter’ (p. 164).
All this could achieve some justice in income and standard of living and thus reduce the
number of deaths due to despair among middle-aged white Americans.

To sum up, the book considers one of the important works of literature that dis-
cusses the contemporary socioeconomic phenomena and their impacts on societies and
individuals. It includes important information and a profound analysis of human behav-
iour, economic and social phenomena. The authors presented a clear picture of the role of
disparity in wages, level of education, healthcare system dysfunction, and tax policies in
influencing the percentage of the death of despair. Differences between individuals are
an undeniable fact; however, government interventions are necessary to bridge the gap
between the rich and the poor.

Eurépai Tikér 2020/4.

-

SHLALYHWSIAANQMN



Felhivas az Eurodpai Tiikér cimi folyéiratban valé kozlésre

Az Eurdpai Tiikor ciml tdrsadalomtudomanyi folydirat szerkesztésége eziton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulményokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsolédban — angol nyelven.

A folyéirat a 2000-es években az eurdpai tanulmanyok egyik meghatdrozé szakmai
féruma volt. A Kuliigyminisztérium 4ltal alapitott lap 2017-t6l a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem gondozasiban jelenik meg. A folydiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomdanyos kutatékbdl 4ll6, fiiggetlen szerkeszt8bizottsdg szerkeszti,
akik személytiikben is garancidi a foly6irat tudomanyos és szakmai autonémisjanak.
A szerkeszt6bizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikér a hazai Eurépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folydirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulményokat (az 4l-
lam- és jogtudomanyt, a politikatudomanyt, a kézgazdasdgtudomanyt, a kozigazgatas-
tudomadnyt, a szociolégiat és a tovabbi tarsadalomtudomanyokat) titkrézi, tehit erétel-
jesen multidiszciplindris megkozelités(i. Olvaséi és szerzdi célcsoportjdba a jogdszok,
apolitolégusok, az dgazati szakértdk, a kozgazddszok és az egyéb tarsadalomtudomdényi
diszciplinadk mivel6i tartoznak.

Az Eurépai Tiikér kiildetése olyan tudomdinyos elemzések, szakpolitikai dllasfog-
lalasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszint olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folyédirat célkitiizése, hogy egyszerre legyen
az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomanyteriileten a legjelent6sebb tudoma-
nyos kutatasi eredmények kozldje, és a hazai dontéshozok szamara stratégiai, szakpoli-
tikai javaslatok megjelentetdje is. A folydiratban az Eurépai Unié Birésdga déntéseinek
elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfeleléen a folydiratban tobbféle miifajhoz tar-
tozé elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fékuszt irdsoknak is teret engedink.
A folyoéirat kildetésének része a hazai kézvélemény formalasa, ugy, hogy a vélemények
és nézetek lehet6 legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudomanyos és szakmai
vitanak, felvallalva a szerz6k kozotti vélemény- és nézetkillénbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozosl, amelyek
a lap kuldetéséhez igazodé tudomaényteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senlitunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovataba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsoléd6an szeretnénk felhivnileendd szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerz6i utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztil (https://folyoirat.ludovi-
ka.hu/index.php/eumirror) kérjik megkiildeni.

A szerkesztéség nevében tisztelettel:
Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar
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