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Itt van az 6sz, itt van gjra...

Rossz hirnél csak egy rosszabb van, a rossz egészség — véli Gabriel Garcia Marquez. Ha
ezt elfogadjuk, akkor duplan érezhetjitk a 2020-as év nytigét vallainkon.

Az 6sz bekoszontével mintha még nagyobb sillyal nehezedne rank az év elején
Eurépaban is kirobbant egészségugyi vildgjarviny. Mondhatni, hogy most kezd6détt el
Eurépa szdmara a masodik felvonas. Reméljik most mar az utolsé.

Azonban az élet nem &ll meg. Jelenleg, ha dtmenetileg is, de kénytelenek vagyunk
hétkoznapi szokasainkat a jelentdsen megvaltozott korilményekhez igazitani. Belgium-
bél péld4ul szinte lehetetlen eljutni Parizsba, igy nem mindenki tud az ésszel talalkozni
»Szent Mihdly utjan”. Az 6sz tehit nemcsak ,,a faknak agait” terhelte meg, hanem mind-
annyiunk életére kihatassal van. De az §sz nem csak Pet6fit, Csokonait vagy Adyt ihlette
meg.

Az Eurépai Uniét - 4gy tiinik - nem a George Eliot-i értelemben vett §szi ,,melanké-
lia” keritette hatalmaba, ugyanis az uniés politikdk szempontjibdl nem egy lagymatag
id6észak var rank. State of the Union - az Eurépai Unié helyzetérél szo6l6 éves — beszéd, j
migraciés és menekiiltiigyi paktumra tett bizottsagi javaslat, a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé hosszu tavi koltségvetés tovabbi etapjai vagy a jogallamisdg koruli vitak, kér-
dések fogjak a tagillami déntéshozdékat és az unids intézményeket lek6tni és remélhetd-
leg nem megosztani, hogy csak a legfontosabbakat emeljik ki.

Ha a természet el is ,,szendereg”, mégiscsak mozgalmas 6sz elé nézunk.

De lassuk, most milyen volt a tavasz és a nyar vagy akir az azt megel6z6 id6szak.
A jelen lapszamban megjelend iradsok aktualitisa megkérddjelezhetetlen. Olyan témak
kertuilnek teritékre, mint a Német Alkotmanybirésadg majus 5-i hatdrozata, a jogallami-
sag kérdése, Macron eddigi uniés politikdjanak értékelése, az uniés bévitési politikaja
a Nyugat-Balkdn vonatkozdsdban, a térségiinket érinté konvergencia makrogazdasagi
elemzése, az eur6 bevezetése koriili magyar dilemmak bemutatésa, a Schuman-deklara-
ci6 70 év tavlatabodl és Eurdpa torténelmi sorskérdéseinek és kilatdsainak bévebb meg-
vilagitdsa.

Reméljiik tartalmas, kellemes és hasznos lesz a jelen lapszam is.

Kecsmar Krisztidn
fészerkesztd
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Sulyok Mdrton — Tribl Norbert

»A gazda bekeriti hdzdt”?

A Német Szovetségi
Alkotmanybirésag
PSPP-dontésének jelentdsége
és az eurdpai integracidért viselt
alkotmanyos felelsség realitasa’

“The master pulls a fence around his house’?
The Significance of the PSPP Decision of the German Federal
Constitutional Court and the Reality of Constitutional
Responsibility for European Integration

A nemzeti alkotmdnybirésdgok és az EUB kapcsolatdt, illetve az unids jog abszo-
it primdtusdt a tagdllami alkotmdnyok felett az alkotmdnyértelmezd testiiletek
az eurdpai alkotmdnyos pdrbeszéd eszkozével igyekeztek és igyekeznek a mai napig
a fenntarthatdsdg medrén beliil tartani, mig az e reldciok meghatdrozdsa irdnti
igény iddkozben életre hivta az alkotmdnyos identitds védelmének sziikségességét.
Az elmuilt évek tudomdnyos diskurzusdban mind tobbszor taldlkozhattunk a ,nyilt
kenyértirés” pillanatdval, mikor az e testiiletek kozotti viszony meghatdrozatlan-
sdgdbdl fakaddan a testiiletek és az dltaluk védelmezett jogforrdsok dsszetitkiznek.
2020. mdjus 5-én ugy tiinik, hogy a Német Szovetségi Alkotmdnybirésdg PSPP
tdargydban hozott dontésével e pillanat elérkezett, bdr taldn kevésbé lesznek heve-
sek az ezt kiovetd folyamatok, mint azt elsére gondolndnk. A tanulmdny bevezetdje

Sulyok Marton, adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Kézjogi Intézet;
E-mail: msulyokejuris.u-szeged.hu
Tribl Norbert, tudomanyos segédmunkatars, doktorjelslt, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Kézjogi Intézet; E-mail: triblejuris.u-szeged.hu

N Akutatastaz, EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szdmu, az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tdrsada-
lom fejlesztésének aspektusai: tdrsadalmi, technologiai, innovdcids hdlézatok a foglalkoztatdsban és a digitdlis
gazdasdgban” cimii projekt tdmogatta. A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai Szocialis
Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasiban valésul meg.
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roviden érinti az EUB és a nemzeti alkotmdnybirésdgok kézitti hatdskéri kérdése-
ket, majd — annak {6 részében — e német dontés alkotmdnyjogi magvdnak, az integrd-
cidért viselt alkotmdnyos feleldsségnek (Integrationsverantwortung) az elemzésébdl
kiindulva irja le annak elméleti és gyakorlati fontossdgdt, vdrhaté hatdsait és uto-
életét az alkotmdnybirdskoddst végzd nemzeti forumok és az EUB kozdtti kapcsolat
vonatkozdsdban, kitekintve a relevdns EUB-gyakorlat megdllapitdsaira is.

Kulcsszavak: ultra vires, PSPP, nemzeti alkotmanybirésag, EUB, Eurépa, szu-
verenitds, alkotmanyos identitas, el6zetes déntéshozatal

The relationship between national constitutional courts and the CJEU, and the
absolute primacy of EU law over the constitutions of the Member States, has been
and continues to be sustained by all bodies interpreting the constitutions through the
so-called European constitutional dialogue, while the need to define these relations
invoked the necessity of protecting constitutional identity. In the scientific discourse
of recent years, we can come across moments of ‘bread breaking’ with increasing
frequency, when, due to the uncertainty of the relationship between these organs, they
and the sources of law they protect collide. On May 5, 2020, with the German Federal
Constitutional Court’s PSPP-decision, said moment seems to have arrived, although
perhaps the resulting processes will be less intense than we might first think. In its
introduction, the paper shortly touches upon standing questions of the competences
between national constitutional courts and the CJEU, then, starting out from the
constitutional core of the decision — that is, the constitutional responsibility for the
integration (Integrationsverantwortung) — the main part presents the practical and
theoretical importance of this German decision, as well as its expected effects and its
afterlife regarding national bodies in charge of constitutional adjudication and the
CJEU, with an eye on relevant CJEU jurisprudence as well.

Keywords: ultra vires, PSPP, national constitutional courts, CJEU, Europe,
sovereignty, constitutional identity, preliminary ruling

1. Bevezetés

»Léckatonaim sorban allnak mar, pici
foldem a foldbdl kikeritve, kénnyi szal
dzsidasok médjan 4llnak 6rt, hatalmasan
igazsadgukban; 8k a térvény, 6k a jog,

er6m, munkam, nyugalmam és jutalmam &k,
s jel hogy vagyok.”?

Babits Mihaly A gazda bekeriti hdzdt (Uj barbdr szdzad jovetelére) versének cime igen talalé
felutés lehet a jelen irds témdjahoz. A vers itt idézett kezdésorai pedig akar a nemzeti

2 Babits Mihaly: A gazda bekeriti hazat (Uj barbar szazad jovetelére). Nyugat, 18. (1925), 19. Elérheté:
https://epa.oszk.hu/00000/00022/00381/11693.htm (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

i i Eurépai Tukér 2020/2.
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alkotmanybirésidgoktdl (AB, beleértve ebbe az alkotmanybirdskodast végzé mas féru-
mokat) is irédhattak volna az Eurépai Unié Birésdgihoz (EUB). A nemzeti AB-k ,lécka-
tonai” azok a belsé jog és az EU-jog viszonyat elemz6 hatarozatok, amelyek e testiletek/
intézmények és a nemzeti alkotmany létjogosultsigat jelzik, olykor vélaszul az EUB-t6l
érkezett inputokra az alkotmanyos parbeszéd jegyében. Azt jelzik, hogy vannak, és ,ki-
keritik azt a pici foldet” az integracié joganak teriiletérdl, amely felett ,,dzsiddsok méd-
jan” 6rkédhetnek. Oliver Garner a Dansk Industri- (Dénia),® a Miller- (Egyestuilt Kiraly-
sag)* és a Taricco- (Olaszorszag)® tigyek kapcsan pont ezzel a hasonlattal él, vagyis, hogy
e dontések a két jogrendszer kozotti hatdrvonal kijelélésére szolgdlnak, amikor ultra
vires kontrollt végeznek.®

Noha az eurdpai integracié azért jelenleg még nem egy Babits altal vizionalt ,4j bar-
bar szazad eljévetelét” példizza, egyes tendencidk az EU-s intézményeknek tulajdoni-
tott lopakodé hataskortullépés és ultra vires aktusok kapcsan azért nyugtalanitok lehet-
nek, ahogy a jelen irds is rimutat majd arra a német AB tgynevezett PSPP-déntésének
elemzésén keresztil. Idézett miivében Garner Hans Lindahl és Kaarlo Tuori elméle-
teire tdmaszkodva mutatja be, hogy miként vizolhatdk fel a nemzeti AB-k és az EUB
kozott megrajzolhaté hatarok (boundaries), korlatok (limits) és térésvonalak (fault-lines).
Ahatérok ez alapjan arra vonatkoznak, hogy a jog hogyan tereli hatarok kozé egy kozos-
ség viselkedését szamos, példaul idébeli, térbeli, materidlis és egyéb szubjektiv hata-
rok meghatarozasaval. Ezek valnak korlatta abban a pillanatban, amikor a kézoésségek
valamely tevékenységet jogszeriinek vagy jogszertitlennek mindgsitenek. Térésvonalak
ezekbdl akkor keletkeznek, amikor egy normativ viltozas kovetkezik be, és azt egy jogi
kozosségnek — addigi korlatain valtoztatva — adaptalnia kellene, de bebizonyosodik,
hogy sajit szabélyai értelmében vannak elrendelheté (orderable) és el nem rendelhetd
(unorderable) dolgok.”

Az elsbbi kontextusban kialakult térésvonalak kapcsdn a dialogikus problémamegol-
das az EU jogrendszere tekintetében, kévetkeztet Oliver Garner, akkor lehet sikeres, ha
a konfliktus egyik szerepléje nem feloldhatatlan térésvonalként tekint egy problémara,
és sajat hatdrait képes és hajland6 médositani.® Az alabbi irdsban egy olyan térésvonalat
mutatunk be, amelynek esetében az latszik bizonyosnak, hogy ezen az alarendelt jogi
kozosség nem képes és nem is hajlandé médositani, és a létrejott torésvonal alapjan ki-
tart a sajat maga altal emelt korlatok jogszeriisége mellett.

3 Case n0.15/2014 Dansk Industri (DI) acting for Ajos A/S vs. The estate left by A.

R (on the application of Miller and another) v. Secretary of State for Exiting the European Union [2017]
UKSC5.

5 Corte Costituzionale, n. 24/2017.

Oliver Garner: The Borders of European Integration on Trialin the Member States: Dansk Industri, Mil-
ler, and Taricco. European Journal of Legal Studies, 9. (2017), 2. 1-12. Elérhet6: https://cadmus.eui.eu/
bitstream/handle/1814/46065/EJLS_2017_EditGarner237UK.pdf?sequence=1&isAllowed=y (A le-
toltés datuma: 2020. 06. 27.)

Y Garner i. m. 5-6. (Lindahl-ra utalassal: Hans Lindahl: The Fault Lines of Globalization: Legal Order and
the Politics of A-Legality. Oxford, Oxford University Press, 2013.)

Garner: i. m. (6.1j.) 10. [Tuori-ra utalassal: Kaarlo Tuori: Crossing the limits but stuck behind the fault
lines? Transnational Legal Theory, 7. (2016), 1. 133-153.]

Eurépai Tukér 2020/2.

ANVINTONV.L

-
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Arthur Dyevre, a KU Leuven professzora a cseh AB Landtova (vagy Holubec, Slovak
Pensions)? tigyét hozza példaként a cikkben is elemzett viszonyrendszer problémaira,
amelyben ultra vires vizsgalatot végeztek. Szerinte — leegyszertsitve — a tadgabb értelem-
ben vett térténet az EU-jogot kutaték el6tt ismert, és arrdl szél, hogy ,az EUB altal tamo-
gatott integrista felfogasat a nemzeti felsébirésagok hogyan prébéltak meg elnyomni.
Szerinte a német Szovetségi Alkotmanybirésag pedig mar kezdettdl vezette a palotafor-
radalmat az EUB-vel szemben”. E cikkében Dyevre azt jésolja, hogy a Landtova nem lesz
e hataskori vitak ,téréspontja”, hanem ,izolalt incidens” marad. Szerinte a német AB
(akkor még az OMT-hatarozat kapcsdn) nem fog hadat iizenni, hanem engedményeket
fog kicsikarni az EUB-t61."°

Akoézelmult nagyjelent8ségti igyei sem voltak képesek eldonteni a vitdkat az alkotmény-
jog eurépai dimenziéirdl folytatott diskurzusban az EUB és a nemzeti alkotmanybirésa-
gok kozotti kapesolatrdl,™ hiszen elébbi az unids jog, mig utébbi a nemzeti alkotmanyok
autentikus, erga omnes hatalyt értelmez8i.’? A testiiletek kozotti reldcié kérdése azonban
mar 6nmagaban is csak kovetkezmény: az uniés jog és a nemzeti alkotméanyok viszonya-
nak latszélag szabalyozott,™ a felszin alatt azonban térékeny egyensulyi allapoton ala-
pulé kapcsolata.™ Az unids jog els6bbségének elve a tagallami alkotméanyokkal szemben
nem az Alapité Szerz6désekben expressis verbis lefektetett klauzula: az EUB munkalta ki
a van Gend en Loos, majd a Costa vs. E.N.E.L. déntésekben.'® (Talan azt is érdemes itt
megjegyezni, hogy azéta sem kertlt bele a Szerzédésbe, pusztan a 17. nyilatkozatban
olvashatd, a Tandcs Jogi Szolgalatdnak véleménye részeként.'®) Az EUB gyakorlata azon-
ban nem kapott fenntartas nélkiili timogatast a tagallamok részérsl. 1974-ben a német
Szovetségi Alkotmanybirésig az Solange I. majd késébb a Solange II. és III. dontésekkel
kinyilvénitotta, hogy meghatarozott feltételek teljestilése esetén fenntartja maganak
ajogot arra, hogy kimondja az utolsé sz6t és mell6zze az uniés jog alkalmazasit a német
alaptérvénnyel szemben."

9 Pl. US 5/12, Slovak Pensions XVII.

10 Arthur Dyevre: Domestic Judicial Defiance in the European Union: A Systemic Threat to the Authority of EU
Law? Yearbook of European Law, 2016. 1-33. 2-4.

V6.: Varnay Erné: Az Alkotmanybirésag és az Eurépai Birdsag. Egyiittmiikodé alkotmanybiraskodas?
Allam- és Jogtudomdny, 60. (2019), 2. 63-91.; Szakaly Zsuzsa: Térténeti alkotméany és az alkotmanyos
identitas az Alaptorvény titkrében. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, (2015), 2. 24-38. 35.
Vincze Attila - Chronowski Néra: Magyar alkotmdnyossdg az eurdpai integrdcioban. Budapest, HVG-
ORAC, 2018. 493-515.

Martin Belov: The Functions of Constitutional Identity Performed in the Context of Constitutionali-
zation of the EU Order and Europeanization of the Legal Orders of EU Member States. Perspectives on
Federalism, 9. (2017), 2. 72-97.

Trécsanyi Laszl6: Alkotményos identitds és eurdpai integraci6. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juri-
dica et Politica, (2014), 76. 473-482. 473-476.

1 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-ORAC, 2013. 366-377.
Ld:AzEurépaiUnié miikodésérélszolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata—A2007. decem-
ber 13-4n alairt Lisszaboni Szerzédést elfogad6 kormanykoézi konferencia zarényilatkozatahoz csatolt
nyilatkozatok — A. A szerz6dések rendelkezéseire vonatkozé nyilatkozatok — 17. Nyilatkozat az uniés
jog elsébbségérsl. 12008E/AFI/DCL/17. Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT-
/?uri=CELEX:12008E/AFI/DCL/17 (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

17 Vé.: BVerfGE 37, 271 - Solange I., BVerfGE 73, 339 —Solange II.

i i Eurépai Tukér 2020/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12008E/AFI/DCL/17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12008E/AFI/DCL/17

,A gazda bekeriti hdzdt”? 11

A Szovetségi Alkotmanybirésag elvijellegii megéllapitasai azonban sohasem valtak valé-
sagga: a testiilet az alapjogi fenntartds és az ultra vires tesztjének megalkotdsa 6ta egyszer
sem helyezkedett olyan allaspontra, amely a Solange-déntésekben megfogalmazottak
tényleges, adott esetre alkalmazasat jelentette volna.'® Egészen mostandig. Az évtizedek
alatt, az Uni6 értékkozosségé valasaval és a belsé fesziiltségek er6s6désével az unids jog
és a nemzeti alkotmanyok kozotti esetleges Gsszeiitkozés latszolag elméleti és az utébbi
évtizedben egyre inkabb politikai jellegii vitava formalédott, amely hipotetikus jel-
legével mind jobban az euroszkepticizmus egyik jelképévé valt. Az uniés jog abszolut
elsébbsége a nemzeti alkotmanyokkal szemben doktrinava szilardult. Ezen alkotmdnyos
paradoxon® 4ltal életre hivott rendszerbe azonban kédolva van a destabilizdl6das veszé-
lye: egy hallgatélagosan elfogadott, fenntartdsokkal kezelt szabélyra épiil, az uniés jog
abszolut, kivétel nélkiili primatusanak integricids igényével. Kukorelli Istvan ezzel kap-
csolatban kijelenti: ,az Alaptérvény fensébbsége és a kozosségi jog els6bbsége kozott
nincs hierarchikus viszony. [...] A térténet ebben az 1j dllamkapcsolatban is az alkal-
mazkodasrdl, az egyiittmiikodésrél, a kolesonhatasokrdl szol. A kétiranyt hatdsmecha-
nizmusokban helye van a szuverenitdst védé filozéfidnak is. Ha az alkalmazkodids nem
egyoldald, és nem megkésett, hanem konstruktiv és elérelatd, akkor helyben vagyunk.
Eurépaban.”?

A Kukorelli Istvan altal is emlitett kétiranyusag szellemében a nemzeti alkotmanybiré-
sagok és az EUB kapcsolatat, illetve az uniés jog abszolut primatusat a tagéllami alkot-
manyok felett az alkotményértelmezé testiiletek az eurdpai alkotmédnyos parbeszéd?
eszkozével igyekeztek és igyekeznek a mai napig a fenntarthatésdg medrén belul tar-
tani. Idékozben az e kolcsénhatasbdl 1étrejové kapcesolatok meghatarozdsa irdnti igény
életre hivta az alkotmanyos identitis meghatdrozasanak és védelmének sziikségessé-
gét.”? Az elmult évek tudoményos diskurzusdban mind tébbszor taldlkozhattunk a nyilt
kenyértorés pillanatdval, amikor az e két tipusu testiilet kozotti viszony meghatérozat-
lansdgabdl fakadoban az dltaluk védelmezett jogforrasok védelmében e testiiletek titkoz-
nek egymassal a jog- és alkotmanyértelmezésben.

A Német Szovetségi Alkotmanybirésidg 2020. méjus 5-én hozott, réviden csak PSPP-
nek” nevezett dontésével” sokaknak ugy tiinhet, hogy a Kukorelli Istvan 4ltal is emli-

18 Vé.: Vincze-Chronowskii. m. (12.1j.) 197-218.

¥ Blutman Laszl6 — Chronowski Néra: Az alkotmanybir6sag és a kozosségi jog: alkotmanyjogi paradoxon

csapdéjaban (L.). Eurdpai Jog, 7. (2007), 2. 3-16.

Kukorelli Istvan: Az Alaptérvény és az Eurépai Unié. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, (2013),

1.7-14.12-13.

= Vé.: 22/2016. (XII. 5.) AB hatérozat, AB 2016, 1418, 33-34. pont, 45-46. pont, 76. pont. Stumpf Ist-
van: Alkotmanyos parbeszéd. Gondolatok Drinéczi Timea konyvét olvasvan. Alkotmdnybirdsdgi Szemle,
(2018), 2. 46-51., Drindczi Timea: Az alkotméanyos parbeszéd. A tébbszintii alkotmanyossag alkot-
manytana és gyakorlata a 21. szdzadban. Jogtudomdnyi Alapkutatdsok 1. Budapest, MTA Térsadalom-
tudomdanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézet, 2017. 86-161.

2 Vé.: Orban Endre: Quo vadis, ,alkotmanyos identitas”? Kizjogi Szemle, (2018), 3. 1-13.

3 Implementation aspects of the public sector purchase programme (PSPP). 2020. European Central Bank. Elér-
het6: www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/pspp.en.html (A letsltés ddtuma: 2020. 05. 22.)

2 BVerfG, Judgment of the Second Senate of 05 May 2020 - 2 BvR 859/15, 1-237.
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tett szuverenitdsvéds filozéfia pénzigyi vonatkozasai kapcesan elérkezett az a pillanat,
amikor az EUB és a nemzeti alkotmanybirésidgok bizonytalan viszonya gyujtépontjava
valik egy mélyen gyokerezd vitinak, amelyben a foderativ és a nemzetéllami fejlédési
iranyok képviseléi szallnak sikra az eurépai integracié jévéjéért.

Ugyanakkor taldn kevésbé lesznek hevesek a PSPP-déntést kovets kozép- és hosszu
tavu folyamatok, mint azt elsére gondolndnk. Révid tavon a hatdrozat heves reakci6-
kat véltott ki mind a politikai, mind az alkotmdanyjogi diskurzusban. A déntést kove-
téen alkotményjogiszok egy csoportja kozds nyilatkozatot tett k6zzé,?® amelyben han-
got adtak azon meggyéz6désiiknek, amely szerint megengedhetetlen, hogy egy nemzeti
alkotmanybirésig kinyilvanitsa egy az EUB altal hozott déntésrél annak alkalmazha-
tatlansagit, mivel ez — véleményiik szerint — az eurépai jogrend és a teljes integricids
folyamat destabilizdlédasanak veszélyét hordozza magdban. A nyilatkozatot megfogal-
mazdk ugyanakkor nem térnek ki a PSPP-déntés fundamentumit képezé alkotmanyjogi
indokolasra, amely az integraciés folyamat alapgondolatabdl és szellemiségébél indul ki
és jut el az ultra vires aktus alkalmazhatatlansigidig pontosan ezen folyamat és szelle-
miség védelmében. A jelen tanulmény ezt a hidnyossagot igyekszik athidalni a déntés
relevans részének bemutatdsaval és elemzésével.

A dontés eurdpai fogadtatdsa a jogaszok és politikusok kozott meglehet8sen vegyes volt,
egy francia alldspontot azonban érdemes kiemelni ezek kézul is. Francois Asselineau
gyorselemzése szerint a nagyon hosszu és preciz dontés kovetkeztetései két ponton
nagyon jelent8sek a jelenleg folyé eurdpai vitakban: a) az ,eurépaistakat” (Européistes)
annyiban elégiti ki a déntés egy ponton, hogy a PSPP-program énmagéiban nem utkoézik
a tagallamok monetéris finanszirozasanak (financement monétaire des Etats) az Alapito
Szerzédések altali tilalméba, bar ezzel egyiitt a déntésnek b) feltehetéen katasztrofalis
kovetkezményei lesznek az eur6 és az EU jovoje tekintetében, hiszen a német AB szu-
verén és autoném médon egyoldaltian jelenti ki az EUB egy dontésérdl, hogy az rész-
ben ellene megy a német alkotmanynak, és elutasitja annak alkalmazasat.”® A masodik
pontban emlitett jov6kép meglehetésen baljés, de taldn éppen ezért érdemes alkot-
manyjogi szempontbdl megvizsgalni, hogy tehet-e, s tett-e ilyen kijelentést egyaltalan
anémet alkotmanybirésig? S joggal mondta-e ki, amit kimondott a német vonatkozasok
kapcsan?

% V6.: R. Daniel Kelemen et alii: National Courts Cannot Override CJEU Judgments. 2020. Elérheté:
https://verfassungsblog.de/national-courts-cannot-override-cjeu-judgments/ (A letsltés dituma:
2020. 06. 27.); illetvel. anyilatkozat kzzétételét kovetden sziiletett, azt kritikai éllel vizsgalo reakciét:
Maciej Krogel: Is the Theory Culpable? A Response to a Statement against Constitutional Pluralism. 2020. E1-
érhet6: https://blogs.eui.eu/constitutionalism-politics-working-group/theory-culpable-response-sta-
tement-constitutional-pluralism/ (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

Francois Asselineau: La décision historique du Tribunal constitutionnel allemand du 5 mai 2020. Elérhetd:
www.upr.fr/actualite/la-decision-historique-du-tribunal-constitutionnel-allemand-du-5-mai-2020/
(A letosltés datuma: 2020. 06. 27.)
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Nem lehet meglep6 a vonatkozé német AB-judikatarat ismerd olvasé szdmadra az a tény,
hogy egy ilyen tigyben és egy ilyen déntés sziiletett német részr6l.”” Nemcsak a 2009-es
német Lisszabon-hatarozat koltségvetési vonatkozasidban (egészen pontosan a ,fiskalis
politika alapvet6 elemei” tekintetében?®) kimondott kévetkeztetései alapjan nem meg-
lepd a dontés, de azért sem, mert, mint emlitettik, a dontés alapja egy EDH volt. Fon-
tos itt emlékeztetni, hogy az elsé német EDH 2014-ben szintén koéltségvetési vonzata
kérdéseket fogalmazott meg az EUB felé. Ezek vezettek az ugynevezett OMT-hataro-
zat?® meghozataldhoz, amely érdekes médon szintén egy, az EKB &ltal kezdeményezett
kotvényvasarlasi programhoz (1d. Gauweiler és tarsai ugyet®) és az alkotmanyos iden-
titds — most a PSPP kapcsan mell6zétt — német tesztjéhez (kontrolljdhoz) kapcsolédott.

Hidba tartoznak a tagillamok fiskélis politikdjaval kapcsolatos rendelkezések az alkot-
manyos identitds fogalmi korébe egyes értelmezések szerint, sokkal erésebb ebben
a vonatkozasban a német dichotémidban kialakitott és péld4ul a magyar AB 4ltal is 4t-
vett ,szuverenitaskontroll” gyakorlasa,? amely itt mint ultra vires vagyis hataskéri kont-
roll jelenik meg.

2. Az alapul fekvo el6zetes dontéshozatali eljaras

A német Szovetségi Alkotmanybirésdg az EUMSZ 267. cikk alapjan nyjtott be el6zetes
dontéshozatal irdnti kérelmet az EUB-hez 2017. augusztus 17-én az elétte folyamatban
1év6 alkotmanyjogi panaszeljaras keretében.?? A panaszosok az Eurépai Kézponti Bank
(EKB) kotvényfelvasarlasi programjaval ésszefiiggd hatdrozatait tdmadtak, tekintettel

27 Anémet AB és az EU-jog viszonyarol a 2020-as alapjogvédelmi esetjog két kulcsiigye kapcsan ir elem-

zést Auer Adam és Orban Endre: Auer Adam - Orban Endre: Zarokészerep az unios alapjogvédelem-

ben? Ujabb fejlemények a Német Szovetségi Alkotmanybirésagnak az uniés joghoz fiz6d6 viszonyaban

(felejtéshez valé jog I-11.). Jogtudomdnyi Kozlony, 75. (2020), 1. (megjelenés alatt — a kézirat idézve a szerzd

engedélyével.)

Damien Chalmers a déntés kapcsan 4 lépésben elemzi azt, és harmadikként jelsli meg az ultra vires

kontroll és az identitdskontroll 1étrehozasat. Az elsé az EU altali hataskértullépés, a masodik pedig

az alkotmanyos identitds olyan aspektusai tekintetében, amelyek felett a Bundestagnak kellene - az 6

szohasznalatdban — monopdéliummal rendelkeznie. Chalmers idesorolja a tagallami pénziigyi (fiska-

lis) politika alapvet$ elemeit, amelybe egyértelmiien beletartoznak a kéltségvetéssel kapcsolatos,
azt érintd kérdések. Ezek sordba sorolja a PSPP-déntés a PSPP-programot is. Chalmers idézett irasa:

Damien Chalmers: A Few Thoughts on the Lisbon Judgment. In Andreas Fischer-Lescano — Christian

Joerges — Arndt Wonka (szerk.): The German Constitutional Court’s Lisbon Ruling: Legal and Political-Sci-

ence Perspectives. Bremen, ZERP Diskussionspapier. 1/2010. 5-10. 6. Elérhets: www.mpifg.de/people/

mh/paper/ZERP%20Discussion%20Paper%201.2010.pdf (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

2 2 BvR 2728/13.

0 Lasd az EUB (nagytandcs) C-62/14. sz. Gauweiler és tdrsai igyben 2015. junius 16-an hozott itéletét
[ECLI:EU:C:2015:400], illetve a déntésrél bévebben 1. Darinka Pigani irdsanak forditasat itt: Az EU
Birésdg jovahagyja az EKB dllamkétvényvdsdrldsi programjdt: elézetes észrevételek a Birdsdg a C-62/14. sz.
iigyben hozott itéletérdl. Elérheté: https://hpops.tk.mta.hu/blog/2015/07/az-eub-jovahagyja-az-ekb-al-
lamkotvenyvasarlasi-programjat (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

s L. b6évebben: 22/2016 (XII. 5.) AB hatarozat.

32 A testiilethez érkezett alkotmanyjogi panaszok az EKB 2014 6ta zajl6 kétvényfelvasarlasi programja-
nak (Iasd 12. ldbjegyzet) alkotmanyossagi feliulvizsgalatat kérték a testilettsl a Szovetségi Kormany
és a Bundestag felel6sségén keresztiil. Vo.: 2 BvR 859/15, (24.1j.) 12-63. pont.
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azok ultra vires jellegére, amelynek kévetkeztében dllaspontjuk szerint a Bundesbank-
nak, a Szovetségi Kormanynak, illetve a Bundestagnak azok végrehajtasiban térténd
kozremiikédése — utébbi kettd esetén mulasztds Gtjan - ellentétes az Alaptérvénnyel.®?
(A jelen tanulmédnynak nem célja a PSPP-program és az EKB déntéseinek kézgazdasag-
tani, illetve célszeriiségi vizsgilata. Az alapigyben tamadott hatdrozatokat bévebben
lasd: C-493/17. sz. iigy, 3-12. pont.)

A panaszosok szerint az EKB hatarozatai egyiittesen ultra vires jogi aktust képeznek,
megsértik az EUMSZ 119. cikkében rogzitett hataskdrmegosztas elvét, tekintettel arra,
hogy azok nem tartoznak az EKB hataskorébe, amelyet az EUMSZ 127. cikk (1) és (2) be-
kezdése, valamint a Kézponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER) és az Eurépai Kézponti
Bank alapokmanyardl sz6l6 jegyz6konyv 17-24. cikke hataroz meg.®* A panaszosok el6-
adtak tovabba, hogy az EKB hatarozatai sértik az EUMSZ 123. cikkét, illetve a német
Alaptérvényben rogzitett demokracia kévetelményét és ezaltal a német alkotmanyos
identitast.®

A panaszosok altal elSterjesztett inditvanyokra tekintettel a Szévetségi Alkotmanybiré-
sag az alabbi kérdésekben fordult az EUB-hez:

1. Ellentétesek-e az EKB hatarozatai, a hatarozatok végrehajtisanak maédja, illetve
a PSPP-rendszer végrehajtasinak egyes elemei az EUMSZ 123. cikkének (1) be-
kezdésével?*®

2. Ellentétesek-e ezek a hatarozatok az EUMSZ 123. cikkével akkor, ha annak
tovabbi végrehajtdsa a pénzigyi piacok megvaltozott kérilményeire tekintet-
tel az eredetileg alkalmazandé vasarlasi szabalyok folyamatos lazitdsat igényli,
vagyis gyakorlatilag folyamatos tobbletkotelezettséget ré(hat) a részes tagalla-
mok koltségvetésére?®’

3. Ellentétes-e az EKB 2015/774. sz. hatarozata az EUMSZ 119. cikkel és az EUMSZ
127. cikk (1) és (2) bekezdésével, valamint a KBER-r6l és az EKB-rdl szélo
jegyz6konyv 17-24. cikkével azért, mert az tullép az EKB e rendelkezésekben
szabalyozott monetdris politikai hatdskoérén, és ezért beavatkozik a tagallamok
(gazdasagpolitikai) hataskorébe??®

4. Az EKB hataskorének tullépését jelenti-e kiilonosen az, hogy a) az els6 kérdésben
emlitett hatarozatok a PSPP — 2017. majus 12-én 1534,8 millidrd euréds — volu-
mene folytan nagymértékben befolyasolja a tagallamok refinanszirozasi felté-
teleit? b) Az els6 kérdésben emlitett hatarozatok altal testet 61t6 PSPP-program
a tagillamokra nézve nemcsak kozvetett gazdasagpolitikai kévetkezményekkel
jar, hanem a monetdris politikai célkitizés mellett azzal legalabb egyenrangu
gazdasagpolitikai célkitiizéssel is rendelkezik? c) Az elsé kérdésben emlitett

33 Az EUB C-493/17. sz. Weiss és tdrsai ugyben 2018. december 11-én hozott itéletének [ECLI:EU:
C:2018:1000] 13. pontja.

3 (C-493/17. sz. ugy - itélet, (33.1j.) 14. pont.

3 Uo.

% Uo.16/1. pont.

3 Uo.16/2. pont.

% Uo.16/3. pont.
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hatarozatok azok erételjes gazdasagpolitikai hatdsai miatt sértik az ardnyossag
elvét? d) Az els6 kérdésben emlitett hatarozatok részletes indokolds hidnydban
a tobb mint két évig tarté végrehajtis soran nem vizsgalhatok feliil abbél a szem-
pontbdl, hogy azok tovabbra is sziikségesek és aranyosak-e??

5. Ellentétes-e a PSPP-program az EUMSZ 119. cikkel és az EUMSZ 127. cikk
(1) és (2) bekezdésével, valamint a KBER-r8l és az EKB-16l sz6l6 jegyzdkonyv
17-24. cikkével azért, mert annak volumene és tébb mint két évig tarté végre-
hajtdsa, valamint az ebbdl ered6 gazdasdgpolitikai hatdsok a PSPP sziikséges-
ségének és ardnyossiganak eltéré megitélését teszik indokoltta, és a hatarozat
emiatt egy meghatarozott idéponttél az EKB monetaris politikai hatdskérének
tullépését jelenti?*?

6. Ellentétes-e az els6 kérdésben emlitett hatdrozatban a kézponti korményzatok
és a velik egyenrangt kibocsaték kotvényeinél felmeriils veszteségek tekinte-
tében az eurdrendszerbeli nemzeti kézponti bankok kozott alkalmasint alkal-
mazott korlatlan kockazatmegosztas az EUMSZ 123. és EUMSZ 125. cikkel,
valamint az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésével, ha ez a nemzeti kézponti bankok
koltségvetési forrasokbdl torténd feltSkésitését teheti szitkségessé?*!

Az EUB déntésében lényegében valamennyi, a Szévetségi Alkotmanybirésag altal feltett
kérdésben az EKB hatarozatainak javira dontétte el a kérdéseket. Nem litta megala-
pozottnak az EKB déntéseiben sem a megfelels indokolds hidnyat, sem az aranyossig
elvének tullépését, és igy az ultra vires jelleget, az alkotmanyos identitasra térténd hivat-
kozast — az EUSZ 4. cikk (2) bekezdés - pedig gyakorlatilag figyelmen kivil hagyta.

A PSPP-program sziikségességének indokoldsaval kapcsolatban az EUB megiéllapitotta,
hogy amikor olyan &ltaldnosan alkalmazandé jogi aktusrél van sz6, amelybél kitiinik
az uniés intézmény altal elérni kivant cél lényege, nem lehet kiilén indokoldst meg-
kovetelni az intézménytsl minden egyes alkalmazott technikai megoldds esetében.*?
Az EUB éllaspontja szerint a PSPP és az annak alapjaul szolgilé EKB-hatarozatok eseté-
ben a hatarozatok indokolasat az EKB kiilénb6z6, a hatarozatoktél elkiiléniilt dokumen-
tumokon (igy kilonosen elemzéseken, kimutatdsokon) keresztil tette kozzé, amelyek
tartalmaztik az EKB Kormdanyzdétanicsa altal fontoléra vett kiilonféle lehetéségeket,
valamint ,a meghozott déntéseket alatdmaszt6 okokat, kiilonos tekintettel a PSPP meg-
figyelt és varhat6 hatasaira”.*®

Az EUB hivatkozott tovabbd az indokolasi kotelezettséggel Gsszefuggésben arra is,
hogy a kotvényvasarlasi programra vonatkozéan az EKB elnéke rendszeresen sajtékoz-
leményeket tett kozzé, illetve sajtétdjékoztatdk keretében megvalaszoltdk a felmeruls
kérdéseket, illetve elérhet6k az EKB Kormédnyzdtanacsa monetdris politikai iiléseinek
jegyz6konyvei is, amelyek tartalmazzak a Kormdinyzétanadcson belil zajlé vitikat

% Uo.16/3. pont.

40 Uo.16/4. pont.

a C-493/17. sz. ugy — itélet, 16/5. pont.
42 Uo. 32. pont.

4 Uo. 36. pont.
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a PSPP-vel 6sszefiiggésben.** Az EUB szerint ,mindezen tény4llisi elembél az kovetke-
zik, hogy a KBER magyardzatot adott arra, hogy az inflicié tartésan elégtelen szintje
és a monetdris politikdjanak gyakorlasdhoz hagyomanyosan hasznalt eszkézok kime-
ritése alapjan miért is tartotta sziitkségesnek egy olyan kétvényvisarldsi program el-
fogadasat, majd bevezetését 2015-t6l kezdédben, amely mind az alapelvét, mind pedig
az egyes részletszabdlyait illetéen a PSPP jellemz8it mutatja® [...] ezek a tényallasi ele-
mek arra engednek kévetkeztetni, hogy az EKB kell6képpen megindokolta a 2015/774
hatarozatot,* [amelyre tekintettel] a 2015/774 hatarozat kapcsan nem mertl fel olyan

indokolasi hidnyossdg, amely e hatdrozat érvénytelenségét eredményezné”.*’

A Szovetségi Alkotmanybirésidg hataskori aggalyaival 6sszefiiggd kérdésekkel kapcso-
latban az EUB hasonléan az indokolasi kotelezettséghez, elutasité allaspontra helyez-
kedett. A késébbiek sordn részletesen tdrgyalt PSPP-dontés megsziiletésének egyik
kozponti eleme a testiilet azon meggy6z6dése, hogy az EUB az elézetes dontéshozatali
eljaras soran hidnyosan vizsgilta, illetve valaszolta meg a Szévetségi Alkotmanybirésig
altal feltett kérdéseket, kiilonos tekintettel az ardnyossig kovetelményére. A Szovetségi
Alkotmanybirésag altal feltett (fentebb v. sz. alatt jelzett) kérdés alapjan az EUB-nek
arra kellett valaszt adnia, hogy a 2015/774. sz. hatdrozatban foglaltak meghozatalara
a KBER rendelkezik-e megfeleld, az elsédleges jogbdl fakadé hataskorrel, kulénés tekin-
tettel a hatarozat hosszt tava hatdsaira, amelyek a PSPP keretében megvasarolhaté kot-

Az EUB a kérdés megvalaszolasa sordan az EUMSZ 119. cikk (2) bekezdésébél indult
ki, azaz abbdl a ténybél, hogy a tagillamok és az Unié tevékenysége magiban foglalja
az eurd bevezetését, ami egységes monetdris és arfolyampolitikat tesz sziikségessé.*®
Az EUB hivatkozott arra, hogy az EUMSZ 3. cikk (1) bekezdésének ¢) pontja alapjan
az unié kizardlagos hataskorrel rendelkezik a monetdris politika tertletén azon tagil-
lamok tekintetében, amelyek pénzneme az eur6,” illetve az EUMSZ 282. cikk (1) be-
kezdése értelmében az unié monetdaris politikajit az EKB, és azon tagallamok kézponti
bankjai irdnyitjik, amelyek pénzneme az eurd, és amelyek az eurérendszert alkotjak.*
Ennek keretében az EUMSZ 127. cikk (2) bekezdése, az EUMSZ 130. cikk és az EUMSZ
282. cikk (4) bekezdése alapjan a KBER feladata az euréovezeti monetaris politika
ofuggetlen meghatarozdsa és végrehajtdsa, tiszteletben tartva a hatadskér-atruhdzas
elvét, amelyet birésagi felulvizsgdlata révén — a Szerzédésekben meghatarozott felté-
telekkel - a Birésagnak kell biztositania”.** A Birésag — miutan gyakorlatilag megélla-
pitotta sajat hataskorét ennek kimondasira — kimondta, hogy az EUMSZ nem tartal-
mazza a monetdaris politika pontos meghatarozasit, ,viszont meghatarozza a monetaris

4 Uo. 37.pont.
4 Uo. 41. pont.
4 Uo.42. pont.
4 Uo. 44. pont.
4 (C-493/17. sz. ugy - itélet, 46. pont.
49 Uo. 47. pont.
%0 Uo. 48. pont.
= Uo. 49. pont.
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politika célkittizéseit és e politika végrehajtasa érdekében a KBER rendelkezésére 4116
eszkozoket”.5? Az EUB az EUMSZ idézett rendelkezéseinek értelmezésébdl arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a ,Szerz6dések alkotéi amellett dontéttek, hogy az Unié mone-
taris politikdjanak elsédleges céljat, nevezetesen az 4rstabilitis fenntartasat, iltala-
nos és elvont médon hatarozzik meg, annak pontos megallapitasa nélkial, hogy milyen

moédon kell szamszertien konkretizalni e célkittizést”.>®

Az EUB tehat a fentiek alapjan ugy itélte meg, hogy a PSPP-program az euréovezeti
monetdaris politika meghatarozasa korében az EKB feladata, és ezéltal nem valésul meg
ahataskortullépés, illetve nem beszélhetiink ultra vires aktusrél.>* A Bir6sig tehit lénye-
gében figyelmen kiviil hagyta a Szévetségi Alkotmanybirésdg azon érvelését, misze-
rint a PSPP-program a monetaris hatasokon kivil gazdasagpolitikai célkittizésekkel
(és hosszt tavia kovetkezményekkel) is rendelkezik, amelynek meghatdrozasa pedig mar
a tagallami szuverenitasbél fakadd, 4t nem ruhazott tagallami hataskor® és a Szovet-
ségi Alkotmanybirésig gyakorlata szerint az alkotmanyos identitds altal védett korbe
tartozik.%®

A hataskéri problematikat kovetSen az EUB az ardnyossdg unids jogi kovetelményét
vizsgédlta, amelyben a hataskori kérdésekhez hasonléan nem azonositotta az uniés jog
sérelmét.5” Az ardnyossag vizsgdlata sordn az EUB kifejtette, hogy az ardnyossag elve
a Birésag allandoé itélkezési gyakorlata szerint megkéveteli, hogy ,.az unids intézmények
aktusai alkalmasak legyenek az érintett szabalyozassal kitiizott jogszert célok megvalé-
sitdsdra, és ne menjenek tul az azok eléréséhez szitkséges mértéken”.>® Ennek keretében
az EUB gyakorlatilag azt mondta ki, hogy a PSPP 6sszetett, kockdzati tényezét magaban
foglalé jellegére — miutdn ez a fentiek szerint a monetaris politika keretén beliil az EKB
hataskoérébe tartozik -, illetve arra tekintettel, hogy e hatédskér keretében az EKB-nek
sOsszetett el6rejelzéseket és értékeléseket kell végeznie”, ezért ,szadmara széles mérlege-
lési jogkort kell biztositani”.>

Miutdn az EUB megillapitotta, hogy a PSPP rendszere alldspontja szerint az EKB
hataskorébe tartozé rendelkezéseket tartalmaz, illetve a kétvényfelvisarldsi program
megfelel6 eszkoz az EKB dltal meghatdrozand6 monetdris politikai célok eléréséhez,
lényegében figyelmen kivil hagyva a Szovetségi Alkotmdanybirdsag altal felhozott érve-
ket - gazdasdgpolitikai vonatkozasok, veszteségért viselt felelésség stb. — akként fog-
lal allast, hogy a PSPP nem sérti az aranyossag kovetelményét, sem annak volumenét,

52 Uo. 50. pont.

53 Uo. 55. pont.

5 Uo. 70. pont.

% Vo6.:C-493/17. sz. ugy - itélet, 16. pont.

56 2 BvR 859/15, (24.1j.) 1. pont.

5 Vé.: C-493/17. sz. ugy - itélet, 70-100. pont.
% (C-493/17. sz. ugy - itélet, 72. pont.

% Vé.:Uo. 75-78. pont.
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sem idejét, sem pedig esetleges kovetkezményeit, igy kiilénésen a nemzeti jegybankokra
harulé - veszteség esetén jelentkezé — felelésséget tekintve.®

Végiil az EUB arra hivatkozéssal, hogy az hipotetikus jellegli, mell6zte a Szovetségi
Alkotmanybirésag utolsé kérdésének megvalaszolasat, amely a kotvényeknél felmeruls
veszteségek tekintetében az eurérendszerbeli, tagdllami kézponti bankok kézoétt alkal-
mazott korldtlan kockizatmegosztas és az EUMSZ 123., EUMSZ 125. cikkek, illetve
az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése kozotti 6sszhangra irdnyult.®! A kérdés tehat lényegében
arra az esetre vonatkozott, ha a kockdzatmegosztds a tagallami kézponti bankok kolt-
ségvetési forrdsokbdl torténd felt6késitését tenné szitkségessé.

3. A német dontés és annak jogi kovetkezményei®’

Dontésében a Szovetségi Alkotmanybirésig tobb, az eurdpai integraciét és az unids
jogrendet meghatdrozé megallapitdst is tett, amelyek azonban csak elsé olvasatra miné-
sithet8k az ,integraciéval szembeni” rendelkezéseknek. A testiilet hatarozatanak gene-
zisét a német alkotmanyjogtudomanyban kimunkalt Integrationsverantwortung® képezi,
amely a német alkotmanyos szervek - igy jelen esetben a Szévetségi Kormany, a Bundes-
tag, illetve a Szoévetségi Alkotmanybirdsag — integraciés folyamatért (Integrationsprog-
ramm®®) viselt felel6sségi alakzataként értelmezhetd.®® Az alkotményos szervek integra-
ci6s folyamatért viselt felelsségének alapja az Alaptorvény 23. § (1) bekezdése, vagyis
a német Alaptorvény integraciés klauzulaja.®® A Szovetségi Alkotmanybirésig 4llandé
gyakorlata — és a PSPP-doéntés — szerint a német alkotmanyos intézmények az integra-
ci6s folyamatért viselt feleldsségiik kérében kotelesek megfelel 1épéseket tenni annak
megvaldsitisa és védelme érdekében.®” A Szévetségi Alkotmanybirésag hangsulyozza
ugyanakkor, hogy az Integrationsverantwortung nem olyan egyoldali eszkéz, amely
az uniés intézmények déntéseinek korlatlan elfogadédsat teszi kételez6vé az alkotmanyos

8 Vé.: Uo. 80-100. pont.

8 Vé.:Uo. 159-167. pont.

A dontés vizsgalatat eltéré megkozelitésbol lasd: Chronowski Néra: Fordulépont az eurépai birdi par-
beszédben: a német Szovetségi Alkotmanyirésag PSPP déntése. Kozjogi Szemle, 13. (2020), 2. 74-79.
V6.: Michael Tischendorf: Theorie und Wirklichkeit der Integrationsverantwortung deutscher Verfassungsor-
gane, Jus Internationale et Europaeum 129., Universitat Augsburg, 2017, 7-9.

8 Vé.: Christoph Degenhart: Staatsrecht I. Heidelberg, C.F. Miiller GmbH, 2019.

V6.: Gero Kellermann: Integrationsverantwortung und Verfassungsidentitit — Das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zum Vertrag von Lissabon. Akademie-Kurzanalyse, (2009), 1. 1-6.

»A Német Szovetségi Koztarsasig az egyesiilt Eurdpa megvaldsitasahoz hozzdjarul az Eurépai Unid
létrehozasan keresztiil, melyet a demokratikus, a jogallami, a tarsadalmi és a féderativ alapelvek, vala-
mint a szubszidiaritas elve koteleznek és az ezen alaptorvény altal biztositott jogvédelemhez lényegé-
ben hasonlé jogvédelmet biztosit. A Szévetség ehhez a Szévetségi Tandcs altal jovahagyott térvényen
keresztiil felségjogokat ruhazhat at. Az Eurépai Unié alapitdsa, szerzédéses alapjainak megvaltozta-
tasa, valamint olyan hasonl6 szabélyok vonatkozasaban, melyek ezen alaptérvény tartalmat megval-
toztatjak vagy kiegészitik, illetve ilyen médositasokat vagy kiegészitéseket lehetévé tesznek, a 79. cikk
(2) és (3) bekezdése érvényes.” A forditast 1asd: Heka Laszl6 et alii: Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uni-
6ban. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 669.

67 2 BvR 859/15, (24.1;.) 116. pont.
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intézmények szdmara. Ellenkezéleg: az Integrationsprogramm, vagyis az EUMSZ-ben
megfogalmazott integriciés gondolat megvaldsitisaként értelmezheté és mint ilyen,
ennek urai a tagdllamok,*® aminek kovetkeztében a német alkotmanyos szervek fele-
16ssége az unids szervek rendelkezéseinek betartdsa és érvényesitése, amennyiben
azok az Alapité Szerzédésekkel 6sszhangban megfelelnek az Integrationsprogramm gon-
dolatanak. Ugyanakkor amennyiben az uniés intézmények rendelkezései ellentétesek
az ,integrdciés gondolattal”, a német alkotmanyos szervek integraciéért viselt felel6ssége
megkoveteli, hogy fellépjenek a szerz6désekbdl nem kovetkezs, ultra vires aktusokkal
szemben, de legalabb is megkiséreljék azok karos hatasainak enyhitését.®

Rainer Arnold 2016-ban hosszasan elemzi a német AB esetjoganak példain keresztiil,
hogy az Integrationsverantwortung kapcsan mit is takar az ultra vires vita, és par meg-
allapitasat szeretnénk itt kiemelni. Szerinte a jogallamisag kilsé aspektusdnak nagyon
fontos része az, hogy a tagallamtél az EU-s intézményre ruhazott hataskorok hatdrain
beliil jarjanak el ezek az intézmények. Arnold azt is kifejti, az ultra vires vita az alkot-
many altal megtestesitett ,nyitott és zart allamisag” kozotti egyensulyi allapot (értsd:
mi mindsiil kizarélagosan tagillami hataskornek, és mi nem) kifejez6dése, és annak
kozponti hangstlya, hogy az integricids folyamat jogdllami alapon nyugszik. Intra vires
aktus tehat az, amely az integracié6 és az allamisig kozotti megfeleld egyensulyt tiszte-
letben tartja, de a kérdés viszont szerinte is az: ki jogosult értelmezni egy aktus ultra
vires vagy intra vires mivoltat, a tagillami alkotmanybirésigok vagy az EUB.”

A Szovetségi Alkotméanybirésag llaspontja szerint — amely megjelent a déntést megel6z6
EDH inditvanydban is — az EKB kétvényvasarlasi programja tallép az EKB és a KBER
hataskoérén, tekintettel arra, hogy annak az eurézénara kiterjedé monetéris politikai
hatésain tal gazdasagpolitikai — fiskalis — kévetkezményei, illetve hosszd tavia hatasai
vannak,” amelynek meghatarozasa azonban kizdrélagosan a tagallamok it nem ruha-
zott hataskorei kézott tartédnak szamon.” A testiilet 2020. méajus 5-én kelt dontésében
(t6bb eljarast — 2 BvR 859/15, 2 BvR 980/16, 2 BvR 2006/15, 2 BvR 1651/15 - egyesitve)
megallapitotta, hogy az EUB a Weiss tigyben azaz a C-493/17. sz. el6zetes dontéshoza-
tali eljarasban 2018. december 11-én kelt hatarozatdban az EKB kérdéses hatdrozatai-
nak, illetve a PSPP-program hosszt tava gazdasagpolitikai hatasinak érdemi vizsgalata
nélkiil mondta ki, hogy az EKB hatérozatai, illetve a PSPP-program megfelel az uniés
jog — igy killonésen az ardnyossig kovetelményeinek.”® A Birésag vizsgilata a Szovetségi
Alkotmanybirésag szerint nem terjedt ki a PSPP valés gazdasagi - hosszu

% Uo. 53. pont, 89. pont, 105-109. pont.

8 Uo. 89. pont, 105-106. pont, 107. pont, 109. pont, 116. pont, 231. pont.

° Rainer Arnold: Limitation of Sovereignty by European Integration: The German Experience in a Com-
parative View. In Rainer Arnold (szerk.): Limitations of National Sovereignty Through European Integra-
tion. Springer, 2016, 1-13. 6-7.

n 2 BvR 859/15, 133. pont, 136. pont, 139. pont, 159. pont, 161-162. pont.

” Uo. 109. pont, 120. pont, 127. pont, 136. pont.

73 2 BvR 859/15, rendelkezé rész 2. pont, 6. pont, indokolds 81. pont, 116. pont, 119-120. pont,
161-162. pont.
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tava - hatdsainak figyelembevételére, és igy azt sem vizsgalta érdemben, hogy az EKB
nem lépte-e tul az elsédleges jogbdl fakad6é monetaris hataskorét.™

A Szovetségi Alkotmanybirésag szerint az EUB nem alkalmazta megfelel6en az ardnyos-
sagi tesztet,”® igy az EUSZ 5. cikk (1) bekezdésének masodik mondatéban és (4) bekezdé-
sében rogzitett aranyossag kévetelménye nem tudta ellitni a tagallamok hataskoreinek
védelmét biztosité — és az ultra vires aktusokat megakadilyozé6 — funkciéjat, kiuresitve
ezaltal a hataskoratruhazasnak az EUSZ 5. cikk (1) bekezdés masodik mondataban
és 5. cikk (4) bekezdésében foglalt elvét.”

Az, hogy az EUB nem értékelte megfeleléen a PSPP gazdasagpolitikai hatdsait, illetve
azt marginalizadlva kvazi alarendelte az eur6zéna monetaris célkitiizéseinek,”” a Sz6-
vetségi Alkotmanybirésag szerint 6nkényes jogértelmezés,”® amely lehet6vé teszi, hogy
az EKB a Szerzddések 4ltal raruhdzott (monetéris politikai) hatdskérén tullépve jarjon
el, és végsé soron teljesen kivonja tevékenységét a birdi felilvizsgalat lehet6sége alél.”
Mindez olyan - precedensjellegii — gyakorlathoz vezet, amely az unids intézmények
szamara — jelen esetben az EKB - lehet6vé tenné 6nnon hataskoreinek megallapitasat,
illetve bévitését (Kompetenz-Kompetenz),?® amely ellentétes az integracids torekvésekkel
(Integrationsprogramm) és az Alapit6 Szerz6dések rendelkezéseivel .®* A Szévetségi Alkot-
manybirésag szerint, mivel az EUB déntése — az ardnyossag elvének elégtelen vizsga-
lata kovetkeztében, illetve a fenti kévetkezményekre tekintettel — nem biztositja az EKB
dontéseinek megfeleld biréi feliulvizsgilatat,®” és ezéltal az uniés intézmények Alapité
Szerzédésekbdl nem kovetkezs hatdskoreinek bévitését eredményezi, ultra vires jellegt,
és ezaltal a testiilet nem tartja magdra nézve kotelezének az abban foglalt jogértelme-
zést.® A hatdrozat ésszefoglaléjanak 2. pontja fogalmazza meg ezt a legérthetébben
taldn, hogy a német AB , integraciéért valé (jogi) felel6ssége” keretében miért jutott erre
a dontésre. Eszerint az EUB dontése azért nem kéti a német Alkotméanybirésagot, mert
az EUB altal alkalmazott értelmezési médszer az unids jog olyan értelmezéséhez veze-
tett, amely érthetetlen, vagyis azt objektive énkényesnek kell tekinteni.®*

A Szovetségi Alkotmanybirésdg indokoldsa szerint a német alkotmdanyos szer-
vek - igy a Szovetségi Kormany a Bundesbank és az Alkotméanybirésag — Alaptérvény-
bél fakadé kotelezettsége a demokracia elvének védelme, amelyet az Alaptérvény 20. és
79. cikke — utébbi az érokkévalosigi klauzula — helyez védelem ala, és amely forrasa

" 2 BvR 859/15, 116-120. pont, 133. pont.

” Uo. 116. pont, 126-128. pont.

7 2 BvR 859/15, rendelkezd rész 6b. pont, 6¢. pont, indokolas, 116. pont, 119. pont, 123-126. pont.
77 2 BvR 859/15, 120-122. pont, 161-163. pont.
. Uo. 112-113. pont.

. Uo. 156. pont.

80 Uo. 102. pont, 156. pont.

81 Uo0.102. pont, 105-106. pont, 116. pont.

82 Uo. 156. pont, 111-113. pont, 116-119. pont.
83 2 BvR 859/15, 154. pont, 163. pont, 178. pont
Uo. 2. pont (Bevezetés).
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Németorsziag alkotminyos identitisinak.?> A testilet a hatdrozatban kifejti, hogy
a német népet szuverenitidsibol fakadéan megilleti a demokratikus énrendelkezés joga,
a demokracia elvének érvényesiilése, amely olyan fundamentalis alkotmanyos tényezd,
amelyet az integriciés folyamat sem veszélyeztethet.?® A hataskoérck megosztisanak
rendszere hivatott biztositani az integracids folyamat soran a demokrécia — és népszu-
verenitas — alapelvének megévasat és eziltal a demokratikus legitimaciét. Ahhoz, hogy
az unios szervek déntései megfelel6 demokratikus legitimaciéval rendelkezzenek, azok-
nak visszavezethetének kell lenniiik az Alapit6 Szerzédések rendelkezéseire és az azokat
létrehoz6 integraciés gondolatra (Integrationsprogramm). Az ardnyossag kovetelménye
pedig a hatdskorok megosztasanak stabilitasat hivatott biztositani, amelynek figyelmen
kivial hagyasa destabilizal(hat)ja a hatdskorok megosztasat az Unidén belul.?”

A hatarozat szerint az integraciés gondolat (Integrationsprogramm) nem sérti a népszu-
verenitas, illetve a demokracia elvét mindaddig, amig az uniés intézmények és szervek
dontései nem ultra vires jellegiiek, azaz az Alapité Szerz6désekbél fakadé hataskorok égi-
szén belul maradnak, amelyet az Eurépai Unié egyik £6 alapelve, a hataskoratruhazas
és az azzal szemben tamasztott kovetelmények (és garancidk) hivatottak biztositani.®®

A dontés rogziti, hogy amennyiben az EUB jogértelmezésével nem tartja tiszteletben
és tulterjeszkedik az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésében meghatirozott felhatalmaza-
son,®® akkor azzal megsérti az uniés jogi aktusokkal szemben tdmasztott demokrati-
kus legitimdacié minimaélis kovetelményét, és ezaltal az igy meghozott déntés — a fen-
tebb kifejtettekre tekintettel — Németorszag vonatkozdsiban nem alkalmazhat6.?
Az EUB - az integracié alapgondolataval ellentétes kévetkezményekhez vezet6” — elég-
telen jogértelmezése és hataskortullépése miatt tehat a Szovetségi Alkotmanybirésig
nem tartja maga szamadra nézve kételezének az EUB el6zetes déntéshozatali eljardsban
hozott itéletét, és osztja az alkotmanyjogi panaszeljirds inditvanyozéinak azon allas-
pontjat, amely szerint az EKB kotvényfelvasarlasi programja elvonja a Bundestag Alap-
torvényben rogzitett koltségvetési hataskorét, ami ezaltal sérti Németorszag alkotma-
nyos identit4sat.*

A Szovetségi Alkotmanybirésag 4lldspontja szerint az EKB kétvényfelvasarlasi prog-
ramja vonatkozdsaban az EUB nem végzett az ardnyossag elvére kiterjedd, megfelels
mélységi felilvizsgalatot®™ (pontosabban ugy értékelte, hogy az kimeriti az ardnyos-
sag feltételrendszerét®), aminek kovetkeztében a kérdéses EKB-hatdrozatok - és igy

8 Uo.115. pont, 230. pont.

8 2 BvR 859/15,100-101. pont.

8 Uo.101. pont, 158. pont.

8 Uo. 142. pont, 158. pont.

8 Uo.154-156. pont.

% 2BvR 859/15, rendelkezd rész 2. pont, indokolas 154. pont, 157-158. pont.
o1 2 BvR 859/15, 113. pont, 116. pont.

2 Uo. 1. pont, 33-42. pont.

% Uo.119. pont, 123. pont, 126. pont.

%  Uo.167. pont, 176. pont, 178. pont, 185. pont.
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a PSPP-program - tekintetében nem valdsul meg a megfelelé biréi kontroll.” A testii-
let szerint a PSPP sérti Németorszag Alaptérvényét, mert annak egyes rendelkezései,
illetve kilénésen hosszu tava hatdsai tilmutatnak a monetaris politikdn, és a gazda-
sagpolitika hatokérébe® tartoznak.”” Igy killonésen a kotvényfelvasarlasi program
kockazatmegosztdsi rendszere olyan koltségvetésre vonatkozé kotelezettségvallalast
jelent, amely a Bundestag kompetencigja.”® A hatarozat azt is kifejti, hogy a PSPP-prog-
ram lényegében harmadik fél kotelezettségeiért vald helytillast eredményez, és ezaltal
Osszeegyeztethetetlen az Alaptérvénnyel.” A testiilet szerint az EKB tullépi az Alapité
Szerzédésekbdl fakad6 hataskorét, ha dontéseinek olyan szertedgazé gazdasagi vagy
tarsadalompolitikai hatdsai vannak, amelyek mar a tagdllami gazdasagpolitika hatds-
korébe tartoznak.'® A Szovetségi Alkotmanybirésig szerint a koétvényvasarlasi prog-
ram hatassal lehet az 4llamaddssagra, a maginszféra megtakaritdsaira, a nyugdijakra
és a nyugdijrendszerre, az ingatlanarakra és a piacképtelen vallalatok megmentésére.'**

A Szovetségi Alkotmanybirésag az EKB koétvényfelvasarlasi programjanak (illetve
az azok alapjaul szolgal6 hatdrozatok), valamint az EUB hatdrozatat ultra vires aktussa
nyilvanitotta, és a hatdrozat t6bb pontban kijelenti, hogy ezek nem rendelkeznek kéte-
lez6 erével a német alkotmanyos szerveket illetéen, és a hatarozat rendelkezé részének
10. pontjaban, illetve az indokolas 235. pontjaban rogzitett rendelkezés folytan a Bun-
desbank csak akkor vehet részt a tovabbiakban a PSPP-programban, ha az EKB elvégzi
amegfelel$ ardnyossagi elemzést a kétvényvasarlasi program gazdasdgpolitikai hatésai-
rol. A Szoévetségi Alkotmanybirésig kételezi tovabba a Bundesbankot, hogy a PSPP kere-
tében mar megvasarolt eszkézoket bocsdssa piacra.'??

Azon tdl pedig, hogy az EUB-dontés mint ultra vires nem kéti a német alkotményos szer-
veket, ezek integracids felel6sségére (Integrationsverantwortung), a demokricia és nép-
szuverenitds elvére (Alaptorvény 20. cikk) tekintettel az Alaptérvénnyel ellentétesnek
itélte azt, hogy a Sz6vetségi Kormany és a Bundestag nem tdmadta meg az EKB kétvény-
felvasarlasi programjanak alapjat jelentd hatdrozatokat, amelyekben az EKB érdemben
nem vizsgalta és nem is értékelte, hogy a kétvényvasarlasi program megfelel-e az ara-
nyossig kovetelményének.'?® A Szovetségi Alkotmanybirésig ezért a felhivta a Szovet-
ségi Kormanyt és a Bundestagot, hogy integrdcios feleldsségiik keretében akadélyozzak
meg, hogy egy uniés intézmény - jelen esetben az EKB - a hatdskoérét tallépve hozzon

9 Uo. 156. pont.

Ez azért fontos megallapitas, mert a gazdasagpolitika magaban foglalja a fiskélis (pénziigyi) és mone-

taris politikat is. EI6bbi a kormanyzat hatéskore, mig utébbi szokdsosan jegybanki kompetencia, amely

az eurézoéna esetében specialis és részben az EKB, illetve a KBER hataskérébe tartozik. V6. pl.: Blutman

i.m. (15.1j.) 137-143.

7 2 BvR 859/15, rendelkezé rész 6b. pont, indokolds 122. pont, 133. pont, 135. pont, 138-139. pont,
163. pont, 165. pont.

% 2 BvR 859/15, rendelkezd rész 8. pont, indokolds 116. pont.

% Uo. rendelkezé rész 8. pont, indokolds 227. pont.

100 Uo. rendelkezé rész 6¢. pont, indokolas 139. pont.

101 Uo. rendelkezé rész 6¢. pont, indokolas 139. pont.

12 Uo. 235. pont.

103 Uo. rendelkezé rész 6a - 10. pont, indokolas 232. pont.
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a koltségvetést (és igy a német alkotmanyos identitast) érinté déntést. A hatdrozatban
a testiilet felhivja a Szévetségi Kormanyt és a Bundestagot, hogy koveteljenek meg atfogd
aranyossagi vizsgalatot a PSPP-vel ¢sszefiuggésben, illetve integricids felel6sségiikbél
fakadéan kisérjék figyelemmel, hogy a program az Alapité Szerz6désekben meghatéro-
zott hataskorokon belil maradva ne sérthesse a német alkotmanyos identitast és a tagél-
lami hataskoroket.’* Tulajdonképpen ezzel a német AB sajat, integriciéért viselt felels-
sége keretében éllapitotta meg a német térvényhozé és végrehajté hatalom alkotmanyos
szerveinek mulasztdsat ezek integraciéért viselt felel6ssége gyakorldsaval kapcsolatban.

4. Kovetkezmények és kovetkeztetések

A fentiekben elemzett tigyben a Szovetségi Alkotmanybirésig egy konkrét esetben
mondta ki (fennélldsa 6ta el8szor), hogy a német alkotmanyos és kozigazgatdsi szer-
vek nem mtikédhetnek kozre az uniés intézmények hatdskort talléps, ultra vires aktu-
sainak végrehajtisaban, és egyuttal, elészér az eurdpai integricié toérténelmében,
az EUB - mint uniés intézmény — egy konkrét hatarozatardl is kimondta, hogy az ultra
vires és ezért azt nem alkalmazza.

A hatarozat kozzétételét kovetSen szamos olyan jogi és politikai vélekedés latott napvi-
lagot, amely az integrici6 alkotmanyos valsdganak elmélyiilését,'® az uniés jog elsébbsé-
gének megtorését,'® vagy éppen az euroszkeptikus térekvések eléretorését’®” latjak bele
a hatarozatba. Daniel Gros egyenesen arrdl ir, hogy a német dontést egy az integricién
belulrél protestalé hangnak (voice) kell tekinteni, amellyel egyiitt jar az integraciébdl valé
kilépés (exit) implicit fenyegetése. Szerinte az a kérdés, hogy ez a dontés csak egy belulrél
jov6 ,protestszavazat” marad vagy tényleges kilépésig vezet, az alapjan doénthetd el, hogy
Németorszag és a német Szovetségi Alkotmanybirésag lojilis marad-e az eurépai projekt-
hez.!%® Talzénak tartjuk Gros aggodalmit a német hiitlenség gyantja kapcsan, és ezért
is tartjuk fontosnak megjegyezni, hogy az 4ltalunk bemutatott déntés alkotmanyjogi
fundamentuma két, a német alkotmanyjogi gondolkodasban meghonosodott fogalom,
az Integrationsverantwortung mint az integracids folyamatért viselt alkotmanyos felelsség
és az Integrationsprogramm mint az Alapité Szerzédésekben testet 61t integraciés gondo-
lat alkotja, amelyet hosszas és kovetkezetes gyakorlat alapoz meg.

04 Uo. 230-232. pont, 234-235. pont.

Papp-Nagy Zsolt: Az unids jog elsébbsége — A Német Szovetségi Alkotmdnybirésdg PSPP déntésének margo-

jdra. 2020. Elérhets: www.jogiforum.hu/hirek/41775 (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

Kazai Viktor — Molnar Noémi: A német alkotmdnybirésdg lazaddsa és annak lehetséges kivetkezményei.

2020. Elérheté: https://merce.hu/2020/05/25/a-nemet-alkotmanybirosag-lazadasa-es-annak-lehetse-

ges-kovetkezmenyei/ (A letéltés datuma: 2020. 06. 27.)

107 PlL.: Asselineaui. m. (26.1j.)

18 Daniel Gros: Voice or Exit? What other choice for Germany’s Constitutional Court. 2020. Elérhets: www.
ceps.eu/voice-or-exit/ (Aletsltés datuma: 2020. 06. 27.)
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Az irdsunkban bemutatott és elemzett német déntés az integraciés folyamat érdekében
és nem azzal szemben sziiletett.’”® A Szévetségi Alkotmdanybirésag a hatdrozatban ki-
emelte, hogy az integraciés folyamat akkor maradhat stabil palyan és érheti el az ere-
detileg kit(izott integricids célokat, ha nem lép ki az Alapit6 Szerzédések altal kijelslt
mederbdl. Jelen esetben az eurdpai integraci6 az Alapité Szerzédésekben él6 integricids
gondolat 4ltal meghatarozott kereten tuli dimenziéban kivan(t) a tagillam(ok)ra vonat-
kozé iranyt meghatarozni, azonban a ,Szerzédések uraiként” a tagallamok — a Szovet-
ségi Alkotmdanybirésag dontésébdl (is) kiolvashatéan — az uniés jogbdl fakadé jogosult-
saguk (és kotelezettséguk!) kovetkeztében felléphetnek az ilyen irdnyd, integricids
alapgondolaton talnévé, tulnyulé integraciés folyamatokkal szemben.

Hozza kell tenni, hogy a finn alkotménytigyi bizottsag alig egy hénappal az itt elemzett
német dontés utan hozott az EUMSZ 310. cikkének értelmezésével kapcsolatban alap-
vetd jelent6ségi dontést a Covid-19-jarvany altal el6idézett Gsszefiiggések kozott szin-
tén koltségvetési kérdésben, amely igy szépen beleillik a nemzeti AB-k és az EUB kozott
kialakulé (elsésorban koltségvetési, pénziigyi) frontvonal narrativajiba, kalénés tekin-
tettel a kifogasolt pénziigyi miveletek hosszt tavu hatdsara, amely mar a PSPP-dontés
kozponti érvei kozott is megjelent.

110

Az gy lényege''® nagyon réviden az, hogy az EUMSZ 310. cikkével ellentétben kivin
az Unié tdmogatast és fejlesztési programokhoz valé hozzaférést nyujtani a tagallamok
szamara, és ezzel kapcsolatos ugynevezett sajat forrasok bevonasira vonatkozé hata-
rozat (OWD) csak azt kévetSen léphet hatdlyba, hogy azt valamennyi tagallam sajat
nemzeti alkotmédnyos kévetelményeinek megfeleléen jévihagyta. A forrdsbevonds
engedélyezéséhez valamennyi tagallam és — a nemzeti eljarasoktdl fuggéen — a nemzeti

109 Az EU-s intézmeények és az uniés politika természetesen azonnal reagélt a dontésre, hiszen, ahogy a be-

vezetében — Kukorelli Istvanra utaldssal - jeleztiik, az uniés allamkapcsolatokban kétirdnyu hatas-
mechanizmusok vannak. A van der Leyen Bizottsag — a Szerzddések 6rének szerepében — egy kétele-
zettségszegési eljaras inditasanak lehet8ségét jelentette be Németorsziggal szemben azon jogi opcidk
kozott, amelyeket jelenleg vizsgalnak meg. (Errél bévebben 1d: Commission President reacts to German
Federal Constitutional Court’s ruling on ECB’s PSPP programme. 2020. Elérheté: https://eulawlive.com/
commission-president-reacts-to-german-federal-constitutional-courts-ruling-on-ecbs-pspp-pro-
gramme/ (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.) Ez viszont feltehetSen az ,els6 ijedtség” reakcidja volt csu-
pén, hiszen egy ilyen eljaras egy a tagallami alkotménybirésagok EU-jogra vonatkozé hatdskoreivel
és attételesen e birésagok hatdrozatainak hatélyaval kapcsolatban olyan alkotmanyjogi vitat inditana
el, amelynek nem lehet elsédleges féruma a Bizottsag és a tagallamok kézotti politikai parbeszéd.
(Ez az allitasunk arra tekintettel is igaz, hogy az EUB kovetkezetes joggyakorlata szerint ,,az EUMSZ
258. cikk értelmében vett tagallami kotelezettségszegés f6szabaly szerint megallapithat6, ezen allam
barmely szerve kovesse is el a kotelezettségszegéshez vezetd tevékenységet vagy mulasztist, még ha
az adott tagillam alkotmanya értelmében fiiggetlen intézményrél van is sz6”. (Legutébb: 2018. okto-
ber 4-i Bizottsag kontra Franciaorszag itélet, C-416/17, EU:C:2018:811, amely 107. pontjaban hivat-
kozik a korabbi EUB-gyakorlatra: 2003. december 9-i Bizottsag kontra Olaszorszag itélet, C-129/00,
EU:C:2003:656, 29. pont; 2009. november 12-i Bizottsidg kontra Spanyolorszag itélet, C-154/08,
EU:C:2009:695, 125. pont).

10 Azuggyel kapcsolatban kirobbant finn vitarél 1.: P4ivi Leino-Sandberg: Who is Ultra Vires Now? The EU’s
Legal U-Turn in interpreting Article 310 TFEU. 2020. Elérheté: https://verfassungsblog.de/who-is-ultra-
vires-now-the-eus-legal-u-turn-in-interpreting-article-310-tfeu/ (A let6ltés datuma: 2020. 06. 27.)
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parlamentek jéovahagyasa sziikséges. Ez biztositja az Unié célkitiizéseinek megval6sita-
sat szolgalé innovativ javaslat szitkséges demokratikus legitimit4sat.

A finn alkotmanyutgyi bizottsdg szerint a javaslat alkotmédnyosan vitathaté részeit
a sajat forrasokrol sz6l6 hatarozat tartalmazza, amely kalén nemzeti megerdsitést igé-
nyel. A Finn Alkotmany 94. és 95. cikke értelmében Finnorszag szuverenitdsa szempont-
jabél jelentés hataskoroknek az EU-ra torténd atruhdzasit a parlamenti képviseldk altal
leadott szavazatok legaldbb kétharmadaval j6va kell hagyni. Ugyanakkor az egyszert
tobbség elegendé az uniés hataskorok ,kisebb médositdsaihoz” vagy ,fejlesztéséhez”.

A finn testtlet szerint az EUMSZ 310. cikkhez adott 4j, bizottsdgi értelmezés rendki-
viili, és olyan kérilménynek mindsiil, amelyet nem lehetett el6re latni, amikor Finn-
orszag ratifikalta a Szerzédéseket, és amely jelentds pénzigyi kotelezettségeket teremt
az orszag szamdra, és hosszu idére (2058-ig) korlatoznd Finnorszag koltségvetési szu-
verenitdsit. Ezen okok miatt az Alkotmanytigyi Bizottsig allaspontja szerint az OWD
jovihagydsahoz kétharmados tobbségre lenne szitkség — amellyel azonban a finn kor-
many nem rendelkezik.

Az alkotmanyugyi bizottsag tehat lényegében a német PSPP-déntésben megfogalmazott
aggalyokat vette at: az EU hosszu tava pénzigyi déntéseket kivan meghozni, amelyek
mogott kotelezettségvallaloként a tagallamok dllnak, és igy ezek a dontések alapvetSen
meghatarozzak a tagallamok gazdasagpolitikdjit, amelyre az EU nem rendelkezik hatas-
korrel, ezért ezek a dontések ultra vires jellegiiek.

Természetesen az unids jog els6bbsége tovibbra is a megfelel$ kritériumok mellett evi-
dencia marad, azonban az unids intézmények — és ebben a kérben ezuttal az EUB is
értend6 - nem rendelkeznek korldtlan mérlegelési jogkorrel a tagallamokkal szemben.
Erre nemcsak az irdsunkban elemzett PSPP déntése, hanem az azt kovetd ,elsé fecske”,
a finn alkotmanyiigyi bizottsdg déntése is j6 példa. A német dontés taldn elvezethet
a fékek és ellenstlyok elvének egy specidlis, integraciés alakzatihoz, amely a ,szuvere-
nitdsegyesits” integriciéban vildgossa teszi, hogy pontosan mely hatdskorok felett disz-
ponalhatnak az EU-s intézmények,'"* és mely hatdskérék monopéliuma marad a tagélla-
mok alkotményos intézményei kezében. Ez mar csak abbdl is kévetkezik, hogy az uniés
jog és az alkotmany (egymadsra tekintettel értelmezett) elsébbsége ,egymast kizaré
kategéridk: mind a kettének egyszerre nem lehet elsébbsége” — irja Vincze Attila.''?

Itt jegyezziik meg, hogy a német dontésre 2020. majus 8-an kiadott sajtékdzleményében az EUB
az alabbivalaszokat adta sajat hataskorét és szerepét illetden, esetjogi hivatkozasokkal: ,Az egyes alla-
mok joggyakorlata kézotti eltérések [az EKB déntéshez hasonld] aktusok érvényessége targyaban képe-
sekaz Unidjogrendszere egységének kompromittaldsara, és ajogbiztonsag (sécurité juridique) veszélyez-
tetésére. Mint a tagallamok mads intézményei, igy a nemzeti birésagok is kotelesek az unids jog »teljes
egységét« (plein effet) biztositani.” L. EUB sajtékozlemény no. 58/20. Elérhetd: https://curia.europa.eu/
jems/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200058fr.pdf (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)

Vincze Attila: Az unids jog alkotmanyos érvényességi alapja — vitdk, dilemmak és Gjabb gyakorlat. In
Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmikl6sy Zoltan — Somody Bernadette (szerk.): Tisztelgés a 70 éves Dezsé
Mrta elétt. Budapest, Gondolat, 2020. 235-236.
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A bevezetében is idézett Oliver Garner egy érdekes megoldédsra tesz javaslatot egy friss
blogbejegyzésében ezen tigy kapcsdn, amelyben azon az alapon itéli el a német dontést,
hogy az ,lyukat itott az EU jog egységességének szovetén”.''® Garner felvetése azért
érdekes, mert azt vezeti le, miként lehetne az alkotményos identitas lisszaboni klau-
zuldjan [EUSZ 4. cikk (2) bek.] keresztiil orvosolni az EU-jog szupremacisja és a tagal-
lamok - lisszaboni értelemben vett — alkotméanyos és politikai berendezkedése kozotti
Osszeiitkozést. Eltekintve attél, hogy nem lathaté pontosan, hogy az EU-jog egységessé-
gének vagy els6bbségének (vagy mindkettének) sérelmét latja a szerz6 a német dontés
altal, a felvetés mégis azért figyelemre méltd, mert pont a tagallamok alkotmanyos intéz-
ményei szamara (megjegyzés: itt konkrétan csak az EDH-t kezdeményezd felsébirésdgokra
sziikiti az érvelést az idézett szerzd) biztositanad annak lehetéségét, hogy ,6sszeférhetet-
lenségi nyilatkozatot” (declarations of incompatibility) tehessenek egy EDH-eljaras kereté-
ben az EUSZ 267. cikk keretein beliil vagy j szerzédéses mechanizmusok megalkotdsan
kereszttl. E nyilatkozatokkal — érvel Garner — a nemzeti felsébir6sidgok értesithetnék
az EUB-t arrél, hogy az EDH-eljarasban hozott el6zetes déntés a nemzeti alkotmany
mely részével nem fér 6ssze. Eltekintve a szerz6désmédositas dltaldban vett nehézsé-
geitél, Garner szerint ez a megoldas arra is szolgalhatna, hogy az EUB kiterjedt hatas-
korének ellensulyava valhasson, vagyis egyfajta integracids checks and balances részeként
mikodhessen. Fekete Balazs gondolatait idéznénk még ezen a ponton, aki O’Keoheane
ugynevezett sovereignty pooling (vagyis szuverenitis-egyesitési) elméletének lényegét
az aldbbiakban fogalmazza meg: ,a sikeres dllamkozi egyiittmitikodést meg lehet terem-
teni a kulonféle 4llami szuverenitasigények tulhangsulyozasa nélkil is, mivel a szupra-
naciondlis intézményi innovacié meg tudja azokat szeliditeni”.'* Nem vitatkozva azzal,
hogy nagyon fontos a szupranaciondlis intézmények lathat6 és tényleges innovacidja,
legyen akar sz6 az EUB-r6l a szupranacionalis EU-jog alkalmazisa és értelmezése koré-
ben, az alkotmanyos identitds kérdése természetesen nem sztkithetd intézményi kér-
déssé a Szerzédések fényében, Garner fentebb bemutatott dllispontja csak az egyik
lehetséges jovébeni ut.

A diskurzus természetesen folytatédik, tovabbra is aktiv kétiranyu hatdsmechanizmu-
sokra van sziikség a tagallami és az uniés intézmények parbeszédében és taldn korai
lenne Groséhoz hasonlé messzemené kovetkeztetéseket levonni a német déntés kap-
csan, egy ,Dexit” (német kilépés) vizidja ugyanis abszurd a jelen helyzetben. Az azon-
ban mar most kimondhaté, hogy a tagallami alkotmanybirésagok és az EUB kozotti
yhatdskori 6sszetitk6zés” régéta fennillf vitdjaban meghatdrozé mérfoldkovet jelenthet
a német déntés. Minden bizonnyal a kezdeti csendet egyre tbb és tébb nemzeti alkot-
manybirésag téri majd meg, sajit nemzeti sajitossdgainak keretében értelmezve az EU-
jog és az alkotmany viszonyat, konkrét tigyekben.

13 Oliver Garner: Squaring the PSPP Circle. How a ‘declaration of incompatibility’ can reconcile the supremacy of

EU law with respect for national constitutional identity. 2020. Elérheté: https://verfassungsblog.de/squa-
ring-the-pspp-circle/ (Aletsltés datuma: 2020. 06. 27.)

Fekete Baldzs: Szuverenitas- egyesités az Eurépai Unié alkotmanyjogaban. In Chronowski Néra
(szerk.): Szuverenitds és dllamisdg az Eurdpai Unioban. Kortdrs kérdések és kihivisok. Budapest, ELTE Eot-
vos Kiad6, 2017. 15. Elérhets: www.eltereader.hu/kiadvanyok/chronowski-nora-szuverenitas-es-alla-
misag-az-europai-unioban/ (A letsltés datuma: 2020. 06. 27.)
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Babits bevezetésben is idézett versének zardsorai pedig szintén taldléan irjak le ezt
a helyzetet is:

,Csondben érik a csira

a fold alatt; halk a termékeny éj; a £
novése lassu: ez az élet! kertem, add
amagvat ami megmaradt kincses tavaly
fuvébdl és barbar szelekkel ne torsdj!”
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A jogallamisag fogalma az Eurépai
Unié Birésaganak itélkezési
gyakorlataban, avagy a jog keriilt
a politika vagy a politika a jog
csapdajaba?

The Notion of Rule of Law in Light of the European
Court of Justice’s Case Law: Is Law Trapped by
Politics or Politics by Law?

,Your wheels are turning but you're upside down™

A jogdllamisdg fogalma tobb évtizedes milltra tekint vissza az Unid jogdban és a Lis-
szaboni Szerzédés médositdsa utdn tobbé mdr nem a tagdllamok kozos elveinek,
hanem értékeinek egyikét képezi. Bdr a Szerzédések monopéliumot biztositottak
a tagdllamoknak az tigynevezett jogdllamisdgi eljdrds tekintetében az Amszterdami
Szerzédés dta, a 2010-es években reneszdnszdt él6 fogalom és az azt érinté vita ldt-
hatéan arra késztette az EUB-t, hogy ezen gydkeresen vdltoztasson. A 2018-ban
hozott mérfoldkének szdmité itéletei értelmében a nemzeti igazsdgiigyi rendszerek
az unids jog részét képezik és a jogdllamisdg letéteményesei. Ennek megfeleléen bizo-
nyos feltételek fenndlldsa esetén azt nemcsak az EUB kérheti szdmon a tagdllamo-
kon, hanem akdr a tagdllami nemzeti birésdgai is. A jogkizisség fogalmdra épitett
2018-as itéleteivel az EUB tehdt egyértelmiien dtvette az irdnyitdst a jogdllami-
sdg és annak ellendrizhetdsége felett, azonban a jogdllamisdg dltaldnos fogalmdt
tovdbbra sem téltitte meg dltaldnos tartalommal.
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The concept of rule of law has a decades-long history in the Union law, and following
the modification of the Lishon Treaty, it constitutes one of the Member States’ common
values, but not common principles anymore. Although the Treaties have provided the
Member States with monopoly with regard to the so-called rule of law procedure
since the Treaty of Amsterdam, the concept living its renaissance in the 2010s and
the debate surrounding it seem to have prompted the CJEU to apply radical changes
in this field. According to its landmark rulings in 2018, national judicial systems are
from now on part of EU law and are the custodians of the rule of law. Accordingly, as
for their judiciary, Member States can be held to account not only by the CJEU but
also by the national courts of the Member States under certain conditions. With its
2018 judgments based on the notion of community of law, the CJEU has clearly taken
control of the rule of law and its verifiability, however, it has failed so far to define the
concept in a general manner.

Keywords: rule of law, rule of law procedure, judicial system, judicial body,
common values, principle, community of law, mutual trust, Charter of Funda-
mental Rights of the European Union

1. A jogallamisagot érint6 kérdések aktualitasa
az Uniéban

Kevés olyan téma van, amely annyira kiemelt és kézponti lenne manapsig az Euré-
pai Uniéban (EU, Unié), mint a jogallamisig kérdése. Egyarant rdirdnyul a politika
és a jogasztarsadalom figyelme, mivel a fogalom egyszerre hordoz politikai és jogi tar-
talmat.? A kérdés, habir nem uj keletd, a jelenleg is folyamatban 1évé lengyel és magyar
jogéallamisagi folyamat kapcsdn felmeriilt vita fényében mégis @j értelmezést nyert.
Ajogallamisig fogalma megjelenik az Egységes Eurépai Okmanytél a Lisszaboni Szerzé-
désig a kiilénbo6z6 elsédleges jogforrdsokban. Kiilén figyelemben ugyanakkor a 2004-es
csatlakozast el6készitd Amszterdami Szerzédésben részesiil,® illetve az Ausztriat érintd
jogallamisagi aggalyokat kovetSen® a Nizzai Szerzédésben.> A 2010-es években - egé-
szen pontosan 2013. szeptember 4-e utan — keriil ismét reflektorfénybe Viviane Reding
akkori bizottsigi alelnok asszony azéta is széles kérben hangoztatott® kifejezése alap-

2 Trécsanyi Laszlé: Demokracia és jogallamisag 4j kihivasok elétt. Eurdpai Tiikor, 21. (2018), 1. 109-
114.112.

3 Dimitry Kochenov (2019): Article 7 TUE: un commentaire de la fameuse disposition «morte». Revue
des Affaires Européennes (RAE), 29. (2019), 1. 33-50. 39.; Francois Xavier Priollaud — David Siritzky: Le
Traité de Lishonne. Périzs, La documentation Francaise, 2008. 49.

4 Kochenov (2019) i. m. (3.1j.) 40-41.; Priollaud-Siritzky i. m. (3. 1j.) 49.

> Vincent Réveillére: L'Etat de droit: le concept au travail en droit de I'Union européenne. Revue des Affai-
res Européennes (RAE), 29. (2019), 1. 17-32. 18.
6 Anastasia Iliopoulou-Penot (2019): La justification de I'intervention de 1'Union pour la garantie de I'E-

tat de droit au sein des pays membres. Revue des Affaires Européennes (RAE), 29. (2019), 1. 7-16.10-13;
Kochenovi. m. (3.1j.) 34-35.
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jan, miszerint az Unié egyfajta jogallamisagi krizisen (,rule of law” crisis)” megy keresz-
til, tekintettel a francia, magyar és romén viszonyokra. 2017 decemberében a Bizottség,
mig 2018 szeptemberében az Eurdpai Parlament kezdeményezésére az Eurdpai Unié-
16l sz6l6 szerzédés (EUSZ) 7. cikk szerinti eljaras indult Lengyelorszag® és Magyaror-
szag® ellen. Egészen meglepé mddon a két eljaras kapcsdn a kiilonb6z6 érintett felek
és a jogallamisdgi eljards hatékonyabb alkalmazisa mellett landzsit tér6k pontosan
ugyanazokkal a kritikdkkal illetik magat az eljarast: a jogallamisig fogalma nem tisz-
tazott, és az eljaras, illetve annak keretei tulzottan politikai természettiek. Tehat,
mig - egyesek szerint — a jogallamisag jelentésége egyhangtan elfogadott, addig annak
konkrét keretei, illetve gyakorlati hatdsai élénk vita targyat képezik.' A jogillamisdgi
eljardst — masok szerint — késén élesitették az érintett tagillamok tekintetében, annak
hatékonysaga a Tandcsban megkérdédjelezendd, és nem létezik politikai akarat a jelenlegi
helyzet orvosoldsara a tagillamok részérdl,'" igy sziikséges a tagallamok feletti ellen-
Orzést dtvenni a jogallamisag kérdésében, vagy legaldbbis elérni, hogy a tagallamok be-
tartsdk a jogallamisagi normakat.'” Az eljaras politikai jellegét még erételjesebbé teszi
az a tény, hogy a Szerzédések nem ruhidznak jelent8s szerepet az Eurépai Unié Biré-
sagara (EUB) az Eurépai Unié miikodésérél szolé szerzédés (EUMSZ) 269. cikke alap-
jan. Ez utébbi ugyanis kimondja, hogy az EUB az Eurépai Tandcs, illetve a Tanacs altal
az EUSZ 7. cikke alapjan elfogadott jogi aktus jogszertiségének megillapitasira az EUB
kizardlag az Eurépai Tandcs, illetve a Tandcs megallapitdsaval érintett tagallam kérel-
meére, és kizarélag az emlitett cikk altal el8irt eljards szabalyainak tiszteletben tartdsa
targyaban rendelkezik hataskérrel.'® 2018-ban azonban nagyot fordul a vilag az EUB
itélkezési gyakorlatit kovetSen, amely alapjaiban forgatja fel az eljaras és a jogi keret
politikai jellegét: kijelenthetd ugyanis, hogy a tagallami jogallamisag vélt vagy tényleges
sérelmei ezentul mar nemcsak egy EUSZ 7. cikk szerinti eljaras keretében kezelhetdk.
Az EUB azonban ezid4ig nem tudta koherens médon, altalanos jelleggel érvényesiilé tar-
talommal megtolteni a jogallamisag fogalmat, ez utébbi tébbnyire a reaktiv és spora-
dikus természet(i beavatkozas kovetkeztében még befejezésre var. Hogy az utolsé szé

Y Speech: The EU and the Rule of Law — What next? European Commission. 2013. Elérheté: https://ec.eu-

ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_13_677 (A let6ltés datuma: 2020. 03. 03.)

Javaslat a Tandcs hatdrozata a jogallamisig Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése egyértelmi

veszélyének megallapitdsarél, COM (2017) 0835 final. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/HU/TXT/?uri=celex:52017PC0835 (A letsltés datuma: 2020. 03. 03.); Antoine Bailleux — Cecilia

Rizcallah: Les droits fondamentaux dans I'ordre juridique de I'Union européenne. Journal de Droit Euro-

péen (JDE), (2019), 9. 369-377. 369

Az Eurépai Parlament 2018. szeptember 12-i 4llasfoglalasa a Tanacsot az Eurépai Unidrdl szol6 szerzé-

dés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Unié alapértékeinek Magyarorszag altali stilyos megsér-

tése egyértelmii veszélyének megallapitasara felszolité javaslatrél [2017/2131(INL)]. Elérheté: https://

op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/02cebc81-256c¢-11ea-af81-01aa75ed71al/langua-

ge-hu/format-HTML (A letéltés ddtuma: 2020. 03. 03.)

Trécsanyii. m. (2.1j.) 112.; Brian Z. Tamanaha: On the Rule of Law. History, Politics, Theory. Cambridge,

Cambridge University Press, 2004.; Réveillérei. m. (5.1j.) 17.

u Kochenovi. m. (3.1j.) 34-35.

12 Réveillére i. m. (5.1j.) 19., 22.

3 Megjegyzendé ugyanakkor, hogy az EUMSZ 269. cikke nem zarja ki az EUB hataskorét a jogallami-
sagi eljarads mas aspektusai tekintetében, amelyeket nem az EUSZ 7. cikke alapjan hoztak meg az uniés
intézmények (Kochenovi. m. [3.]j.] 41.).
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a tagallamoké vagy pedig az EUB-¢é lesz, az ma még er8sen kérdéses. A jelen tanulmany
a jogallamisag fogalma kapcsdn kialakitott EUB-féle itélkezési gyakorlatot mutatja be
és elemzi, ezen belul hangsulyt fektetve kiilénésen a jogkézosség fogalméra tdmaszkodo
2018-as itéletekre.

2. A jogallamisag a szerzédésekben: elvbdl érték

2.1. Torténeti kitekintés

Hanem akarunk egészen Arisztotelészig' vagy akar Albert Venn Dicey-ig'® visszanyulni,
akkor meg kell elégedniink azzal, hogy a jogallamisag mar 1957-ben - azaz a Rémai Szer-
z6dés alairdsakor — a modern nyugat-eurépai gondolkodas sarokkévének szamitott,'
azonban kiteljesiilést és jelent8séget az azt kovetd évtizedekben mondhatott magiénak
az eurdpai szerzédésekben, és igy valhatott az unids jog szerves részévé is.

Mar az Egységes Eurépai Okmany (EEO)" preambuluma is tartalmazott kézvetett
hivatkozast a jogallamisdgra,'® kozvetleniil azonban el8szoér a Maastrichti Szerzédés-
ben™ taldlkozhatunk vele elvként aposztrofilva, igaz még ottis ,csupan” a preambulum-
ban,” illetve a 2. pillért alkot6é Kozos kiil- és biztonsagpolitika kontextusdban,?' amely
megagyaz az unids kilpolitikdban azéta is alkalmazandé demokracia/emberi jogok/
jogallamisag ,harmasoltar-képnek”,” ugyanis, ahogy Mengozzi f6tandcsnok taldléan
megjegyezte, az emberijogok és alapvets szabadsagok tiszteletben tartasanak, valamint

“ Kr. e. 384-322.

» 1835-1922.

Jean Rivero - Léon Moreau: L'Etat moderne peut-il étre encore un état de droit? Annales de la Faculté de

droit de Liége, 1957. 67.

v Egységes Eurépai Okméany HL L 169, 1987. 06. 29.,1-28. (1986. februar 26-4n alairas, 1987. julius 1-jén

hatalybalépés).

»Tudataban az Eurépara harulé felelésségnek, hogy azon faradozzon, hogy [...] kiillonésképpen [...]

a demokracia és a jog, valamint az emberi jogok tiszteletben tartidsidnak elveit kifejezésre juttassa,

amelyhez oly szorosan kapcsolédnak, annak érdekében, hogy kilén is hozzdjaruljanak a nemzetkozi

béke és biztonsag megdrzéséhez, az Egyesiilt Nemzetek alapokmaénya keretében altaluk tett vallalas-

nak megfelel6en.” Egységes Eurépai Okmany HL L 169, 1987. 06. 29., Preambulum.

19 Maastrichti Szerzédés HL C 191., 1992. 07. 29., 1-112. (1992. februdr 7-én aldiras, 1993. november

1-jén hatélybalépés).

»Megerésitve elkotelezettségiiket a szabadsdg, a demokracia, az emberi jogok és alapveté szabadsagok

tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elvei mellett” (dltalunk kiemelt).

»Les objectifs de la politique étrangére et de sécurité commune sont: [...] le développement et le renfor-

cement de la démocratie et de I'Etat de droit, ainsi que le respect des droits de ’lhomme et des libertés

fondamentales.” Maastrichti Szerz6dés HL C 191., 1992. 07. 29.

2 Az EUSZ 3. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Unié célja az altala vallott értékek elémozditésa,
az EUSZ 3. cikk (5) bekezdés értelmében az Unié védelmezi és érvényre juttatja értékeit, illetve az EUSZ
21. cikke (1) bekezdése szerint: ,Az Uni6 nemzetkozi szinti fellépése azon elvekre épiil, amelyek 1ét-
rehozasat, fejlédését és bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi
részén is eldbbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapveté
szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi mélt6sag tiszteletben tartdsa, az egyenl6ség
és a szolidarités elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi
jog tiszteletben tartasa” (Iliopoulou-Penot i. m. [6.1j.] 10-13.).
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a ,jogillamisig” elvének kiils6 dimenzidja a meggy6zésen, kezdeményezéseken és egyez-
tetéseken alapuld az Uni6 hatdrain tilra ,exportidland6” értékeket jelent.?

Az Amszterdami Szerz6dés? 6. cikk (1) bekezdése” értelmében a ,jogillamisag”
olyan elvet képez, amelyen az Eurépai Unié alapul a szabadsig, a demokricia vagy
az emberi jogok és alapvet$ szabadsigok tiszteletben tartisa mellett, illetve bevezeti
az ugynevezett 7. cikk szerinti eljaras ,6sét” az F.1 cikkben,? amely a Nizzai Szerz6dés-
ben?” nyeri el jelenlegi formdjat, és amely még a 6. cikk (1) bekezdésben foglalt , elvek”-re
utal vissza. A 7. cikk szerinti eljards tovabbi erésitése ugyanakkor egyfajta reakcié is volt
arra a politikai tehetetlenségre, amely Ausztridban Jorg Haider kormanyba keriilését
6vezte az Eurdpai Unibban,?® és lehet6vé tette az érintett unids intézmények szdmara,
hogy ezentul megéllapitsdk, ,fenndll az egyértelmi veszélye annak, hogy egy tagallam
silyosan megsérti” az Unié alapelveit, még akkor is, ha konkrétan a jogallamisig nem
keriil veszélybe, hanem ha példaul - mint ez tértént az osztrik iigy esetében - egy kor-
manykoalicié pusztin félelmeket valt ki* ,bizonyos kérékben”.3° Azonban a 7. cikk sze-
rinti eljards bevezetésének alapvets oka a keleti bévités perspektivijaban keresendd.!

Ezt kovetben a Lisszaboni Szerz6dés®? az EUSZ 7. cikk szerinti jogallamisagi eljarast
tovabb részletezi, és a jogallamisagot t6bbé mar nem elvként, hanem értékként miné-
siti az eljaras kapcsan, mivel az EUSZ 2. cikk szerinti ,értékek”-re utal vissza. Ez utébbi
rendelkezés értelmében az Unié az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsig,
a demokricia, az egyenléség, a ,jogillamisdg”, valamint az emberi jogok - ideértve
a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasidnak értékein alapul,
amelyek kozosek a tagallamokban. Ezekre az értékekre utal a preambulum is és azo-
kat a jogallamisag egyetemes értékeinek tekinti, miel6tt megerésitené a tagallami
elkotelezettséget a jogallamisag ,elvei” mellett. Ezek olyan elvek, amelyekre az Euré-
pai Unié Alapjogi Chartdja (Charta) is utal, amikor deklaralja, hogy az Unié - t6bbek
kozott — a demokracia és ,jogallamisig elveire tdmaszkodik”. A jelenleg alkalmazandé
jogallamisagi eljaras kiilonb6z6 fazisai a kovetkezsk: a) megallapitottak, hogy fennall
az ,egyértelmi veszélye” annak, hogy egy tagallam ,stulyosan” megsérti az EUSZ 2. cik-
kében emlitett értékeket, és ajanlidsokat fogalmazhatnak meg az érintett tagillam sza-
mara [EUSZ 7. cikk (1) bekezdés], b) megéllapitottak, hogy egy tagillam ,silyosan és tar-
tésan” megsérti az EUSZ 2. cikkben emlitett értékeket [EUSZ 7. cikk (2) bekezdés] és c)

3 M. Paolo Mengozzi Fétandcsnok a C-354/04. sz. Gestoras Pro Amnistia és tarsai kontra Tanacs tigyben

2006. oktdber 26-4an ismertetett inditvany [ECLI:EU:C:2006:667] 79. pont.
2 HL C 340.,1997.11. 10., 1-144. (1997. oktéber 2-an alairds, 1999. méjus 1-jén hatalybalépés).
» »Az Uni6 a szabadsag, a demokrécia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa
és a jogdllamisdg elvein alapul, amely alapelvek kézosek a tagdllamokban” (altalunk kiemelt).
Gat Akos Bence: Kiizdelem az eurdpai szintéren. A Magyarorszdggal szembeni jogdllamisdg™kritika feltd-
ratlan dsszefiiggései. Kozép- és Kelet-eurdpai Térténelem és Tarsadalom Kutatasaért Kozalapitvany,
2019. 78-83.
27 HL C 80, 2001. 03. 10., 1-87. (2001. februar 26-an alairas, 2003. aprilis 1-jén hatalybalépés).
2 Réveillére i. m. (5.1.) 18.
2 Priollaud-Siritzky i. m. (3.1j.) 49-50.
0 Juliane Kokott Fétanadcsnok a C66/18. sz. Eurépai Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben 2020. mar-
cius 5-én ismertetett inditvanyanak [ECLI:EU:C:2020:172] 3. pont.
s Kochenovi. m. (3.1j.) 38-39.; Gati. m. (26.1]j.) 78-83.
32 HL C 306.,2007. 12. 17. (2007. december 13-an alairas, 2009. december 1-jén hatalybalépés).
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a b) pontban emlitett megallapitas szankcionalasa, ideértve a Tandcsban megilleté sza-
vazati jog felfuggesztését is [EUSZ 7. cikk (3) bekezdés].

Ebben a kontextusban érdemes megemliteni, hogy az EUSZ 2. cikkében meghataro-
zott értékeknek - ideértve a jogallamisdgot is — torténé megfelelés az unids csatlakozas
eléfeltétele az EUMSZ 49. cikke értelmében, tehat az is a Mengozzi Fétanacsnok altal
jelzett a jogallamisag kiilsé dimenzidjanak részét képezi.*®

2.2. Ajogdllamisdg mint a tagdllamok kozds értéke

Igy ajogallamisag egy kozos értéket jelent az Unié jogrendjében, és - hasonléan a szuve-
renitdshoz és az alkotmdnyos identitishoz — rendelkezik egy kilsé és egy belsé dimen-
ziéval. Kijelenthet6, hogy a nemzeti alkotmanyok és az uniés jogrend , alapveté értékei”
azonosak,** még akkor is, ha azok konkrét jogi leképzddései a tagallamok szintjén mas
forméban jelenhetnek meg, mint példaul az 4llam és egyhaz viszonya vagy férfi-né kap-
csolat kérdése.®® Ugyanakkor a szerzédések kilonbézé rendelkezései tovabbra sem nyj-
tanak kapaszkodét annak megértéséhez, hogy egészen pontosan mit is kell érteni az ott
bennfoglalt jogallamisag alatt, és miért kellett azt elvbél értékké alakitani a jogallami-
sagi eljaras keretében. Szemantikai vitdrdl van sz6, vagy jelent-e jogilag effektiv valto-
zast e mindségbeli transzformacié a jogillamisigbdl foly6 kévetelmények kapcsan?
Olyba tlnik tehat, hogy a tagallamok ugy tekintenek a jogallamisagra, mint egy
kozos értékre®® anélkiil, hogy annak pontos jogi kereteit kozosen meg tudnak hatarozni,
igy jobban illik ra a képzeletbeli idea jelz6,%” mint birmi mas.* Ez azonban semmit sem
von le népszertiségébsl.*® Mindazonaltal a 2010-es években a reneszanszit é16 foga-
lomra - tekintettel a vélt vagy ténylegesen létez jogallamisagi valsdgra — mégiscsak
hasznos lenne valamilyen meghatarozast alkalmazni. Az Unié vonatkozasaban tébbek
kozott a Velencei Bizottsdganak targybeli jelentésében taldlunk egy kisérletet mind-
erre. Eszerint: ,A jogallamisag fogalmat az Eurépai Unié olyan értelemben hasznilja,
amelynek szdmos jelentése van, beleértve ezekbe olyan formalis fogalmakat, mint a jog
szupremadcidja, de olyan szubsztantiv fogalmakat is, mint az alapjogok tisztelete, vagy
olyan EU-jogspecifikus fogalmakat, mint a jog tisztességes alkalmazasanak elve, az EU-
jog altal biztositott jogok gyakorldsanak hatékony élvezete, a jogszerti elviris védelme,

M. Paolo Mengozzi Fétandcsnok a C-354/04. sz. Gestoras Pro Amnistia és tarsai kontra Tanacs tigyben
2006. oktdber 26-4an ismertetett inditvany [ECLI:EU:C:2006:667] 79. pont.

M. Poiares Maduro Fétandcsnok a C127/07. sz. Arcelor Atlantique és Lorraine és tarsai tigyben
2008. majus 21-én ismertetett inditvany [ECLI:EU:C:2008:292] 16. pont.

,T6bb eurdpai orszig alkotmanya - pl. a gérég — mai napig allamvallasként kezel bizonyos egyhaza-
kat. Franciaorszag ezzel ellentétben éppen a laicitast védi mint kéztarsasagi berendezkedésének egyik
alapjat.” Trocsdnyi LdszI beszéde a Nemzeti szuverenitdsunk alapkérdései cimii konferencidn. Debrecen,
2016. aprilis 14. Elérheté: www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/a-miniszter/beszedek-
publikaciok-interjuk/trocsanyi-laszlo-beszede-a-nemzeti-szuverenitasunk-alapkerdesei-cimu-konfe-
rencian (A letéltés datuma: 2020. 04. 02.)

3 ECLL:EU:C:2008:292i. m. (34.1]j.) 16. pont.

Laurent Pech: ‘A Union Founded on the Rule of Law’: Meaning and Reality of the Rule of Law as a Cons-
titutional Principle of EU Law, European Constitutional Law Review, 6 (2010), 3. 359-396. 362.

Varga Zs. Andras: Eszménybél bdlviny? — A joguralom dogmatikdja. Budapest, Szazadvég, 2015.

39 Tamanahai. m. (10.1j.)
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vagy éppen a kiilkapcsolatokban relevans korrupcidellenesség.”™® A vitas kérdések tisz-
tazadsaban természetesen ez a meghatarozas nem segit.

A jogallamisagi eljaras keretében is hasonlé6 a helyzet: a jogallamisag egy latszo-
lag koncepciétlan — a tagallamok altal véghezvitt — terminolégiavaltason ment keresz-
til a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépésével: az elv értékké alakult at. Ez az wjitas
nem a véletlen mive, ugyanis mig értékek alatt moralis értékeket érthetiink, addig
elvek alatt strukturalis alkotmanyos jogelvekre vagy jogi normakra is lehet asszocial-
ni.*! gy felmeriilt, hogy szerencsésebb lett volna megtartani az elvekre torténs hivatko-
zast.*? A jogallamisag egységes és jogi alapon térténd értelmezése e valtozassal gyengult
és a tagillamokon térténé szamonkérése is nehézkesebb lett. Egy pusztdn jogi tartalom-
mal megtoélthets fogalom, az elv, az értékek jogilag sikamlés, megfoghatatlan kategéria-
jaba kerult tehit. Ugyanakkor, a jogallamisdg alapvetSen 6nkéntesen vallalt értékeket®?
kell hogy takarjon.**

Az EUB 2018-as itélkezési gyakorlata mégis visszarantja a jogillamisig fogalma-
nak védelmét az unids jogi alapelvek osztalyaba, és enyhe tulzassal a feje tetejére allitja
ajogallamisagi eljarast.

3. A jogkozosség és a jogallamisag kozotti kapcsolat
kialakulasa az EUB itélkezési gyakorlataban: értékbdl elv

Mint lattuk, a jogallamisig rendelkezik egy kiils — azaz a harmadik orszdgok tekinteté-
ben hasznélatos — és bels6 — azaz az uniés tagallamok kapcsan alkalmazott — dimenzi-
6val. Habar elsé latdsra a belsé dimenzié tébb izgalmat igér, mégis érdemes a harmadik
orszagokra vonatkoz6 EUB itélkezési gyakorlatot is réviden gércsé alad venni.

3.1. Kiilsé dimenzié

Egy klasszikus pénzeszkozok befagyasztasat érinté igyben — a Yanukovych-ugy-
ben*® — az EUB Térvényszéknek behatéan kellett értelmeznie a jogillamisag fogalmat,
aminek soran érdekes, mondhatni informativ és &ltalanos jellegi kovetkeztetésekre
jutott, nem pusztan a kiilsé dimenzi6 tekintetében.

0 Report on the Rule of Law. Adopted by the Venice Commission at its 86 plenary session (Venice, 25-26

March 2011) Elérhets: www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)

003rev-e (Aletsltés datuma: 2020. 04. 02.)

Armin Von Bogdandy - Jiirgen Bast: Principles of European Constitutional Law. 1°* Edition. Oxford/Hart,

2006.9.; Pech i. m. (37.1j.) 366-367.

42 Pechi. m. (37.1j.) 366-367.; Kochenov i. m. (3.1j.) 39.

4 Az EUB (teljes ulés) C-621/18. sz. Wightman és tdrsai tigyben 2018. december 10-én hozott itélet

[ECLI:EU:C:2018:999] 63. pont.

Varga Zs. Andras: A kizigazgatds és a kozigazgatdsi jog alkotmdnyos alapjai. Budapest, Dialég Campus,

2017. 29.

4 Az EUB T-348/14. sz. Yanukovych kontra Tandcs tigyben 2016. szeptember 15-én hozott itélete
[ECLI:EU:T:2016:508].
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A 2013-as ukrajnai valsidg kapcsan a Tandcs 2014. marcius 5-én egy hatarozataval
befagyasztotta az ukran dllami pénzeszkozok hiitlen kezeléséért felel6sként azonositott
személyek pénzeszkozeit és gazdasagi forrasait. Igy a volt ukran elnék, Viktor Fedoro-
vics Janukovicsnak, egyik fidnak, Olekszandr Viktorovics Janukovicsnak és az elnoki
hivatal volt vezet8jének Andrij Kljujevnek a pénzeszkozeit egy évre befagyasztottak,
majd a pénzeszkozok befagyasztisit egy évvel meghosszabbitottak, tekintettel arra,
hogy a hirom érintett ukrian személy ellen az ukridn hatésagok allami pénzeszkézok
vagy vagyon hiitlen kezelése miatt biinteteljarast folytattak. Ezt a tandcsi hatarozatot
tdmadta meg a hirom érintett ukrdn személy az EUB el6tt mind a két id6szakra vonatko-
zban (2014. marcius 6-t6l 2015. marcius 5-ig, illetve 2015. marcius 6-t6l 2016. marcius
6-ig terjedd id6szakra), és adott részben helyt a keresetnek a Térvényszék 2016. szep-
tember 15-én az elsé idészak tekintetében megfelels bizonyitékok hidnyaban.

A masodik id6szak kapcsdn azonban a felperesi érvelés a jogillamisig kereteit
feszegeti. Ervelésiikben kifejtik, hogy az érintett tanacsi hatarozat nem az altala hivat-
kozott két célt — nevezetesen a jog érvényesiilésének, valamint az emberi jogok tiszte-
letben tartasianak helyreallitdsa és tdmogatasa Ukrajndban — koveti, sem pedig a kozos
kal- és biztonsigpolitika EUSZ 21. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban kimondott mas
céljait (ideértve a jogallamisagot is), igy kéri annak megsemmisitését. A Térvényszék
azonban nem fogadja el ezt az érvelést.”” A Torvényszék szerint ugyanis az érintett tana-
csi hatdrozat az ,4llami vagyon hitlen kezelésének” blincselekményén alapul, és amen-
nyiben az alkalmas az érintett orszag intézményi és jogi alapjainak veszélyeztetésére,
nevezetesen a jogszeriség, a végrehajté hatalom énkényessége tilalmanak, a hatékony
birdsagi felilvizsgalat és a térvény elbtti egyenléség elvének, és végsé soron a ,jogalla-
misdg” ezen orszigban vald tiszteletben tartdsanak veszélyeztetésére, a tandcsi hatd-
rozat megfelel az uniés jog altal kittizétt céloknak, ugyanis alkalmas a ,jogillamisig”
veszélyeztetésére.*®

A Toérvényszék relevans indokoldsanak kézpontjdban tehit a jogallam fogalma
all. Ennek értelmében a jogillamisdg tiszteletben tartdsa az Unié alapjiul szolgalé
egyik elsédleges ,érték”, amint az az EUSZ 2. cikkébél, valamint az ,EU-Szerzédés”
és a Charta preambulumibdl kovetkezik. A jogillamisdg tiszteletben tartdsa tovabba
az EUSZ 49. cikke értelmében az Unidhoz valé csatlakozas eléfeltétele, illetve a jogal-
lamisag fogalmat mds, a ,jog uralma” megfogalmazasban tartalmazza az emberi jogok
és alapvet6 szabadsagok védelmérél sz6l6, 1950. november 4-én Rémdéban alairt egyez-
mény preambuluma is. Ezt kévetSen — az EUB, az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
(EJEB) itélkezési gyakorlata, valamint az Eurépa Tanadcsnak a ,Joggal a Demokracidért”
Eurdpai Bizottsadgon keresztil folytatott munkai alapjan — nem kimerité jellegi listat
tar fel a jogallamisag fogalma kapcsan. Igy a jogallam fogalméba tartozik a jogszeriiség-
nek, a jogbiztonsidgnak és a végrehajté hatalom énkényessége tilalmanak elve; a fiig-
getlen és partatlan birésagok; a hatékony birdsagi feliilvizsgalat, ideértve az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsat és a térvény elStti egyenléséget. A Torvényszék egyértelmiivé
teszi, hogy ezek a jogallamisag bels6 dimenzidjaba tartoznak. Az Unié kiilsé fellépésével

46 Uo. 1-23.,24-35., 54. pont.
4 Uo. 88.,119. pont.
48 ECLL:EU:T:2016:508 i. m. (45.1j.) 97.,100., 102. pont.
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Osszefiiggésben a jogallamisdg fogalmaba illeszkedd elvként mindsiti a Velencei Bizott-
sag a korrupcié elleni kiizdelmet, amennyiben - ahogy mar emlitettem - a korrupcié
végsé soron a ,jogallamisdg” az érintett orszagban valé tiszteletben tartasianak veszé-
lyeztetésére alkalmas.”® Tehit a Térvényszék ugy itélte, hogy az érintett tandcsi hata-
rozat felpereseket érinté intézkedéseit abbdl a célbdl hoztik meg, hogy megszilarditsa
és erGsitse a jogallamisagot Ukrajnaban.”

Erdemes megjegyezni, hogy a Torvényszék sem tudta feloldani az EUSZ 2. cikkében
»érték”-ként és a Charta preambulumaban ,elv’-ként aposztrofalt jogillamisigot érintd
eltéré terminoldgiat, azt nemes egyszertiséggel értéknek mindsiti. Taldin még ennél is
figyelemreméltébb, hogy egy éltalanos formula vagy meghatdrozis helyett egy listat
ad, majd annak egyik elemét — nevezetesen a korrupcié elleni kiizdelmet — csak abban
az esetben tekinti a jogdllamisig fogalmaba illeszkedd elvként, amennyiben a vizsgalat
targya ala tartozé korrupcié alkalmas a ,jogdllamisdg” az érintett orszagban valé tisz-
teletben tartdsdnak veszélyeztetésére, ezaltal szinte megkérdéjelezvén az altala ssze-
allitott lista feltétel nélkiili helytallésagat.

A kilsé dimenzié kapcsin a Térvényszék megemliti a Yanukovych-tigyben®
az EUSZ 49. cikkét is, amelynek értelmében az Unidhoz térténé csatlakozis eléfeltétele
ajogallamisag tiszteletben tartdsa. Ezt erdsiti meg az EUB teljes tilésén nemrég a Wight-
man-ugyben hozott itélete is.5> A Brexit kapcsan elézetes dontéshozatali eljaras kere-
tében hozott itélet kimondja, hogy az Egyesiilt Kiralysag a kilépést kovetSen az EUSZ
49. cikk szerinti eljaras alkalmazasa mellett kérheti ujboli felvételét az Eurépai Unidba,
illetve az EUSZ 49. cikkébél — amely a kilépési jogrdl sz6l6 EUSZ 50. cikkel parhuzamba
allithat6 - kévetkezik, hogy az Unié olyan allamokat foglal magaban, amelyek szabadon
és ,onként” kotelezték el magukat az EUSZ 2. cikkében, illetve a Charta preambuluma-
ban meghatarozott ,értékek” irant, és ezért az unids jog azon az alapvetd eléfeltevésen
alapul, amely szerint minden tagallam osztozik az 6sszes tobbi tagdllammal az emlitett
értékekben, és elismeri, hogy azok osztjak ezen értékeket vele.*

Eziltal az 6nkéntesség nem csupan arra vonatkozik, hogy egy allam 6nkéntesen
lép be az Unidba, hanem arra is, hogy ennek megfelelen énkéntesen villalja a kozos
értékek tiszteletben tartdsit, ideértve a jogallamisagot is.”* Ezt tdmasztja ald az ugyan-
csak teljes ulésen elfogadott 2014-es 2/13. sz. vélemény® vagy a nagytandcsi formaci-
6ban hozott 2018-as Achmea-itélet is, amikor az EUB egyértelmiivé teszi, hogy az Unié

49 Uo. 98.,99,, 100. pont.

%0 Az EUB C-599/16 P. sz. Yanukovych kontra Tanacs tigyben 2017. oktéber 19-én hozott itélet [ECLI:EU:
C:2017:785] 18. pont.

5t ECLI:EU:T:2016:508 i. m. (45.1j.) 98. pont.

52 Az EUB (teljes iilés) C-621/18. sz. Wightman és tarsai tigyben 2018. december 10-én hozott itélete
[ECLI:EU:C:2018:999].

53 Az EUB (teljes iilés) C-621/18. sz. Wightman és tarsai tigyben 2018. december 10-én hozott itélet

[ECLI:EU:C:2018:999] 55., 62. és 63. pont; Gaélle Marti: L'arrét Wightman du 10 décembre 2018: la

réversibilité du retrait au service de I'irréversibilité de I'intégration? Revue des Affaires Européennes

(RAE), 28. (2018), 4. 729-737. 729., 732.

Az EUB (nagytanacs) C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben 2019. junius 24-én hozott

itélete [ECLI:EU:C:2019:531] 42. pont.

Az EUB (teljes iilés) 2/13. sz. az Eur6pai Uniénak az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok védelmérsl

sz016 eurdpai egyezményhez térténé csatlakozasa kapcsan 2014. december 18-4n hozott véleménye

[ECLI:EU:C:2014:2454] 168. pont.

54

55
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jogi épitménye ,azon az alapvetd eléfeltevésen alapul, mely szerint minden tagallam
osztozik az 9sszes toébbi tagidllammal az Unié alapjaul szolgalé szidmos kozos értékben,
és elismeri, hogy azok osztjak ezen értékeket vele, amint azt az EUSZ 2. cikk kimondja.
Ezen el6feltevés maga utdn vonja és igazolja a tagallamok kozotti kolcsonoés bizalom
fennallasat ezen értékek elismerése, és igy az azokat végrehajté uniés jog tiszteletben
tartdsa tekintetében”.>® A kolcsonos bizalom alapja tehat a kozos értékek irdnti elkote-
lez8dés,*” amelyet 6nkéntesen véllal egy tagillam az Unidhoz térténd csatlakozasaval.®®

A jogallamisag tiszteletben tartdsanak szdmonkérése igy nem csak ex ante, hanem
a csatlakozdshoz viszonyitva ex post tagallami magatartésra is alkalmazandé6 az EUSZ
7. cikke értelmében.

3.2. Belsé dimenzié

3.2.1. Ajogallamisdg fogalma a jogk6zosség fogalman keresztiil
értelmezendd

Mivel egy torténetet nem illik a kézepén kezdeni, kezdjik hit régton a végén. Az igaz-
sagszolgaltatas fuggetlenségét érint6 2018-as EUB-itéletek™ 6sszekotik a jogkdzosség®®
elvét az igazsagszolgiltatas fuggetlenségén keresztul a jogallamisaggal, és ez utébbi
tiszteletben tartdsanak ellenérzése mar nemcsak a tagillamok, hanem a nemzeti birak
feladata is. Habér a jogkozosség fogalma nem 1j — annak az EUB altali meghatarozasa
és kiteljesitése a birésagi felulvizsgalat szerz6désekben sziiken meghatidrozott esetei-
nek kiszélesitése érdekében tortént —, a jogallamisaghoz vald kotése viszont mar jelentds
névum és — ismételten kijelenthetd — nem a véletlen mive.

A jogkozosség kifejezést a Les Verts-tigyben® alkalmazta elészor az EUB. Az azéta
mar klasszikussd valt bekezdés értelmében: ,[A]z Eurdpai Gazdasagi Kozosség jogks-
z6sség, amennyiben sem a tagallamok, sem pedig az intézmények nem mentesek annak

6 Az EUB (nagytanics) C-284/16. sz. Achmea tgyben 2018. marcius 6-dn hozott itélet [ECLIL:E-
U:C:2018:158] 34. pont.

5 Az EUB (nagytandcs) C-411/10. sz. N. S. és tarsai tigyben 2011. december 21-én hozott itélet [ECLI:E-
U:C:2011:865] 78. pont.; Az EUB (nagytanécs) C-404/15. sz. Aranyosi és Caldararu tigyben 2016. apri-
lis 5-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2016:198] 78. pont.; Az EUB C-551/15. sz. Pula Parking tigyben
2017. marcius 9-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2017:193] 54. pont.

%8 Az EUB (teljes iilés) C-621/18. sz. Wightman és tarsai tigyben 2018. december 10-én hozott itélet

[ECLI:EU:C:2018:999] 62., 63. pont.

Az EUB (nagytanacs) C-64/16. sz. Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses iigyben 2018. feb-

rudr 27-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2018:117]; az EUB (nagytandacs) C-216/18 PPU. sz. Minister for

Justice and Equality (Défaillances du systéme judiciaire) iigyben 2018. jalius 25-én hozott itélete

[ECLI:EU:C:2018:586]; az EUB elndkének a C-619/18 R. sz. Eur6pai Bizottsag kontra Lengyel Koztar-

sasag iigyben 2018. november 15-én hozott végzése [ECLI:EU:C:2018:910] vagy az EUB (nagytanacs)

C-619/18. R. sz. Eurépai Bizottsag kontra Lengyel Kéztarsasig tigyben 2018. december 17-én hozott

végzése [ECLI:EU:C:2018:1021].

A Lisszaboni Szerzédést kovetden a ,jogk6zosség” (communauté de droit) fogalma is megvaltozik,

mivel az Eurépai K6z6sség Uniéva alakul 4t és ennek megfeleléen a jogk6zosség pedig a kicsit erdltetett

,jogi unié”-va (union de droit). A jelen tanulmanyban a jogkzosség egyarant utal mindkét kifejezésre.

61 Az EUB C-294/83. sz. Les Verts kontra Parlement tigyben 1986. aprilis 23-an hozott itélete [ECLI:E-
U:C:1986:166].
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vizsgédlata aldl, hogy jogi aktusaik megfelelnek-e az alkotmdnyos alapchartdnak, azaz
a Szerzédésnek. A Szerzédés [...] teljes jogorvoslati és eljarasi rendszert hozott létre,
melynek célja, hogy a Birésagra ruhdzza az intézmények jogi aktusai jogszer(iségének
feliilvizsgalat.”s? Igy az EUB be tudta fogadni egy az Eurépai Parlament 4ltal elfogadott
jogi aktus megsemmisitése iranti keresetet, amelyre kizarélag a szerz6dések értelmében
nem lett volna lehet8sége. Mi tébb, az Unié a ,jogallamisidgon” alapul és vezeti ebbdl le
a teljes jogorvoslati rendszert alatdmaszté érvelését az EUB 1993-ban a Weber-iigyben
hozott itéletében.®?

Mérvadé itéleteiben az EUB azonban tovdbbra is a jogkézosség fogalmara épit
és fejleszti toretlenul itélkezési gyakorlatat. Ennek kiemelkedé eredménye a 2008-as®
és 2013-as% Kadi-itéletek (Kadi I és Kadi II itélet) is, amelyek a jogkozosség fogalmat
Osszekotik a kozosségi vagy unids jogrend autondémidjaval. Egészen pontosan az EUB
értelmezésében — a Les Verts-tigyben hozott itéletben hasznalt formulit alkalmaz-
va® — egy nemzetkoézi szerz6dés nem sértheti a kézosségi jogrend autondémidjat, ,egy
nemzetkozi szerz6dés a Birdsag altal a kozosségi jogi aktusok érvényességének az alap-
vetd jogokra tekintettel térténé felulvizsgilatat ugyanis az EKSzerz6désbél, mint 6n-
allé jogrendszerbél ereds alkotmanyos garancia jogkizisségben valé kifejez6désének kell
tekinteni, amelyet nemzetkézi megallapodads nem sérthet” (altalunk kiemelt).*” A Kadi I
itéletét megerdsiti és fenntartja a 2013-as Kadi II itélet, amikor kijelenti, hogy ,semmi-
lyen fejlédés — amely igazolhatna a Birésagnak a Kadiitéletben megerdsitett megoldasa
megkérdéjelezését — nem kovetkezett be azon killonb6zé kéralményekben, amelyek
az emlitett itélet[ben] [...] ezt a megoldast tamasztjak ald, és amelyek lényegében arra
az alkotmdnyos garanciira vonatkoznak, amelyet egy jogi uniéban [...] valamennyi uniés
jogi aktus — beleértve a valamely nemzetkozi jogi aktust végrehajté jogi aktust, ahogy
a jelen esetben is - jogszer(iségének az Unié altal biztositott alapvets jogokra tekintet-
tel torténd birésagi felillvizsgalata testesit meg”.%® Tehat a jogk6zosség fogalma szintet
lépett és ezentdl mar nemcsak az uniés jogi aktusok felillvizsgalatat hivatott biztosi-
tani, hanem az alapvet6 jogok és altaldnos jogelvek védelmét is, és ez rendszeresen meg-
jelenik ezutdn az EUB itélkezési gyakorlatdban: ,[A]z Unié olyan jogi unid, amelyben
az intézmények minden aktusa feliillvizsgalat ala esik a tekintetben, hogy az kiilénésen

62 Uo. 23. pont.

8 Az EUB C-314/91. sz. Weber kontra Parlament tigyben 1993. marcius 23-an hozott itélete [ECLL:E-
U:C:1993:109] 8. pont. ,[T]he European Economic Community is based on the rule of law, inasmuch as neither
its Member States nor its institutions can avoid a review of the question whether the measures adopted by them
are in conformity with the basic constitutional charter, the Treaty, which established a complete system of legal
remedies and procedures designed to permit the Court of Justice to review the legality of measures adopted by
the institutions” (altalunk kiemelt).

¢ Az EUB (nagytandcs) C-402/05 P. sz. Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tanacs
és Bizottsag tigyben 2008. szeptember 3-4n hozott itélete [ECLI:EU:C:2008:461].

85 Az EUB (nagytanacs) C-584/10 P. sz. Bizottsdg és tarsai kontra Kadi iigyben 2013. julius 18-4n hozott
itélete [ECLI:EU:C:2013:518].

8 ECLLI:EU:C:2008:461i. m. (64.1j.) 281. pont.

67 ECLI:EU:C:2008:461 i. m. (64. ]j.) 316. pont.

&8 ECLI:EU:C:2013:518 i. m. (65.]j.) 66. pont.
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a Szerzddésekkel, az 4ltalanos jogelvekkel, valamint az alapveté jogokkal 6sszeegyeztet-
hetg-e.”®?

A jogéllamisig fogalmat és a jogdllamisdgi eljaras kezdeményezésének jogkovet-
kezményeit a 2018-ban hozott ASJP-7° és LM-"* itéletek pontositjak, és adnak 4j eldnt
a kérdéskornek — ismét — a jogkozosség fogalman keresztul. Az EUB igy az eurdpai el-
fogatdparancs és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége tekintetében felmeriilt elézetes
dontéshozatali kérdések keretében tudta itélkezési gyakorlatat tovabbfejleszteni.

3.2.2. Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses ugy

Az ASJP-ugy hattere, hogy a portugal jogalkoté 2014 oktéberétél ideiglenes jelleggel
csokkentette a tisztségvisel6k és a kozszféraban feladatot ellaté személyek, ideértve
a Tribunal de Contas (szdmvevdszék) birdit is, javadalmazasianak 6sszegét. A portu-
gal birdk szakszervezete (Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses) és a szamvevGszék
(Tribunal de Contas) kozott folyamatban 1évé eljarasban a portugal legfelsébb kozigaz-
gatasi birésag (Supremo Tribunal Administrativo) 1ényegét tekintve a kovetkezé kérdésre
keres valaszt: vajon ,.az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdését akként
kell-e értelmezni, hogy a biréi fiiggetlenség elvével ellentétes az olyan, tdlzott kéltség-
vetési hidny megsziintetésére iranyuld, feltétlentl érvényesitends kovetelményekhez
és egy unids pénziigyi tdmogatasi programhoz kapcsol6dd, bércsokkentést célzé alta-
lanos intézkedéseknek, mint amelyek az alapugy targyat képezik, a tagallami igazsag-
szolgéltatasi szervek tagjai tekintetében t6érténé alkalmazasa”.”

Innovativ kérdés, innovativ vilasz. Az EUB értelmezésében a nemzeti birédsagok
felépitésének ellenérzése az Unié feladata, hogy garantalni tudja az igazsigszolgilta-
tas fiiggetlenségét, amely a jogdllamisdg részét képezi, és a birdsag levezetésének alapja
ismételten az az alapfelvetés, miszerint az Unié ,jogi Unié”, azaz jogkozosség.”

Az EUB tehat azzal kezdi értékelését, hogy az Unié olyan ,jogi unié”,’* amelyben
a jogalanyoknak joguk van ahhoz, hogy az EUMSZ 288. cikke szerinti uniés jogi aktu-
sok velitkk szemben toérténé alkalmazasira vonatkozé birmely hatdrozat vagy egyéb

Az EUB (nagytanacs) C-426/16. sz. Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Ant-
werpen és tarsai igyben 2018. majus 29-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2018:335] 38. pont; (Stéphanie
Wattier: Arrét « Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties »: 'obligation d’effectuer I'abattage
rituel dans un abattoir agréé au regard du droit a la liberté de religion. Journal de Droit Européen (JDE),
(2018),10.385-387.387.; Az EUB (nagytandcs) C-583/11 P. sz. Inuit Tapiriit Kanatami és tarsai kontra
Parlament és Tandcs tigyben 2013. okt6ber 13-an hozott itélet [ECLI:EU:C:2013:625] 91. pont.; Az EUB
(nagytanacs) C-362/14. sz. Schrems tgyben 2015. oktéber 6-an hozott itélet [ECLI:EU:C:2015:650]
60. pont.; Az EUB (nagytanacs) C-274/12 P. sz. Telefénica kontra Bizottsig tigyben 2013. december
19-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2013:852] 56. pont.

70 ECLI:EU:C:2018:117 i. m. (59. ]j.); Adam Stanislas - Peter Van Elsuwege: Lexigence d’indépendance du
juge, paradigme de I’'Union européenne comme union de droit. Journal de Droit Européen (JDE), (2018),
9.334-342.

n ECLI:EU:C:2018:586 i. m. (59. ]j.); Stanislas — Van Elsuwege i. m. (70. ]j.) 334.

72 ECLL:EU:C:2018:117 i. m. (59.1j.) 7-9.,11-18., 27. pont.

73 Uo. 27-52. pont.

" Lisd a jelen tanulmany 59. labjegyzetét: ECLI:EU:C:2018:117; ECLI:EU:C:2018:586; ECLI:EU:

C:2018:910; ECLI:EU:C:2018:1021.
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nemzeti jogi aktus jogszeriiségét bir6sig elstt vitassak, illetve az unids jog tiszteletben
tartdsanak biztositdsdra irdnyul6 hatékony birésagi felilvizsgalatnak maganak a fenn-
allasa a jogallamisag létének velejaréja.” Ezt kovetSen az EUB ésszekoti a jogallami-
sagot az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésével — amely kimondja, hogy
a tagillamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehet6ségeket, amelyek az uniés jog altal
szabdalyozott teriileteken a hatékony jogvédelem biztositasahoz sziikségesek -, illetve
az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének elsé albekezdésében foglalt lojalis egyuittmiikodés
elvével. [téletében az EUB kimondja, hogy ,az EUSZ 19. cikk, amely az EUSZ 2. cikkben
kimondott jogallamisag értékét konkretizdlja, az uniés jogrendben a birésagi feliilvizs-
galat biztositasanak feladatat nem egyediil a Birésdgra, hanem a nemzeti birésagokra is
ruhdzza” (dltalunk kiemelt). A nemzeti birésagok az EUB-val ,egyuttmikodve kzosen
rajuk ruhdzott feladatot téltenek be annak érdekében, hogy a Szerz6dések alkalmazasa
és értelmezése sordn biztositsadk ajog tiszteletben tartdsat”.”® A tagallamoknak kell bizto-
sitaniuk, a lojalis egyuttmiikodés elve alapjan, hogy jogorvoslati rendszeriikben, az uniés
jog hatdlya ala tartozé teriileteken az unids jog értelmében vett ,birésdgnak” minésulé
férumok teljesitik a hatékony biréi jogvédelem kévetelményeit.”” Az EUB kiemeli, hogy
a nemzeti birésigok figgetlensége kiilénésen alapvetd azon igazsagigyi egyittmiiko-
dési rendszer megfelel6 miikédése szempontjabél, amelyet az EUMSZ 267. cikkben el6-
irt el6zetes dontéshozatali mechanizmus megtestesit.”®

Igy az igazsigszolgiltatis megszervezése részben kikeriilt a tagillamok kezé-
bél,”® mivel a nemzeti birak nemcsak nemzeti jogot, hanem uniés jogot is alkalmaznak,
és ebbdl adédéan a fuggetlenségitk az uniés jog részét képezi, illetve nem utolsésorban
a hatékony jogvédelmet biztosité nemzeti jogorvoslati rendszer a ,jogillamisag lété-
nek velejaréja™®® és a ,jogallamisag értékét konkretizilja”.?* A jogillamisag tehat érték,
azonban a jogalanyok unids jogbdl eredé jogai hatékony biréi védelmének elve ,unids
jogi alapelv’-et képez.® Igy egy alapelv védi a jogallamisagot mint értéket, amennyiben
az konkrétan kétédik egy az elsédleges jogforrasban megjelslt kotelezettséghez.

3.2.3. Minister for Justice and Equality ugy

Nem kevésbé tanulsigos az ugyancsak 2018-as LM-iigyben sziletett itélet is, ami nem
is feltétlentl a jogallamisig fogalma kapcsdn, hanem inkabb a jogallamisagi eljaras
tekintetében tud emlitésre mélté jdonsiggal szolgalni, és nem mellesleg — igaz még
csak kozvetetten, de - el6szor foglal dllast egy folyamatban 1évé jogallamisagi ugy-
ben. Az el6zetes dontéshozatali kérdésre adott vilaszdban az EUB a kolcsénds bizalom
elvére, a jogallamisagra és az igazsagszolgdltatas fuggetlenségére vonatkozé itélkezési

75 ECLL:EU:C:2018:117 i. m. (59.1j.) 31., 36. pont.

7 Uo. 32-33. pont.

" Uo. 37, 40-41. pont.

7 Uo. 43. pont.

9 Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése és 5. cikke, illetve az EUMSZ 3., 4. és 6. cikke ellenére.
8 ECLLI:EU:C:2018:117i. m. (59.1j.) 36. pont.

&t ECLI:EU:C:2018:117 i. m. (59.1j.) 32. pont.

8 Uo. 35. pont.
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gyakorlatit tudta pontositani a Lengyelorszaggal szemben elinditott jogdllamiségi el-
jaras keretében.

LM lengyel 4dllampolgéarral szemben tiltott kabitdszer-kereskedelem miatt inditott
buntetdeljaras lefolytatasa céljabdl a lengyel birésagok harom eurépai elfogatéparancsot
bocsatottak ki a 2002/584/1B kerethatarozat alapjan.®® A 2017. méjus 5-én Irorszagban
letartéztatott terhelt nem egyezett bele a lengyel hat6sdgoknak toérténé dtadasba tekin-
tettel arra, hogy a lengyel igazsagigyi rendszer reformjit kévetéen — meglitasa sze-
rint — fenndll a veszélye annak, hogy Lengyelorszagban nem fog tisztességes eljarasban
részesilni. Az tigyben eljaré ir felsébirésag (High Court) arra vart vélaszt az EUB-tél,
hogy az olyan 4dtadds irdnti kérelem esetén, amely a keresett személy tisztességes eljaras-
hoz valé alapvetd joganak sérelmével jarhat, az elbirdldsra hivatott végrehajté igazsag-
ugyi hatésdgnak meg kell-e allapitania az Aranyosi és Calddraru-* itéletnek megfelel6en
egyrészt azt, hogy a lengyel igazsigszolgaltatdsi rendszer hidnyossigai miatt fennall
ezen alapveté jog sérelmének valds veszélye, masrészt pedig azt, hogy az érintett sze-
mély ki van-e téve e veszélynek, vagy pedig elegendd, ha megéllapitja a lengyel igazsag-
ugyi rendszer hidnyossagait, anélkil hogy értékelnie kellene, hogy az érintett személy
annak ténylegesen ki lenne-e téve. Az ir fels6birésag tovabbda arra is valaszt vart az EUB-
t6l, hogy milyen informdcidkat és garancidkat kell adott esetben beszereznie a kibocsaté
igazsdgiigyi hat6sagtél ahhoz, hogy kizarhassa e veszély fennallasat.®

Vélaszéban az EUB kifejtette, hogy a tagallamok kozotti kolcsonos bizalom elve,
mind pedig a koéztik fenndllé kélcsénés bizalmon alapulé kolcsonds elismerés elve
mindegyik tagallamtél megkéveteli, hogy — , kivételes koralményektél eltekintve” — gy
tekintse, hogy az 6sszes tobbi tagillam tiszteletben tartja az uniés jogot, és kiilénésen
az unids jog altal elismert alapvetd jogokat, igy — ,a kivételes esetektdl eltekintve” —
a tagallamok nem vizsgélhatjak meg, hogy egy masik tagallam a konkrét esetben tény-
legesen tiszteletben tartotta-e az Uni6 &ltal biztositott alapvetd jogokat.?® Az Aranyosi
és Calddraru-ugyben hozott itéletében az EUB azonban kimondta, hogy amennyiben
fennall az embertelen vagy megaldzé bandsmdédban részesités tényleges veszélye a fog-
vatartasi korilmények vonatkozasaban,®” akkor az érintett eurdpai elfogatéparancs
végrehajtasat el kell halasztani.®® A konkrét veszély felmérésére az EUB egy kétlépcsés
tesztet allitott fel: el8szor a) a végrehajté igazsagiigyi hatésagnak meg kell allapita-
nia, hogy a kibocsaté allamban fenndll az embertelen vagy megaldzé banasméd valds
veszélye, mégpedig a rendszerszinti hidnyossagok okan, masodszor b) ezen igazsagiigyi

83 A 2009. februar 26i 2009/299/1B tandacsi kerethatdrozattal (HL L 81., 24. 0.) médositott, az eurdpai
elfogatéparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrdl sz6lo, 2002. junius 13i 2002/584/1B
tandcsi kerethatdrozat (HL L 190., 1. o.; magyar nyelv{ kilénkiadas 19. fejezet, 6. kétet, 34.) (keret-
hatarozat).

84 ECLI:EU:C:2016:198 i. m. (57.1j.) 98. pont: ,Amennyiben a kerethatarozat 15. cikk (2) bekezdése értel-
mében szolgaltatott informacidk, valamint a végrehajt6 igazsagiigyi hatésig rendelkezésére 4116 bar-
mely més informacié alapjan ez a hat6sdg azt dllapitja meg, hogy az eurdpai elfogatéparanccsal érin-
tett személy tekintetében fennall [...] az embertelen vagy megalazé banasmédban részesités tényleges
veszélye, ezen elfogatéparancs végrehajtasat el kell halasztani, de nem lehet megsziintetni.”

8 ECLI:EU:C:2018:586 i. m. (59. ]j.) 14-25. pont.

86 ECLI:EU:C:2018:586 i. m. (59.1j.) 36., 37. pont.

87 ECLI:EU:C:2016:198 i. m. (57.1j.) 34. pont.

88 Uo. 98. pont.
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hatésdgnak meg kell gy6z6dnie arrél, hogy komoly és bizonyitékokkal alatimasz-
tott okokbdl vélelmezhetd, hogy az eurdpai elfogatéparanccsal érintett személy ennek
a veszélynek ki lenne téve.** Igy az ir legfels6 birésag kérdése arra iranyul, hogy az Ara-
nyosi és Cdlddraru-iigyben hozott itéletet lehet-e alkalmazni nemcsak a fogvatartasi
korilményekre, hanem az igazsagszolgéltatasi rendszer fuggetlensége — azaz a jogalla-
misdg megsértése — kapcsan is.

Az EUB nem meglepsé médon alkalmazza valaszaban az ASJP-uigyben kialakitott
gyakorlatit az igazsigszolgaltatds fuggetlensége és a jogillamisidg egymds kozotti
kapcsolatinak megerdsitésével.®® Emellett megersiti az Aranyosi és Cdlddraru-itélet-
ben kidolgozott kétlépcsés teszt alkalmazasit is, amikor kimondja, hogy a végrehajté
igazsagugyi hatésdgnak el8szor is a kibocsaté tagillam igazsigszolgaltatdsi rendszeré-
nek miikoédésére vonatkozé objektiv, megbizhatd, pontos és kell6en aktudlis adatokra
tamaszkodva értékelnie kell, hogy fenndll-e annak valés veszélye, hogy az emlitett
allam birésigainak fiiggetlenségét érinté rendszerszintli vagy dltaldnos hidnyossdgok
okan sériil a tisztességes eljarashoz val6 alapveté jog. E tekintetben a Bizottsdg altal
az EUSZ 7. cikk (1) bekezdése alapjian a Tandcshoz intézett indokolassal ellatott javaslat-
ban szereplé informaciok ,kiléndsen relevans tényezék”-nek bizonyulnak ezen értéke-
1és szempontjabdl.”! Nem mellékes kériilmény az sem, hogy az EUB az EUSZ 2. cikkében
meghatarozott értékeket elvnek aposztrofdlja, illetve a jogallamisdgra is mint elvként
és nem pedig értékként hivatkozik mar az LM-iigyben.*?

3.2.4. LM- és ASJP-ugy értékelése

Erdemes kiemelni, hogy mind az ASJP-, mind az LM-iigy eredményeként a nemzeti biré-
sagok tehat két szinten jelennek meg ezentil a jogallamisag fogalma és a jogdllamisagi
eljaras kapcsan: elészor is szerepiik, létezésiik a jogallamisdg komponense vagy, ha job-
ban tetszik, a jogallamisag letéteményese, illetve a tobbi tagillam igazsigszolgaltata-
sanak fuggetlenségét hivatottak feliigyelni és azt akar konkrét esetekben értékelni is.
Ajogallam fogalmanak értékelése szempontjabdl a lengyel igazsagszolgéltatas fug-
getlenségét firtat6 konkrét bizottsagi kotelezettségszegési eljarasra adott EUB-itéletek®
nem tartalmaznak névumot, hacsak azt nem, hogy a 2012-es részben hasonlé magyar
iigyben® a kérdést az EUB még nem a jogallamisag prizmajan, hanem a hitranyos meg-
kulénboztetés alapjan szemlélte, amikor kimondta, hogy a magyar birdkra vonat-
kozé nyugdijkorhatar leszillitdsa életkoron alapulé, nem igazolhaté hatranyos

8 Uo.91-94. pont.

% ECLL:EU:C:2018:586 i. m. (59.1j.) 49-54. pont.

o1 Uo. 61. pont.

2 Uo. 70-72. pont.

93 ECLI:EU:C:2018:910 i. m. (59.1j.); ECLI:EU:C:2018:1021 i. m. (59.]j.); ECLI:EU:C:2019:531 i. m. (54.1j.)

% Az EUB (C-286/12. sz. Bizottsag kontra Magyarorszig tigyben 2012. november 6-4dn hozott itélete
[ECLI:EU:C:2012:687].
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megkiulénboztetésnek mindsiil, azaz nem az elsédleges, hanem mésodlagos jogforrasra®
alapozta itéletét.”® A két itélet kozotti kulénbség — mondani sem kell - figyelemreméltoé.

Az EUB tehat 2018-ban 5 hénap leforgasa alatt a jogkézdsség fogalma alapjan
jelentésen kiszélesitette a jogallam fogalmat, azt lényegében — még ha nem is altala-
nos érvénnyel - de vitan felul alléan jogi tartalommal t6ltotte meg, és adta az eurdpai
birdk kezébe az alapvetéen tagallami kompetencidnak szamité értékelés lehetsségét. Igy
ezentul nemcsak a tagillamok, hanem az EUB vagy akdr a nemzeti birdk is hozhatnak
olyan déntéseket, amelyekben a jogallam tagéllami tiszteletben tartadsa kapcsan foglal-
hatnak allast.

Ez azonban hihetetlen felelésség elé is allitja a birdkat, ugyanis ezentul, amikor
a lényegében nemzeti kompetencia korébe tartozé igazsigszolgaltatis rendszere kap-
csan hoznak itéletet, akkor minden egyes tigyben fenndll annak a kockdzata, hogy
az adott tagallami hidnyossidg kimondasaval 1ényegében az adott tagallam jogallamisag-
nak valé megfelelését veszi goércsé ala, és 4llitja akar pellengérre a tagallamot — még ha
expressis verbis ez nem is jelenik meg az itéletben.

A teljesség igénye nélkiil hirom - a kézelmultban hozott - itélettel szemléltetnénk
ezt a tendenciat. 2018. oktéber 4-én az EUB el6szor tort palcat egy tagdllam folott, ami-
ért annak birésaga (egészen konkrétan a francia allamtandcs) nem tartotta tiszteletben
az EUMSZ 267. cikke alapjan el6zetes déntéshozatal iranti kérelem elSterjesztési kite-
lezettségét.”” Mint lattuk, a jogallamisag részét képezé nemzeti birésagok fiiggetlensége
ykillénésen alapvets” azon igazsagugyi egyiittmiikodési rendszer megfelel mitkodése
szempontjabdl, amelyet az EUMSZ 267. cikkben el8irt el6zetes déntéshozatali mecha-
nizmus megtestesit,”® ugyanis ,a Szerzédésekkel létrehozott birésigi rendszer sarok-
kovét az EUMSZ 267. cikkben szereplé elézetes dontéshozatali eljaras alkotja, amely
a birdk kozotti parbeszédnek a Birdsag és a tagallami bir6sdgok kozotti létrehozatalaval
azuniésjog egységes értelmezésének biztositdsira irdnyul, lehetévé téve ezaltal az uniés
jog teljes érvényesilésének és autonémisjinak, valamint végsé soron a Szerzédésekkel
létrehozott jog sajatos jellegének biztositasat”.”® Egy masik tigycsoportban a Birésagnak
anemzeti tigyészségek fuggetlenségérél kellett allast foglalnia, és az eurdpai elfogatépa-
rancs végrehajtdsa kontextusdban sziiletett el6zetes dontéshozatali kérdésre 2019-ben
az EUB kimondta, hogy a német tigyészségek nem nyujtjak a végrehajté hatalomtél valé
fuggetlenség kell6 garanciajat ahhoz, hogy eurépai elfogatéoparancsot bocsathassanak

A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasméd altalanos kereteinek létreho-
z4sarodl sz6l6, 2000. november 27i 2000/78/EK tandcsi iranyelv (HL L 303., 16.; magyar nyelvi kilén-
kiadas 5. fejezet, 4. kétet, 79.).

% ECLL:EU:C:2012:687i. m. (94.1j.) 81. pont.

Kecsmar, Krisztian (2018): L'affrontement des courants pédagogiques débouchant sur la précision des
conditions de recevabilité des recours en annulation a I'encontre d’actes réglementaires et de la notion
d’activité économique en matiére d’enseignement public/privé. Revue des Affaires Européennes (RAE),
(2018), 4. 747-757. 753.; Az EUB C-416/17. sz. Bizottsag kontra Franciaorszag (Précompte mobilier)
iigyben 2018. oktdber 4-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2018:811].

% ECLL:EU:C:2018:117i. m. (59.1j.) 43. pont.

% ECLI:EU:C:2014:2454 i. m. (55. 1j.) 176. pont, vagy egy Gjabb példa kedvéért az EUB (nagytanacs)
C-558/18. sz. Miasto Lowicz tigyben 2020. marcius 26-an hozott itélet [ECLI:EU:C:2020:234] 55. pont.
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ki’ Ennél még varatlanabb fordulatokban bévelkedett egy nemrég sziletett itélet,
amelyre 6 évet kellett virni, és a nagytandacsi formacié ellenére még sajtékézleményre
sem talaltatott érdemesnek. A spanyol kézponti adéiigyi kézigazgatasi birésag (Tribunal
EconémicoAdministrativo Central, TEAC) 2014 aprilisdban el6zetes déntéshozatali kér-
déssel élt a Birésag felé dllami tdmogatds témdban. A 2020. januar 21-i Banco Santander
itéletében az EUB azonban a spanyol koézponti adétigyi kozigazgatdsi birésag birdinak
elmozditdsara vonatkozé szabilyok elemzését kévetGen arra jutott, hogy a TEAC nem
tekinthet6 fiiggetlen birésigi férumnak, igy az el6zetes doéntéshozatali kérdést nem
fogadta be.'*

4. Kovetkeztetések

Az EUB itélkezési gyakorlatinak a koherencia nem mindig természetes velejaréja,'*?
azonban az ASJP- és LM-ugyekben hozott itéletek tudatossigra utalnak az EUB részé-
r61' és a Lenaerts-éra legfontosabb 6rokségét fogjak képezni egyesek szerint.'**
Azonban érdemes mds szempontok alapjan is értékelni a 2018-as itéleteket ehhez
azonban vissza kell nytlni a jogallamisagi eljards geneziséhez és az eljarist 6vezé meg-
leps tudoményos konszenzushoz. Az értékelés kiindulé pontja tehat, hogy az EUSZ
7. cikke alapvet8en lex imperfecta, tobbek kozott egy olyan politikai kérulmény hatdsara
sziiletett, amelyhez hasonlé alig t6bb mint masfél évtized utdn mar semmilyen értékel-
hetd reakciét nem véltott ki az eurépai partnerekbél,'® illetve igenis az a kérilmény,
hogy az EUSZ 2. cikke értékekre utal. Ezek az értékek azonban nem az egyes tagilla-
mok sajat alkotmanyossigvilaszainak leegyszerusitett k6z6s, hanem a hatalomgyakor-
las mikéntjére adott valaszok egyes megkézelitéseinek egyesitett halmaza.'®® Ennek
a kézoéshalmaznak az egyik eleme a jogallamisdg, amelynek térténelmi gyokerei tehat
teljesen kulénbézéek példaul Franciaorszdgban (konstitucionalizmus), az Egyesilt
Kiralysagban (rule of law — joguralom) vagy Németorszigban (Rechtstaat - jogallam). Egy
értéket alaphelyzetben sem kénnyd 4ltaldnos tartalommal megtélteni Unids szinten,
nemhogy még, akkor amikor a kulénbézé tagallamok alkotmanyai alapjan kiilénbo-
z6en tekintenek az adott értékre vonatkozé fogalomra. Az EUSZ 7. cikk szerinti eljaras
sziiletése politikai szitkséglet volt ugyanugy, mint annak alkalmazasa. Ebbdl kifolyélag
az eljaras és annak bizonyos elemeinek megtoltése jogilag megfoghaté tartalommal leg-
jobb esetben egy hibrid massz4va tudja azt alakitani, de teljes mértékben a jog talajara

00 Az EUB (nagytanacs) C-508/18. sz. OG (Parquet de Libeck) tigyben 2019. méjus 27-én hozott itélete
[ECLI:EU:C:2019:456].

01 Az EUB (nagytanécs) C-274/14. sz. Banco de Santander tigyben 2020. janudr 21-én hozott itélete

[ECLI:EU:C:2020:17].

Kecsmar, Krisztian: Le Président de la République de Hongrie n’est pas un citoyen comme les autres?

Revue de I'Union Européenne, (2014), 581. 485.

Kochenovi. m. (3.1j.) 37.; Koen Lenaerts: EU citizenship and the European Court of Justice’s ‘stone-by-

stone’ approach. International Comparative Jurisprudence, 1. (2015), 1. 1.
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allitani mar nem vagy még nem. Nem fogja tudni feloldani azt az alapvet8en zavarba
ejté ellentétet sem, miszerint az EUMSZ 269. cikk értelmében a jogallamisig kapcsan
az EUSZ 7. cikk szerinti eljirds keretében hozott tanacsi déntés ellen nem lehet érdem-
ben jogorvoslattal élni az EUB el6tt. Az ASJP-itéleten alapul6 a killénb6zé lengyel igaz-
sagiigyet érinté itéletek nyujtjak a legjobb példat arra, hogy a kérdés 6sszekotése a jog-
allamisag fogalmaval semmit nem valtoztat azon a tényen, hogy pusztin az unids jog
alapjan, illetve a Bizottsag altal kezdeményezett kotelezettségszegési eljards eredmé-
nyeként az tigy megnyugtatéan kezelhet6 minden tagallam tekintetében anélkil, hogy
azt feltétlenul a jogdllamisdg prizmajan keresztiil kellene szemlélni. Ezt tamasztja al4,
hogy a 2012-es magyar igazsagszolgéltatasi iigyet is ez alapjan rendezték, mig az ASJP-
itélet szerinti megoldas felveti az ultra vires kompetenciaelvonds probléméjat. Ez utébbi
aspektus az LM-igyben még erételjesebben jelenik meg, a nemzeti birésigok éltali ellen-
6rzés gyakorlatban életidegennek tiinik, és a kolcsénos elismerés elve sziikitésének dez-
integraciés hatdsai altal okozott probléma nem uj keleti.*”’”

A 2018-as itéletek egyértelmiien jogi térbe helyezik tehat a jogdllamisig fogalmat
a hatékony jogvédelem biztositdsa kapcsan és annak védelmét, illetve azok az igazsag-
szolgaltatas fiiggetlensége kérdésére fékuszalnak, és habar jelentdségitk megkérddjelez-
hetetlen, a jogallamisag altaldnos fogalommeghatarozasa tovabbra is varat magara.
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1. Bevezetés

Emmanuel Macron 2017-ben meg tudta valtoztatni a francia politika domindns térés-
vonalit. Azéta a hagyomadnyos, gazdasagi fékuszu jobb-bal tengely helyett nyitott/zart,
globalis/lokélis, autoriter/liberalis konfliktus strukturélja elsésorban a vitdkat."! Ehhez
kellettek természetesen a torténelmi korillmények, nevezetesen a republikdnus elnok-
jelslt, Francois Fillon zavaros pénziigyeinek nyilvanossigra keriilése, de a tirsadalmi
bazis készen allt a fordulatra. Az azéta is dominans Le Pen — Macron, illetve Rassemb-
lement National — Nemzeti Témortulés / La République en marche vagy En marche — Koz-
tarsasig Lendiiletben szembendllds és verseny, a La République en marche nemzetgyilési
valasztasi sikere, valamint a 2019-es EP-vélasztds eredménye megerdsitette a trendet.
A torésvonalak atalakuldsa kézvetleniil és jelentés médon 6sszefigg az Eurépa-politi-
kaval - a két fordulé kozotti elnskjelslti vita nagy, szinte donté kérdése éppen az euré
kivezetése vagy megtartdsa volt a Nemzeti Témoriilés jeloltjének felvetései nyoman.
Emmanuel Macron mindekézben ugy igyekezett az Eurépaval kapcsolatos programjat
felvazolni és megvaldsitani, hogy az egyszerre legyen kedvez6 Eurdépa-parti bazisanak,
de valamennyire széljon azokhoz is, akik nem e téma miatt voksoltak Macronra vagy
a macronistidkra 2017-ben, hanem Marine Le Pen ellenében.

Franciaorszdgban a megkérdezettek 61%-a mondta azt 2019-ben, hogy Francia-
orszag profitalt az EU-tagsagbdl, és 58% ugy vélekedett, j6 dolog, hogy Franciaorszig
az integracidhoz tartozik.? Azonban jelent8s valasztéi tomegeket takar a fenti kérdé-
sekre mést valaszol6k tdbora is. Emmanuel Macron — éppen a Nemzeti Témoriilésre
és Marine Le Penre épitett — hatalompolitikdja abbdl all, hogy az autoriter, zart, lokalis
stb. preferencidja, Eurépit ellenzé kisebbség elég erés ahhoz, hogy mobilizalja az Euré-
pa-partiakat egy elnckvilasztis masodik forduléjdban, de nem tobbségi. A taktika része,
hogy az euroszkeptikus és -kritikus vilaszték is kapnak tizeneteket, elsésorban a ,,védel-
mez6 Eurépa” hivészavit. Ebbe a logikaba illeszthetd az Gj koztarsasagi elnok egyik elsé,
latvanyos eurdpai kezdeményezése, a kikuldétt munkavallalékrél sz6lé irdnyelv médo-
sitdsdnak a menedzselése. Ugyanakkor az igy elfogadott mdédositott irdnyelv e sorok
zarasakor a luxemburgi birésag dontésére var C-620/18, illetve C-626/19 tigyszamokon,
hiszen az Gj szabalyok kapcsdan Magyarorszag és Lengyelorszag részérsl merilt fel a kér-
dés, hogy azok mennyire felelnek meg az egységes piac és a szabad szolgéltatasnyujtas
elveinek.® Ez az elsé felvetett és végigvitt téma rogton azt a dilemmat vetette fel, hogy
Emmanuel Macron vajon megprébalja-e kijatszani egymads ellen a keleti tagillamokat,
esetlegigyekszik-e éket verniavisegradinégyek kézé —rdadasul az sem vilagos még, hogy
nem egy szimbolikus politikai gyézelemrél van-e szd, figyelembe véve a folyamatban

Jérome Fourquet: Le nouveau clivage. Paris, Les Editions du Cerf, 2018.; Florent Gougou — Simon Per-
sico: A new party system in the making? The 2017 French French presidential election. French Politics,
15. (2017), 3. 303-321.

Socio-demographic trends in national public opinion — Edition 6. 2019. Elérheté: www.europarl.europa.eu/
at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/socio-demographic-trends-edition-6 (A letéltés datuma:
2020.05.11.)

Hungary, Poland challenge EU’s posted workers reform in court. 2018. Elérhet6: www.euractiv.com/sec
tion/central-europe/news/hungary-poland-challenge-eus-posted-workers-reform-in-court/ (A letol-
tés datuma: 2020. 05. 04.)
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1évé jogi eljarasokat.* A ,,Macron mint megoszt6” és ,rendszerfelkavaré” tematika azéta
is végigkiséri a francia elnok eurdpai tevékenységének az értelmezéseit, nem utolsésor-
ban a német—francia kapcsolatokban. Angela Merkel 6vatos és inkrementélis hozzaal-
lasu politikdja ugyanis nem mindig bizonyul kompatibilisnek a fiatal és agilis, gyakran
agressziv macroni attit@iddel. Sok a kézvetlenul ellenérdekelt szerepls is. Emmanuel
Macron eurdpai ambicidi, illetve politikai taktikajanak része ugyanis a Franciaorszag-
ban miikédé globalis/lokélis térésvonal kozosségi szintli aktivildsa, ami az eurdpai-
briisszeli hatalmi viszonyok alapvet6 dtrendezésével jarna (e céljaban, mint késébb latni
fogjuk, szerény sikereket ért el eddig a francia elnok).

Jelen elemzés nemcsak a hatalompolitikai kérdésekre kivan fékuszalni (politics),
hanem a szakpolitikai kérdésekre is, a policy fogalma ald ugyanakkor besorolva az eurépai
integraci6 intézményi kérdéseit (polity), mivel az belpolitikai nézépontbdl szakpolitika-
ként értelmezhet§ (ilyen téma példaul az Eurépai Bizottsdg taglétszdmanak a reformja).
frasunkban azt feltételezziik, hogy a 2017-es elngkvalasztas soran Macron arra is fel-
hatalmazast kapott, hogy végrehajtsa az eurépai programjat (ezzel a — 2017-es elnokva-
lasztas kulonleges koriilményei miatt — részben vitathaté feltételezéssel mas is é1°). Arra
kérdeziink r4, hogy a kampanyigéretekbdl — a mandatumbdl — mi valésult meg eddig
a francia Eurépa-politikdban. Tisztaban vagyunk azzal a problémaval, hogy az igyneve-
zett mandatumelmélet szemlélete itt ki nem fejtend6 korlatos és kritizdlhaté eléfeltevé-
sekkel é1,° és példaul éppen az e sorok irdsakor felmeriilé problémara — hogy tudniillik
megvéltoztak a kils6-belsé kériilmények a koronavirus-jarvany hatdsara — aligha tud
reflektalni. Abbél indulunk azonban ki, hogy teljesitményt értékelni és mérleget vonni,
ha csak félidésen is, akkor lehet, ha van mihez viszonyitani, ha van mérce. Ugy véljitk
tovabba, egy 4j valsag hajnaldn kifejezetten indokolt is hitrafelé tekinteni, és megvizs-
galni, hogy a francia elndk mit ért el az eredeti terveihez képest; lehet ugyanis, hogy
szitkség lehet a médositdsukra a megvaltozott kériilmények fényében. Hozz4 kell tenni
azonban, az elsé jelek inkabb arra mutatnak, Emmanuel Macron ki akarnd hasznalni
a jarvanyvalsigot annak érdekében, hogy az eredeti eurdpai agenddjat — kuléndsen
annak az eurézéndra és az eurdpai szuverenitisra vonatkozo részét — megvaldsithassa.’

Itt tartjuk fontosnak jelezni: nem targyaljuk, de tudomasul vessziik azt a politikai
problémat, hogy a koztirsasagi elnék programja, igéretei és cselekedetei stb. az efféle
vizsgélatok hagyomdanyos tirgyai, noha az 1958-as alkotmany 20. cikke értelmében
a nemzet politikdit a kormany hatdrozza meg. Meg kell tovabba jegyezniink, hogy
nem szigord moédszertanu igéretkutatdst folytattunk. Két okbdl. Egyrészt az ,igére-
tek” és a ,mandatum” értelmezésénél praktikus okokbdl tulterjeszkedtiink a vilasztas
el6tti programokon, és nemcsak az elnokjelslt kampanykonyvét és programjat vettik

Alexis Lubow — Suzanne K. Schmidt: A hidden champion? The European Court of Justice as an agenda-
setter in the case of posted workers. Public Administration, (2020), 1-14.

Yves Bertoncini — Thierry Chopin: Macron I’Européen: de ’'Hymne a la joie 4 'embarras des choix. Le
Débat, 208. (2020), 1. 114-129

Kérosényi Andras: A demokratikus elitizmus konszenzusan tul. Politikatudomdnyi Szemle, 16. (2007),
4. 7-28. Elérheté: www.poltudszemle.hu/szamok/2007_4szam/2007_4_korosenyi.pdf (A letoltés
datuma: 2020. 05.11.)

Coronavirus: Macron milite pour une souveraineté européenne plus forte. 2020. Elérheté: www.lepoint.
fr/monde/coronavirus-macron-milite-pour-une-souverainete-europeenne-plus-forte-23-04-2020
-2372680_24.php (A letsltés datuma: 2020. 05. 11.)
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figyelembe, hanem két olyan — 2017-ben, mar hivatalban elmondott, de a korabbiakkal
illeszked6 tartalmu — beszédet is, amelyek részleteiben pontositottak, illetve kibontottak
az Eurépaval kapcsolatos macroni elképzeléseket, vagyis szakpolitikai szinten operacio-
nalizaltdk és értelmezhet6vé tették a valasztasi igéreteket. Nem elemezziik médszere-
sen — csak itt-ott utaldsszertien — az olyan késébbi forrasokat sem, amelyekben a francia
elnok esetleg tovabbi konkrét étleteket fogalmaz meg, mint példidul Az eurdpai vjjdsziile-
tésért cimt, EP-valasztds el6tti nyilt levélben,® amikor is egy Demokraciavédelmi Euré-
pai Ugynokség vagy éppen egy Eurépai Klimabank létrehozasara tett javaslatot. Mas-
részt a tematikai csomépontok kiemelésénél és meghatarozasanal kutatéi diszkréciét
alkalmaztunk, vagyis nem térekedtiink arra, hogy minden, a témaban fellelheté igéretet
a teljesség igényével vizsgaljunk. Igy a szazalékos, szamszerisitheté mérlegvonasrdl is
lemondtunk.

A jelen tanulmdanyban a fentiekre tekintettel 1. 4ttekintjitk azokat a f6bb forraso-
kat, amelyek tantskodnak a francia elnok unids, illetve eurdpai elképzeléseirél, ame-
lyekhez az elemzéstunket viszonyitani tudjuk, 2. kutatéi diszkréciét alkalmazva sztrjitk
ki azokat a nagy jelentéségiinek tekinthetd javaslatokat, amelyek a leggyakrabban jelen-
nek meg ezekben a forrdsokban, vagy amelyek énmagukban olyan horderejtiek, hogy
vizsgélatra érdemesek, 3. attekintjiik, hogy ezekbdl a javaslatokbdl mi valdésult meg
2020. méjus 13-ig, a kézirat zardsaig, a francia elndk hivatalba lépésének kézel harmadik
évforduléjiig, 4. elemezziik tovabba, hogy Emmanuel Macron milyen belsé és kiilsé poli-
tikai er8forrdsokkal rendelkezik az adott pillanatban, azok milyen mozgésteret tesznek
lehet8vé a szdmara a tovabbi elérehaladas tekintetében. Hangsulyozzuk, hogy az elem-
zés a jarvany és az azt kovetd gazdasdgi vilsag fejleményeit korlatozottan tudja figye-
lembe venni.

2. Eurdpara vonatkozo igéretek és programok

Emmanuel Macron a kampényra késziilve megjelentetett egy kényvet,? amelynek cime
Révolution, azaz ,forradalom” volt. Ennek a kotetnek a 14. fejezete foglalkozott kiilpo-
litikai kérdésekkel. Mellékesen érdemes megjegyezni, hogy mar ebben a szévegben is
megjelent az igény az Oroszorsziggal folytatott parbeszédre, amelyet a francia elnok
azoéta is szorgalmaz, jelentds nemzetkozi vitdkat generdlva. Azonban a 15. fejezet a sza-
munkra igazan relevans, hiszen az foglalkozik a szigortian vett eurdpai kérdésekkel.
A fejezet elemezte az eurépai problémaékat — természetesen francia szemszogbdl -, de
bizonyos esetekben konkrét sziitkséges 1épésekrél is beszélt, példaul amikor a gyenge
eurdpai vezetSkre és az allam- és kormanyfé ezzel kapcsolatos hozzaédllasara valo némi
panaszkodds utan'® kifejtette, hogy sziikséges az Eurépai Bizottsag biztosi létszamanak
és szervezetének a felulvizsgélata a hatékonyabb miikédés érdekében. A konkrét teen-
déket a leendé francia elnék harom fogalom kéré csoportositotta: szuverenitas, a jové

Macron, Emmanuel: Az eurdpai ujjdsziiletésért. 2019a. Elérheté: www.elysee.fr/emmanuel-macron/
2019/03/04/az-europai-ujjaszuletesert.hu (A letsltés datuma: 2020. 05.12.)

Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi6, 2016.

10 Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi, 2016., loc. 2311.
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ambiciéi és a demokrécia. A szuverenitds kapcsan megfogalmazza — azt az id6rél idére
késébb is visszatérd véleményét — hogy ,a szuverenitds a hatékony cselekvés képessé-
gét” jelenti,'" és hogy Eurépa a szuverén cselekvésre a lehet8ség a nagy, nemzeti szinten
nem kezelhet kihivasokkal szemben. A migracié kapcsdn megjelent a sz6vegben a kiils6
eurdpai hatdrvédelem erdsitésének az igénye eurdpai szinten, illetve az ehhez kapcso-
16d6 eszkézok biztositasa. Emmanuel Macron e szévegben ugy vélekedett, hogy a szar-
mazasi orszdgokkal kozosen kell targyalni, a fejlesztési és segélyezési politikdkat szintén
koordinélni. A kereskedelempolitikdt Emmanuel Macron hatdrozottan eurépai kézben
képzelte el, azzal érvelt, hogy Eurépianak nagyobb targyaldsi ereje van, mint az egyes
orsziagoknak (de hangsilyozta a parlamentek és az allampolgarok nagyobb részvételé-
nek a szitkségét is). Macron mdr itt megfogalmazta, hogy eurépai szinten védeni sziik-
séges a stratégiai ipardgakat, a technolégiai tudast. Ami a kozos jovét illeti, a jelslt hitet
tett az eur6zona biidzséje mellett, amelyet kozos befektetésekre koltenének, és amelyet
egy eurdzéna-pénzigyminiszter feliigyelne, az eur6zéna parlamentjével szembeni fele-
16sséggel.’? A Juncker-tervnél erételjesebb eurépai, jovéorientalt beruhdzasi program
szitkségessége mellett is lindzsat tért ugyanott, hangsulyozva, hogy Franciaorszig
csak akkor kérheti Németorszag egyuttmiikodését, ha el6tte otthon rendet tesz a kolt-
ségvetésében. Macron itt javasolta tovabba, hogy 2017 masodik felétél eurdpai szinten
kezdédjenek vitak, konventek az uniéval kapcsolatban, amelynek elvileg demokratikus
megerdsitése is kellett volna, hogy legyen tagillami szinten. A tébbsebességes Eurépa
doktrindja egyértelmiien jelen volt a szévegben, hiszen Macron lefektette azon elképze-
lését, hogy ha egy allam nem akarja a kézos programot, az maradhasson ki beléle, de ne
akadalyozhassa, hogy a tobbiek haladjanak elére.

Az En Marche! jeloltjének az elnokvalasztdsi programja’® kevésbé volt filozofikus
és elemzd, inkdbb konkrét javaslatokat tett a védelmezé és a jovébe tekinté Eurépa kon-
cepcidi koré rendezve. A program elsé helyén szerepeltek az eur6zéna budzséjére, pénz-
igyminiszterére és parlamentjére vonatkozé igéretek, ezt kovették a multinacionalis
cégek adougyeinek és adéelkeriilésének a rendezése, majd pedig egy eurdpai protekcio-
nista javaslat: Buy European Act, azaz a kozbeszerzések fenntartdsa azoknak, akiknek
a termelése legalabb felerészben Eurépdban talalhatd. A negyedik javaslat az Erasmus-
programra vonatkozott, az 6tédik az eurépai védelempolitika erdsitésérél szolt: kozos
védelmi alap, kézos védelmi eszkézok és kozos dllandé katonai fé6parancsnoksag létre-
hozasa. A hatodik javaslat a stratégiai dgazatok védelme a kiils6 befektetésekkel szem-
ben. Ezutdn: a k6zds piac védelme a Brexit-targyaldsok soran. Emmanuel Macron prog-
ramja igért tovibba egységes digitalis piacot és egy egységes energiapiacot is. Az utolsé
Eurépara vonatkozé igéret pedig a demokratikus konventek igérete volt, amelynek
az lett volna a célja, hogy politizélja és ezzel dinamizélja, legitimalja az eurdpai projek-
tet, illetve erdsitse a Macron altal képviselt politikai térésvonalat, konfliktust.

u Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi6, 2016. loc. 2359.

12 Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi6, 2016. loc. 2422.

. Emmanuel Macron Président. Programme. En Marche! 2017. Elérheté: https://storage.googleapis.com/en-
marche-fr/COMMUNICATION/Programme-Emmanuel-Macron.pdf (Aletéltés ddtuma: 2020. 04. 10.)
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A fentiekhez adédott még két olyan beszéd, amelyek nem a kampanyban sziilettek,
de indokolt ket hasznilni a francia kéztarsasdgi elnék Eurépa-politikdjanak az érté-
kelésekor. Az egyik 2017. szeptember 7-én Athénban, Gérégorszagban hangzott el.™ Itt
fejtette ki ismét és hangsulyosan, hogy eurdpai szuverenitasra van szikség, sé6t Eurépa
Ujraalapitdsara tett javaslatot. Itt is harom gondolat kéré szervezte a mondanivaldjat
Macron: szuverenitds, demokracia, bizalom. A francia elnék itt is beszélt arrél, hogy
az eurdzénanak kozos koltségvetésre, pénzigyre, illetve parlamentre van sziksége.
Ismét javaslatot tett a tagdllami eurdépai konventekre, illetve 4j elem volt az a kivanalom,
hogy a 2019-es EP-vélasztdson transznaciondlis listakkal induljanak partok. A leheté-
séget a Brexit adta volna, hiszen jra kellett gondolni az eurépai vélasztdsi rendszert,
illetve az eurépai parlamenti mandatumok szamat, tagallamok k6zotti megoszlasat.

Masodszor, a 2017. szeptember végén, a Sorbonne-on elmondott beszéd emliten-
dé,'> amely sok szempontbdl kiegésziti az athénit. A beszéd kozvetlenil a német parla-
menti valasztds utdn hangzott el, igy ugy is volt értelmezhetd, mint egy iizenet Berlinbe,
egyfajta nyomasgyakorlds, hogy a francidk milyen tipust Eurépa-politikdban szeretné-
nek egyiittmiikédni az éppen - mint azéta tudjuk, rendkiviil lassan és nehézkesen - ala-
kul6é német koaliciéval. A beszédben felvetette a francia elnék, hogy a németeknek
és afrancidknak tjra kellene gondolniuk az 1963-as Elysée—szerzédést (amire aztan soris
keruilt 2019 janudrjidban, amikor is aldirtak a két orszag kozotti 4j megéllapodést, az un.
Aacheni Szerzédést). A sorbonne-i beszédben Macron a szuverenitis hat eleme (euré-
pai kozos biztonsag, hatarvédelem, kiilpolitikai, 6kolégiai-energetikai dtmenet, digitalis
ipar, ipari és monetdaris hatalom) koré épitette a konkrét javaslatait, ugyanakkor kitért
a bels6 munkaerépiaci harmonizacié kérdéseire (példaul a kikuldott munkavallalékrol
sz6l6 irdnyelvre), tovabba az adéharmonizacio, illetve az eurépai szinten meghatéarozott
minimalbér problémajara is. Utébbi javaslatok elsésorban a fejlettebbek védelmének
az igényét sugalltak a ,keletiek” versenyképes 4raival és alacsony munkaers-koltségé-
vel, francia terminolégidban a ,,szocialis démpinggel” szemben. A Sorbonne-beszéd, bar
részletesebb volt, mint a valasztasi kotet vagy az elnoki program, valéjaban egy nyomds-
gyakorlasi bevasarldlista volt, elsésorban a német partner felé iizenve. A francia elnok-
nek is tudnia kellett, hogy nem fog minden megval6sulni beléle, ahogy aztan tértént is.

A fenti forrdsok alapjan harom témakérben csomésodik ki Emmanuel Macron
eurdépai mondanivaléja: intézményi kérdések, biztonsigi kérdések, gazdasagi kérdések
(alegrészletesebb elemek természetesen a Sorbonne-beszédben hangoztak el, de ennek
nyilvanvaléan miifaji okai is vannak, egy bemutatkozé kényv vagy egy révid program
egészen mas mélységeket enged meg, mint egy hosszu szakpolitikai beszéd). Ezekben
a témakorokben vizsgaljuk, hogy a francia elnéknek milyen eredményeket sikerilt elér-
nie, folyamatosan felhasznalva t6bbek kozott azt a tajékoztaté-kommunikaciés anyagot

Emmanuel Macron: Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, a la Pnyx, Athénes le jeudi
7 septembre 2017. 2017a. Elérheté: www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/11/discours-du-pre
sident-de-la-republique-emmanuel-macron-a-la-pnyx-athenes-le-jeudi-7-septembre-201 (A letsltés
datuma: 2020. 04.13.)

Emmanuel Macron: Pour une Europe souveraine, unie, démocratique. 26 Septembre 2017. 2017b. Elérhetd:
www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-795-fr.pdf (Aletsltés datuma: 2020. 04. 12.)
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is, amelyet Emmanuel Macron stdbja a Sorbonne-beszéd utdn egy évvel készitett, 4tte-
kintve az ott megfogalmazott javaslatok megvalésulasi dllapotat.'®

3. Intézményi kérdések

A vizsgilandé intézményi kérdések kozé tartozik az Eurdpai Bizottsag 6sszetételének
és mikodésének a reformja, az elnokjellt altal felvetett eurépai konventek tigye, a tobb-
sebességes Eurépa kiterjesztésének a kérdése, a transznacionalis vilasztasi listdk dolga,
tovabba a német-francia egyittmiikodés tigye. A felsoroltak koziil a leglatvanyosabban
a francia-német kapcsolatok djraépitését sikeriilt rendezni, hiszen a francia és a német
fél 2019. januér 23-4n aldirta az 1963-as Elysée-szerz6dést megujité Aacheni Kontrak-
tust. Ez nem 4ll szemben azzal a késébb targyalandé ténnyel, hogy a francia-német kap-
csolatokat jelenleg szdmos fesziiltség terheli. Van természetesen olyan macroni javaslat
is, amelyrél kimondhatjuk, hogy nem valésult meg.

Emmanuel Macron fellépése egyel6re nem tudott valtoztatni az alapvets déntésho-
zatali kérdéseken. Nem valtozott az Eurépai Bizottsidglétszama éslétrejottének logiksja,
illetve nem vezettek be transznacionalis partlistakat sem a 2019-es EP-valasztas el6tt
(a Brexit nyomadn felszabadulé EP-mandatumok egy részét szétosztottak a tagallamok
kozott, a masik részét betoltetlentl hagytak). A francia kéztarsasigi elnok ugyanakkor
az EP-vélasztds utani tdrgyaldsok soran politikai manéverekkel hozzajarult ahhoz, hogy
az eurdpai partok és az Eurdpai Parlament 4ltal favorizalt cstcsjelolti rendszer 2019-ben
megbukjon. Eziltal egy olyan jelolt keriilt az Eurépai Bizottsag élére, akirdl a valasztdk
még attételesen, szimbolikusan sem szavaztak. Nem sikeriilt tovdbba a 2019-es EP-va-
lasztas soran a francia elndknek és szévetségeseinek (és a velitkk ebben érdekazonos szu-
verenistdknak) a kivant, tervezett médon 4trajzolni az eurdpai partrendszert és a poli-
tikai konfliktusok térképét sem. Az Eurdpai Néppart és az Eurdpai Szocialistak Partja
tovabbra is a leger&sebb csoportokat adjak az Eurépai Parlamentben, igaz, ketten egyiitt
mar nem birnak abszolut tobbséggel. Azt is fontos megjegyezni azonban, hogy a 2019-es
volt az egyik els6 EP-valasztas, amely nyomokban mar ténylegesen eurépai kérdéseket is
tartalmazott, nem utolsésorban a francia elnék, illetve szuverenista érdekszévetségesei
(Matteo Salvini, Orban Viktor, Jaroslaw Kaczynski, Marine Le Pen stb.) nyilvanos vitai-
nak készénhetéen. Bar az EP-valasztasok 1979 6ta meglévé jellemzdje, hogy a voksolas
masodrendd nemzeti vdlasztasként funkcional,” a 2019-es névekvd részvétel probléma-
janak az elemzése felveti, hogy a valasztas egyfajta politizdlédadsa ott allhat a hittérben
magyarazatként.”® A kampany el6tt egyébként a Macron altal javasolt eurdépai konven-

16 Un an aprés Uinitiative de la Sorbonne. 2018. Elérhets: www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/09/28/

discours-de-la-sorbonne-point-detape-sur-les-avancees-des-chantiers-europeens-un-an-apres
(A letsltés datuma: 2020. 05.11.)

Marsh, Michael: Testing the second-order elections model after four European elections. British Journal
of Political Science, 28. (1998), 4. 591-607.

Lorenzo De Sio — Luana Russo — Mark N. Franklin: Explaining the outcome. Second-order factors still
matter, but with an exceptional turnout increase. In Lorenzo De Sio — Mark N. Franklin - Russo Luana
(szerk.): The European Parliament Elections of 2019. Rome, Luiss University Press, 2019, 57-70. Elérheté:
https://cise.luiss.it/cise/wp-content/uploads/2019/07/DCISEEP2019_58-71.pdf (A letoltés dituma:
2020.05.11.)
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tek megvaldsultak, igaz nem tulsdgosan latvanyosan. Az Eurdpai Bizottsig és a nem-
zeti kormanyok magukra vallaltik a szervezést, és az eurdpai intézmények targyaltak
is az eredményeket (a 2018. decemberi eurdpai tanicsi kovetkeztetésekben emlitik
a témait, de az Eurépai Bizottsag is készitett egy 6sszefoglalé jelentést a 2019. méjus 9-i
sibiui [nagyszebeni], stratégiai kérdéseket targyald csucstalalkozé el6tt).'® Szavazasok-
rol és kozos legitimalé aktusrdl, gyakorlati kovetkezeményekrdl viszont alig volt szo,
noha szélnak érvek amellett, hogy éppen a nemzeti-helyi jelleg lehetett az elénye a méd-
szernek,?® és a konventek szervezése hozzajarulhatott ahhoz, hogy ezuttal voltak euré-
pai témak a kampanyban. Ugyanakkor 2019-ben — ugyancsak Macron elnoék kivanal-
mainak megfelel6en? - 1étrejott az Eurdpa jovéjérdl szolo, két esztendbre nyilsd eurdpai
konferencia terve, amelynek el6készitésére a francidk és a németek kézés non papert??
készitettek. A széles eurdpai vita tehat, amelyet a francia elnék 6hajt, elvben megindul-
hat, pontosabban az elézetes tervek szerint megindulhatott volna 2020. majus 9-én.”?
A kezdés elétt allunk, de a jarvany e tervet is akadalyozza és késébbre halasztja,* igy
mérleget vonni itt sem érdemes még, és kiillondsen nem azt taldlgatni, hogy ez a vita el-
vezethet-e egy esetleges szerzédésmaédositashoz, és azzal az 6sszes Macron elnék szem-
pontjabdl nyitott intézményi kérdés asztalara kertléséhez.

Ami a vildgosan nyitott tigyeket érinti, a tébbsebességes Eurépa kérdése alapve-
téen az eur6zéna Macron altal kivant atalakitasat takarja (amelyet a gazdasagi csomag-
ban targyalunk), de mas tgyeket is: ide soroljuk a schengeni rendszerrel kapcsolatos
javaslatokat, amelyeket a francia elnok idérél idére felvet, kifejezetten a dublini rend-
szer reformjaval is 6sszekétve.” E sorok irdsakor Schengen kérdése kiilénésen aktu-
alis — és nyitott — a jarvanyveszély nyomdan tortént zardsok miatt, a dublini rendszer
reformja pedig egyel6re nem tiinik haladni.”® Az intézményi kérdésekben a francidk
ugyanakkor katalizalni tudtdk a bévités reformjit. A 2019 novemberében bemutatott
francia non paper? azt javasolta, hogy a csatlakozasi folyamat eddigi fejezetes rend-

Citizens’ dialogues and citizens’ consultations. Key conclusions. 30 April 2019. Elérheté: https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-citizensdialogues_en.pdf (A letéltés datuma:
2020.05.12.)

Butcher, Paul — Simona Pronckuté: European Citizens’ Consultations: Consultation Begins at Home.
European View, 18. (2019), 1. 80-88.

Aline Robert: Macron veut une convention européenne pour refonder I’Europe. 2019. Elérhets: www.eurac-
tiv.fr/section/all/news/macron-veut-une-convention-europeenne-pour-refonder-leurope/ (A letoltés
datuma: 2020. 05.11.)

Conference on the Future of Europe. Franco-German non-paper on key questions and guidelines. Poli-
tico, 2019. Elérhet6: www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Eu-
rope.pdf (Aletoltés datuma: 2020. 05.11.)

Shaping the Conference on the Future of Europe (press release). 2020b. Elérheté: https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/ip_20_89 (A letoltés datuma: 2020. 05. 11.)

Zoi Didili: Conference on the Future of Europe postponed. 2020. Elérhetd: www.neweurope.eu/article/con-
ference-on-the-future-of-europe-postponed/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Georgi Gotev: Macron pleads for Schengen renegotiation, possibly with fewer members. 2019. Elérhet6:
www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/macron-pleads-for-schengen-renegotiation-
possibly-with-fewer-members/ (A letsltés datuma: 2020. 05. 11.); Macron (2019a) i. m. (8.1]j.)

Nikolaj Nielsen: Commission bins ,Dublin’ asylum-reform proposal. 2020. Elérheté: https://euobserver.
com/migration/147511 (Aletéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Non-Paper — Reforming the European Union accession process. Politico, Elérheté: www.politico.eu/wp-
content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf (A letsltés datuma: 2020. 05.11.)
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szere helyett a csatlakozas alljon 1épcs6kbél, és valjék abban az értelemben fokozatossa,
hogy ha egy 1épcsét sikerilt végigtargyalni, akkor az adott tagjelslt dllam az adott poli-
tikacsomagban vehessen részt. A francidk hangsulyoztak az elsé lépcsében a jogallami
kérdések primatusat, illetve arra tettek javaslatot, hogy a csatlakozasi 1épcsék, a vég-
leges csatlakozas el6tt akar vissza is fordithaték legyenek. Az Eurépai Bizottsag 2020
februarjaban letette a sajat reformjavaslatit az asztalra,”® reflektalva arra a francia allas-
pontra, amelyet a francia elnék kemény érvekkel is igyekezett érvényesiteni, tudniillik
2019 6szén megvétdzta, hogy a bévitési folyamat reformja hidnyaban megkezdédjenek
a csatlakozasi targyalasok Eszak-Macedéniaval és Albaniaval.

4. Biztonsagi kérdések

A macroni biztonsaggal kapcsolatos javaslatok csomépontjai a kévetkezdk voltak:
az eurépai hatdrvédelem erésitése (példdul eurépai menekiiltiigyi hivatal, k6zés hatar-
Orség, integraciés program a migransoknak), koordinalt fejlesztéspolitika és kozos tar-
gyalds a kibocséjté orszagokkal, k6zos védelmi alap és eszkszok katonai téren, eurdpai
hirszerzési akadémia, eurdpai szervezett biinézés elleni tigyészség. A biztonsaggal kap-
csolatos programjavaslatok kapcsan 2020-ban érdemes megemliteni a muncheni biz-
tonségi konferencin,? valamint az Ecole de Guerre-ben 2020 elején elmondottakat is
a nukledris doktrinaval és eurépai felel6sséggel kapcsolatban.?® Macron elnék ugyanis
kijelentette, hogy a francia érdeknek elvalaszthatatlan eurépai dimenzidja van, és hogy
nyitott arra, hogy az eurdpai szévetségeseket valamilyen mértékben bevonja a francia
nukledris elrettentés szerepének a keresésébe. Ezzel azt tizente, hogy Franciaorszig
nukledris hatalomként adott esetben hajlandé tébb felelésséget vallalni Eurépa bizton-
sagaért. Ez az utalds pedig nyilvinval6an kiegészitette a francia elnék korabban meg-
fogalmazott azon véleményét, miszerint a NATO agyhalott;*" valamint tizent azoknak
az uniés és NATO-tagillamoknak, amelyek némi aggodalommal figyelik Emmanuel
Macron Oroszorsziggal kapcsolatos megnyilatkozasait.

® Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the Western Balkans (COM(2020) 57 final).
2020a. Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU-EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057&{-
rom=HU (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

2 Ben Knight: Munich Security Conference: France’s Macron envisions new era of European strength. 2020. El-

érhet6: www.dw.com/en/munich-security-conference-frances-macron-envisions-new-era-of-europe-

an-strength/a-52389586 (A letéltés datuma: 2020. 05.11.)

0 Emmanuel Macron: Discours du Président Emmanuel Macron sur la stratégie de défense et de dissuasion

devant les stagiaires de la 27éme promotion de I’école de guerre. 2020. Elérhets: www.elysee.fr/emma-

nuel-macron/2020/02/07/discours-du-president-emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-defense-et-

de-dissuasion-devant-les-stagiaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre (A letéltés datuma:

2020.05.11.)

Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead. The Economist, 2019. Elérhets: www.

economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead

(Aletsltés datuma: 2020. 05.11.)
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A katonai programpontok tekintetében létrejott a kozos eszkozok és kutatdsok
finanszirozasat tdimogaté védelmi alap (Eurépai Védelmi Alap), folyik a PESCO, vagyis
az 4llandé strukturilis egytuttmikodés kialakitasa és felépitése, és egyes tagallamok
részvételével, de az integraciés és a NATO-kereteken kiviil, azokat kiegészitendé létre-
jott a kozos Eurdpai Intervenciés Kezdeményezés (EI2), amely a francia elnok éltal szor-
galmazott koz6s stratégiai kultara kialakitdsat is célul tlzte ki a k6z6s fellépések kon-
nyitése érdekében (kezdetben Belgium, Ddénia, Esztorszég, Franciaorszdg, Hollandia,
Egyesult Kirdlysidg, Németorszag, Portugélia, Spanyolorszag csatlakoztak,*® majd Finn-
orszag, Olaszorszag, Norvégia és Svédorszdg is bejelentkezett).®® Az Aacheni Szerzé-
dés formalisan elmélyitette Franciaorszdg és Németorszag egyuttmikodését, védelmi
téren is,*® nyitva hagyva a védelmi ipari egytuttmikodés lehetéségét mas tagallamok
el6tt.®® Eurépai Hirszerzési Akadémia mar 2013 6ta létezik,*” de a PESCO projektjei
kozott létrejon majd Gordgorszag és Ciprus koordindldsaval az ugynevezett Kozos EU
Hirszerzési Iskola (Joint EU Intelligence School)*. Az Eurépai Ugyészség tovabbi hatas-
korokkel felruhdzisa egyel6re nincsen napirenden, bir Macron nem egyedili a terro-
rizmussal kapcsolatos felvetésével.® Ami az eurépai hatdrvédelmet és a hatarérség
kérdését illeti, a Frontex (Eurépai Hatar- és Parti Orség) reformjaval és fokozatos hatés-
kori, illetve taglétszam-jellegii megerdsitésével kapcsolatos szabalyok elfogaddsa meg-
tortént és hatalyba is lépett 2019 decemberében.®® Az eurépai menekultiigyi rendszer
reformjanak (kritériumok, eljarasi szabalyok, illetékességi tigyek) kérdésében - a tag-
allamok kozotti mély egyet nem értések miatt — ugyanakkor alig tortént valamiféle

elérelépés, sét, szoltak arrdl hirek, hogy a Bizottsag ,kikukizza™!' a 2016-os javas-

Védelmi egyuttmikodés: A Tandcs 25 tagallam részvételével 1étrehozza az dlland6 strukturalt egyiitt-
mikodést (PESCO) (Sajtékozlemény). 2017. Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-re-
leases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/ (A letéltés datuma:
2020.05.11.)

European intervention initiative. Ministére des Armées, 2020. Elérhets: www.defense.gouv.fr/eng-
lish/dgris/international-action/l-iei/l-initiative-europeenne-d-intervention (A let6ltés datuma:
2020.05.11.)

Clément Nicolas: Finland becomes tenth participant country in European Intervention Initiative. 2018. El-
érhet6:  www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/finland-becomes-tenth-country-to-
join-the-european-intervention-initiative/ (A letsltés ddtuma: 2020. 05. 11.); Alexandra Brzozowski:
Macron’s coalition of European militaries grows in force. 2019. Elérhet6: www.euractiv.com/section/defen-
ce-and-security/news/macrons-coalition-of-european-militaries-grows-in-force/ (A letéltés datuma:
2010. 05.11.)

Barbara Kunz — Ronja Kempin: The Treaty of Aachen. New Impetus for Franco-German Defense Coopera-
tion? 2019. Elérheté: www.ifri.org/en/publications/editoriaux-de-lifri/treaty-aachen-new-impetus-
franco-german-defense-cooperation (A letsltés datuma: 2020. 05.11.)

Alexandra Brzozowski: Berlin wants to open Franco-German arms projects for European partners. 2020. El-
érhet6: www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/berlin-wants-to-open-franco-german-
arms-projects-for-european-partners/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Elérhet6 a http://www.euintelligenceacademy.eu/ cimen.

A projekt adatai itt taldlhaték: https://pesco.europa.eu/project/joint-eu-intelligence-school/.

Adam Juszczak - Elisa Sason: Fighting Terrorism through the European Public Prosecutor’s Office
(EPPO)? What future for the EPPO in the EU’s Criminal Policy? Eucrim, (2019), 1. 66-74.

New Frontex Regulation comes into force (news release). 2019. Elérheté: https://frontex.europa.eu/
media-centre/news-release/new-frontex-regulation-comes-into-force-SOluwe (A letsltés datuma:
2020.05.11.)

a Nielsen i. m. (26.1j.)
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latat. A kézos menekiiltiigyi hivatal tgyében azonban megsziiletett a megallapodas, el-
fogadasa a Tandcs szerint attdl fiigg, hogyan haladnak a tébbi témaban.*? A kézés integ-
raci6és programok tekintetében pedig sziikséges megemliteni a mar kordban is létezett
Menekiiltiigyi és Migraciés Alapot. Osszességében e témaban a tagallamok kozotti vitak
blokkoljék az érdemi elérehaladast, az érdekellentétek stlyosak. Macron elnék példaul
jelezte, a szimbolikus schengeni rendszer atalakitasahoz is kéthetnék a menekiiltigy
témajat,* mondvin, akar azokra kell sz(ikiteni a hatdrok szabad 4tjarhatésagat, akik
részt vesznek a menekultigyi-migraciés szolidaritadsban (ez persze a gyakorlatban sok
mindent jelenthet, errél is folynak a jelenlegi vitak).

5. Gazdasagi kérdések

A harmadik azonositott csomépont, ,javaslatcsomag” a gazdasig tugyeire vonatkozik.
A gazdasdg és az eurdzoéna terén a macroni kulcsjavaslat az eurézéna beruhazasi prog-
ramja, biidzséje, kozos pénziigyminisztere és parlamenti ellenérzése. S6t, talan ez a kér
a leginkabb szimbolikus, legjelentésebb a francia elnék 6sszes uniés - elézetesen meg-
fogalmazott - javaslata kozil. 2019 nyardn az eurdzéna tagjai megegyeztek abban,
hogy létrejon egy 4j koltségvetési eszkoz az eurdzdéna versenyképességének és konver-
gencidjanak az el6segitése érdekében, ugyanakkor nem pontosan ugy, és nem annyira
mélyitve az egyittmiikodést, ahogy azt Macron elképzelte.** Kiilénésen nincs szé arrél,
hogy kiilén, intézményileg is elkuléniilne az eurézéna korméanyzasa a tébbi unids intéz-
ménytél és koltségvetési eszkoztdl, ellenkezéleg, nagyon is betagozédik az ismert unids
struktardkba (kézos pénziigyminiszterrdl és parlamenti ellenérzésrél sincs szé tehat).
Mivel a 2021-2027 kozotti MFF (hétéves koltségvetési keret) kapcsan a Bizottsag j
javaslattal all el8 e sorok zirdsa utdn, a targyaldsok pedig teljesen nyitottak, kérdéses,
hogy pontosan mennyi pénz keriilhet ebbe a boritékba, de vélhet6en tovabbra is tarthaté
az a megallapités, hogy az el6zetes francia ambiciéknal kisebb 6sszegekrél lesz sz6. Egy-
altaldan nem vilagos tovabba, hogy a mélyebb integracié irdnyaba miként tud elmozdulni
az eur6zo6na, hiszen a koronavirus-valsig 6rvén maris zajlanak a vitdk az eurékotvények
és akoronakétvények, valamint az Gjjaépités kapcsan a kozos addssag dolgaban,?® amely-
ben a francia elnok természetesen a mélyités partjan all.*

42 Reform of EU asylum rules. Council of the European Union, 2020. Elérheté: www.consilium.europa.eu/

en/policies/ceas-reform/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)
43 Gotevi.m. (25.1j.)
a4 Maxime Vaudano: Pourquoi le projet de budget de la zone euro est un désaveu pour Macron. Le Monde,
2019. Elérheté: www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2019/06/17/budget-de-la-zone-euro-derrie-
re-les-hourras-de-la-france-un-desaveu-pour-macron_5477595_4355770.html (A letsltés datuma:
2020.05.11.)
Lili Bayer — Hans von der Burchard: Capitals criticize key plank of Brussels’ recovery plan. Politico,
2020. Elérhets: www.politico.eu/article/key-plank-of-brussels-ursula-von-der-leyen-coronavirus-co-
vid19-recovery-plan-under-fire-from-european-capitals/ (A let6ltés datuma: 2020. 05. 11.)
Alice Tidey: EU facing ,moment of truth’, says Macron as he calls for greater financial burden-sharing.
2020. Elérheté: www.euronews.com/2020/04/17/eu-facing-moment-of-truth-says-macron-as-he-
calls-for-greater-financial-burden-sharing (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)
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Sok szempontbdl allnak az adéugyi egységesités kérdései. A Bizottsag folyamato-
san képviseli a koézos, konszolidélt vallalati adéalap (Common Consolidated Corporate Tax
Base — CCCTB) ugyét,"” ugyanakkor a tagallamok kozotti érdekkiilonbségek jelentések,
masrészt a nemzeti szuverenitas és versenyképesség igen alapvetd eszkoze az addkive-
tés (illetve az adéalap-meghatarozas, az ad6csékkentés és -novelés) joga, amelyrél a tag-
allamok érthetéen nem szivesen mondanak le, kiléndésen nem egyéb elényok igérete
nélkil. Nehezen megy a megéllapodds a multinacionalis véllalatok, és kiilénésen a digi-
talis szolgdltatasokat nyujté cégek megadéztatisa tigyében is, e cégek esetében ugyanis
a legnehezebb meghatdrozni, hogy az érték, a profit teremtése helyileg pontosan hol
torténik, azaz ki jogosult az adébevételre. Ebben a kérdésben a francidk nemcsak, hogy
6nalléan is felléptek, illetve kétoldala megallapodasra térekedtek példiul az Egyesult
Allamokkal, de aktivak az OECD szintjén is. Ez az adéharmonizacié is kevéssé érdekes
azoknak az dllamoknak, amelyek kifejezetten elényeit élvezik a digitalis cégek jelenlegi
nemzetkozi adézasi praktikainak (példaul Eurépaban frorszag kifejezetten ilyen).

Ami a stratégiai ipardgak védelmét és jovojét illeti, fontos itt targyalni az ipari szu-
verenitds (és ,az eurdpai bajnokok”) kérdését. A francia kormany szamara komoly fej-
f4jast okozott, hogy a jelenlegi versenyszabalyok szerint nem keriilhetett sor az Alstom
és a Siemens vasuti tizletdgdnak a fuzidjara. A német-francia paros erételjes nyomast
gyakorol, hogy az eurépai belsé piaci és versenyszabalyozas, valamit a digitalis piacok
szabalyozasa valtozzon, alkalmazkodjon a harmadik felek, és kiiléngsen a Kina &ltal
tamasztott versenyhez.*® Ugyanakkor a szabad verseny hivei is aktivak® e témdaban.
Egy francia-olasz hajéipari 6sszeolvadas jelenleg is 4ll a bizottsag elétt, kimenetele fel-
élesztheti a korabbi vitakat, vagy éppen megmutathatja, hogy a von der Leyen-bizottsig
mit gondol a témdban.>® 2020. marcius 10-én egyébként az Eurdpai Bizottsdg bemutatta
az 4j ipari stratégiajat, amely tobbek kozott a versenyszabalyok attekintését és az ener-
giapiac kérdéseit is emliti.>* A digitalis piac kapcsan — amelyben az elmult években tobb
fontos dontés is sziiletett, példaul a 2018/302-es rendelet a tertleti, dllampolgarsigi
alapt kereskedelmi korladtozasok tiltasarél - 2021-2027-es idészakra létrejon egy Digi-
talis Eurépa nevi koltségvetési eszkoz.

A gazdasdgban kulcskérdés volt Emmanuel Macron szdmdéra tovidbba a korab-
ban mir futélag emlitett kikuldott munkavallalék tugye. S bar egyeldre sikeresen
allt az irdnyelv megvéltoztatdsat szorgalmazdk élére, semmi nem garantdlja, hogy

4 Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB). 2016. Elérhet6: https://ec.europa.eu/taxation_cus-

toms/business/company-tax/common-consolidated-corporate-tax-base-ccctb_en (A letéltés datuma:

2020.05.11.)

Simon Van Dorpe: Goodbye competition. Hello industrial strategy. Politico, 2020. Elérhets: www.

politico.eu/article/goodbye-competition-hello-industrial-strategy-europe/ (A letsltés datuma:

2020. 05. 11.); Leali, Giorgio: Ships are the new trains in Europe’s battle for champions. Politico,

2020. Elérhets: www.politico.eu/article/cruise-ships-are-the-new-trains-in-europe-italy-france-batt-

le-for-champions/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Tamma, Paola — Marion Solletty: Thierry Breton: Europe’s big players won’t crush the little guys. Poli-

tico, 2020. www.politico.eu/article/thierry-breton-europes-big-players-wont-crush-the-little-guys/

(Aletosltés datuma: 2020. 05.11.)
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3t A New Industrial Strategy for Europe. COM(2020) 102 final. 2020c. Elérheté: https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf (A letéltés datuma:
2020.05.11.)
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szakpolitikaikimenet-szinten tart6s eredménnyel teszi, [évén az Gj jogszabalyt a luxem-
burgi birésig el6tt Magyarorszag és Lengyelorszdg megtamadta, és az eljaras jelenleg is
folyamatban van. Végleges mérleget tehat még itt sem lehetséges vonni.

6. Politikai eroforrasok és vitak

A mindenkori francia elnék autoném maédon képes arra, hogy az eurépai és a kiilpoliti-
kai déntéseket meghozza, politikai értelemben legaldbbis mindenképp. Az alkotményos
hagyomanyban az tgynevezett neki fenntartott teriiletek (domaines réservés) révén>
jelentés autonémiat élveznek a dontései, még akkor is, ha az 1958-as alkotmdany bet-
jébél (v6. 20. cikkely) esetenként mas hatdskori leosztas is kiolvashaté. Ez a de gaulle-i
hagyomanybdl, illetve az elnskvalasztds és az elnékség politikai primatusidbdl kovetkez
politikai gyakorlat, amely alapvetéen a végrehajté hatalom, ezen beliil is az elnok kezé-
ben 4sszpontositja a déntéseket. Ugyanakkor — autonémidja ellenére — a francia elnok-
nek is figyelnie kell arra, hogy déntéseit tudnia kell otthon elfogadtatni; hiszen 6 maga is
kétszint( jatékot jatszik.>® Kifelé is olyan opciékkal kell tehit a targyaléasztalhoz érkez-
nie, amelyek otthoni elfogadasra szamithatnak, és amelyek nem veszélyeztetnek példaul
egy Ujravalasztasi kampédnyt. A folyamatos interakcié bel- és kulpolitika, illetve belpoli-
tikai és eurépai politikai koézott azt jelenti, hogy az uniés politikdban a francia elnok is
olyan ambiciékat és megoldasi javaslatokat tud elsésorban felrajzolni, amelyek ha nem is
taldlkoznak, de nem mennek radikalisan szembe a valaszték, koztiik is a Macron-szava-
z0k és a potencidlis Macron-szavazoék igényeivel (itt sok esetben kiilon szitkséges figyelni
az elsé fordulés magbazis és a masodik fordulds szavazok preferencidit).

A kikiildétt munkavallalékrol sz6l6 iranyelv médositasa, a nagy tech cégek adézta-
tasanak a kérdése, vagy éppen a Mercosurral kétends uniés szabadkereskedelmi szer-
z6dés kapcsan igért francia vété® e szempontnak a megjelenési formai. Fontos tehat
leszbgezni, hogy az ideolégiai értelemben liberalis-centristanak tekintett Macron nem
habozik a szabadkereskedelemmel, a szabad mozgassal, az egységes piac versenyelviisé-
gével is szembemenni eurépai policy-preferencidi terén, ha ugy latja, hogy a belpolitikai
racionalitas ezt diktalja szdmdara. Mindemellett megjegyzendd, hogy a belpolitikai hely-
zet esetenként bénité is lehet a francia elnék nemzetkozi és eurépai mozgasterére nézve.
A 2018 6szén kezd6dott, és egészen az eurdpai parlamenti vilasztasig gyakorlatilag el-
htz6d6 sdrga mellényes mozgalom képesnek bizonyult arra, hogy nemhogy az eurépai
ugyeket, de a francia kormanyzati agendit is bénitsa, és besziikitse az elnék mozgis-
terét (emlékezetes, hogy Franciaorszag a mozgalom kovetkeztében megnévelte a terve-
zett koltségvetési hidnyat, bar a talzott deficiteljarast az dtmeneti jellegre hivatkozva

52 Adam Péter: Franciaorszag alkotmanyos rendje és politikai intézményei. Budapest, Corvina, 2007.

Robert Putnam: Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organi-
zation, 42. (1988), 3. 427-460.

54 Austria blocks EU-Mercosur trade deal with South America. BBC, 2019. Elérheté: www.bbc.com/news/
world-europe-49753210 (A letéltés ddtuma: 2020. 05. 11.)
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meguszta.”® Emmanuel Macron tehat esetenként volt 2017-2020-ban a ,politikai gyen-
gélked8k” oldaldn, azonban arra is folyamatos mint4t latunk, amikor masok hazai gyen-
gélkedéseit igyekszik kihasznalni. Amikor Franciaorszig partnerei gyengélkednek, arra
Franciaorszdg, a francia elnok is befolyasszerzési akciékkal reagil. Ez természetesen
nemcsak szakpolitikai szempontbdl fontos, hanem politikai tartalmu tizenet hazafelé is
a kétszinti jatékban: a francia elnék végzi azt a nemzetkozi befolydsszerzési és -novelési
feladatat, amellyel a francia valaszték 2017-ben ex officio megbiztak. Kiilon emlitendd
a Brexit, amely levalaszt az integraciérdl egy nagy gazdasigot és egy atomhatalmat,
rdaddsul egy olyan hatalmat, amely nem osztotta a francidk elképzelését arrél, hogy
az uniénak politikai jellegtinek is kell lennie. Nyilvanvald, hogy mikézben a Brexit révid
tavon art az integraci6 erejének, kozép- és hosszu tavon elényods lehet a francia befolyés-
novelés esélyére nézve.

Mar csak azért is, mert Németorszig a 2017-ben hivatalba lépett kormény a nehéz-
ségei, a kancelldr poziciéinak romlasa, tovabb4 a német ipar problémadi miatt nincsen
abban a helyzetben, hogy tul sok idét és energiat tudjon szénni a francia elnék kezde-
ményezéseinek visszaverésére. Egyébként Merkel német kancelldr és Emmanuel Macron
francia elnok kozott vannak fesziltségek, a kancellar az elnsk szemére is vetette, hogy
ambicidival és stilusidval beledobja a kéveket az 4ll6vizbe, de a problémékat és vitdkat mar
neki, Merkelnek kell elsimitania: ,I am tired of picking up the pieces”, mondta a besza-
moldk szerint fiatalabb kollégdjanak (igaz, német dlldspont szerint nem tértént ilyen).>
A francia-német viszony tehat jelen pillanatban, bar mindkét fél elismeri az egyiitt-
mikodés alapvetd és stratégiai jellegét, fesziltségekkel teli.”” Az is ott van a hittérben,
hogy amit Macron szeretne az integraciétdl, azt nem biztos, hogy Merkel német kancel-
lar vagy barmelyik német kancellar ki akarja, ki tudja és ki fogja fizetni — ugy, hogy azt
kozben el tudja fogadtatni otthon a vélasztéival vagy a koaliciés partnereivel.

Masrészt, mikézben a német—francia egytuttmiikodés az alapvetd érdekkozosségre
épit, a Merkel-Macron-egyiittmiikdésrél ez nem mondhaté el minden téren. Erdekeik
homlokegyenest ellenkezéek az eurdpai partrendszer dtrendezédésének, illetve tudatos
atrendezésének a kérdésében. Emmanuel Macron, reflektalva az eurépai politika, konf-
liktusok és partverseny hidnyarél sz6l6 vitdkra is, azt a célt tiizte ki maga elé, hogy amais
tagdllamokban is a franciaorszdgihoz hasonléan megjelend globélis/lokalis térésvonalra
épitve lenne érdemes megszervezni az eurépai politikat, hiszen az 6 partjanak és szer-
vezendd partcsalddjanak ez ugyantgy centrélis poziciét biztosithatna, mint a belpoli-
tikdban. Ugy gondolkodott, hogy hazai mintdra megszélithat mérsékelt szocialistakat
és konzervativokat politikusi és valasztéi szinten is, mikézben a radikélisabbakat ,elvi-
heti” az alakul6 szuverenista témb. Ebben a térekvésében a Néppartban kézponti szere-
pet betolté Angela Merkel és a CDU aligha lehetett partnere, ahogy a szocidldemokrata

5 Myriam Rivet: Temporary French deficit overshoot tolerable: EU’s Moscovici. 2018. Elérheté: www.reu-
ters.com/article/us-france-eu-budget/temporary-french-deficit-overshoot-tolerable-eus-moscovici-
idUSKBN1OC14E (A letsltés datuma: 2020. 05. 13.)

5 Jill Petzinger: Berlin denies Merkel rebuked Macron over NATO remarks. 2019. Elérheté: https://uk.finance.
yahoo.com/news/germany-berlin-denies-merkel-rebuked-macron-over-nato-remarks-120833954.
html (A letsltés datuma: 2020. 05. 13.)

7 Jon Henley: Can Merkel and Macron get Franco-German relations back on track? The Guardian,
2020. Elérheté: www.theguardian.com/world/2020/jan/02/can-merkel-and-macron-get-franco-ger-
man-relations-back-on-track. (A letsltés datuma: 2020. 05. 11.)
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allam- és kormanyfék, politikusok, ideolégusok, elemz8k sem (ime egy baloldali kriti-
kédja péld4ul a macroni konfliktus-generalasnak®®). A francia elnok partpolitikai térek-
vései tehit kifejezetten szembementek az eurépai intézményeket eddig vezets partok
és partcsalddok érdekeivel. Ugyanakkor ez az érdekkulénbség raciondlisan magyaraz-
hatja, hogy a francia elnék miért miikodott egytitt a szuverenistakkal a cstcsjelolti rend-
szer ,kivégzésében” Ursula von der Leyen 2019-es bizottsdgi elnoki jelélésekor. Egyik
csoportosuldsnak sem volt érdeke, hogy a partelvli Eurépai Parlament és a hagyoma-
nyos nagy eurdpai partcsalddok elézetesen megnevezett jeléltjei foglaljak el a pozici6-
kat, hiszen az ezen intézmények és szervezetek befolyasat precedensjelleggel erésitette
volna. A két hagyomanyos nagy partcsalad raaddsul, ha nem is érizte meg a korabbi ere-
jét, tovabbra is nélkillozhetetlen az intézmények mikodtetéséhez. Attorés hianyiban
nem indult be a centrum és a szuverenistdk elszivé hatdsa sem. Azt egyébként, hogy
a francia koztarsasagi elnok elsé biztosjeloltjét (a volt hadigyminiszter Sylvie Gou-
lard-t) nem fogadta el az Eurépai Parlament, és csak Macron masodik jelsltjébél (Thierry
Bretonbdl) valhatott eurépai biztos, az eurdpai szintil intézményi és hatalmi harc egy
felvonasaként, az ellenérdekelt felek politikai tizeneteként is értékelhetjik. Nem ez volt
az egyetlen presztizsveszteséget jelent6 dolog: Nathalie Loiseau, a Macron-pért fran-
cia listavezetdje kénytelen volt lemondani a Renew Europe névre 4tkeresztelt liberalis
frakcié vezetésének ambiciéjardl, miutdn nyilvanossigra keriiltek egyes kellemetlen,
eurépai partnerekre tett megjegyzései.>® Osszességében az eurépai politika atszervezési
igénye mint projekt tolédni kényszeriilt. Emmanuel Macron a maga médjan reflektalt is
erre, amikor Franciaorszag tandcsi befolydsa névelésének a céljardl beszélt a nagykove-
tek el6tt mondott 2019-es beszédében.®

7. Konkluzié

Mint a fentiekbél lathatjuk, Emmanuel Macron eddigi eurdpai teljesitménye felemas.
A pértrendszer atalakuldsa-atalakitdsa, valamint az intézményi kérdések terén mini-
malis eredményeket tudott felmutatni, és kilénésen nem tortént olyan 4ttérés, mint
a Nicolas Sarkozy (2007-2012) altal a 2007-es elnékvalasztisi kampanyban szorgal-
mazott egyszerUsitett szerzédés uigye volt, amelybél késébb a Lisszaboni Szerzédés
lett. Ugyanakkor Emmanuel Macron olyan litvanyos kudarcot sem szenvedett el, mint
elédje, Francois Hollande, aki 2012-es kampéanyaban azt igérte, hogy tjratirgyaltatja
a Sarkozy-korszakban teté ald hozott fiskilis paktumot, hogy aztdn ez ne térténjen
meg. A biztonsag (hatdrvédelem, k6z6s védelem) terén sikerilt bizonyos elérelépéseket

% Vincent Geisser: Lecons de I’élection européenne de 2019. Lhumanisme sécuritaire et néolibéral du

président Macron: antidote ou iatrogénie a la «lépre nationaliste»? Migrations Société, 176. (2019),
2.3-16.

Cécile Ducourtieux: Nathalie Loiseau renonce a briguer la présidence du groupe centriste au Parlement
européen. Le Monde, 2019. Elérhets: www.lemonde.fr/international/article/2019/06/13/nathalie-loi-
seau-renonce-a-briguer-la-presidence-du-groupe-centriste-au-parlement-europeen_5475818_3210.
html (A letsltés datuma: 2020. 05.13.)
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elérnie a francia elnéknek, de a legnagyobb falat, a menekiiltigy probléméja tovabbra
is all a tagallamok kozotti vitdk okan. Latszédnak ugyanakkor a térekvések arra, hogy
a Brexit 6rvén és a NATO gyengélkedésének érzete okan Franciaorszag kifejezetten
novelje felelgsségvallaldsit és biztonsagi befolyasat Eurépdban. A gazdasagban az euré-
zéna koltségvetésének a kérdése is csak felemas, alig lathaté médon valésult meg: nincs
6n4llé intézményrendszere, nem kiilénil el a tobbi intézménytdl, varhatéan jéval keve-
sebb pénzbdl all 6ssze, mint a francidk szerették volna. Az iparpolitika és a gazdasagi
szuverenitds kérdéseiben részelérelépések torténtek francia szempontbdl, de a vitdk
tovabbra is zajlanak.

Ugy értékelhetiink, hogy a nagy ivii igéretek vagy nem valésultak tehat meg,
vagy allnak, vagy csak részeredményeikrél beszélhetiink. Yves Bertoncini kalpolitikai
elemzd, a Sciences Po oktatéja 2020 janudrjaban Emmanuel Macron eddigi eurdpai tel-
jesitménye kapcsan ugy értékelt,*" hogy a francia elnék remek épitész, de gyenge kémi-
ves; Bertoncini az eurdpai védelem, hatarvédelem terén, és a kikiildétt munkavallalék
terén elért eredményeit tekintette értékelhetének, hangsilyozva, hogy a francia elnok
ambicidi tulsdgosan magasak. Szerzétirsaval, Thierry Chopinnel egy tanulmanyban is
kifejtették mindezt, ugy értékelve, hogy visszafogott ambici6k és hasonlé kommunika-
ci6 hidnyaban Macron eurépai pohara olyan nagy, hogy az nem lehet félig tele, és job-
ban tenné a francia elnék, ha mandituma masodik felét egységesitébb jellegt témakra
koncentralva téltené, mintsem az eur6zéna reformjanak az tigyével.5? A hivatalban 1évé
francia elnék programpontjai és igéretei megval6suldsa nemcsak a tovabbi szévetség-
kotési és témavilasztasi képességétsl fugg, bar attdl is. Fugg a kiilsé kérulmények-
tél, a partnerekben esetleges siirg6sségérzést kelts kihivasok, valsagok természetétél,
megjelenési idejétél, illetve a varhatéan rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrasoktol
és a konkrét szabalyoktdl, amelyek a kévetkezs hétéves koltségvetést iranyitjidk majd.
A francidk a hivatalos kommunikacié szerint kellden ambiciézus koltségvetési keretet
remélnek, amelyben a Covid-19-jarvany utani Gjrainditds pénzigyi eszkozei megfele-
l6en jelen vannak.®® A belpolitikai mozgastér tovabbi varhaté szikiulésével (csokkend
gazdasag, n6vekvé munkanélkiliség, jarvany) akar lehet azt is feltételezni, hogy Emma-
nuel Macron figyelme tovibbra is erételjesen ott marad az eurépai kérdéseken, azon-
ban hitrafelé tekintve kifelé figyelni mindig j6 politika és kampanytizenet a mindenkori
francia elndknek: az elndkség legfontosabb, leginkabb szeretett attribitumaira, a de
gaulle-i hagyomdnyokra emlékezteti a francidkat.
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The study presents changes in the European Union enlargement policy since the
Zagreb Summit in 2000 and introduces the main steps of the Western Balkans’
integration process until the next Zagreb Summit in 2020. The aim of this work is
to show that, although the enlargement is the EU’s most successful external policy
that accompanies the whole history of the Community, and in addition, its continuity
is clearly visible during the twenty years discussed in the study, it has slowed down
sharply recently. Consequently, the credibility of the entire EU enlargement process
in the region has been undermined. By analysing EU documents and other primary
sources I would like to show that since the 2004 enlargement the EU has been more
cautious and has introduced more and more conditions. The EU treats the enlargement
as an open-ended process, refrains from any concrete promises and strengthens
that speed of progress towards accession to the EU depends on the political will of
the country to implement the necessary reforms and results of europeanisation.
However, despite its stick and carrots policy, the EU is committed to enlargement and
the integration of the Western Balkans, which it reaffirmed from time to time, most
recently at the May summit.

Keywords: enlargement, credibility, conditionality, enlargement strategy,
enlargement mechanism

1. Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU, Unib) Nyugat-Balkannal kapcsolatos regionalis megkozelitése
két pilléren alapul, a stabiliz4cié és az integricié kett8sén. Az 1990-es években még
csak az els6, a stabilizacié jelent meg prioritdsként, hiszen az Eurépai Unié célja a Jugo-
szlavia szétszakadasa és a délszlav haboruk utdni gazdasagi és politikai konszolidacio,
a stabilitds megteremtése volt, és ezt olyan kezdeményezések jelzik, mint a Royau-
mont-folyamat, a Regionalis megkozelités, Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum, Stabi-
lizdciés és Tarsuldsi Folyamat.? Csak az ezredfordulén jelenik meg az EU-térség integ-
raldsa melletti elkotelez6dése, és azdta a stabilizacié és a csatlakozas kardltve kap
szerepet a Kozosség politikdjdban, utébbit mintegy ,mézesmadzagként” hasznilva
a reformok minél gyorsabb végigvitelében, a stabilizaci6 elérésében. A tanulmany
célja annak bemutatédsa, hogy az ezredfordulétdl — Zagrabi Csucsértekezlet — miként
valtozott az Eurépai Unié nyugat-balkani integriciés politikdja, az uniés bévitéssel
kapcsolatos dokumentumok vizsgélata alapjan hogyan formalédott az ,,up and down”-
okkal terhelt id6szakban a bévités. A tanulmany csak az EU oldaldrdl elemzi a kérdést

2 CESP: Annual Report. 1997. Elérhets: www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/rapport97EN.pdf
(Aletoltés datuma: 1997. 12. 29.); Regional Approach to the countries of South-Eastern Europe: Comp-
liance with the conditions in the Council Conclusions of 29 April 1997 - Commission Communication
on Operational Conclusions. European Commission, COM (1998) 618 final; Stability Pact for South-Eas-
tern Europe. European Council, (1999/345/CFSP); Commission Communication to the Council and European
Parliament on the Stabilisation and Association Process for the Countries of South-Eastern Europe. COM (99)
235. Brussels, European Commission, 26. 05. 1999.
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és nem tér ki a nyugat-balkani 4llamokban bekévetkez6 valtozasokra, hiszen ezekrél
az utébbi években szdmos kival6 orszdgtanulminy jelent meg. A munka hipotézise,
hogy az Unié a két-hiarom évente megjelené dokumentumokkal és az azokban megfo-
galmazott feltételekkel és igéretekkel akarja megerdsiteni elkotelez6dését, hogy ezzel
tartsa fenn a b6vités dinamik4jat. A munka mddszertanilag az unids primer forrasok
elemzésén alapul. A tanulmany harom jol elkulonithetd torténeti keretben targyalja
az Eurépai Unié integricids politikajat. Az elsé a 2000. évi Zagrabi Csucstdl a horvat
csatlakozas befejezéséig terjedé idoszakot éleli fel. Uj fejezetet nyit a bovités torténe-
tében a horvat tapasztalatok beépitése a bovitési folyamatokba, és ezt a tanulmany
kovetkez6 fejezete is jelzi. A kérdéskornek kiilénos aktualitist ad az ez évi ujabb Zag-
rabi Cstcsértekezlet, igy ennek el6zményei és hatdsainak bemutatasa a bévités folya-
matdra kilén részben torténik.

2. Az Europai Unié nyugat-balkani bévitési politikajanak
kialakitasa a 2000-ben tartott Zagrabi Csucstdl a horvat
csatlakozasi targyalasok befejezéséig

A 2020 méjusaban Zagrabban tartott EU-cstcsértekezlet sok szempontbdl nagy jelents-
ségi, amelyek kozil a legfébb, hogy mind az EU, mind a csatlakozasi folyamatban részt
vevs nyugat-balkani dllamok megerésitették a bévités és integracié iranti elkotelezédé-
sitket. A Zagrabi Csucs a legmagasabb szint( politikai parbeszéd megnyilvanulasi for-
maéja az Unié és a Nyugat-Balkan allamai kézott és immdaron a negyedik ilyen taladlkozo.

Az elsére éppen 20 évvel ezel6tt kertlt sor és a hazigazda akkor is a horvat f6va-
ros volt, ahova az uniés tagillamok dllam-, illetve kormanyféi mellett meghivast kaptak
a nyugat-balkani adllamok — Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Macedénia Volt Jugo-
szlav Koztarsasag, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdg és Albania —, valamint Szlovénia
kormanyféi. A francia elndkség idején 2000. november 24-én Zigrabban megrendezett
csucs az Eurdpai Unié részérdl a régié iranti elkotelezédés szimbdluma, hiszen elészor
volt — azéta is ez az egyetlen alkalom —, amikor tagallamai teriiletén kiviil tartott cstcs-
értekezletet az integraciés szervezet. A helyszin egyidejiileg Horvatorszag szamara is
iizenetértékd, hiszen az ezredfordulé el6tt a Tudman nevéhez fliz6d6 politika nem tette
lehet6évé az intézményes kapcsolatokat, igy az esemény a horvatorszagi valtozasok elis-
merését jelentette és egyben az EU és a nyugat-balkani 4llam kézotti targyaldsok meg-
kezdésének kiindulépontja is lett.> A Zagrabi Nyilatkozat a térség dllamai szdmara meg-
erdsitette a Feirai Csucson* felajanlott eurépai perspektivit és potenciélis tagjeloltséget,

3 Damir Grubisa: The Zagreb Summit and Croatian Foreign Policy. Croatian International Relations Review,

6.2000), 20-21.117-121.

Presidency Conclusions — Santa Maria de Feira European Council Meeting, 19-20 June 2000. Press Release
Nr: 2000/1/00, Santa Maria de Feira, European Council, 19 June 2000.

A 2000 junius 19-20-4n Santa Maria de Feiraban megtartott Eurépai Tanécs iilésén a térség lehetséges
jévébeni csatlakozasardl esett szd, amely igéret ugy vélték, motivilhatja a Nyugat-Balkan orszagai-
ban a megkezdett reformok véghezvitelét, a jogdllamisag, demokratikus berendezkedés és stabil intéz-
ményrendszer, valamint piacgazdasig megteremtését.
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amelynek el6feltétele az EU legf6bb, a régié szdmara kialakitott eszkozének, a stabiliza-
cids és tarsulasi folyamatban (Stabilisation and Association Process — SAP) valé részvétel.
A csucson azt is vildgosan a térség 4dllamainak értésére adtdk, hogy az eurdpai uniés
orient4cié énalléan nem, csak jészomszédi és bilateralis kapcsolatokon keresztiil vals-
sithaté meg. Az EU a SAP-orszagok szamara kilatasba helyezte kereskedelmi kedvezmé-
nyek nyujtisat, illetve utjara inditotta a SAP pénziigyi finanszirozasat el6segité CARDS-
programot.®

Az Eurépai Unié Daytonnal kezd6dé nyugat-balkéni stratégidjaban mérfsldksvet
jelentett a Zagrab utdn hiarom évvel, a gorog elnskség idején megrendezett Thesszalo-
niki Cstcstalalkozé. Az EU a Thesszaloniki Nyilatkozatban hivatalosan is megigérte
a jov6beni unids tagsag lehet6ségét és megerdsitette az eurdpai perspektiva tdmogata-
sat arégié allamai szdmara. Olyan madig tart6 alapvetéseket fogalmazott meg, mint hogy
a ,Nyugat-Balkan j6véje az Eurépai Unién beliil van” és a térség dllamai a ,Kozdsség
szerves részeivé valnak, mihelyst teljesitik a felallitott kritériumokat”.®

A Thesszalonikit megel6z8 tanacsi iilésen elfogadtik a Thesszaloniki Agendat,’
amely szintén megerdsitette, hogy a csatlakozisig az EU régiés politikdjanak kerete
a SAP marad, s ez kiegészul a bévitések tapasztalataival. A dokumentum kinyilva-
nitotta az ,utolérés” lehet8ségét és a ,sajat érdemek” elvét, vagyis fékuszba helyezte,
hogy az integracié el6rehaladdsa a nyugat-balkani dllamok politikai akarat4tél és egyéni
teljesitményétdl fugg a koppenhdagai kritériumok és a SAP feltételeinek teljesitésében.
Kiemelte a mindkét fél altal vallott értékeket, gy, mint a demokracia, a jogillamisag,
az emberi jogok tiszteletben tartasa, a békés konfliktuskezelés és a regionalis egyutt-
miikodés, amelyek a stabilitds alappillérei.?

Thesszaloniki néhany fontos 4j eszkozt is bevezetett, igy az egyes orszagokkal
kalon-kiilon létesitendé Eurdpai partnerségeket, amelyek az adott dllamra szabottan
hatédroztak meg a legfébb révid és kozéptavi feladatokat. Létrehoztak egy magas szintii
multilateralis politikai intézményt, az EU-Nyugat-Balkan Férumot, kézés Stabilizaciés
és Csatlakoz4si Parlamenti Bizottsagokat alakitottak ki, twinningprogramokat irdnyoz-
tak el6, amelyeket a CARDS-tamogatdsokbdl finansziroztak, és lehet8séget biztositot-
tak néhany koz6sségi programban valé részvételre.’

Thesszaloniki jelent6sége megkérdéjelezhetetlen az EU nyugat-balkani stratégiaja-
ban, azt a pontot szimbolizalja, mint a 2004-ben és 2007-ben csatlakozé kozép- és kelet-
eurdpai allamok szaméara Koppenhidga 1993-ban. Legfébb eredménye az eurdpai pers-
pektiva és a differencialas elve, ugyanakkor mégsem tekinthet6 paradigmaviltasnak,
hiszen homalyosan ugy fogalmaztak, hogy a Nyugat-Balkan 4llamai az ,EU integralt

Zagreb Summit Final Declaration. European Council, 2000. Elérhets: www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/er/Declang4.doc.html (A letéltés datuma: 2000. 12. 14.)

6 Presidency Conclusions of Thessaloniki European Council. 19 and 20 June 2003. Document 11638/03, Brus-
sels, European Council, 1 October 2003. 9.

Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European integration.

Council Conclusion (including The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards Euro-
pean Integration.) Luxembourg, European Council (General Affairs and External Relations), 16 June
2003. 11-12. Elérhet6é: www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/76201.
pdf (Aletsltés datuma: 2004. 01. 10.)

Lérinczné Bencze Edit: Ten years after Thessaloniki. In Lérincz Andras (szerk.): Prospects for the Euro-
pean Union: Borderless Europe? Budapest, ICPR, 2014. 145-159.
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részeivé vilnak”, de a ,csatlakozds” vagy ,taggd valas” kifejezések nem jelentek meg,
a ,lehetséges csatlakozas” szintjén maradtak, ellentétben a keleti csatlakozassal, ahol
az EU mind 1994-ben Essenben, mind 1995-ben Cannes-ban ennek hangot is adott.'
A tovéabbiakban is ez tapasztalhatd, hiszen 2004 decemberében Briisszelben, az Euré-
pai Tandcs tlésén szintén nem ejtettek szét a tagsagrol, helyette olyan altalanossidgban
fogalmaztak, mint ,az EU elt6kélt a tagjelolt orszagokkal megkezdett folyamat tovabb-
vitelében, mely a térség szimara a fejlédés, a stabilitas, a biztonsag és egység igéretét
hordozza” ' S6t az Unié tovabbi bévitése koruli bizonytalansig régziilni is latszott,
ugyanis amig kordbban a csatlakozasi targyaldsok megkezdése a biztos csatlakozast
jelentette, most az elnokségi beszamold szerint a targyaldsok ,nyilt végli folyamatot
jelentenek, melynek végkifejletét nem lehet garantalni”.!? Ezt a 2004-es kijelentést elsé-
sorban Térokorszagnak szantak, de valdjaban a késébbi jeloltek, igy a nyugat-balkédni
allamok esetében azéta is alkalmazott metédus.'® Ezt a vonulatot erdsitette két évvel
késébb a decemberi Eurépai Tanacs értekezletérdl kiadott ésszefoglald, amelyben 4j
elemként jelenik meg, hogy ,,az Unié tartézkodni fog a csatlakozas idépontjanak meg-
hatédrozasatél mindaddig, amig a targyaldsok kézel nem éllnak a lezarashoz”.**
Mindezek ellenére nem mondhatjuk, hogy az Eurépai Unié nem eltokélt a tovabbi
csatlakozasok folytatdsidban, amelyet idér6l idére Gjabb lépésekkel, dokumentumok-
kal is alatdmaszt és megerdsiti a Nyugat-Balkdn integracidja iranti elkotelezettségét.'
Az azonban egyértelmd, hogy az EU lelkesedése csokkent, és sz6hasznélataban és reto-
rikdjaban — 6sszevetve a 2004-es bévitéssel — kevésbé elkotelezett, és nem kivan olyan
igéreteket tenni, amelyeket esetleg kés6bb nem tud teljesiteni. A vizsgalt idészakban
bekévetkezé legnagyobb bévités és a nyomaban felléps valsagjelenségek, majd a pénz-
iigyi, a menekiilt, a politikai valsdg,'® az identitdsvalsag, a Brexit'” és a jelenlegi Covid-
19-jarvany kévetkeztében tobbszor is tetten érhetd a ,bévitési faradtsag” (,fatigue”),
amely kiilénésen jellemz6 volt a 2004-es bévités utdni idészakban. Az Unié tgynevezett
sreflexiés” (,gondolkoddsi”) idészaka 2006-ban tullendilni latszott holtpontjardl. Ezt
olyan uniés dokumentumok megsziiletése igazolja, mint a 2006 januarjdban megjelené
A nyugat-balkdni orszdgok az Eurdpdba vezetd iton: a stabilitds megszildrditdsa és a jolét

10 Presidency Conclusions of Essen European Council 9 and 10 December 1994. Document SN0030094, Brus-
sels, European Council, 10 December 1994.; Presidency Conclusions of Cannes European Council, 26 and 27
June 1995. Document SN0021195, Brussels, European Council, 18 June 1995.
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2 Uo.

3 David Phinnemore: Beyond 25 - the Changing Face of EU Enlargement: Commitment, Conditionality
and the Constitutional Treaty. Journal of Southern Europe and the Balkans, 8. (2006), 1. 7-26.

Presidency Conclusions — Brussels, 14/15 December 2006. European Council, 2006. 3. Elérhet6: www.consi-
lium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf (Aletsltés datuma: 2007. 04. 28.)
Graham Avery — Judy Batt: Balkans is Europe: Why, When and How? Policy Brief, European Policy Centre,
2007.

Marek Dabrowski - Yana Myachenkova: The Western Balkans on the road to the European Union. Policy
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megteremtése ciml dokumentum, valamint az ugyanazon év végén elfogadott bévitési
stratégia.'®

Elébbi konkrétan megnevezte az EU altal bevezetésre keruls 4j eszkozoket, igy
aszabadkereskedelmi térség kialakitasat, a Nyugat-Balkan régiébol exportalt &ruk unids
felvevépiacdnak szélesitését, a vizumkotelezettségek enyhitését, a szubrégié hallgatéi
szamara egyetemi észtondijak felajanldsat, valamint a Thesszaloniki Agenddban hirom
évre tervezett a Kis- és Kozépvallalkozasok Eurépai Chartajanak harom évvel térténd
meghosszabbitasat. Ertékelve az eddig elért eredményeket, a Bizottsag kozleményében
kiemelte, hogy az EU-hoz valé csatlakozasi kildtdsok pozitivan hatottak a térségben
lezajlé gazdasagi és politikai reformokra.’ A kézleményt az Unié és a nyugat-balkédni
orszagok kiliigyminiszterei marcius 11-én Salzburgban alairdsukkal hitelesitették.?

Az EU keleti bévités okozta belsé valsagan tdljutva a Bizottsdg 2006. november
8-an, majd az Eurdpai Tanidcs 2006. decemberi iilésén elfogadott Bévitési stratégia és f6bb
kihivdsok 2006-2007 ciml dokumentuma mérféldkének szamit a nyugat-balkéni integ-
raci6s folyamatban, hiszen az Eurépai Unié dllam- és kormanyféi konszenzusra jutot-
tak, eloszlattak a mélyulés és/vagy béviulés korul kialakult bizonytalansagot, hitet tet-
tek a bovités tovabbi folytatdsa mellett.?

A bévitési stratégia feluletesen szemlélve ugy tilnik, hogy ,csak” megismétli
az Uni6 elkotelezettségét a Nyugat-Balkan iranydban — amely a régi6 szdmara meghata-
roz6 volt —, mélyebbre tekintve azonban jél lathat6k az 4j elemek. Egyrészt az EU tovabbi
feltételekhez, az tgynevezett ,3C"?? alapelvéhez kéti az Gjabb bévitést, amely magaban
foglalja 1. a kzosségi vivmanyok és az EU bévitési napirendjének konszolidiciéjat, 2. a
tagjeloltekkel szembeni elvardsok és feltételek teljesiilését, 3. és a harmadik alapelvet,
a kommunikaciét, amelynek ,biztositania kell a polgarok tdmogatdsat”. Mésik lényeges
Ujitds annak a kikétése, hogy az Gjabb bévitések nem gérdithetnek akadalyokat az Unié
tovabbfejlédése elé, ezért pontosan meghataroztik az Unid integraciés képességének fel-
tételeit, igy az intézményrendszer és déntéshozatali mechanizmus 4talakitdsit, a finan-
szirozast és kozos politikdkban az Gj tagillamok részvételének biztositdsit. Harmadik
Uj elem, az 6todik bévités tapasztalataira épitve az acquis elfogaddsanak és végrehajta-
sanak sokkal szigorubb ellenérzése, kimondva, hogy a csatlakozasi targyaldsok minden
szakaszdban ragaszkodnak a szigoru feltételrendszerhez és a kritériumok maradéktalan
teljesitéséhez, fenntartva, hogy a bévitést alapvetéen a leendd tagillamok kapacitdsa
hatarozza meg, és minden orszagot sajat érdemei alapjan kell megitélni.?®

Lérinczné Bencze Edit: Analyzing the enlargement of the European Union: key principles. In Barbara
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Az Eurépai Unié két év milva ismét megerdsitette a Nyugat-Balkdn iranti elkote-
lez6dését. Az Eurdpai Bizottsdg 2008. marcius 5-én kézleményt fogadott el Nyugat-Bal-
kdn: az eurdpai perspektiva erdsitése cimmel. A dokumentumban szdmba vette azokat
a tertleteket, amelyeken szorosabbra akarta flizni a kapcsolatait a régi6é orszagaival,
hogy ezaltal kézzelfoghat6ébb eurdpai perspektivat biztositson szdmukra. Ezek a regio-
nalis egyiittmiikodés 6sztonzése, a térség orszdgai és az EU kozotti kooperacié a tudo-
many, a kutatds, a kultura, az oktatas, a fiatalok és a média teriiletén, vizummentes-
ség, gazdasagi fejl6dés és uniés tdimogatas harom kiemelt projekt kapcsan, igy a mikro-,
kis- és kozépvallalkozdsok, az infrastruktira és energiahatékonysag fejlesztése, ame-
lyek lehet8vé teszik a Nyugat-Balkdn bekapcsolédasat Eurépa gazdasagi vérkeringésébe,
valamint polgéri tarsadalom és felelgsségteljes kormanyzas.?* A bévitési stratégidban
eléiranyzott tovibblépésre azonban nem keriilt sor az id6kézben bekévetkezd pénziigyi
és hitelvilsag kovetkeztében, amely egyrészrél az Uniét 4llitotta olyan kihivasok elé,
amelyek hatraltattak a bévités folyamatat, masrészt a Nyugat-Balkdn esetében is foko-
zottan jelentkeztek a gazdasdgi és tdrsadalmi problémak, és ez a demokratikus viszo-
nyok tdmogatottsagiban is visszaesést eredményezve lelassitotta a reformokat.

Az integraciés szervezet eszkozrendszerében ujnak szdmit, hogy az évente meg-
jelend bévitési csomagok egy-egy kardindlis kérdést allitanak a kézéppontba, amelyek
az integraci6 folytatdsianak alapvetéseivé valtak. 2010-t6l kezdve a hitelesség (credibi-
lity) a bévités és a targyaldsi folyamat tjabb alapelvévé valt. Az Eurépai Bizottsag akkori
elnoke, José Manuel Durio Barroso szavaival a b6vités nem m4s, mint a hitelesség meg-
val6suldsa. ,Hitelesség egyrészt a tagjelolt részérdl, hogy teljesiti az 6sszes kritériumot
és bevezeti a tagsdghoz szitkséges reformokat, masrészt hitelesség az Eurépai Unié olda-
larél is, mely a szigorodo feltételek teljesiilése utan folytatja a bévitéseket.””

3. A bédvitési mechanizmus valtozasai 2011-2018

A 2011. évi bévitési csomag Gj megkozelitést fogalmazott meg a csatlakozasra varo élla-
mok szamdra. Hivatkozott arra, hogy miutdn Horvatorszag 2011. junius 30-4n lezirta
a csatlakozasi targyaldsokat, ez Gj fejezetet nyit a bévitések folyamataban, hiszen egy-
részt igazolta az Unié bévitési politikdjanak eredményességét, az EU hitelességét, mas-
részt jelzésértéki a Nyugat-Balkan tobbi orszdga szdmara, hogy a tagga valas feltételei
teljesithet6k. A dokumentum az EU transzformativ erejét allitotta kézéppontba, ramu-
tatva arra az atalakuldsra, amelyen Horvatorszig keresztillment a csatlakozasi folya-
mat sordn. Az integracids szervezet épiteni kivant az ekézben szerzett tapasztalatokra,
és ezért Uj bévitési megkozelitést javasolt az igazsagszolgaltatashoz és alapvets jogok-
hoz, valamint a bel- és igazsagiigyhoz kapcsol6dé kérdések (23. és 24. fejezetek) tekinte-
tében. Az 4j eljarasi rend értelmében e fejezeteket a targyalasok korai szakaszdban a tag-
jelolt allam 4ltal készitett cselekvési tervek alapjan kell megnyitni, hogy az idetartozé

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council of 5 March 2008 entitled

Western Balkans: enhancing the European perspective. COM (2008) 127. European Commission, 2008.
President José Manuel Duréo Barroso Statement following his meeting with Ivo Josipovi¢, President of Croatia.
SPEECH/11/447, Press point Brussels, 17 June 2011.
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témak megfelel6 figyelmet kapjanak a targyalasok kezdetétsl a végéig, és a tagjelslt olyan
meggy6z6 és visszafordithatatlan eredmények felmutatésara legyen képes (track record),
amelyek biztositjik, hogy a felkészulési folyamat visszafordithatatlan. A ,jé kormany-
zas” mint alapvet6 kritérium teljesitése olyan sokréti és idéigényes kérdéseket 6lel fel,
mint a jogallamisag, a szabadsagjogok, a demokricia, az alapjogok tiszteletben tartasa,
az igazsagugyi reform, a korrupcié és a szervezett blinozés elleni kiizdelem, a hatékony
kozigazgatds, a kulcsintézmények figgetlensége, a médiaszabadsag, a diszkriminicié-
mentesség és a kisebbségek védelme.”® A ,el6szér a fundamentumokat” alapelv alkalma-
zdsaval és kiprébalasaval elsé alkalommal a 2012 juniusidban Montenegréval kialakitott
targyalasi keretben, majd a Szerbidval 2014 janudrjdban megindult tirgyaldsok soran
talalkozhattunk, és feltételezhet6en az Unidhoz térténd csatlakozas sarokkéve marad
a késébbi csatlakozasok soran is. Az alapelv arrél tesz tantubizonysagot, hogy az Eurépai
Unié egy értékalapt politikai k6zosségnek vallja magat, és a csatlakozni kivané allamok-
tol is elvarja, hogy az altala prioritdsnak tartott alapvetd értékeket 8k is feltétel nélkil
magukénak valljak.””

Az 4j alapelvhez kapcsolédéan megujult jelentéstételi médszert is kidolgoztak,
amely az akciétervek alapjan lehetévé tette a jogallamisag terén a tagallamok altal elért
haladds nyomon kévetését, értékelését. Ezt az ugynevezett id6kozi targyalasi krité-
riumok (interim benchmarks) segitségével — amelyet el6sz6r Montenegré esetében 2013
decemberében kozos fejezetnyité allaspontban alkalmazott — valésitja meg az EU. Uj
elem a biztositékok és korrekcids intézkedések rendszere, amely lehet6vé teszi az Unid
szamara, ha e teriileteken jelent8s lemaradds tapasztalhatd, akkor tovabbi fejezetek
megnyitdsa vagy lezdrdsa is leallithat6 legyen mindaddig, amig a targyalasi folyamat
egyensulya ismét nem biztositott.?®

A 2011-ben bevezetett el6szoér a fundamentumok alapelv ernyégje alatt a bévités
harom pillére is kibontakozott, s ezek lettek az elkovetkezends évek programjainak
fékuszba allitott kérdései is. 2012-ben a bévités a jogallamisdgra koncentralt, a kovet-
kez6 évben a gazdasigi kormdnyzas erdsitése kapott prioritdst, mig a 2014-es bévi-
tési stratégia a kozigazgatasi reformra és a demokratikus intézmények megerésitésére
helyezte a hangsulyt.

Az Eurépai Bizottsdg 2015. november 10-én — a tervezett datum oktdber 14-e
volt — elfogadta Gjabb bévitési csomagjat, amely 4j, els6sorban technikai és médszertani
elemeket tartalmazott, de nem jelentett attorést a bévités mechanizmusdban. Az egyik
legfontosabb kiilénbség a korabbi dokumentumokkal 6sszevetve, hogy az EU nem egy
évre sz6l6 bévitési stratégiat fogadott el, hanem egy atfogé, kozéptavra, vagyis a 2015-
2019 kozotti idészakra vonatkozd, a hivatalban 1évé Eurépai Bizottsdg és Eurdpai

% Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012. Brussels, COM (2011) 666 final. European Com-

mission, 2011. 4-5.
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Parlament teljes hatralévs idejére sz6l6 programot mutatott be. Az EU udjratervezte
a tagjeloltekre és potencidlis jelltekre vonatkozé orszagjelentéseket, harmonizalta eze-
ket, egyszertibb és érthetébb értékelési szempontokat és mutatékat alkalmazott, ame-
lyek lehet6vé tették az orszagok kozvetlen 6sszehasonlitasat. A bévitési stratégia arra
fékuszalt, hogy a jelltek milyen szinten dllnak a reformok teljesitése terén, amilehet6vé
tette a tovabbi feladatok pontos kijelolését. Kénnyitést jelentett, hogy az orszigjelenté-
sek nyelvezete lényegesen felhasznalébaratabb és kevésbé biirokratikus lett.”

Az Eurépai Unié bévitési stratégidjat és annak valtozdsait vizsgalva ki kell térni
az ugynevezett Berlin-folyamatra, amely ugyan nem képezi részét a bévitési menetrend-
nek, csupdn kiegésziti azt, de miikédése szorosan kapcsolédik az EU integraciés mecha-
nizmusdhoz mind tartalméiban, mind célkitiizéseiben, és egy rugalmasabb minilateralis
format kinal a csatlakozasi folyamat dinamikajanak fenntartdsahoz. A kezdeményezés
nem hozott létre Gj eszkozoket, nem vezetett be 4j finanszirozasi formékat, csupan ki-
egészitette az EU tevékenységét, és programja a bévités hozzdadott értékeként funk-
ciondl.®® Létrejottében szerepet jatszott az Eurdpai Bizottsag elnokének, Jean-Claude
Junckernek azon bejelentése, hogy az 6 megbizatidsinak idején nem varhaté bévités,
ezért az integraci6 mellett kidllé tagallamok pozitiv iizenetet kivintak kildeni a nyugat-
balkani dllamoknak. A Berlin-folyamat eredetileg korlatozott idétartamra (2014-2018)
szervez6dott, azonban mara egy olyan sokrétd, az integraciét elésegité eszkozzé valt,
amelynek nem lathaté a vége, s 2019-ben is folytatta tevékenységét. A kezdeményezés
résztvevdi a hat nyugat-balkani 4llam mellett a bévités mellett elkételezett unids tag-
allamok, igy Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria, az Egyesult Kirdlysag,
két posztjugoszlav uniés allam, Szlovénia és Horvitorszag, valamint az Eurdpai Bizott-
sag.3? Az elsé nyugat-balkani konferenciat zar6 nyilatkozatban megfogalmaztak a négy
évre vonatkoz6 legfébb célkitiizéseket, igy az integracié elésegitése, ,valédi és tovabbi
elérehaladas” (make additional real progress) és visszafordithatatlan eredmények el-
érése a reformfolyamatokban, a fennallé kétoldalu vitdk megolddsaban, a jészomszédi
kapcsolatok és regionalis egyuittmiikodés kialakitdsidban, tovabba a civil tarsadalom
és az emberek kozotti kooperacidk erdsitése.®

A Berlin-folyamat az évente egy alkalommal megrendezett legmagasabb szinti
talalkozé (2014 Berlin, 2015 Bécs, 2016 Parizs, 2017 Trieszt, 2018 London, 2019 Poz-
nan) és szamos alacsonyabb szint( regiondlis program segitségével az EU bévitési
faradtsaganak és az integricié visszafogottsdganak idészakaban napirenden tartotta

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of Regions. 2015 Communication on EU Enlargement Policy. COM

(2015) 611 final, European Commission, 10 November 2015.

Braun Andras: Lehetéség vagy kritérium? A stabilizaci6 kérdése a Nyugat-Balkanon. Mediterrdn és Bal-

kdn Férum, 10. (2017), 1-2. 81-95.

Jean-Claude Juncker: A new start for Europe: Opening statement in the European Parliament plenary

session. 2014. Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-567_en.htm (A letéltés

datuma: 2015. 03. 22.)

Mas uniés tagillamok — Romania, Magyarorszig és Gorogorszag — is érdeklédtek a kezdeményezés

irant, de nem csatlakozhattak, igy megmaradt annak minilateralis formaja.

3 Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans. 28. August 2014. Elérheté: https://
archiv.bundesregierung.de/archiv-de/meta/startseite/final-declaration-by-the-chair-of-the-confe-
rence-on-the-western-balkans-754634 (A letéltés datuma: 2014. 10. 17.)
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a bévités kérdését, és megnyugtatta a régié orszigait, hogy az EU tovibbra is elkotele-
zett a Nyugat-Balkan csatlakozasaban. A kezdeményezés egyik gyengesége, hogy nem
intézményestlt, nem hoztak létre a tevékenységét ellenérzé és értékeld mechanizmust,
alapvetéen az 6nkéntességre épul. Ez a magyarazata annak, hogy az egyes tagallamok
az évente altaluk megrendezett cstcstalalkozén szabadon fékuszilhatnak egy szerin-
tik és sajat nemzeti érdekeikbél fontosnak tartott dimenziéra (példaul a németek el6-
szor a fundamentumok elvére koncentraltak, Ausztria a bilateralis kérdésekre, a mig-
raciéra és a civil szervezetek bevondsara, Franciaorszag a szakképzésre és a fiatalokra,
az olaszok a KKV-kra és az innovacidra, az Egyesiilt Kirdlysig az 6sszekapcsolhatésagot,
a digitalis menetrendet és a k6z6s kihivasokat allitotta fékuszba, mig a lengyelek a gaz-
dasagi novekedést).®*

Az Unié nyugat-balkani politikajat vizsgalva lathatd, hogy bar a bévitési csomagok-
ban 4 elemeket is megfogalmazott, ezek val6jaban technikai jellegti valtozasok voltak,
illetve a feltételek kiterjesztésére vonatkoztak. Mindez érzékelhetd a bovités dinamika-
jaban is, amely megtorpant, és bar az EU alatszatot az integracié iranti elkételezédésben
fenntartotta, transzformativ ereje csékkent a régiéban, hitelessége pedig fokozatosan
erodalédott. Tisztaznia kellett, hogy az Unién beliili valsagjelenségeken felillemelkedve
fenn akarja-e tartani a bévitést, és ha igen, akkor ezt meg kellett erdsiteni a Nyugat-
Balkdn allamai szamdra. 2017-ben t6bb utalds is tértént arra, hogy az Unié tullépve
a bévitési faradtsdgon kiall a régié integraciéja mellett. 2017. szeptember 13-4n, Jean-
Claude Juncker, az Eurépai Bizottsig elndke az Unié helyzetérdl tartott beszédében ki-
nyilvanitotta, hogy ,ha szomszédsagunkban nagyobb stabilitast akarunk, akkor hiteles
bévitési perspektivat kell kindlnunk a nyugat-balkani orszdgok szamara”,*® és ezt a gon-
dolatot még hangsulyosabba tette a 2018 szeptemberében elhangzott beszédében, amely
szerint: ,Visszavonhatatlanul ki kell alakitanunk 4lldspontunkat a Nyugat-Balkdnnal
kapcsolatban. Ellenkezé esetben a kozvetlen szomszédsagunkban masok fogjak atvenni
az irdnyitast”.*® Hasonlé gondolatokat fogalmazott meg Emmanuel Macron, francia kéz-
tarsasdgi elnok 2017. szeptember 26-4n, a Sorbonne Egyetemen tartott beszédében,”
amelyben nyomatékositotta, hogy az EU-nak nyitva kell tartania a kaput a Balkin sza-
mara.?®

Ilyen el6zmények utan nagy varakozds el6zte meg 2018-ban az Unié 4j bévitési
stratégidjat és a hosszu id6 utan ismét megrendezésre kerul6 ujabb EU-Nyugat-Balkan

Florent Marciacq: The European Union and the Western Balkans after the Berlin Process. Reflecting
on the EU Enlargement in Times of Uncertainty. Sarajevo, Friedrich Ebert Stiftung Dialogue Southeast
Europe, 2017.

35 President Jean-Claude Juncker’s State of the Union Address 2017. Brussels, European Commission, SPE-
ECH/17/3165, 13 September 2017. Elérheté: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
SPEECH_17_3165 (Aletoltés datuma: 2017.12. 11.)

Jean-Claude Juncker: Az Unid helyzete. 2018. 8. Elérheté: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/soteu2018-brochure_hu_0.pdf (A letsltés datuma: 2018.12.12.)

Zachar Péter Krisztidn: A Macron-faktor: Gj lendiilet az eurépai integracié elmélyitésére. In Fenyvesi
Otté (szerk.): Torténettudomdny — Miivészet — Pedagogia. Koszonté kitet Szabé Péter, a Kodoldnyi Jdnos
Egyetem rektora tiszteletére a hatvanadik sziiletésnapja alkalmdbol. Veszprém, MTA VEAB, 2019. 91-100.
Emmanuel Macron: Sorbonne speech of Emmanuel Macron. 2017. Elérhet6: http://international.blogs.
ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html (A letéltés ddtuma:
2020. 01. 09.)
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csucstalalkozét. A csatlakozasi folyamat kiilénb6z6 allomdsain 4ll6 orszdgok szdmara
2018 az Eurdpai Unié hiteles bévitési elkstelezettségének megerdsitését és maganak
az integraciénak a holtpontrél valé kikeriilését jelentette.

Az események 2018. februdr 6-an indultak utjukra azzal, hogy a Bizottsag elfogadta
a Hiteles bévitési stratégia a Nyugat-Balkdnra vonatkozéan és fokozott unids szerepvdllalds
a Nyugat-Balkdnnal cimt dokumentumat.®® A stratégia cime tartalmazza a dokumen-
tum legfébb mondanivaléjat, az EU hitelességét és elkitelezettségét a régid integracidja
kapcsan. Erdekessége a kérdésnek, hogy bar mindenki stratégiaként fogja fel, a kifeje-
zés nem jelenik meg a cimben, s6t magdban a szévegben is csak egyetlen egyszer for-
dul el6.%° Az EU tovabbra is csak bévitési ,, perspektivardl” beszél, és megnevezi az ehhez
szitkséges legf6bb tennivalékat mind a tagjeléltek vagy potencialis jelsltek, mind a tag-
allamok vonatkozasiban. Visszakészonnek a hitelességrél kordbban megfogalmazott
alapvetések, a hitelesség kiils6 és belsé dimenzidja egyarant jelen van. A kilsé aspektus
a csatlakozas elétt all6 orszagok szamara jeloli ki a legfébb tennivalékat, utalva arra,
hogy a hiteles bévités hiteles reformokat és az eréfeszitések megduplazasat igényli a gaz-
dasagi és tarsadalmi 4talakulds befejezésében a Nyugat-Balkan részérdl, amely feladat
megoldasaba a politikai paletta minél szélesebb szereplsit be kell vonni. Uj elem, hogy
kalén is kiemeli a civil szervezetek szerepét ebben a folyamatban. A hitelesség belsé
dimenziéja az EU integraciés képességére és a hiteles b6vitési perspektiva megvaldsita-
sara vonatkozik, konkrétan megnevezve az EU tennivaléit a nyugat-balkani reformfo-
lyamatok tdmogatdsaban és belsé intézményi, dontéshozatali és szakpolitikai feladatait,
hogy az integraciés szervezet képes legyen az 1) tagallamok fogaddsara.*! Utébbiak ese-
tében a Bizottsdg a késébbiekben konkrét javaslatokkal kivint el6allni, tehat még sza-
mos olyan kérdést nyitva hagytak, amelyeket a tagallamoknak a késébbiekben kell meg-
vitatniuk. Ez, tovabba a dokumentum tartalmanak, az elért eredményeknek és a tovabbi
feladatoknak a kritikus megfogalmazasa sejtetni engedi, hogy a b6vités kapcsdn a tagal-
lamok korantsem képviseltek egységes 4lldspontot, mint ez a kévetkezs évi események-
b6l valéban j6l lathat6va is valt.

Uj eleme a stratégianak, hogy az EU kijelslte a legtébb eréfeszitést igényls hat leg-
f6bb tertiletet — un. zaszléshajé-kezdeményezések —, amelyeket ugyan a korabbi straté-
gidkban is megneveztek, csak nem ilyen koncentraltan. Ezek a kovetkezdk:

1. ajogallamisag erdsitésének tdmogatasa;

. a biztonsag és a migracié teriletén valé egyiittmiikodés erdsitése;

. a tdrsadalmi-gazdasagi fejl6dés tdimogatdsanak névelése;

. a konnektivitds erésitése a kozlekedés és az energiaellatas teriiletén;

. a digitalis agenda kiterjesztése a Nyugat-Balkdn 4llamaira;

. a megbékélési folyamat és a jészomszédi kapcsolatok fejlesztésének tamogatasa.

Ul WN

% Acredible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans. Strasbourg,

COM (2018) 65 final, European Commission, 6 February 2018.

Orosz Anna: Az EU és a Nyugat-Balkan (1.) Az Eurépai Bizottsidg nyugat-balkani stratégiaja. KKI-Elem-
zések, (2018), 18. 1-9.

Braun Andras: The Integration Capacity of the European Union: A critical analysis. Central European
Political Science Review, 20. (2019), 77. 121-140.
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Az EU téle nem megszokott médon konkrét igéretekkel akarta a bévités dinamikdjat
erdsiteni, igy tjdonsag, hogy Montenegré és Szerbia szamdara 2025-6s rugalmas célda-
tumot jelolt ki, tovabbd Albania és Macedénia Volt Jugoszlav Kéztarsasig esetében be-
jelentette, hogy a Bizottsdg készen all ajanlast késziteni a veliik folytatandé csatlakozdsi
targyalasok megkezdésérdl. A 2025-6s datum megjelenitése — amely a legidealisabb eset-
ben lehetett célkitlizés — teljes mértékben ellentmondott az eddig kovetett gyakorlatnak
ésa2006. évi bovitési stratégidban megfogalmazottnak. Feltételezhetjik, hogy a ddtum
kijelolésére egyrészt a horvat tapasztalatok®? alapjan keriilhetett sor, masrészt az EU
ezzel elérhet6vé tette és megfoghaté kozelségbe hozta a kidbrandult tagjelslt dllamok
szamadra a csatlakozist.*?

A 2018-as stratégia jelent6ségét Johannes Hahn, az eurdpai szomszédsagpoliti-
kaért és a csatlakozasi targyalasokért felelds biztosa foglalta 6ssze, aki a Nyugat-Bal-
kan dllamainak biztatdsara kinyilvanitotta, hogy az Unié ajtaja nyitva 4ll a régié elétt,
amelynek jeleként az EU konkrét intézkedésekkel tdmogatott Gj megkozelitéssel meg-
erGsitette a bévitési folyamatot, és ehhez cserébe hiteles eréfeszitéseket és reformokat
kért a térség allamai részérsl.**

A stratégiit kovetSen, 2018. aprilis 17-én jelent meg a Bizottsig bévitési csomagja,
amely a megszokott médon részletesen tartalmazta az egyes 4dllamok altal elért ered-
ményeket, a legfébb hidnyossigokat, tovabba ajanlasokat fogalmazott meg az Eurépai
Unié Tanacsanak az integracié folytatasaval kapcsolatban. Uj elem a bévitési csomag
megjelenésének ddtuma, hiszen az EU az eddigi 8szi elfogaddsrdl attért a tavaszi cik-
lusra, és a 2016 oktéberétsl 2018 februarjaig terjeds idészak eredményeit vette goércsé
ala.*> Avaltoztatas okat a 2016-os bévitési csomagban azzal indokolta, hogy igy a tavaszi
jelentés 6sszhangba keriil a naptari évvel, és ezaltal a statisztikai adatok is jobban ren-
delkezésre allnak.*®

A 2018-as orszagjelentés el6szor tartalmazza a jelsltek gazdasagi reformprogram-
janak értékelését. A dokumentumban nem esett sz6 a Montenegré és Szerbia szamara
megigért rugalmas célditumrdl, ellenben nyomatékositottdk a stratégidban megfo-
galmazottakat, miszerint a Bizottsig javasolja a Tandcsnak, hogy az elért eredmények
alapjan hozzon hatdrozatot Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasidggal és Albanigval
folytatandé csatlakozasi targyaldsok megkezdésérdl, eziltal is fenntartva és elmélyitve
ajelenlegi reformok lenduletét.*”

42 Azelhuz6do horvat csatlakozasi folyamat kévetkezménye, hogy az dllamban az euroszkepticizmus mar

a targyalasok idején kialakult, és oly mértékben csékkent a csatlakozas tamogatottsiga, ami komoly
aggalyokat vetett fel a referendum kimenetét illet6en. Lérinczné (2013) i. m. (1. 1j.)
43 COM (2018) 65 final i. m. (39.1j.)
a4 Strategy for the Western Balkans: EU sets out new flagship initiatives and support for the reform-driven
region. Press release. Strasbourg, European Commission, 6 February 2018.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions. 2018 Communication on EU Enlargement Policy. Strasbourg,
COM (2018) 450 final, European Commission, 17 April 2018.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions. 2016 Communication on EU Enlargement Policy. Brussels,
COM (2016) 715 final, European Commission, 9 November 2016.
47 COM (2018) 450 final i. m. (45.1j.)
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Alig par héttel a b6vitési csomag bemutatésa és 15 évvel a Thesszaloniki cstcstalal-
kozé utdn kerilt sor a kévetkez6 EU-Nyugat-Balkin taldlkozéra, amelynek eredményei
azonban jéval a varakozasok alatt maradtak. Erre utalt az Eurépai Tandcs marcius 22-én
megtartott értekezlete is, amely kijelolte a Széfidban megrendezendé talalkozé temati-
kajat.*® A tagallamok vezet8inek dontése értelmében a 2018. majus 17-én megrendezett
csucs a bovités kérdését nem vette napirendre — ezt eloddztdk a juniusi Eurépai Tandcs
iilésre —, helyette a fékusz a régi6 eurdpai integraciés perspektivdjanak megerésitésére
helyez6dott. A talalkozé pozitivuma ezen perspektiva melletti elkotelezédés, kiegészits
forrasok biztositdsa a régié szdmadra, a konnektivitds megerésitése, beleértve a fizikai
és a humin kapcsolédési lehetéségeket, tovabba a kozos kihivasok, ugymint bizton-
sdg, migraci6, terrorizmus, szervezett biinézés terén valé egyuttmikodés fejlesztése.
Mindezek ellenére a taldlkozérél megjelentetett Széfiai Nyilatkozat és az ennek mel-
lékleteként megfogalmazott kiemelt célkitlizések széfiai menetrendje® az EU bévitési
minimumprogramjanak tekinthetd, azt az alapot jelenti, amelyben a tovabbi bévitést
illet8en az eltérd véleményen 1évé tagdllamok meg tudtak egyezni, és amely a 2018. év
masodik felének és 2019-es év eseményeiben visszatikréz6dott. A Szofiai Cstcs inkabb
tekinthetd visszalépésnek a bévités kétéld folyamatdban, amely nemcsak a jelolteket,
hanem az EU-t is prébara teszi, és titkr6zi, hogy az Unién belil sziikséges reformok vég-
rehajtasaban nincs egyetértés a tagallamok k6zott. Ennek kovetkeztében a bévités egyik
akadélya maga az integracids szervezet, amelynek alkalmazkodnia kellene a valtozasok-
hoz, kilabalni az elmult évek valsdgabdl és a szitkséges reformokat végrehajtani. A csu-
cson ennek a véleményének adott hangot Emmanuel Macron francia elnék is, de egyet
kell értentink Florian Bieberrel, a Balkans in Europe Policy Advisory Group szakértéjével,
hogy a rosszul id6zitett beszéd és annak meglehetésen elriaszté tizenete a bévités ellené-
ben hatott és a tagsigra varakozé allamokban az euroszkepticizmust erésitette.*® Biza-
kodésra adott okot, hogy a taldlkoz6n déntés sziiletett az EU-Nyugat-Balkdn cstics mint
legmagasabb szinti férum folytatdsardl, amelyre két év mualva Zagrabban keriilt sor.

4. Zagrabi Csucs: 4j lendiilet a bévitésnek

A Zagrabi Cstcsot rendkivil nagy virakozas elézte meg, amely a Széfatél Zagrabig
tart6 idészak eseményei ismeretében érthetd. Azok az eréfeszitések ugyanis, amelyek
2018 elején lendiiletet adtak a b6vitésnek, hamar megtorpantak, és a revitalizalt bévités
kérdése ismét lekerilt az EU napirendjérdl. Az elsé negativ 1épésre 2018. junius 26-an

48 European Council meeting (22 March 2018) — Conclusions. EUCO 1/18. Brussels, European Council, 23
March 2018. Elérheté: www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf
(Aletoltés datuma: 2018. 07. 14.)

Sofia Declaration. European Council, 17 May 2018. Elérhets: www.consilium.europa.eu/media/34776/
sofia-declaration_en.pdf (A letoltés datuma: 2018. 05. 25.)

Nikola Burazer: Sofia Summit: The case for optimism or disappointment? Elérheté: https://europeanwes-
ternbalkans.com/2018/05/25/sofia-summit-case-optimism-disappointment/ (A letéltés datuma:
2018.06.10.)
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keriilt sor, amikor a Tanédcs a Bizottsag pozitiv javaslata és a gorég-macedén névvita-
ban®! elért elézetes megallapodis ellenére sem tdmogatta a csatlakozasi targyaldsok
megkezdését Albanidval és Maceddnidval, azt tovabbi feltételek teljestiléséhez kotve
egy évvel elhalasztotta.®? 2019. junius 18-an az Altalanos Ugyek Tanacsa minden vara-
kozds és a Preszpa-tavi megédllapodas alairasa ellenére az id6 szlikdsségére és a kérdés
jelentéségére hivatkozva oktéberre halasztotta a dontést.>® Sajndlatos médon azonban
az Eurépai Tanacs oktéber 17-18-i ilésén sem tortént elbrelépés, mert Franciaorszig
mindkét nyugat-balkani dllam kapcsdn, Albania esetében pedig Dénia és Hollandia is
elutasitotta a targyaldsok megkezdését. Legf6bb ellenérviik, hogy az EU-nak elészér
a bels6 gyengeségeire kell 6sszpontositania és belsé reformjat megvaldsitania a bévité-
sek tovéabbi folytatasa el6tt. Kiemelték, hogy a tagjelslteknek tovabbi eredményekre van
sziikségiik a korrupcio és szervezett blinozés tertiletén. Bar tobb eurépai vezets hibanak
mindsitette a déntést, amely megkérdéjelezte az Unié hitelességét és normativ képessé-
gét, val6jaban a francia vété az EU tényleges politikai akaratdnak hidnyat és a bévités
erodalédésat szimbolizalta.>*

A Nyugat-Balkan biztatdsira azonban az Eurépai Tanacs kovetkeztetéseiben meg-
erdsitette, hogy ,a 2020 majusidban Zagrabban tartandé EU-Nyugat-Balkan cstcstalal-
kozé elétt vissza fog térni a bévités kérdésére”.>

A 2019-ben tapasztalhat6 bévitési faradtsdgon prébalt meg taljutni az EU 2020-
ban, amit harom fontos déntés formajaban is kinyilvanitott. Az elsé jelentésnek szamito6
lépés egy Gj bévitési médszertan kidolgozasa volt. Ennek élére az Eurdpai Bizottsag allt,
és 2020 februdrjaban Varhelyi Olivér, az Eurdpai Bizottsag szomszédsag- és bvitéspo-
litikdért felel8s uniés biztosa el6terjesztésében elfogadtdk az EU j bévitési mechaniz-
musit. A megvaltoztatott mddszertan hitelesebbé, dinamikusabbd, kiszamithatébba
és politikailag megalapozottabba kivanja tenni a bévitési eljarast. Uj elem, hogy az EU
részérél megfogalmazédik a legmagasabb szintd politikai szerepvallalds, ami egyutt jar
a tagillamok nagyobb szintl bevondséaval a bévitési folyamat egészébe. A dinamizmus
kapcsan szintén tartalmaz Gjitdsokat a program azzal, hogy a Bizottsig hat probléma-
alapu témakorbe osztja a targyalasi fejezeteket: alapkérdések; belsé piac; versenyképes-
ség és inkluziv novekedés; z6ld menetrend és fenntarthaté 6sszekottetések; eréforrasok,
mezGgazdasag és kohézié; killkapcsolatok. A nyitékritériumok teljesitése utan a jelsltek-
kel a tirgyaldsokat nem fejezetek szerint (habar azok tovabbra is megmaradnak), hanem

A Jugoszlavia felbomlasa 6ta zajlé névvitat lezaré Preszpa-megéllapodast 2018. junius 17-én kotétte
meg Gorogorszag és Macedonia, amelynek ratifikaciéja utdn a nyugat-balkani allam neve Eszak-Mace-
dén Koztarsasag lett.

Council conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process. Brussels, Council of the Euro-
pean Union, 26 June 2018.

Council conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process. Brussels, Council of the Euro-
pean Union, 18 June 2019.

Ordogh Tibor: Hogyan értékelheté az Eurépai Tanacs nyugat-balkani bévitéssel kapcsolatos oktéberi
dontése? KKI4:1, (2019), 18. 1-7. 4-5.; Orosz Anna: Hogyan értékelheté az Eurépai Tanécs nyugat-bal-
kani bévitéssel kapcsolatos oktéberi dontése? KKI 4:1, (2019), 1-7. 3-4.

5 European Council meeting (17-18 October 2019) - Conclusions. EUCO 23/19. Brussels, European Council,
18 October 2019.
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az adott témakor egészére vonatkozoban kezdik el, igy jelent8sen felgyorsithatéva valik
az integraciés folyamat.*®

Az EU ujraélesztett bévitési akaratdnak tovibbi kézzelfoghaté bizonyitékai egy-
részt, hogy marcius 26-an az Eurépai Tanacs politikai jévahagyasat adta a két nyugat-
balkani 4llammal, Albaniaval és az Eszak-macedén Koztarsasaggal folytatandé csat-
lakozési targyaldsok megkezdéséhez,”” masrészt Zagrab (2000), Thesszaloniki (2003)
és Szoéfia (2018) utdn 2020. majus 6-an ismét a horvat f6viros adott otthont — sajnos
ajarvany miatt csak videdkonferencia formajaban — az EU-Nyugat-Balkdn csicsnak.

Az eseményt a nyugat-balkani allamok vezetdinek, tovabba Charles Michelnek,
az Eurépai Tandcs elndkének és Ursula von der Leyennek, az Eurdpai Bizottsig elno-
kének részvételével 2020. februdr 17-én, Briisszelben megtartott el6készité értekezlete
elézte meg, ahol megerdsitették az eurdpai perspektivat a térség szamdra, tovabba vazol-
tak a majusi eseményen megvitatatandé legfébb kérdéseket, fékuszban a jogallamisig
és a szervezett blinézés témdjaval.>® Az id6kozben kitort jarvany kovetkeztében azonban
a figyelem az egészséguigyi valsagra és annak gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeire
iranyult, ezért mds politikai kérdéseket — tobbek kozott a térség integricidjat — a terve-
zettnél sokkal kisebb sullyal tirgyaltak meg, igy elsésorban az eurépai perspektiva meg-
erdsitése jelentette a kontinuitdst az el6készité talalkozé és a cstics kozott.

A z4grabi videokonferencia reggelén Charles Michel ugy nyilatkozott, hogy az ese-
mény harom témdara dsszpontosit: a globédlis Covid-19-jarvany kozos kezelésére, az EU
altal a régi6 szamaéra megerdsitett uniés perspektiva és a térség dllamainak a reformok
iranti elkotelezettségének fokozasa.*® Megvonva a cstics mérlegét azonnal szembeszokd,
hogy az el6re jelzett mésodik és harmadik teriilettel sokkal kevesebbet foglalkoztak, 4m
ennek ellenére a cstcstaldlkoz6 szdmos pozitiv és eléremutat6 eredményt mutatott fel.
Az el6z6 évek eseményei ismeretében, tovabbad a Covid-19-jarvany okozta valsigkeze-
lési intézkedések kozepette mar az is jelzésértékd, hogy a cstcsot az eredeti idépontban
rendezték meg, megtartdsa fontos politikai tizenet a régiénak az integraciés folyamat
unids tdmogatasardl és folytatisirdl. Az is eredménynek szdmit, hogy ellentétben a Sz6-
fiai Csticesal ahol Spanyolorszag Koszové jelenléte miatt tdvolmaradt az eseményrél,
most a hat nyugat-balkani 4llam mellett minden tagallam részt vett a virtudlis talalko-
z6n. Megrendezése nagy siker a soros elndkséget ellaité Horvatorszag szamara is, amely
elnokségi programja csticspontjanak aposztrofilta az eseményt.

A taldlkoz6 egyik legvitatottabb kérdése az eurdpai perspektiva kérdéskore. Egyik
oldalrél ugyanis az eurépai perspektiva megerdsitése jelzésértékd a régié szamdra,
és az el6zé évi események ismeretében ismét azt a pozitiv tizenetet kozvetiti a Nyu-
gat-Balkdnnak, hogy az EU elkételez6dik az integracié folytatidsa mellett, és a Zagrabi

%6 A more credible, dynamic, predictable and political EU accession process — Commission lays out its proposals.

Brussels, European Commission, 5 February 2020.

Council conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process — the Republic of North Macedo-

nia and the Republic of Albania. Brussels, Council of the European Union, 25 March 2020.

EU and Western Balkans partners meet to prepare their summit in Zagreb. European Council, 2020. Elér-

het6: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/02/16/remarks-by-president-charles-

michel-before-the-eu-western-balkans-informal-meeting/ (A letéltés ddtuma: 2020. 02. 21.)

59 EU-Western Balkans Summit 2020: As it happened. 2020. Elérheté: https://europeanwesternbalkans.
com/2020/05/06/live-updates-eu-western-balkans-summit-2020/ (A letéltés dadtuma: 2020. 05. 25.)
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Cstcesal az Unié visszaéllitotta hitelességét. Masik oldalrél azonban csak az eurépai
perspektiva jelenik meg igéretként az EU részérél, vagyis a bévités kérdése a 2000. évi
Feirai Csticson megfogalmazott elvi sikon maradt, s nem lépett tovabb sem a Széfiai
Cstcs, sem az Eurépai Tandcs el6z6 években elfogadott kévetkeztetésein. A Zagrabi
Csucs zarényilatkozatdban nem esik sz6 sem az EU-tagsagrol, sem a bévitésrél, sem
a csatlakozasrdl, az EU bévitésének tovabbi konkrét 1épései nem keriilnek széba, igy
minden pozitivuma mellett a cstics nem hozott jelentds politikai dttorést a kérdésben.
A konkrétabb megfogalmazas hidnyéit Ursula von der Leyen t6bb megszélaldsdban is
prébalta finomitani azt hangoztatva, hogy a ,Nyugat-Balkan az Eurépai Unidhoz tarto-
zik”.*°

A konkluzié ilyen 6vatos és gondos megfogalmazasa minden bizonnyal a tagéilla-
mok eltér$ allaspontjit probélta meg kézos nevezdre hozni, hogy a nyilatkozatban fog-
laltak mindenki szamara elfogadhatéak legyenek, ugyanis még mindig tébb tagallam
kételkedett a Nyugat-Balkdnnak az eurdpai értékek és demokratikus elvek iranti elks-
telezettségében — ezen alapelvek fontossdgat tobbszor is hangsulyozzak a dokumentum-
ban -, tovabb4 komoly visszahtizé erd volt a régidhoz tartozé Koszové elismerésének
problematikdja is. Az egyértelmi eurdpai perspektiva tehit kompromisszumos meg-
oldést jelentett, amely ugyanakkor magiban hordozza a bévités tovabblenditésének
lehet6ségét. Véleményem szerint mindettdl fuggetleniil az EU hosszd tdvon nem keriil-
heti meg annak meghatarozasat, hogy mit is jelent az eurdpai perspektiva, egyértelmi
valaszt kell adnia a régi6 szamara, tovabba, ha a bévitési menetrend Gjonnan kialakult
dinamikajat fenn akarja tartani, akkor a térség iranti kételyek kapcsan meg kell gy6znie
avonakodé tagillamokat.

A csucstalalkozé masik megoszté témadja a jogallamisag kérdése. Charles Michel
a konferencidn az EU-tagsag elengedhetetlen feltételeként a jogallamisagot, a demok-
ratikus értékeket és a korrupcié elleni kiizdelmet nevezte meg,® és ez éles ellentétben
all a Freedom House jelentésével, amely Szerbiit és Montenegrét is a hibrid rendsze-
rek kategéridjaba helyezte a tobbi nyugat-balkani dllamhoz hasonléan.®? A nyilatkozat
nem meglepé médon nem igazan konkrét a jogallamisagi kérdésekben. Ezt timasztja
ald azon elnagyolt megfogalmazas is, hogy a jogdllamisigot és demokratikus jogokat
a Nyugat-Balkan allamainak biztositani kell, beleértve a jarvany idején hozott rendki-
vili intézkedéseket. David Sassoli, az Eurépai Parlament elnoke konkrétabban fogalma-
zott, amely szerint a demokratikus jogok felfuggesztése, a parlament hittérbe szoritasa
még a virus visszaszoritdsa érdekében hozott rendkiviili intézkedések idején sem indo-
kolt.®® Ugyanakkor pozitiv tizenete van annak, hogy az EU tdmogatdsardl biztositotta
a térséget a jogallamisag terén a reformok végigvitelében. Eredményként értékelhetjik
azt az elmozduldst, amelynek sordn a mindig is jelen 1év6 jogallamisagi kérdések az EU

8 Uo.

6t Uo.

82 Nation in Transit 2020. Elérhet6: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-04/05062020_
FH_NIT2020_vfinal.pdf (A letéltés datuma: 2020. 05. 19.)
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Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos megkozelitésében érzékelheten az el6z6 évekhez képest
erételjesebben fékuszba keriiltek.®

A Zagrabi Nyilatkozat sok szempontbél hasonlit a 2018. évi Szé6fiai Nyilatkozathoz.
Politikai sikon mindkett$ eurépai perspektivat igér és tartézkodik a bévités emlitésé-
tél. Az irdnyadé elvek tekintetében mindkét dokumentum az egységrél, a szolidaritds-
r6l, az eurdpai értékekrdl beszél, kiilonos tekintettel a jogallamisagra, a demokracidra,
ajo korményzasra és a jészomszédi kapcsolatokra. A politikai prioritdsok és realpolitika
tekintetében a Zigribban kiadott dokumentum megerdsiti a Sz6fidban kijelslt 6ssze-
kapcsolhatésagot, a kézos transznaciondlis kihivasok elleni kiizdelmet, a terrorizmus
és migracié okozta problémakat, a kiil- és biztonsdgpolitika kérdéseit, az energiabizton-
sagot, a fiatalok kérdését. Mindkét szoveg fontosnak tartja a dezinformacié és mas hib-
rid tevékenységek elleni k6z6s kiizdelmet, de a 2020. évi dokumentum ezt a harmadik
allamok szerepléitél szarmazoé kontextusban meg is nevezi.

A Zagrabi Nyilatkozat egyik legfébb kovetkeztetése, hogy az Unié kész az EU
és a Nyugat-Balkdn kozott rendszeresen és magas szinten megvalésulé politikai parbe-
szédre. Ez azt az tizenetet és esélyt kozvetiti a nyugat-balkani dllamoknak, hogy az EU
nyiltabban fog beszélni a tagsagrol és bovitésrél, ha a reformok terén elérelépést és elko-
telez3dést tapasztal. Uj eleme a nyilatkozatnak az egészségiigyi dimenzié kiemelt meg-
jelenése, amelynek hatterében nyilvinval6an a koronavirus okozta jarvany all. A kérdés
kozponti szerepét tikrozi, hogy 2020. aprilis 29-én az Eurédpai Bizottsag 3,3 millidrd
eurdényi pénziigyi tdmogatast irdnyzott el6 a régi6 részére a koronavirus okozta egész-
ségiigyi, humanitarius, szocialis és gazdasigi intézkedések megvaldsitasara.®® A talal-
kozé jelentés eredménye, hogy ezt a tdmogatast megerdsitették a csucstaldlkozon is,
s mig a bévités megmaradt elvi sikon, addig ezzel a forrdssal az EU konkrét intézkedé-
sekkel is alatdmasztotta a régio irdnti elkotelez6dését. A pénzigyi tdmogatas kiegészilt
azon igérettel, hogy az Eurépai Bizottsag ki fog dolgozni egy olyan a térségnek szant
és ,szildrd labakon 4116 gazdasagi és beruhdzasi programot”, amelynek fontos szerepe
lehet a jarvany gazdasagi kévetkezményeinek hosszt tavon torténé kezelésében, a ver-
senyképesség javitisaban és a gazdasagi fellendulésben.®

A Zagrabi és a Széfiai Nyilatkozat kézos pontja idézitésiik, hiszen mindkét ese-
ményre kivételes és a bévitést nehezité korillmények kozott keriilt sor. 2018-ban fontos
volt az eurdpai elkételez6dés megerdsitése, hiszen komoly problémat jelentett a nyugat-
balkani 4llamok kidbrandultsiga, euroszkepticizmusa, az eurépai gondolattdl valé el-
forduldsa, amit kiilsé nagyhatalmak (Kina, Oroszorszag, Szaud-Arabia) beavatkozisa is
erésitett. E problémak egy része Széfia utdn sem sziint meg, raaddsul kiegésziilt a koro-
navirus-jarvannyal, amely tovibb mélyitette a negativ tendencidkat, igy dénté szerepe

64 Takeaways from EU-WB Summit: Enlargement hidden behind euphemisms, but still important. Civil Society

Forum of the Western Balkans, 2020. Elérheté: https://wb-csf.eu/csf-news/takeaways-from-euwb-
summit-enlargement-hidden-behind-euphemisms-but-still-important (A letsltés datuma: 2020.
05.30.)

Western Balkans’ leaders meeting: EU reinforces support to address COVID-19 crisis and outlines proposal for
post-pandemic recovery. Press Release, Brussels, European Commission, 29 April 2020.

Zagreb Declaration. European Council, 6 May 2020. Elérhets: www.consilium.europa.eu/media/43776/
zagreb-declaration-en-06052020.pdf (A letéltés ddtuma: 2020. 05. 10.)
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volt a Zagrabi Cstuics megtartadsanak még videokonferencia forméajéban is, amely nyoma-
tékot adott az integricids folyamat folytatdsa melletti uniés eltokéltségnek.

5. Osszegzés

Az alabbi (1.) tablazat 6sszefoglalja a vizsgalt idészakban a bévitéshez fliz6d6 megha-
taroz6 eurdpai unids forrasokat, azok legfébb 4j elemeit és a dokumentum kiaddsanak
koralményeit és okait:

1. tablazat

Az Eurdpai Unié bévitési politikdjdnak vdltozdsai 2000 és 2020 kizétt az unids dokumentumok tiikrében.

Ev EU-dokumentum Uj elemek A valtozas £6 okai
2000 Zagrabi Csucs eurdpai perspektiva, 1999. évi koszovéi
potencidlis tagjelsltség, valsag,
SAP, CARDS, horvatorszagi
térségi bilateralis kapcsolatok valtozasok
2003 Thesszaloniki jovébeni unids tagsig lehetdség, kozép- és kelet-eurdpai
Nyilatkozat differencidlds, utolérés és sajat orszdgok csatlakozdsi
Thesszaloniki Agenda érdemek elve, targyaldsainak
Eurépai partnerség tapasztalatai
2006 Bévitési stratégia 3 Calapelve, 2004-es bovités
és f6bb kihivisok Unié integraciés képességének bévitési faradtsag
2006-2007 meghatdrozasa, reflexiés id6szak
feltételesség
2008 Nyugat-Balkan: kézzelfoghat6bb eurdpai Lisszaboni Szerzdés
az eurdpai perspektiva perspektiva
erdsitése
2011 Bévitési csomag EU transzformativ ereje, a horvat csatlakozasi
visszafordithatatlan eredmények targyaldsok
felmutatésa (track record), tapasztalatai,
4j eljarasi rend: elszor a2008-ban kezd6dé
a fundamentumokat, gazdasagi valsag
hitelesség,
bévités harom pillére: jogallamisag,
gazdasagi kormanyzas
erdsitése, kozigazgatdsi reform
és a demokratikus intézmények
megerdsitése
2015 Bovitési csomag atfogo, kozéptavra, vagyis a 2015- identitasvalsag,
2019 kozotti idészakra vonatkozo menekiltvalsag
stratégia,
4j technikai és médszertani elemek
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Ev

EU-dokumentum

Uj elemek

A valtozas f6 okai

2018

Hiteles bdvitési

eurdpai perspektiva,

EU belsé valsaga,

stratégia a Nyugat- bévitési minimumprogram, tagallami ellentétek
Balkanra vonatkozoan | hitelesség kiils6 és belsé aspektusai, | a bévités kérdésében,
és fokozott uniés EU konkrét intézkedései, nyugat-balkani dllamok
szerepvallalds hat zaszléshajo-kezdeményezés, kiabrandultséga,
a Nyugat-Balkénnal, Montenegré és Szerbia szamara kiils6 nagyhatalmak
Bévitési csomag, 2025-6s rugalmas céldatum, nyomasa
Szoéfiai Nyilatkozat gazdasdgi reformprogram
értékelése,
konnektivitas,
kozos kihivasok
2020 | Zagrabi Nyilatkozat eurépai perspektiva, EU bels6 valsaga,
jogéallamisag kérdései bévitési faradtsag,
a kozéppontban: jogallamisag, EU hitelességének
a demokratikus értékek megkérddjelezédése,

és a korrupcio elleni kiizdelem,
magas szinten megvaldsul6 politikai

tagallami ellentétek
a bévités kérdésében,

parbeszéd, Nyugat-Balkan
egészségiigyi dimenzi6: pénzigyi euroszkepticizmusa,
forrasok, Covid-valsag

gazdasagi és beruhazasi program,
4j bévitési médszertan

Forrds: a szerzé szerkesztése

A 2000-ben megrendezésre keriil6 Feirai Cstcstaldlkoz6 és a kivételes médon nem EU-
tagallamban megtartott Zagrabi Csucs 6ta eltelt 20 évben a Nyugat-Balkan dllamai sza-
mara felkinalt uniés perspektiva retorikai szinten ma is él, tovabblépés nem tértént
a csatlakozas igérete terén, s ezt a 2020-ban Zagrabban megrendezett negyedik EU-
Nyugat-Balkdn csticson kiadott nyilatkozat is megerésiti. Ez nem jelenti azt, hogy az EU
nem elkotelezett a régié integraldsaban, de lithatéan a bévités folyamata lelassult,
bizonytalanabba valt, amelynek okai egyrészt a délkelet-eurdpai térség demokraciadefi-
cites miikodésében, gazdasagi problémdiban, a reformok lelassuldsaban, tovabba az EU
integracids kapacitdsdnak nehézségeiben és az Unibban jelentkezé kilonboz6 valsagje-
lenségekben keresendéek. Habédr a b6vités a Nyugat-Balkan orszdgaiban tovébbra is els-
segiti a gazdasagi és politikai reformfolyamatokat, de az Unié tdmogaté politikédja korla-
tozotta valt, ami tetten érheté mind a tagallamok, mind a tagjeléltek, mind a Bizottsig
dinamikajaban.5’

Az EU mindenesetre két-harom évenként fontosnak tartja a régié iranti elkétele-
z6désének nyomatékositasat, amelyet a fenti tablazat tartalmaz. Bar az eltelt 20 évben
csupan egyetlen nyugat-balkani allam, Horvatorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz
és a tovabbi hat orszag az integricié eltéré fokan all, mégis lathato, hogy az Unié folya-
matosan fejlesztette a bévités eszkozkészletét és a felléps negativumokat 4j médszertan-
nal igyekezett orvosolni. A 2020 méjusdban megrendezésre kerul6é Zagrabi Csucstalalkozé

5 Antoaneta Dimitrova - Elitsa Kortenska: Enlargement as foreign policy in the Western Balkans: Has it rea-

ched its limits? 2019.
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ugyan politikai attérést nem eredményezett, de az elkételez6dés megerésitése kiinduls-
pontot jelenhet a bévités revitalizaciéjara és megteremtheti az alapot arra, hogy a bévités-
politika ismét aktivva valjon mind az EU, mind a nyugat-balkdni allamok részérél.
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Magyarorszag, Csehorszag
és Szlovakia regionalis
és makrogazdasagi konvergencijja
az EU-csatlakozas el6tt és utan’

Regional and Macroeconomic Convergence
of Hungary, Czechia and Slovakia Before
and After the EU Accession

A 2004-es elsé keleti bévités mérfoldkének tekinthetd az Eurdpai Unié (EU) térténe-
tében. Az uj tagdllamok felzdrkoz(tat)dsa stratégiai prioritdssd vdlt az EU és a kelet-
kozép-eurdpai orszdgok szdmdra egyardnt, hiszen a gazdasdgi/jovedelmi konvergen-
cia az integrdcids érettség egyik meghatdrozo teriilete. A konvergenciavizsgdlat ezért
elméleti és gyakorlati szempontbdl is egyardnt fontos. Tanulmdnyunkban a hdrom
visegrddi kis orszdg (Magyarorszdg, Csehorszdg és Szlovdkia) regiondlis és makro-
gazdasdgi konvergencidjdnak alakuldsdt vizsgdljuk kiilonféle kvantitativ eszkizok
segitségével. Az elemzés eredményei meglehetdsen ambivalensek. A tagdllamokon
beliili teriileti egyenldtlenségek nem csokkentek, a felzdrkézds tekintetében viszont
pozitiv eredmények figyelheték meg. A modellszdmitds eredményei egyiittal felhivjik
a figyelmet a gazdasdgi novekedésnek az utolérésben jdtszott jelentdségére. A tanul-
mdny kovetkeztetései tovdbbd dsszhangban vannak az egyéb empirikus eredmények-
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The first Eastern enlargement in 2004 was a milestone in the history of the European
Union (EU). The catching up of the new Member States became a strategic priority
for the EU and the Central and Eastern European countries as well. This is because
economic convergence is a significant element of integration maturity. Therefore,
convergence analysis is an important issue from both a theoretical and practical
perspective. The study examines the regional and macroeconomic convergence of
the three small Visegrad countries (Hungary, Czechia and Slovakia) using different
quantitative methods. The result of the analysis are quite ambivalent. Regional
disparities within the Member States have not decreased, however, positive results
can be seen in terms of catching up. The results of the model draw the attention to the
fact that economic growth plays a key role in the process of catching up. Furthermore,
the conclusions are in line with other empirical results, too.

Keywords: convergence, catching up, EU, Hungary, Czechia, Slovakia

1. Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU) elsé keleti bévitése az egyik legjelent6sebb mérfsldké volt az integ-
raci6 eddigi torténetében. 2004. majus 1-jén nyolc kelet-kézép-eurdpai dllam - a négy
visegradi orszag, a hdrom balti dllam és Szlovénia —, valamint két mediterran szigetor-
szag — Ciprus és Malta - valt az EU teljes jogu tagjava. A csatlakozas t6bb szempontbdl is
meghatarozo jelent8ségii. Egyrészt ez volt az eddigi legnagyobb bévitési hullim, amely-
nek sordn egyszerre tiz orszag nyert felvételt az EU-ba, ami a déntéshozatali mechaniz-
mus jelent8sebb 4talakitdsat tette szitkségessé.? Mdsrészt olyan gazdasigok csatlakoztak
az integracidhoz, amelyek gazdasagi fejlettsége jocskan elmaradt az EU atlagatél.? A gaz-
dasagi, jovedelmi kiilénbségek cs6kkentése, valamint a felzarkéz(tat)as tehat stratégiai
prioritassa valt mind az 4j, mind pedig a régi tagallamok szamara.* A konvergencia foko-
zdsa rendkivil fontos, hiszen egy megfelel6 mértékii gazdasagi homogenitds az egyik
elengedhetetlen eléfeltétele egy valéban jol mitkédé regiondlis integraciénak.® A redl-
konvergencia erésitése hosszabb tavon elésegiti maganak az integraciés folyamatnak
a gazdaségi és politikai fenntarthat6ségat.® Szélesebb ésszefiggésben vizsgalva a kér-
déskort azt mondhatjuk, hogy a makrogazdasédgi konvergencia az integraciés fejlettség/

Példaként emlithetd az ,egy tagallam — egy biztos” rendszer bevezetése az Eurdpai Bizottsag éssze-
tétele és miikodése kapcsan. Erréllasd bévebben példaul: Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérol.
Budapest, HVG-ORAC, 2011.

Alemaradas mégnyilvanval6bb, ha nem az eurépai uniés atlaghoz viszonyitunk, hanem az euréévezet
atlagos fejlettségi szintjével vetjitk 6ssze a tiz orszag gazdasagi teljesitményét.

4 A problémat csak tovabb fokozta a kovetkezd két — 2007-ben és 2013-ban bekévetkezett — keleti bévi-
tés, amelynek sordn ujabb harom orszag, Romania, Bulgédria, valamint Horvatorszag csatlakozott
az integraciéhoz.

Természetesen arra vonatkozoéan, hogy mit tekint(het)iink megfelel6 mérték homogenitasnak, nem
adhat6 egy mindenki altal elfogadott egységes valasz. Annyi azonban bizonyos, hogy a jelentés kiilénb-
ségek negativan befolyasoljak az integracié hatékony miikédését, amit legjobban taldn az euré6vezeti
vélsag bizonyitott.

Halmai Péter: Konvergencia és felzarkézas az eur66vezetben. Kozgazdasdgi Szemle, 66. (2019), 687-712.
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érettség egyik fontos teriilete, amely elméleti és gyakorlati szempontbdl egyarant meg-
hatarozé. A témaval valé foglalkozas rdadasul mindig relevans, hiszen a konvergencia-
folyamat alakuldsdnak nyomon kévetése a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) sikeres
miikodése szempontjabdl is folyamatos feladatot jelent.

Tanulmanyunkban arra keressiik a vélaszt, hogy hogyan alakult a regionilis
és a makrogazdasagi konvergencia Magyarorszdg, Csehorszag, valamint Szlovakia ese-
tében az Eurépai Unidhoz térténd csatlakozas el6tti néhany évben, illetve az azéta el-
telt idészakban. A vizsgalat ily médon a hiarom kis visegradi tagallam (sziikebb fold-
rajzi értelemben vett regiondlis versenytdrsak) 6sszehasonlité konvergenciaelemzése.
A kivélasztott és vizsgalt orszagok eseteibél levonhaté tapasztalatokkal és kévetkezte-
tésekkel igy vilaszt adhatunk arra a kérdésre is, hogy mennyiben értek célt az eddigi
tagallami eréfeszitések, illetve hogy a konvergencia mely 6sszefiuggéseire lenne célszert
nagyobb figyelmet 6sszpontositani.

Moédszertani szempontbdl a tanulminyban kvantitativ megkézelitést alkalma-
zunk, és néhdny egyszerd - a regiondlis gazdasagtanban is alkalmazott — statisztikai
mutaté és médszer (szigma-konvergencia, terjedelem, utolérési modellszamitas) segit-
ségével vizsgaljuk a harom visegradi orszag konvergenciafolyamatainak alakulasat egy
viszonylag hosszabb idésoron. Ennek segitségével egy atfogé képet kaphatunk a folya-
matok multbeli alakulasardl, jelenlegi dllapotardl, valamint jévébeli esélyeir6l.

Abevezetést kvetd részben attekintést adunk a konvergencia (és divergencia) f6bb
elméleti 6sszefiiggéseirdl, valamint arrél, hogy mindez mennyiben relevans az eurépai
integracié vonatkozasidban. Ennek kapcsan réviden kitériink a regionalis (kohézids)
politika, a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU), valamint a konvergencia 6sszefiiggé-
sére is. Ezt kovetSen a tagorszagokon belili (regionalis) konvergencia alakuldsara 6ssz-
pontositjuk a figyelmiinket, majd az orszdgok felzarkézasi teljesitményeit elemezzik.
Ennek kapcsdn egy egyszertibb modellszimitas segitségével tébb lehetséges utolérési
palyat (forgatékonyvet) adunk meg az elkévetkezé idészakra nézve. Végil a konvergen-
ciit befolyasold £6bb gazdasagpolitikai 6sszefiiggéseket és empirikus eredményeket fog-
laljuk 6ssze. A dolgozat az eredmények 6sszegzésével, illetve a fontosabb kovetkezteté-
sek levonaséval zarul.

2. A konvergencia elmélete és jelentdsége az Europai
Unidoban

A konvergencia fogalmat tobb tudomany(teriilet) is hasznélja (tdrsadalomtudomanyok,
természettudomanyok, miszaki tudomany), jéllehet tobbnyire kissé eltéré tartalom-
mal.” A jelenség a kozgazdasig-tudomdnyban (azon belil is kiillonésen a makrockoné-
midban ésaregiondlis gazdasdgtanban) dltaldban két kiilénbozé jellegti folyamatot takar.
Egyrészt jelentheti egy bizonyos referenciaértékhez térténd kozeledést, felzarkézast

7 Ferkelt Balazs: Konvergencia az eur6zéndban a k6zos pénz bevezetése el6tt és utan. EU Working Papers,

(2005), 4. 1-15.
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vagy széls6 esetben magit az utolérést.® Masrészt utalhat kiilonb6z6 (gazdasagi) entita-
sok (orszagok, régidk stb.) kozott meglévé ,atlagos” kiilénbségek csokkenésére is.® Mar
ebbél is lithat6, hogy miért meghatarozé jelent6ségi a fogalom az (eurdpai) integracio-
val kapcsolatos kutatasokban. A gazdasdgilag kevésbé fejlett unids tagorszagok felzar-
koéz(tat)asa a fejlettebb tagallamokhoz, valamint az orszagok kézotti, illetve orszagokon
beliili egyenlétlenségek csokkentése mar évtizedek 6ta kiemelt fontossdgu célkitiizés
az EU-ban.

A konvergenciaelmélet gyokere alapvetéen a neoklasszikus névekedési modell-
ben keresendé. A Robert Solow (1956) altal kidolgozott elmélet egy elséfokon homo-
gén, allandé mérethozadékkal jellemezhetd, kétvaltozos termelési figgvénybél indul ki,
amely tulajdonképpen a gazdasig rendelkezésére 4ll6 technol6giit reprezentalja:

Y=FKUL.* @

A konstans mérethozadékon tilmenden a termelési fiiggvény tovabbi tulajdonsagok-
kal is rendelkezik, mint példdul a termelési tényez8k csokkend hatartermékének fel-
tételezése. Ez matematikailag akkor teljesiil, ha a termelési fuggvény termelési ténye-
z6k szerinti elsérendd parcidlis derivéiltjai pozitivak, mig a masodrendiiek negativak.
Tovabbi elvards az ugynevezett Inada-kritériumok teljesiilése, amelyek biztositjik,
hogy az egyensulyi t6kefelhalmozis véges legyen. Ezek szerint, amennyiben a termelési
tényezék mennyisége nagyon alacsony (nulldhoz tart), akkor a hatdrtermékiik nagyon
magas (végtelenhez konvergal) és forditva:

Klrlr—I}OFK - (2)
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Az eredeti Solow-modellben a technolégiai haladas kiils6 adottsagként, tgyneve-
zett exogén viltozoként jelenik meg, ami azt jelenti, hogy a modell nem magyarazza.
Tekintve ugyanakkor, hogy a technoldgiai fejlédés hosszu tdvon javitja a termelési
fuggvényt, ezt a valtozast kézvetett médon azonositja a modell. A technoldgiai hala-
dast (A) szokas teljes tényezétermelékenységnek (TFP — Total Factor Productivity) vagy

Lengyel Imre — Kotosz Balazs: Felzarkoézas és/vagy tavolsagtarté kovetés? A visegradi orszdgok térsé-
geinek fejlédésérol. Tér és Tarsadalom, 32. (2018), 1. 5-26.

A konvergencia kiilonb6z6 tipusairdl jé attekintést adnak példaul Halmai tanulmanyai is. Halmai Péter:
Felzarkoézas és konvergencia az Eurépai Uniéban. Statisztikai Szemle, 87. (2009), 1. 41-62.; Halmai Péter:
Konvergencia és felzarkézas az eurdévezetben. Kozgazdasdgi Szemle, 66. (2019), 687-712.

Robert Solow: A Contribution to the Theory of Economic Growth. The Quarterly Journal of Economics, 70.
(1956), 1. 65-94.

Kuncz Izabella: Novekedéselméletek. A humdn tékén innen és tul. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem,
Kozgazdasagtudomanyi Kar, Makrookonémia Tanszék, 2017.
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Solow-maradéknak (Solow residuum) is nevezni. Mindezen tulajdonsagok figyelembevé-
telével a kibévitett Cobb-Douglas-tipusi termelési fuggvény — amely megfelel a fenti
elvardsoknak - az aldbbi format 6lti:

Y = AK*LA-9  (6)

Atalakitva az egyenletet, a novekedés-szamvitel kulcsosszefiiggéséhez jutunk, amely
mar jol mutatja a teljes tényezdtermelékenység kapcsolatat a termelési fiiggvénnyel:

dA/A = dY/Y — a(dK/K) — (1 — a)(dL/L).  (7)

A teljes tényez6termelékenység tehat a maradékelvnek megfeleléen a gazdasigi néveke-
dés azon részét adja, amely nem magyarazhat6 meg a téke, valamint a munkaers névek-
ményének hozzajiruldsival.'?

A neoklasszikus modell végsé kovetkeztetése szerint, ha az orszagok termelési
fuggvényei, valamint megtakaritdsi ratai megegyeznek, akkor a kevésbé fejlett gazda-
sagok hosszu tavon fel fognak zarkézni a fejlettebb orszagokhoz. Ennek oka az, hogy
a tékedllomany alacsonyabb szintjérél indulé gazdasigok az egyensulyi (stacionarius)
palya eléréséig magasabb novekedési iitemet produkdlnak, mint a magasabb tékeallo-
mannyal rendelkezé orszigok. Ezt a jelenséget nevezzitk abszolut vagy feltétel nélkuli
konvergencidnak. Abban az esetben viszont, ha az el6bb emlitett viltozok tekintetében
eltérés tapasztalhatd, akkor minden gazdasag a sajit egyensulyi (staciondrius) 4llapota-
hoz fog kézeliteni. Ilyenkor azt mondjuk, hogy relativ vagy feltételes konvergencia érvé-
nyesil az orszdgok kozott.

A neoklasszikus modell kévetkeztetései ellenére az elmult évtizedekben sok eset-
ben vagy nem volt tapasztalhat6 konvergencia bizonyos orszagok, illetve régidk kozott,
vagy kifejezetten divergencia (az egyenlétlenségek novekedése) volt megfigyelhetd, amit
a Solow-modell sajndlatos médon nem volt képes kielégitéen magyarazni.'® Az 1980-
as évektdl kezd6dben aztin Gjabb elméletek jelentek meg, amelyek vagy kibévitették
az eredeti neoklasszikus modellt, vagy pedig mas aspektusbdl igyekeztek magyarazatot
talalni a konvergencia és divergencia jelenségére.™

Az endogén névekedéselméletek azokat a tényezdket is megprébaljdk magyarazni
(endogenizalni), amelyek a korabbi modellekben még exogén viltozoként jelentek meg.
Ennek megfelelSen a - teljes tényezdtermelékenységet jelents — technoldgiai valtozast
befolyasolé faktorokat is aktivan bekapcsoljak az elméletbe. Mankiw, Romer és Weil
(1992) szerint igaz ugyan, hogy a Solow-modell j6 elérejelzést képes adni az iranyokat
illetéen, a hatasok nagysidgat mar nem igazan tudja kielégitéen megbecsiilni. Az emli-
tett szerzbk ezért egy human tékével kibévitett Solow-modellt javasoltak.'® Lucas (1988)
a termelési tényez8k tekintetében szintén kiilonbséget tesz fizikai és human téke kozott.

12

Gregory Mankiw: Makrodkonémia. Budapest, Osiris, 2005.

Kengyel Akos: Kohéziés politika és felzdrkézds az Eurdpai Uniéban. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2015.
Dedak Istvan: A gazdasagi felzarkézas novekedéselméleti 6sszefiiggései. Kozgazdasdgi Szemle,
47. (2000), 411-430.

Gregory Mankiw — David Romer — David N. Weil: A Contribution to the Empirics of Economic Growth.
The Quarterly Journal of Economics, 107. (1992), 2. 407-437.
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Utébbi alatt az egyének altaldnos képességének (tudis, képzettség stb.) szintjét érti,
amely szintén médositja a gazdasagi névekedés hosszu tavu alakuldsat. Ezzel 6sszefiig-
gésben intern hatdsnak nevezi azt a jelenséget, amely az egyén termelékenységét javitja,
extern hatdsnak pedig azt, hogy a human téke pozitiv hatdst gyakorol(hat) a tébbi ter-
melési tényezdre is.'® Romer (1990) megfogalmazasaban a technolégiai valtozas (javu-
las) 6sztonzést jelent a folyamatos tékefelhalmozasra, igy a tékeakkumulacié és a tech-
nolégiai viltozas egyiittesen a termelékenység bévilésének jelentds részét adjak.”

Az 1990-es évek elején az endogén novekedéselméletek mellett egy masik elmé-
letcsalad is kifejlédott. A Krugman (1991) nevéhez kothetd, és masok (pl. Venables
és Fujita) 4ltal kibdvitett Gj gazdasagfoldrajzi iskola (New Economic Geography) a gaz-
dasagi tevékenységek bizonyos szektorokban és régiékban megfigyelheté térbeli kon-
centricidjat vizsgalja és probalja magyarazni.'® A térbeli koncentraciét tdmogato, illetve
az azt akadalyozé tényezdket Krugman (1992) a fizikabdl vett hasonlattal centripetalis
és centrifugilis er8knek nevezi.'?

Végezetiil érdemes megemliteni az institucionalista elméleteket is, amelyek a szé-
lesebb értelemben vett intézmények (szervezetek, formalis és informalis szabalyok
és normak) mikodését és mindségét teszik meg a névekedés fuggetlen (magyarizo) val-
tozéiként.?® Jéllehet az intézmények tobb szempontbdl is fontos szerepet jatszanak egy
gazdasag vagy régié miikodésében, a fejlédés perspektivajabdl nézve elsésorban a tudas-
teremtést elésegité intézmények meghatarozo jelentéségiiek.?

Az eddigiekbél is lithatd, hogy a konvergencia/divergencia jelenségét szamos elmé-
let és aspektus alapjan meg tudjuk ragadni. Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy a konver-
gencia igen sok dimenziéban és sokféle mdédszertani eszkézzel vizsgalhaté. Jelen tanul-
many célja kettds: egyfelsl az orszagokon beliili (regionalis) jovedelmi egyenlétlenségek
alakuldsat, masfelél a makrogazdasdgi felzarkézas és utolérés folyamatait kivanja meg-
ragadni. Ennek megfelelGen a regionalis, valamint az orszagos GDP-szinteket és noveke-
dési ratakat alkalmaztuk a szdmitasokhoz.

Az EU-ban gyakorlati szempontbdl is kiilénésen fontos a konvergencia megfeleld
mértéke, hiszen — ahogyan a bevezetésben is emlitettitk — a nagy foku gazdaségi hetero-
genitds igen sok probléma forrésa lehet. Nem véletlen, hogy a regionalis politika sziiksé-
gessége mar az 1980-as években felvet6dott a tagallamok részérél, amikor az alacsonyabb
fejlettségii mediterran orszagok (Gordgorszag, majd Spanyolorszag és Portugalia) csat-
lakoztak a Eurépai Kézosségekhez. A teriileti egyenlétlenségek kérdését, valamint a fel-
zarko6zas fontossagit a GMU terve, majd megvalésitasa csak tovabb fokozta. Ez explicit

Robert Lucas: On the Mechanics of Economic Development. Journal of Monetary Economics, 22. (1988),
1.3-42.

v Paul M.Romer: Endogenous Technological Change. Journal of Political Economy, 98. (1990), 5. 71-102.
Peter Neary: Of Hype and Hyperbolas: Introducing the New Economic Geography. Journal of Economic
Literature, 39. (2001), 2. 536-561.; Paul Krugman: Increasing Returns and Economic Geography. Journal of
Political Economy, 99. (1991), 3. 483-499.; Kengyel Akos: Kohézids politika és felzdrkézds az Eurdpai Unio-
ban. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2015.

o Paul Krugman: A Dynamic Spatial Model. NBER Working Paper, (1992), 4219. 1-60.

Az intézmények hosszt tava névekedésre gyakorolt hatasairdl lasd részletesen Acemoglu — John-
son — Robinson (2004) tanulmanyét: Daron Acemoglu - Simon Johnson — James Robinson: Institutions
as the fundamental cause of long-run-growth. NBER Working Paper, (2004), 10481.

Kengyeli. m. (13.1j.)
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moédon meg is nyilvinult a Maastrichti Szerz6désben (MSZ) lefektetett kritériumrend-
szerben, bar a tagallamok kizdrélag nominilis feltételeket hatdroztak meg. Nyilvanvalé
azonban (és ez a késébbi kritikdkban is megjelent), hogy a redlkonvergencia erdsitése
legalébb olyan fontos, mint a nominalis el8irdsoknak valé megfelelés. A GMU-hoz valé6
csatlakozas (az eurd bevezetése) raadasul - az opt-out zaradékkal rendelkezé orszagokat
kivéve - minden tagédllam, igy Magyarorszag és Csehorszag szdmara is kotelezd, a kérdés
csupan annak idépontja.?? Szlovakia ugyan 2009-ben az euré6vezet tagja lett, &m a real-
konvergencia fokozasa szamadra is kiemelten fontos.?® A redlkonvergencia elsegitésé-
nek feladata az EU-n belil jelentés mértékben a regiondlis (kohéziés) politikara harul.
Akiilénb6z6 alapokbdl (pl. Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézi6s Alap) rendelke-
zésre 4ll6 forrasok egyszerre probéljak elésegiteni a tertleti (orszagon belili és orszagok
kozotti) egyenlétlenségek csokkentését, valamint felkésziteni az eurd bevezetése elétt
all6 orszagokat a GMU-csatlakozasra. Kérdés azonban, hogy ezek a célok mennyiben tel-
jesiiltek és teljesiilnek. A kévetkezé részben erre probalunk vélaszt taldlni, és a hdrom
visegradi tagallam régiéi kozotti jovedelmi kilénbségeket elemezziik.

3. A regionalis konvergencia alakulasa a harom vizsgalt
orszagban

A regionalis egyenlétlenségek vizsgalata tobbféle statisztikai médszerrel is elvégezhetd.
Tanulményunkban az dgynevezett szigma- (0-) konvergencia elemzés segitségével ele-
mezzik a hirom kis orszag teriileti diszparitdsait. A szamitds lényege, hogy az egy fére
vetitett, vasdrl6ers-paritison szadmitott regionalis GDP-adatok? logaritmusainak sz6ra-
sat kovetjiuk nyomon egy adott idésoron. Abban az esetben, ha a széras idében cs6kkend
tendenciat mutat, akkor azt mondjuk, hogy a vizsgalt regionalis entitdsok k6zott 6-kon-
vergencia figyelhetd meg.” A szamitasokat igy az aldbbi 6sszefiuggés alapjan végezziik el:

o= Iy, —my)?/n. ©

2 Szijarté Norbert: Az euré bevezetése a kozép-kelet-eurdpai régidban — tapasztalatok és kimaradas.

Miihelytanulmdnyok, (2018), 126. 1-74.

Ezen tilmenden természetesen a maastrichti kritériumok kozoétt szereplé fiskalis elirdsoknak is
folyamatosan meg kell felelnie.

A regionalis GDP adatok foly6 aras aggregatumok.

A szigma-konvergencia fogalmarél, elméletérdl, illetve kiilonb6zd valtozatairél lasd példaul: Xavier
Sala-i-Martin: Regional cohesion: Evidence and theories of regional growth and convergence. European
Economic Review, 40, (1996), 6. 1325-1352.; Lengyel Imre — Rechnitzer Janos: Regiondlis gazdasdgtan.
Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2004.; Nemeskéri Zsolt: A régiék fejlédése és konvergencidja Kindban:
uj eredmények a kinai régiok kozotti konvergencia vizsgdlatdban. Pécs, Regionalis Politika és gazdasagtan
Doktori Iskola Evkényve, Pécsi Tudoméanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, 2006.; Philippe Mon-
fort: Convergence of EU regions. Measures and Evolution. Working Papers, (2008), 1. 3-20. vagy Cinzia
Alcidi et alii: Income Convergence in the EU: A tale of two speeds. 2018. Elérheté: www.ceps.eu/ceps-publi-
cations/income-convergence-eu-tale-two-speeds/ (A letéltés datuma: 2020. 10. 05.)
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A o-konvergencia-szamitidson tulmenden megvizsgaljuk az egy fére juté regionilis
GDP-szintek terjedelmének alakulasat is, hogy lassuk, mekkora intervallumban szé-
rédtak az adatok az egyes években. Az adatok a NUTS-2 statisztikai régiékra vonatkoz-
nak. A tanulmény irdsakor a legutolsé rendelkezésre allé adat 2017-re vonatkozott, igy
azidésort eddig az idépontig vizsgaljuk. Ez azonban nem befolyasolja érdemben az ered-
ményeket, hiszen itt egy hosszabb tavu trend alapjan prébalunk kévetkeztetést levonni.

Az 1. dbra az egyes orszdgok c-konvergencia-elemzéseinek eredményét foglalja
Gssze a 2000 és 2017 kozotti idészakban.
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1. 4bra

A teriileti egyenlétlenségek alakuldsa a o-konvergencia alapjin (NUTS-2).

Forrds: Eurostat-adatok alapjan a szerz4 szamitdsai és grafikonja

Mindhirom tagédllam esetében azt litjuk, hogy a regionilis GDP szérdsa nemhogy
nem csokkent, hanem még enyhén névekedett is 2017-re. Ez a névekedés ugyanak-
kor Szlovakia esetében volt a legnagyobb. Sajnalatos, hogy az EU-csatlakozast kovetd
években - mindeddig — nem sikeriilt cskkenteni az orszagokon beliil fennall6 tertleti
egyenlétlenségeket, ami kérdéseket vet fel a regionalis politika hatékonységéaval és ered-
ményességével kapcsolatban.

Hasonlé kovetkeztetést vonhatunk le a 2. 4brabdl is, amely az egy fére vetitett
NUTS-2-adatok terjedelmét (a legmagasabb és a legalacsonyabb jovedelemmel rendel-
kez6 régi6 jovedelmeinek kiilonbségét) mutatja euréban.
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2. abra
A teriileti egyenlétlenségek terjedelmének alakuldsa (NUTS-2).

Forrds: a szerz6 szamitésai és grafikonja Eurostat-adatok alapjan

Mindhidrom visegridi orszag tekintetében a terjedelem névekedését figyelhetjik meg,
ugyanakkor a Magyarorszag régiéit reprezental6 gérbe alapjan az is elmondhaté, hogy
a trendet tekintve hazank teljesitett relative a legjobban. Ennek ellenére nem igazan
megnyugtatd, hogy a harom vizsgalt kelet-k6zép-eurépai orszdg mindegyikében nétt
a szakadék a leggazdagabb és a legszegényebb régidk kozott.

A két alkalmazott mutaté alapjan tehat ugyanarra a kovetkeztetésre juthatunk:
az unids csatlakozas és a regionilis politika nem jarult hozza érdemben a hirom tag-
allamban meglévé teriileti egyenlétlenségek csokkentéséhez.?®

4. Felzarkozas és utolérés: szcenaridoelemzés

A tagéllamokon beliili (regionalis) konvergencia elemzése mellett fontos kérdés az is,
hogy a visegradiaknak milyen mértékben sikeriilt kozeledniitk az EU28-orszagok atla-
gahoz. A 3. abra jol mutatja, hogy a konvergencia mindegyik vizsgalt tagallam esetén
egyértelmtien kimutathaté. A grafikon tantisiga szerint ugyanakkor ez a folyamat nem
(kizardlag) az unids csatlakozdsnak koszonhetd, hiszen méar a 2004 elétti években is egy
folyamatos kézeledés volt megfigyelhetd. Ezt akdr az abszolut konvergencia igazoldsa-
ként is értelmezhetjiik, amely szerint az alacsonyabb jévedelemmel rendelkezé orszagok
hosszabb tavon felziarkéznak a gazdagabb allamokhoz.

% Itt két fontos dologra is fel kell hivni a figyelmet. Egyrészt az adatok a reviziokat kovetéen visszame-

néleg is valtoznak az Eurostat adatbazisdban, masrészt a konvergenciavizsgalatok sok egyéb mutaté
és modell alapjan is elvégezhetdk.
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3. 4dbra

Az egy fére juté GDP alakuldsa, PPS (EU28 = 100).

Forrds: a szerzé szerkesztése Eurostat-adatok alapjan

Az uniés 4tlaghoz valé kozeledés kapcsan azonban indokolt kissé arnyalni a képet.
A vizsgalt id6szak kezdetén (2000-ben) Magyarorszag az EU28 52%-4an, Csehorszag
a 71%-an, Szlovakia pedig az 50%-an &llt. Csehorszig tehit — a masik két tagallam-
hoz viszonyitva — mar az idészak elején jelentds elényben volt, és mindvégig sikerilt
is megériznie elsé helyét. Az idészak végi adatok alapjan kis talzassal azt lehet mon-
dani, hogy az orszag 2018-ra gyakorlatilag sikeresen felzirkézott az EU-4tlaghoz (leg-
alabbis jelent6sen megkozelitette azt). Hazank és Szlovikia kézel azonos szintrél indult.
Magyarorszag 2 szazalékpontos elényben volt, és 2005-ig minden évben magasabb fej-
lettségi szintet produkalt, mint Szlovikia. Ez a tendencia 2006-ban fordult meg, amikor
amagyar fejlettség novekedési iiteme dtmenetileg kissé visszaesett, mikézben a szlovak
fejlettség egészen 2008-ig meglehetésen dinamikusan nétt. Szlovakia azéta is folya-
matosan - atlagosan kérulbeliil 8 szazalékponttal — magasabb fejlettségi szinteket pro-
dukal. Magyarorszig 2018-ban az EU28 4tlag 70%-4n allt, Szlovakia pedig 78%-os fej-
lettségi szintre kiizdotte fel magat. Az 1. tablazat az idészak elején és végén tapasztalt
allapotokat, valamint a valtozasokat veti 6ssze egymassal.
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1. tablazat
Felzdarkozdsi eredmények az egy fére juté GDP alapjdn (PPS) (EU28 = 100)
GDP/£6 (2000) GDP/f6 (2018) Differencia

(EU28 =100) (EU28 =100) (szazalékpont)
Magyarorszag 52 (2) 70 (3) +18
Csehorszag 71 (1) 90 (1) +19
Szlovakia 50 (3) 78 (2) +28

Megjegyzés: a zardjelben 1év6 szamok az orszagok helyezési sorrendjét mutatjak
Forrds: Eurostat adatok alapjan sajat szdmitasok és tablazat

Az adatokat 6sszefoglalva megallapithat6, hogy a legerételjesebb konvergenciat Szlo-
vakia volt képes felmutatni (28 szidzalékpontos valtozis), mig Magyarorszag 18, Cseh-
orszag pedig 19 szdzalékpontos kozeledést ért el. Az eredmények mindharom orszig
esetében pozitivak, azonban a konvergencia fokozésa céljabdl tovabbra is fontos lenne
az unids atlagnal magasabb névekedési ratikat elérni.

Jogos kérdésként vetddik fel az is, hogy mennyi idére van szitkség ahhoz, hogy
a felzarkézast maradéktalanul meg tudjuk valdsitani. Masként fogalmazva: hany évbe
telik mire utolérjitk az EU-orszagok atlagos fejlettségi szintjét. A kérdésre természetesen
nem adhaté pontos vilasz, hiszen az utolérés elsésorban attdl fiigg, hogy az elkévet-
kez6 idészakban hogyan alakul az egyes tagallamok, valamint az EU atlagos névekedése.
Ebben az értelemben a kérdés megvalaszolasa leginkabb egy mozgé célpont kovetéséhez
hasonlithaté. Mindazonaltal lehet6ség mutatkozik arra, hogy kiilénb6zé utolérési for-
gatékonyveket (novekedésirata-kombinacikat) hatarozzunk meg. Ily médon lehetéség
nyilik ra, hogy egy adott intervallumon belil pozitiv, kevésbé pozitiv és negativ szcena-
ridkat vazoljunk fel.

Az alabbiakban egy egyszer(ibb modell segitségével szamitunk lehetséges utolérési
palydkat (trajektéridkat). A modell statikus abban az értelemben, hogy az utoléréshez
szitkséges idétartam minden idépontjara (minden évre) azonos értéken rogziti az EU,
valamint az egyes tagillamok feltételezett gazdasagi névekedési itemeinek kombina-
cioit. Ebben a formaban ez természetesen nem redlis feltételezés, hiszen a ratak évrdl
évre ingadoznak, azonban tébb palya kiszdmitasaval kvantitativ médon megmutathatd,
hogy a novekedésekben tapasztalhaté kilénbségek hogyan befolyasoljdk az utolérés
esélyeit. A modellszamitashoz felhasznalt 6sszefiiggés Nemes-Nagy (1998) nyomin
az alabbi alakban irhaté fel:*’

t = [log D(EU28) — log D(MS)] / [log r®(MS) — log r®(EU28)| ()
Az egyenletben t az utoléréshez sziikséges évek szamat jelsli, D(EU28) és D(MS) rendre

az EU28 tagallam, valamint az adott tagallam 2018-as fejlettségi szintjét, r®(EU28) és r®
(MS) pedig a modellszamitas soran feltételezett uniés és tagillami (gazdasagi) novekedési

2 Nemes-Nagy Jozsef: A tér a tdrsadalomtudomdnyban. Budapest, Hilscher Rezsé Szocialpolitikai Egyesii-

let, 1998.
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ratdkat. A modellben mind az EU, mind pedig az egyes tagallamok esetében 6t kiilénb6z6
novekedési forgatokonyvet feltételezink, és ezek kombinici6ibdl szamitjuk ki az egyes
palydkat. A 2., 3. és a 4. tablazat a modellszamitdsok eredményeit tartalmazza.

2. tablazat
Magyarorszdg lehetséges felzdrkozdsi pdlydi

M@1)=2% M (2) =3% M (3) = 4% M 4) =5% M (5) = 6%
EU28 (1) =1% 36 18 12 9 7
EU28 (2) =2% R 37 18 12 9
EU28 (3) = 3% DIV. B 37 19 12
EU28 (4) = 4% DIV. DIV. o 37 19
EU28 (5) = 5% DIV. DIV. DIV. B 38

Megjegyzés: kerekitettértékek. DIV = divergencia;

kokskokok k ok ok

= nincs hatés

Forrds: Nemes-Nagy (1998) i. m. (27.]j.) alapjan a szerz6 modellszamitasa

3. tablazat
Csehorszdg lehetséges felzdrkoézdsi pdlydi

CSW=2% | CS(Q=3% | CS(3)=4% | CS@=5% | CS(5)=6%
EU28 (1) = 1% 11 5 4 3 5
EU28 (2) =2% ok okokokokokok 11 5 4 3
EU28 (3) =3% DIV. otk 11 5 4
EU28 (4) = 4% DIV. DIV. Fr— 1 s
EU28 (5) =5% DIV. DIV. DIV. P 11

Megjegyzés: kerekitett értékek. DIV = divergencia;

R = nincs hatds

Forrds: Nemes-Nagy (1998) i. m. (27.]j.) alapjan a szerz6 modellszamitasa

4. tiblazat

Szlovdkia lehetséges felzdrkozdsi pdlydi

SZ (1) =2% SZ(2) =3% SZ (3) =4% SZ (4) =5% SZ (5) = 6%
EU28 (1) =1% 25 13 8 6 5
EU28 (2) =2% R 25 13 9 6
EU28 (3) =3% DIV. o 26 13 9
EU28 (4) = 4% DIV. DIV. B 26 13
EU28 (5) = 5% DIV. DIV. DIV. B 26

Megjegyzés: kerekitett értékek. DIV = divergencia;

oKk kkokok k.

= nincs hatés

Forrds: Nemes-Nagy (1998) i. m. (27.]j.) alapjan a szerz6 modellszamitasa
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A modell eredményeibdl két fontos tanulsag is levonhaté. Egyrészt, a konvergencia nem
egy rovid tavu folyamat, a felzarkézas hosszu éveket, s6t — negativabb szcenaridk teljesii-
lése esetén — akar évtizedeket vehet igénybe. Ez az eredmény teljes mértékben egybevig
a neoklasszikus névekedési modell kévetkeztetéseivel. Masrészt, az utoléréshez sziik-
séges évek igen tag intervallumban mozoghatnak attél figgéen, hogy hogyan alakul-
nak a noévekedési feltételek az egyes orszdgokban, illetve az EU-ban 4tlagosan. Az utol-
érés pedig anndl gyorsabb, minél nagyobb a névekedési ratdkban mutatkozé (tartds)
kulénbség az alacsonyabb jovedelmii orszigok javara. A vizsgalt forgatékényvek alap-
jan Magyarorszag felzarkézasi idSintervalluma 7 és 38 év kézott mozog, ami rendkiviil
nagy sz6érédast jelenit meg. Az viszont elmondhaté, hogy még a legoptimistébb valtozat
esetén is legalabb 7 évre van sziikség ahhoz, hogy elérjitk az EU-orszagok atlagos fej-
lettségi szintjét. Ha ennél egy kicsit pesszimistabb (és talan redlisabb) forgatékonyvet
tekinttnk, akkor a teljes konvergencia t6bb mint egy évtized alatt val6sulhat meg. Nega-
tivabb valtozatokkal szamolva pedig akar egy 20-30 éves utolérési folyamat sem elkép-
zelhetetlen. Szlovikia esetében szintén elég tig id6intervallumot latunk, a lehetséges
felzarkoézas ideje valahol 5 és 26 év kézé becsiilhets. Csehorszdg van a legjobb helyzet-
ben, hiszen mar nagyon kozel van az itlagos uniés fejlettségi szinthez. Ennek megfele-
16en az utolérési id6 a cseh gazdasig szamdra mar lényegesen sziikebb intervallumban
mozog (2 és 11 év kozott). A legoptimistabb olvasatban két év milva beérheti az EU-t, de
alegrosszabb szcenari6 bekévetkezése esetén sem sziitkséges tobb mint egy (b6) évtized.
Az eredmények értelmezésével kapcsolatosan ismét hangsulyozzuk, hogy 6vatosan kell
eljarni, hiszen egy statikus modellrél van szé, amely rogzitett feltételekbdl extrapolil
lehetséges valtozatokat. Ennek ellenére igen hasznos, hogy — még ha csak lehetséges ki-
menetek formdjaban is — szdmszerisiteni tudjuk az utolérés idejét, ily médon pedig 6ssze
tudjuk hasonlitani, és nyomon tudjuk kévetni a kilonb6z6 tagallamok teljesitményeit.

Osszegezve a tagallami konvergencidk eddigi alakuldsat, valamint kilatdsait azt
mondhatjuk, hogy viszonylag jelentds sikerek figyelhet6k meg a felzarkézasban, ami
mindenképpen val6szintsiti az utolérést mindharom orszag reliciéjaban. Ennek id6-
pontja azonban mar nagymértékben eltérhet az egyes dllamokban. Az utolérés egye-
dil Csehorszag esetében keriilt belathat6 kozelségbe, Magyarorszagon és Szlovakidban
viszont minden bizonnyal még hosszabb id6t vesz majd igénybe. Ez is rdmutat arra, hogy
egy magasabb potenciilis novekedési rata elérésére és fenntartdsara a j6vében (is) nagy
hangsulyt kellene fektetni.

5. A konvergenciat befolyasolo fobb gazdasagpolitikai
osszefiiggések

Tanulméanyunk célja kifejezetten az volt, hogy néhany egyszeriibb kvantitativ médszer
segitségével egy atfogd képet adjunk a konvergenciafolyamat multbeli alakuldsirél,
jelenlegi 4llapotardl, valamint lehetséges jovébeni kimeneteleirdl a harom vizsgalt tag-
allamban. Ennek megfelel6en nem vizsgaltuk sem az EU, sem pedig az egyes orszagok
konkrét szakpolitikai kereteit, amelyek szerepet jatszanak/jatszhatnak a konvergencia
erésitésében. Nem foglalkoztunk tovabba az uniés tagsagbél eredd potencialis elénysk
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kiaknazasival sem. Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy ezek természetesen mind
olyan jelentés 6sszefuggések, amelyek egyben tovabbi kutatasi iranyok témajat képez-
hetik. A teljesebb kép kedvéért azonban felhivjuk a figyelmet néhany olyan tényezére
és eredményre, amelyek a felzarkézasnak, illetve a teriileti egyenlétlenségek csokkenté-
sének mozgatdérugéi lehetnek.

A kibgvitett neoklasszikus névekedési modell kapcsdn mar utaltunk ra, hogy hos-
szu tdvon a teljes tényezétermelékenység alakuldsa képes magyarazni a gazdasagi nove-
kedés utemét. A Solow-maradék jelentds részben nem mds, mint a termelési fiiggvény-
nek, azaz a rendelkezésre all6 technolégidnak a javuldsa. A jobb technolégia mogott
egyarant 4llhatnak fizikai, human, valamint intézményi tényezdk.

A konvergencia elésegitésében és tdmogatdsidban mindenképpen kiemelt szerepe
van a kutatasi és fejlesztési (K + F), valamint innovécios politikdknak. Ezek eredménye-
ként nem kizarélag a termelés hatékonysaga javulhat, de névekedhet a magasabb hozza-
adott értéket képvisels termékek és szolgaltatisok részaranya is, ami mindenképpen
kedvez hatast gyakorol a gazdasigra. Ezzel 6sszefiiggésben természetesen nem elha-
nyagolhaté teriilet az oktatds sem, amely bar szintén hosszu tdvon, de kézvetlenil is
emeli a human téke — mint termelési tényez6 — minéségét és hatékonysagat. Tovabbi
eredmények érheték el a konvergencia terén a gazdasadgokban rendelkezésre allé digita-
lis, kozlekedési és intézményi infrastruktira bévitésével és javitdsaval. Mindezen ténye-
z6k Gsszességében javitjak a tagallami versenyképességet, amely végs6 soron a regionalis
egyenlétlenségek csokkenésén tilmenden a magasabb gazdasagi novekedési ratdkban is
visszatiikrézédhet.

Rapacki és Préchniak (2009) megallapitjik, hogy a 2004-es EU-bévités szigni-
fikdns médon hozzgjarult a tiz 4j tagillam névekedéséhez. A szerzéparos kvantitativ
modszerrel (regresszidvizsgalattal) négy olyan teriiletet azonosit, amely jelentés mér-
tékben fokozta a kelet-kézép-eurdpai tagallamok gazdasagi novekedését. A kulfoldi koz-
vetlentéke-befektetések (FDI) bedramlasa, a gyorsabb strukturalis reformok, a nagyobb
gazdasagi szabadsag, valamint az EU-b6l érkez6 n6évekvé transzferek mind a névekedés
gyorsuldsanak irdanyaba mutattak. A szerz8k ugyanakkor azt is megjegyzik, hogy az EU-
tagsag onmagaban még nem garantalja a felzarkézast (a redlkonvergenciat).?®

Marky (2018) szintén arra a kovetkeztetésre jut, hogy a visegradi orszdgoknak
sikeralt megkézelitenitik a régi tagallamokat, jollehet a lemaraddsuk tébb teriileten
még mindig jelentds. A szerzé a felzdrkdzas f6bb okait a bedramlé FDI-beruhazdsokra,
avallalkozasbarat uzleti kérnyezetre, az alacsonyabb addkra, a beruhdzds-6szténzé kor-
manyzati tevékenységekre, valamint a kézvetlen transzferekre vezeti vissza.”

Az orszagokon beluli teriileti egyenlétlenségek csokkenésével Osszefiiggésben
pedig az az empirikus eredmény tiinik els, hogy az 4j tagorszagok azon régiéi profitdl-
tak legtobbet a piachoz valé hozzaférésbél, amelyek kozel helyezkednek el a régi (EU15)
tagallamokhoz. Ez tobbek kézott igaz Csehorszagra, illetve Magyarorszag és Szlova-
kia nyugati régiéira. Mivel azonban ezekben a régiékban mar eleve magasabbak voltak

% Ryszard Rapacki - Mariusz Préchniak: The EU Enlargement and Economic Growth In the CEE New Member
Countries. Economic Papers 367, European Commission, 2009.

Marky Zoltan: A Visegradi Négyek szamokban. In Balaské Angéla (szerk.): A Visegrddi Négyek jelentd-
sége, struktuirdja és értékei. Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2018. 73-80.
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a jovedelmi szintek a szegényebb régiékhoz képest, nem igazan varhat6 a terileti kon-
vergencia er8sodése.®

Lathat6 tehat, hogy a konvergenciat el8segité tényezdék végsé soron szamos tertile-
ten jelentkeznek és vizsgalhaték. Tanulmdnyunk most erre tartalmi és terjedelmi okok-
bél sem véllalkozik. Ennek ellenére a fentiekben emlitett 6sszefiiggések akar egyiittesen,
akdr kulon-kiilon is rendkivil érdekes kutatdsi irdnyokat jelsl ki. Az eddigiek alapjan azt
azonban mindenképpen elmondhatjuk, hogy az empirikus megfigyelések 6sszhangban
vannak kvantitativ elemzéstiink eredményeivel. A felzarkézas terén alapvetéen kedvez6
folyamatok mutathaték ki, a tagallamokon beliili egyenlétlenségek viszont nem csék-
kentek.

6. Osszegzés, kovetkeztetések

Dolgozatunkban a hdrom visegradi kis orszag (Magyarorszig, Csehorszig és Szlovakia)
regiondlis és makrogazdasagi konvergencidjanak eddigi tapasztalatait vizsgaltuk kvan-
titativ megkozelitésben. J6llehet a konvergencia teljesitménye szamos médon és eszkoz-
zel elemezhetd, mi alapvetéen két teriiletre fékuszdltunk.

A tanulmany elsé részében egy révid attekintést adtunk a konvergencia elméletérél
és jelent8ségérdl, valamint megmutattuk, hogy a tagallamok fejlettségbeli kulonbségei
hogyan kapcsolédnak az EU egészéhez, valamint annak szakpolitikdihoz (a Gazdasagi
és Monetaris Unibhoz, illetve a regionalis politikdhoz).

Ezt kovetben a tagdllamokon beluli teriileti egyenlétlenségek idébeli alakula-
sat vizsgaltuk NUTS-2-szinten. A szigmakonvergencia-szdmitds eredménye, valamint
a terjedelmi mutaté alapjan egyarant az a kévetkeztetés vonhaté le, hogy a vizsgalt id6-
szakban egyik orszdgban sem csékkentek a jévedelmi kiilonbségek (s6t a terjedelem
vonatkozdsaban még néttek is). Ez mindenképpen kérdéseket vet fel az EU regionilis
(kohéziés) politikdjanak hatékonysdgaval és eredményességével kapcsolatban. Termé-
szetesen a vizsgalatokat a j6v6ben is érdemes lenne Gjbdl és Gjbél elvégezni, akar tovabbi
mutatékat és médszereket is bevonva az elemzésbe.

A regionalis egyenlétlenségeken tilmenden a harom tagorszdg felzarkézasat is
megvizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy Magyarorszag, Csehorszag, valamint Szlovékia is
kozeledett az EU28 atlagdhoz az elmult két évtized sordn. Bar ez a folyamat mindenkép-
pen pozitivumként értékelhetd, a konvergencia nem tudhaté be egyértelmien az uniés
csatlakozasnak, mivel mar 2004 elétt is kozeledést lehetett kimutatni.

Ezt kovetben, a 2018-as fejlettségi szinteket alapul véve kiillénb6z8 utolérési forga-
tokonyveket hatdroztunk meg, hogy lassuk, a gazdasagi névekedési ratakban mutatkozé
kulénbségek milyen mértékben (és milyen intervallumban) befolyasoljak a teljes felzar-
koézas lehet8ségét. A modellszamitasok eredményei alatdmasztottak azt a neoklasszikus
noévekedési modellbél is ismert dsszefiiggést, hogy a felzark6zas meglehetésen hosszu
tavu folyamat. Ebbél a szempontbdl Csehorszag van a legjobb helyzetben, Magyaror-
szag és Szlovakia esetében az utolérés viszont varhatéan jéval késsbb fog bekévetkezni.
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Jollehet modellunk statikus volt, annyi azonban mindenképp megéllapithatd, hogy
a felzarkdzasi folyamat gyorsitdsa érdekében egy viszonylag magas potencialis noveke-
désirita elérése és fenntartasa kulcsfontossagu lenne a visegradi orszagok szamara.

A tanulminy utolsé részében a konvergenciat befolydsolé fontosabb gazdasagpoli-
tikai folyamatokrdl és 6sszefiiggésekrél adtunk egy atfogé képet, valamint bemutattunk
néhiny empirikus eredményt. Megallapitottuk, hogy a konvergenciat pozitivan befolya-
sol6é magasabb gazdasigi névekedés szamos tényezére vezethets vissza. Annak ellenére,
hogy ezeket nem vizsgiltuk részletesen, annyit megallapitottunk, hogy a bemutatott
empirikus kutatdsok aldtamasztjak a konvergencia alakuldsara vonatkozé kovetkezte-
téseinket.

Felhasznalt irodalom

Acemoglu, Daron - Johnson, Simon - Robinson, James: Institutions as the fundamen-
tal cause of long-run-growth. NBER Working Paper, (2004), 10481. DOI: https://doi.
org/10.3386/w10481

Alcidi, Cinzia - Ferrer, Jorge Nufiez — Di Salvo, Mattia — Musmeci, Roberto — Pilati, Marta:
Income Convergence in the EU: A tale of two speeds. 2018. Elérhet6: www.ceps.eu/ceps-pub-
lications/income-convergence-eu-tale-two-speeds/ (A letéltés datuma. 2020. 10. 05.)

Dedék Istvan: A gazdasagi felzarkézas novekedéselméleti dsszefuggései. Kozgazdasdgi
Szemle, 47. (2000), 411-430.

EUROSTAT adatbazisa. Elérhet6: https://ec.europa.eu/eurostat

Ferkelt Balazs: Konvergencia az eurézénaban a kozos pénz bevezetése el6tt és utan. EU
Working Papers, (2005), 4. 1-15.

Halmai Péter: Felzarkézas és konvergencia az Eurépai Unidban. Statisztikai Szemle,
87.(2009), 1. 41-62.

Halmai Péter: Konvergencia és felzirkézads az eurdovezetben. Kizgazdasdgi Szemle,
66.(2019), 687-712. DOI: https://doi.org/10.18414/KSZ.2019.6.687

Horviéth Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. Budapest, HVG-ORAC, 2011.

Kengyel Akos: Kohézids politika és felzdrkozds az Eurdpai Unioban. Budapest, Akadémiai
Kiadé, 2015. DOLI: https://doi.org/10.1556/9789630597760

Krugman, Paul: Increasing Returns and Economic Geography. Journal of Political Economy,
99. (1991), 3. 483-499. DOLI: https://doi.org/10.1086/261763

Krugman, Paul: A Dynamic Spatial Model. NBER Working Paper, (1992), 4219. 1-60. DOL:
https://doi.org/10.3386/w4219

Kuncz Izabella: Novekedéselméletek. A humdn tékén innen és tul. Budapest, Budapesti Cor-
vinus Egyetem, Kézgazdasdgtudomanyi Kar, Makroékonémia Tanszék, 2017.

Lengyel Imre — Kotosz Baldzs: Felzarkézis és/vagy tavolsagtarté kovetés? A viseg-
radi orszdgok térségeinek fejlédésérsl. Tér és Tdarsadalom, 32. (2018), 1. 5-26. DOL:
https://doi.org/10.17649/TET.32.1.2910

Lengyel Imre — Rechnitzer Janos: Regiondlis gazdasdgtan. Budapest-Pécs, Dialég Cam-
pus, 2004.

Lucas, Robert: On the Mechanics of Economic Development. Journal of Monetary Eco-
nomics, 22. (1988), 1. 3-42. DOLI: https://doi.org/10.1016/0304-3932(88)90168-7

Eurépai Tukér 2020/2.


https://doi.org/10.3386/w10481
https://doi.org/10.3386/w10481
http://www.ceps.eu/ceps-publications/income-convergence-eu-tale-two-speeds/
http://www.ceps.eu/ceps-publications/income-convergence-eu-tale-two-speeds/
https://ec.europa.eu/eurostat
https://doi.org/10.18414/KSZ.2019.6.687
https://doi.org/10.1556/9789630597760
https://doi.org/10.1086/261763
https://doi.org/10.3386/w4219
https://doi.org/10.17649/TET.32.1.2910
https://doi.org/10.1016/0304-3932(88)90168-7

Magyarorszdg, Csehorszdg és Szlovdkia regiondlis és makrogazdasdgi konvergencidja... 115

Mankiw, Gregory: Makrookonémia. Budapest, Osiris, 2005.

Mankiw, Gregory — Romer, David — N. Weil, David: A Contribution to the Empirics of
Economic Growth. The Quarterly Journal of Economics, 107. (1992), 2. 407-437. DOL:
https://doi.org/10.2307/2118477

Marky Zoltdn: A Visegradi Négyek szdmokban. In Balaské Angéla (szerk.): A Visegrddi
Négyek jelentdsége, struktiirdja és értékei. Budapest, Kuliigyi és Kulgazdasagi Intézet,
2018. 73-80.

Monfort, Philippe: Convergence of EU regions. Measures and Evolution. Working Papers,
(2008), 1. 3-20.

Neary, Peter: Of Hype and Hyperbolas: Introducing the New Economic Geography. Jour-
nal of Economic Literature, 39. (2001), 2. 536-561. DOI: https://doi.org/10.1257/
jel.39.2.536

Nemeskéri Zsolt: A régick fejlédése és konvergencidja Kindban: uj eredmények a kinai régick
kozitti konvergencia vizsgdlatdban. Pécs, Regionalis Politika és gazdasdgtan Doktori
Iskola Evkényve, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasigtudomanyi Kar, 2006.

Nemes-Nagy Jozsef: A tér a tdrsadalomtudomdnyban. Budapest, Hilscher Rezsé Szocial-
politikai Egyesiilet, 1998.

Niebuhr, Annekatrin — Schlitte, Friso: EU Enlargement and Convergence: Does Market
Access Matter? Eastern European Economics, 47. (2009), 3. 28-56. DOI: https://doi.
org/10.2753/EEE0012-8775470302

Rapacki, Ryszard — Préchniak, Mariusz: The EU Enlargement and Economic Growth In
the CEE New Member Countries. Economic Papers 367, European Commission,
2009. DOI: https://doi.org/10.2765/23063

Romer, Paul M.: Endogenous Technological Change. Journal of Political Economy,
98.(1990), 5. 71-102. DOL: https://doi.org/10.1086/261725

Sala-i-Martin, Xavier: Regional cohesion: Evidence and theories of regional growth and
convergence. European Economic Review, 40. (1996), 6. 1325-1352. DOI: https://doi.
0rg/10.1016/0014-2921(95)00029-1

Solow, Robert: A Contribution to the Theory of Economic Growth. The Quarterly Journal
of Economics, 70. (1956), 1. 65-94. DOI: https://doi.org/10.2307/1884513

Szijart6 Norbert: Az eurdé bevezetése a kozép-kelet-eurdpai régidéban - tapasztalatok
és kimaradas. Mithelytanulmdnyok, (2018), 126. 1-74.

Eurépai Tukér 2020/2.

T
>k

ANVINTONV.L

-


https://doi.org/10.2307/2118477
DOI: https://doi.org/10.1257/jel.39.2.536
DOI: https://doi.org/10.1257/jel.39.2.536
https://doi.org/10.2753/EEE0012-8775470302
https://doi.org/10.2753/EEE0012-8775470302
https://doi.org/10.2765/23063
https://doi.org/10.1086/261725
https://doi.org/10.1016/0014-2921(95)00029-1
https://doi.org/10.1016/0014-2921(95)00029-1
https://doi.org/10.2307/1884513 




DOI: 10.32559/et.2020.2.6

Martonyi Jdnos

A Schuman-deklaracié
70 éve és most

The Schuman Declaration
Seventy Years Ago and Today

A Schuman-deklardcié 70 évvel ezelétt inditotta el az eurdpai integrdcio folyamatdt,
amelyet az eurdpai térténelem legsikeresebb folyamatdnak tekinthetiink. Ugyan-
akkor az integrdcio torténetét nemcsak egyediildllo eredmények, hanem kihivdsok,
dilemmdk és vdlsdgok jellemezték, amelyek mindig reformokat tettek sziikségessé.
(Nem véletlen, hogy az integrdcié torténetében a két leggyakrabban haszndlt szé
a vdlsdg és a reform.) Az alapvetd kihivdsok ma is jelen vannak. Ilyen a ,szuvere-
nistdk” és a ,foderalistdk” kozitti — erdsen leegyszeriisitett — ellentét, az integrdcio
gazdasdgi, politikai és kulturdlis dimenzidja kozitti egyensily hidnya és a féldrajzi
régiok (Eszak-Dél, Kelet-Nyugat) kozitti mélyiilé megosztottsdg. Az elsé dilem-
mdra mind a nemzet, mind pedig a foderalizmus fogalmdnak az ujraértelmezése,
a ,nemzetek dllamok feletti Eurdpdja” adhatna megolddst, amint ezt a szerzé 25
évvel ezelétt javasolta. Ezen tilmenden egyensiilyt kellene teremteni az integrdcié
gazdasdgi, politikai és kulturdlis dimenzidi kozitt, mindenekeldtt a kulturdlis dimen-
zi0 erdsitése révén, ami elsdsorban a kozdsségi identitdsok, a nemzeti és az eurdpai
identitds elismerését és a schumani espace de civilisation keresztény gydkereire épiilé
eurdpai identitds kozds elemeinek a megerdsitését igényli.

Kulcsszavak: valsag, reform, nemzet, féderalizmus, megosztottsag, kultura-
lis dimenzi6, identitas, kereszténység, espace de civilisation

Seventy years ago, the Schuman Declaration launched the process of European
integration, that can be described as the most successful process in European
history. However, the history of European integration has been characterised
not only by unique achievements, but also by challenges, dilemmas and recurring
crises demanding reforms. This is the reason why the most frequently used words
regarding this history are crisis and reform. The basic challenges are still there, such
as the — very much simplified - conflict between ‘sovereignists’ and ‘federalists’,
the disequilibrium among the economic, political and cultural dimensions of the

Martonyi Janos, jogtudés, Magyarorszag volt killigyminisztere.
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integration and the deepening divides between geographic regions (North-South,
East-West). For the first dilemma, the essay suggests a solution based upon the
re-interpretation of the concepts of both nation and federalism, returning to the
author’s idea published 25 years ago about the ‘Europe of nations above states’. It
also advocates the re-establishment of the balance among the economic, political
and cultural dimensions, in particular by reinforcing the cultural one. This would
primarily require the acceptance of collective identities, national and European, as
well as the strengthening of the common elements of European identity based upon
the Christian roots of Schuman’s ‘espace de civilisation’.

Keywords: crisis, reform, nation, federalism, divide, cultural dimension,
identity, Christianity, espace de civilisation

1.

Ahérom idézett iras’ a Schuman-deklaricié 6ta eltelt hét évtizedbdl értheté médon csak
sziik 25 esztend6t fog at. Mégis az alapvetd kérdések és dilemmak lényegében ugyan-
azok vagy hasonléak voltak, és valéjaban ma is ez a helyzet. A vildg persze folyamatosan
és gyorsan valtozik, és igaz ez az eurdpai integracidra is. A véltozasok idénként kuls-
nosen felgyorsulnak, és rendkiviili helyzetekben, mint a jelenlegi jarvany idején, sok-
szor ismételjitk a bélcs, bar nem tul eredeti megallapitast, hogy a vildg mar soha nem
lesz olyan, mint korabban volt. Igaz, hiszen a vildg sohasem olyan, mint egyetlen nappal
azel6tt volt, és az is igaz, hogy rendkiviili események, sokkok a valtozasokat nemcsak
felgyorsitjak, hanem a folyamatoknak 4j irdnyt adnak, egyes kordbban indult és gyor-
sulé folyamatokat pedig lassithatnak, vagy éppen megallithatnak. A Covid-19-jarvany
példaul elsésorban a gazdasidg teriiletén lassitani fogja a globalizaciét. Ugyanakkor,
ez a lassulds mar évekkel ezel6tt, elsésorban a nemzetkozi drukereskedelem és beru-
hazasok teriiletén déntben a technoldgiai fejlédés és biztonsigpolitikai megfontoldsok
okan mar megindult, és a jarvany ezt a lassuldsi folyamatot gyorsitja fel és egyben el6-
segiti a mar szintén kordbban megindult fragmentaciét, regionalizaciét és lokaliziciot.
A digitaliziciénak a jarvany &ltal kivaltott mindéségi fejlédése viszont a globalis kapcso-
latok m4s dimenziéinak ad 4jlendiiletet. Geopolitikai és biztonsagpolitikai szempontbél
pedig az elsésorban az Egyesiilt Allamok és Kina kézétt mar évekkel ezel6tt megindult
stratégiai rivalizalas, és az ebbdl kovetkezé konfrontdci6 élez6désének és a kélcsonos
bizalmatlansag novekedésének folyamata pedig nem lassul, hanem gyorsul. A jarvany
és az az altal kivaltott valsdg nemcsak az egyéni, hanem a kollektiv neurézist is felerésit-
heti, ez pedig a vildgot kevésbé biztonsagossa és veszélyesebbé teszi.

Avilag tehat valtozo sebességii és viltozo iranyu folyamatok nyoman folyamatosan
atalakul, és mi ezeket a viltozasokat észleljik a legerésebben, a valtozas jelenségének

Martonyi Janos: A magyar nemzet sorsa és az eurdpai fejlédés. A Magyarok IV. Vildgkongresszusanak
Nemzetstratégiai tandcskozdsdn elhangzott eldadds szerkesztett valtozata, Budapest, Magyarok
Vilagszévetsége, 1996.; Martonyi Janos: Hogyan tovabb, Eurépa? Heti Vilasz, 5. (2005), 22. 55-57,;
Martonyi Janos: Viltozatok az eurdpai integrdcié jovijére. Az SZTE AJTK NRTI altal rendezett konferen-
cian tartott el6adas szerkesztett valtozata, Szeged, 2017. 09. 23.
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szentelink elsésorban figyelmet. Az emberi természetbdl fakadé tovabbi jelenség,
hogy a valtozasokat dontéen negativnak latjuk és érezziik annak ellenére, hogy a vilag
a legfontosabb mutaték tekintetében az utolsé kétezer és az utolsé 70 év szempont-
jabél valéjaban nem rosszabb, hanem jobb lett.? Ebbél is kovetkezik, hogy a folyama-
tossag és az allanddsag elemei altaldban kisebb figyelmet kapnak, a valtozdsok kelte-
nek nagyobb figyelmet, késztetnek gondolkoddsra, kovetkeztetések levonasara és még
nagyobb 1éptéki viltoztatisokra vonatkozé javaslatok megtételére, netdn — és ebbdl
lehet a baj — 4tfogé elméletek és ideolégiak kidolgozasira. A konzervativ vilagszemlé-
letnek pedig éppen az a lényege, hogy megragadja az 4llandésédg elemeit is, megkeresi,
megtaldlja és meg kivinja 6rizni a maradandé értékeket, adott esetben akkor is és annak
ellenére, hogy a valtozasok irdnya ezekkel éppen ellentétes. A progressziv szemlélet eze-
ket a valtozdsokat is gyorsitani kivanja, hiszen ez a , torténelmi szitkségszertiség”, a kon-
zervativ pedig megkisérli ezeket legalabb lassitani. A valtozas tehdt nem énmagiban
val6éan kedvezd, még akkor sem, ha elkertilhetetlen. Az értékeket pedig csak akkor tud-
juk meg@rizni, ha felismerjik és elfogadjuk az dllandéséag elemeit.

2.

Az allandésag elemeit pedig nemcsak a vildg, hanem Eurépa és ezen belil az eurdpai
integraci6 torténete is hordozza, nemcsak az alapvetd értékek és a térténelemben egye-
dulalls, lenylig6z6 eredmények, hanem a dilemmak, kihivasok és vissza-visszatérd,
gyakran halmozé6dé valsidgok tekintetében is. A kihivasok és valsagok 4j megkozelitése-
ket, valtozasokat, ,reformokat” igényelnek (nem véletlen, hogy az integricié térténeté-
ben a két leggyakrabban hasznilt szé a ,valsag” és a ,reform”), de az értékek allandok,
éppen ugy, mint a dilemmak, még akkor is, ha mis és mas konkrét formaban térnek
vissza és valtanak ki ,valsagot”. 15 évvel ezel6tt az alkotmdanyozé szerz6dés leszavazasa
kapcsan utaltam arra,® hogy az eurépai integracié folyamata donté lendiiletet kapott
példaul azt a valsagot kévetSen, amelyet a francia Nemzetgytilés 1954. augusztus 30-an
azzal véltott ki, hogy sine die elnapolta az Eurépai Védelmi Kozosséget létrehoz6 szerzs-
dés ratifikacidjat.

E dilemmdk sordban a legtobbet emlegetett, egyik legfontosabb az a kezdetektél
fogva vitatott kérdés, hogy az eurdpai egység megteremtése fiiggetlen, szuverén alla-
mok (nemzetek) egytuttmikodésére és szovetségére vagy egy fokozatosan megterem-
tendd ,nemzetek feletti” foderalis szerkezetre épiiljon. A vitit a szuverenistak és a fode-
ralistak kozotti ellentétre szoktak leegyszertsiteni, jéllehet a valtozatok ennél sokkal
arnyaltabbak és az ellentétpar is sokkal bonyolultabb. Nem kénnyiti meg a kérdést, hogy
maguk a fogalmak sincsenek tisztdzva és nem is lehetnek, amig a vita egyben a politikai
kuzdétér egyik kozponti kérdése marad. Mi magyarok régton beletitkéziink a nemzet
fogalmanak értelmezésébe, mivel szdmunkra a kulturélis nemzetfogalom* a kiindulé-

2 Hans Rosling: Factfulness, Ten Reasons We’re Wrong About The World — And Why Things Are Better Than You
Think. London, Sceptre, 2018.

3 Martonyi (2005) i. m. (1. 1j.)

Soélyom Laszlé: A kulturalis nemzet fogalmardl és elismertetésérél. In Documenta, Kézélet. Budapest,

HVG-ORAC, 2019. 340.
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pont, és ezért a nemzetet és az dllamot nem tekintjik azonosnak. A szuverenitas pedig
alapvetéen nemzetkoézi jogi kategéria, amely csak az dllamot illeti meg és a kulturalis
nemzettel nem tud mit kezdeni. Nyelvi szempontbél a nemzet (nation) sz6 nem vet fel
gondot, de szamunkra a nemzet sz6 nem ugyanaztjelenti. Az eurépaiintegraci6 esetében
ezért jutottam el 25 évvel ezel6tt® a ,,nemzetek dllamok feletti Eurépédja” gondolatdhoz,
amelynek lényege, hogy az eurépai integriciénak fenn kell tartania és meg kell erésite-
nie a nemzeti 6nazonossagot, mert enélkiil nem lesz sokszint - és egységes — Eurdpa, de
amindenhat6, homogén nemzetillamnak gyengiilnie kell és egy er6sebb, féderalis szer-
kezet iranydban kell mozdulni, amelyben nem a nemzeti k6zésségek gyengitése, hanem
az erGsitése a cél. Kérdés persze — és ez a mésodik fogalmi vita —, mit értink pontosan
foderacio, foderalizmus alatt. Folulrél vezérelt és irdnyitott egységes szerkezet(, kvazi-
allamot, egyfajta birodalmat, amelynek l1ényege a tagillamok szuverenitidsdnak feladasa,
illetve a ,foderativ” szerkezetre, mintegy a kézponti hatalomra térténé dtruhadzasa vagy
szabad kézosségek alulrdl épuls tarsuldsat, amely k6zosségek — mindenekel6tt a nem-
zet mint térténelmileg kialakult kulturalis, nyelvi és lelki kézésség — megdrzik és ers-
teljesebben megélik a kozosségi onazonossdgukat. Sokat segitene, ha visszatérnénk
a foderalizmus és a kozosségek szabadsaganak eredeti teoldgiai és filozéfiai gyokerei-
hez, a keresztény kozosségekhez és a foderalizmus atyjanak tekintett Althusiuszhoz.
Az eurdpai integracié foderalista dlminak pedig ezekbél a gyokerekbél kellett volna
és kellene kiindulnia. Sajnos nem ez tértént, és ma az eurdpai kézvélemény jelentds
része azért tekint bizalmatlansiggal magara a fogalomra is, mert azonositja azzal a biro-
dalmi gyakorlattal, folulrél lefelé gyakorolt szuperallami , féderalizmussal”, amire sajnos
az integracié valésaga — ideoldgiai elemekkel is parosulva — béségesen adott és ad példat.

A torténelmileg kialakult elsédleges nyelvi, kulturalis, lelki kézésségi 6nazonossag,
azaz a nemzeti identitds elismerése és az ebbdl fakadé politikai és intézményi kévetkez-
tetések levondsa a sikeres eurépai integraciénak a kezdettél fogva alapfeltétele. Kuléno-
sen igy van ez jelenleg a globélis gazdasagi és geopolitikai vilagrend gyorsulé atalaku-
lasanak, az eurdpai és altaldban a nyugati civilizdcié demografiai, politikai és gazdasagi
térvesztésének, az eurépai integraciés folyamat vissza-visszatérd és halmozédé valsa-
gainak korulményei kozott. Ezek a folyamatok pedig az elkovetkezd idékben, amelyek-
nek kihivasait és valsagait minden boélcs elérejelzés mellett sem lathatjuk elére, ink4bb
er6s6dni, mint gyengiilni fognak.

A masik alapvetd feltétel pedig a féderalizmus helyes, szintén a térténelmi, esz-
metorténeti el6zményekre épilé értelmezése, az alulrdl épitkezs, szabad kozosségek
létének, osszetartozasanak, ennek alapjan a kulturdlis, gazdasigi és politikai jogaik,
egyetlen széval kifejezve autonémisjuk elismerése és tényleges megvaldésuldsa. Szabad,
identitasukat vallalé és érvényesiteni képes kozosségek tudnak egymassal szévetségeket
kotni, killonb6z6 politikai és intézményi formakban tarsulni vagy szélesebb kozossé-
gekben egyesiilni, alapvetd, els6dleges nemzeti identitdsuk mellett egy szélesebb kozos-
ségi 6nazonossagot, a szintén térténelmi gyskerd eurdpai identitast, a Robert Schuman

5 Martonyi (1996) i. m. (1.1j.)
Thomas Hueglin: Federalism at the Crossroads: Old Meanings, New Significance. Canadian Journal of
Political Science, 36. (2003), 2. 275-294.
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altal megalmodott ,civilizaciés teret”, ,spiritudlis és kulturalis kzosséget”” kialakitani
és erre szilard gazdasagi és politikai integraciét épiteni.

A két feltételt kell tehit 6sszekapcsolni, és az eurdpai integraciét a kulturalis nem-
zeti kézosségek szabad foderacidjara kell épiteni. Mindez korantsem jelenti az dllamjogi
és nemzetkozi jogi értelemben vett szuverenitds és a teriiletileg szervezett (tehat hata-
rokkal rendelkezd), nemzetkozi jogi jogalanyisdggal rendelkezé szuverén allam eltiiné-
sét. Az alapvet6 dllami funkcidk a szuverenitasbél fakadnak és meghatarozott terilethez
kapcsolédnak. Kils6 tamadas vagy egyéb kiils6 veszély esetén elsésorban az dllam kell
hogy védelmet adjon, de hasonlé a helyzet példaul egy jarvany okozta veszedelem ide-
jén is. Ehhez hatdrok kellenek, mert bar a fert6zések nem ismernek hatdrokat, a kozép-
kori jarvanyok idején is az esetlegesen veszélyt hordozé jévevényekkel szemben a varost
falak védték, és baj esetén a varoskaput kellett bezarni ennek minden hatranyos kovet-
kezményével egyiitt. A szuverén allam bizonyos egzisztencialis funkciéirél soha nem
tud lemondani, mert ezzel lényegét és 1étét veszitené el. (Amire sajnos térténelmink
soran akadt j6 néhany példa. Eppen ezért lényeges, hogy a nemzeti 6nazonossagunkat,
az 4llamunknal is fontosabb nemzetiinket soha nem vesztettiik el és ,térténjék barmi”
soha nem is fogjuk elvesziteni.) Itt érdemes ismét leszégezni, hogy az eurdpai integraci6-
ban a szuverén tagallamok sem egészben, sem részben nem mondanak le a szuverenita-
sukrdl, hanem az abbdl fakadé jogaik egy részének a gyakorldsit a kozos unids intézmé-
nyekre bizzdk, tehit e hatdskoroket kozosen gyakoroljak.

A nyelvi, kulturalis, lelki k6z6sségeinek 6nazonossigat és autonémisjit elismerd
szuverén 4llam éppen ugy er8sebb és biztosabb kereteket jelent, mint a nemzeti k6zossé-
gekre épiil, egyben a tagillamai szuverenitdsat és alkotmanyos identitasat tiszteletben
tart6 eurdpai integraciés intézményrendszer.

Akulturilis nemzetfogalom és a valédi, alulrél épitkezé foderalizmus 6sszekapcso-
lasa és egyittes érvényesitése adnd tehat a ,kozosségek kozosségét”, masnéven a 25 éve
almodott ,nemzetek 4llamok feletti Eurépajat”. Ez vezethetne a ,nemzetek Eurdpaja”
és a ,nemzetek feletti Eurépa” kozotti ellentmondés felolddsara, végsé soron a szuve-
renistak és a foderalistik kozotti megegyezésre. (Amire jelenleg nem latszik sok esély.)

Valé igaz, hogy a kulturdlisnemzet-fogalom és az alulrél épitkezé foderalis szer-
kezet ésszekapcsoldsara épuls ,nemzetek dllamok feletti Eurépdjanak”, a ,kozosségek
kozosségének” a megvaldsitisara jelenleg csekély az esély. Az elképzelést ugyanis valé-
jdban sem a szuverenistdk, sem pedig a féderalistdk nem tamogatjak. A szuverenistik
nyilvanvaldan féltik az elméleti és jogi szempontbdl korlitlan (ténylegesen persze kor-
latozott) szuverenitassal rendelkezg dllamot. Kiillongsen azok szdmdra tiinik veszélyes-
nek a gondolat, akik az dllami szuverenitdst a homogén nemzetdllammal azonositjik,
hiszen az 6 szdmukra minden, az dllammal nem azonosithaté nyelvi, kulturélis, nem-
zeti kozosség léte, netan ezek kulturalis, gazdasagi és politikai jogainak valamilyen for-
mat 6lt6 autonémidjanak az elismerése az egységes nemzetallamuk megbontasara ira-
nyuld kisérletnek mingstl. Nem ismerik fel, hogy az allam alatti kézosségi identitdsok
és az erre épulé kozosségi jogok befogadasa és ezzel Gsszefiiggésben a kulturilis vagy

Georges-Henri Soutou: La déclaration Schuman. 2020. Elérheté: https://academiesciencesmorale-
setpolitiques.fr/2020/05/05/georges-henri-soutou-la-declaration-schuman/ (A letéltés datuma:
2020.10.08.)
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teriilleti autonémia valamely formajanak az elismerése nem gyengitené, hanem erésitené
allamuk egységét és egyben szuverenitdsit. Sajnalatos, hogy egyes fontos orszagokban
az autonémiaigények helyébe az elszakaddsi, fiiggetlen dllam alakitdsara iranyulé torek-
vések léptek, amelyek viszont valéban veszélyeztetik az adott dllam egységét, s6t létét
és ezzel az autonémia ellenzdinek adnak érveket. Ugyanakkor latni kell, hogy a kil6n-
b6z6 orszagokban a térténelmi, foldrajzi, demografiai, etnikai, kulturalis kérulmények
eltéréek, és az autonémia az esetek tilnyomo tébbségében megfelel6 megoldast jelent
a killonb6z6 nemzeti kozosségek egyetlen szuverén dllamban torténé egyuttélésére.

De nem értenek egyet a kulturdlisnemzet-fogalom és az alulrél épitkezé fodera-
lizmus 6sszekapcsoldsara épulé integriciéval a foliilrél épitkezd, ,szuperdllami” fode-
ralizmus képvisel6i sem. Az § céljuk az dllamok feletti hatdskorsk bévitésére iranyul,
torténjék ez a szerzédések keretein belil, az uniés intézmények — kiilonosen, de nem
kizarélag, a Bizottsdg és a Parlament - 4ltal elgszeretettel alkalmazott lopakodé hatas-
korbévités vagy az alapszerzédések moédositasa altal. Itt tehat donten a tagillamok
és az unids intézmények kozotti hataskorok megosztasarol, a dontési szintek meghata-
rozasarél van sz6, ami kétségkiviil az intézményi rendszer legfontosabb kérdése. Eppen
ezért csak nagyon 6vatosan szabad megkézeliteni. Rugalmassigra és szelektivitdsra
van sziikség, altaldnos tételek és politikai dogmak (ever closer Union) helyett a killon-
boz6 tertiletek eltérd kezelésére, egyes — elsésorban a szuverenitas kiilsé megjelenésével
Osszefiiggd — tertleteken (kiilsé és belsé biztonsag, kilpolitika, védelem) a kézos fel-
lépés erdsitésére van szitkség, mig mas teriileteken észszeri egyensulyt kell teremteni
a killénb6z6 unids, dllami és allam alatti déntési szintek kozott.

A helyzet azonban mégsem reménytelen. A regionalizmus erdsitése terén tortén-
tek el6relépések és a szubszidiaritds kezdetben formalisként kezelt és kevésbé komolyan
vett fogalma is kezd tébb tartalommal megtoltédni. Itt sem kellene mast tenni, mint
a spiritudlis és kulturalis k6z6sségrél sz6l6 schumani gondolatra visszatérni, amelynek
alapja a kereszténység és a demokracia.® Marpedig a szubszidiaritasnak ez a két legfonto-
sabb, egymast kiegészit6 eleme: nincs szubszidiaritds a keresztény kzosségek egymasra
épilé rendszere és e kozdsségek szabadsiga és demokratikus miikodése nélkil. Nem
ez lehetne hat a demokratikus, szabad k6z6sségek féderalizmusa, ami a kereszténységre
épilé civilizacids teret alapozna meg és fognd egybe? Mindez kordntsem mond ellent
a kozosségi, unids hataskorok kiépitésének és e hataskoéroknek az uniés intézményeken
keresztul torténé kozos gyakorlasanak. Feltéve, hogy mindez az alapszerzédések altal
meghatarozott rendben és elvek mentén, a jogdllamisidg megkilonboztetésmentes érvé-
nyesitésén alapul mind a nemzetkézi jogi normak és az uniés jog, mind pedig az unids
jog és a tagallamok kozotti kapcesolatban. Ebbe a szerkezetbe kell erételjesebben bevonni
az allamokon beluli vagy éppen tuli nyelvi, kulturélis, spiritualis kozosségeket, amelyek
az eurdpai civilizicids tér 1ényegét és egyben Eurdpa soksziniiségét adjak.

A j6 irdnyba tett 1épésnek lehetne tekinteni a nemzeti régick kiillénb6zé formaban
torténd és ennek jogi formaban is megjelend elismerését.? A Bizottsag kezdeti elutasité

8 Soutoui. m. (7.1.) 3.

Eurépai Polgari Kezdeményezés, Kohézios politika a régidk egyenléségéért és a regiondlis kulturdk
fenntarthatésagaért, Briisszel, Eurépai Bizottsag, 2019. 04. 30. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019D0721 (A letéltés datuma: 2020. 10. 08.)
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allaspontja e régiodk elismerésével kapcsolatban — amit késébb a Birésagnak kellett ki-
igazitania — 6nmagédban is jelzi azt az idegenkedést, amit a , k6zpont”, nem tul szerencsés
elnevezéssel ,Briisszel”, a torténelmi, nyelvi, spiritudlis kulturalis, ,civilizaci6és” ténye-
z6kkel szemben tdplil, ami nem csak a schumani 6rokség megtagadasa, hanem ma egyik
6 akadalyat jelenti az eurdpai integracids folyamat sikeres tovabbvitelének.

3.

Es ezzel elérkeztiink az eurépai integracié masodik f6 dilemmaéjahoz, ahhoz az egyen-
sulyhidnyhoz, amely az integraci6 kilénbézé dimenzidinak viszonyat jellemzi. A meg-
hatarozé és sikeres dimenzié nem kétséges, hogy a gazdasagi integracié, a kzés vam-
tarifa és kereskedelempolitika, a k6zds, majd egységes piac, a sikeres versenypolitika,
egy id6ben a szinte tulsdgosan sikeres mezdgazdasagi politika és a kézos pénz, amely
persze kell6 el6készités, gazdasag- és koltségvetéspolitikai megalapozas hidnydban fel-
vetett és ma is felvet komoly dilemmakat. Osszességében azonban a gazdasagi integra-
ci6 Eurépa torténetének egyik legnagyobb sikere.

A gazdasédgi integracié sikerei mogott a politikai egység megteremtésére iranyuld
torekvések messze elmaradnak, aminek legkézenfekvébb jele a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika, valamint a k6z6s védelem er8sen mérsékelt teljesitménye. Annak ellenére
ez a helyzet, hogy maganak az egész vallalkozdsnak és persze a schumani gondolatnak
a lényege a politikai egység megteremtése volt, az ok, az eredet, a cél alapvetSen poli-
tikai (finalité politique), és a gazdasagi integracié ennek csak az eszkoze volt. Igaz, nél-
kulozhetetlen eszkéze, anndl is inkdbb, hogy a politikai célok és a gazdasagi eszkoézok
a Szén- és Acélkozosség létrehozasakor nem voltak elvalaszthat6k egymastol. Az akkor
megteremtett, majd késébb kiterjesztett Monnet-médszer technikai, funkcionlis, ink-
rementdlis természete pedig jol megfelelt a gazdasagi integracié fokozatos kiépitése igé-
nyeinek, de a politikai dimenzié er8sitését nem tudta biztositani.”

A gazdasagi és a politikai dimenzi6 kozotti egyensily hidnyanal azonban még sok-
kallényegesebb a harmadik, valéjidban a legfontosabb dimenzié, tehat a kulturalis teriilet
hattérbe szorulasa, az espace de civilisation, a communauté culturelle et spirituelle schumani
gondolatdnak térvesztése. Marpedig ez lett volna, ennek kellett volna lennie az egész
véllalkozas motorjanak, szivének-lelkének. Nem véletlentl beszéltink annyit — de tet-
tiunk és teszink érte kevesebbet — Eurépa lelkérél. Ez a lélek, (I’dme de I’Europe) pedig
feltételezi mindenekel6tt és dltaldban a koz6sségi identitas elismerését. Kozosségi iden-
titds nélkul egyéniidentitas sem létezik, éppen ugy, mint kézdsségi, kollektiv 6nazonos-
sig sem létezhet a kozosséghez tartozé személyek egyénileg vallalt és vilasztott iden-
titadsa nélkil. Az eurdpai épitkezés kézéppontjaba — irtam harom évvel ezel6tt™ - ezt
a kulturalis-civilizaciés dimenziét, az eurdpai identitdst kell helyezni. Az eredeti
célokhoz ugy tudunk visszatérni, hogy ismét felfedezzik a gyokereinket, a lénytnket,

10 Federico Ottavio Reho: For a New Europeanism. Future of Europe, Wilfried Martens Centre for European

Studies, 2017. Elérhetd: https://martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/future-europe-
new-europeanism.pdf (A letéltés datuma: 2020. 10. 08.)
u Martonyi (2017) i. m. (1. 1j.)
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a természetiinket, a magéban valé mivoltunkat. Az nem baj, ha ennek az identitdsnak
mds és mas tartalmi elemeit tartjuk fontosabbnak. Mi megértjik, ha valaki a gérég
templomokat el8bb litja meg, mint a Notre Dame székesegyhdzat, és elfogadjuk az antik
orokséget mint az eurépai identitds nélkulozhetetlen elemét, amely nélkul Eurépa
nem volna az, ami. Tiszteljitk és elfogadjuk a felvilagosodast és értékeit, a szabadsagot,
az egyenlGséget és a testvériséget, hiszen ezek nélkil sem volna Eurépa az, ami. De nem
lenne Eurdpa, a zsidé-keresztény 6rokség nélkiil sem. Eurépa lényege a civilisation chré-
tienne, hogy ismét visszatérjiunk Schumanhoz. Mindezek az értékek egyutt adtik és for-
maztik az eurépai identitast, amely e kulturalis, szellemi 6rokség egyik elemét sem nél-
kulozheti. Az Akropolisz és a Golgota mellett fontos szerepet jatszott a Capitolium is,
hiszen a rémai jog 6roksége nélkiil a jog nem lehetett volna egyrészt nélkulzhetetlen
eszkoze a kozosségi intézményrendszer létrehozasdnak és miikédésének, az integracié
fejlédésének (a jogi normak és dontések eszkozként kiuléndsen fontos szerepet jatszot-
tak az integracié gazdasagi dimenzi6janak a fejlédésében), masrészt kézponti eleme
magdanak az eurépai kultirdnak, az eurépai identitasnak.

4.

Az eurépaiidentitisnak tehat tobb —legalabbis harom — nélkiil6zhetetlen tartalmi eleme
van, és ezek egyiittesen jelentik azt a soksziniiséget, amely az eurdpai civilizaciés tér
talan legnagyobb elénye mas kulturdkkal szemben. Ennek az is része, hogy a hangsulyt
kulénbozé torténelmi és kulturdlis okokbdl, vagy éppen politikai és gazdasigi érdekek
befolydsara nem ugyanarra az elemre, ,dombra” helyezziik. Az viszont komoly gond
lehet, hogy a masok altal legfontosabbnak tartott értékeket nem tiszteljiik, és nem latjuk
be, hogy ezek nemcsak azok szdmara fontosak, akik ezekben hisznek, hanem az eurépai
kultara egészének és ezzel az eurépai identitasnak is megkeriilhetetlen tartalmi elemei.
Anagy baj abbdl szarmazhat, ha éppen az eurépai integracié legfontosabb, esetleg éppen
legvélsidgosabb, sorsdonté idészakaban felejtkeziink el a schumani gondolatrdl, a civili-
sation chrétienne alapvetésérol.

Az eurépai identitds lényegével kapcsolatos megkozelitések kozotti killonbségek
akkor valnak az integraciéval szemben komoly kihivass4, ha ezek az eltérések az integ-
racié részesei, elsésorban a tagallamok kozott, nehezen feloldhaté ellentéteket valtanak
ki, tartanak fenn és éleznek tovabb. Es ezzel jutottunk el az integracié harmadik nagy
dilemmajahoz, a belsé ellentétekhez és az ezekbdl ereds, mas és mas tartalmat hordozo,
valtozo format 6lt6 valasztévonalak mentén létrejott megosztottsaghoz.

Jelenleg a legtébb szé a ,Nyugat és a Kelet” kozotti megosztottsdgrdl esik, annak
ellenére, hogy az elmult 70 évben j6 néhiny mis vilasztévonal is megjelent és hasonlé
a helyzet jelenleg is. Nem kétséges, hogy az induldskor a legfontosabb tényezé a tébb
egymast kovetd torténelmi esemény és kiemelkedd allamférf dltal megteremtett fran-
cia-német kiengesztel6dés volt, amely nélkiil eurépai integraciérél egyaltalin nem
beszélhetnénk. A két meghatdrozé orszig érdekei azonban egyes kérdésekben az integ-
raci6s folyamat egésze sordn iitkozésbe kertlhettek egymassal, emlékezziink példaul
a chaise vide hat hénapjéra, a brit belépés viszontagsigaira vagy éppen az eur6 beveze-
tésével és a keleti bévitéssel kapcsolatos, idével feloldott, majd mas formédban ismét
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feltjulé nézeteltérésekre. Az sem kétséges, hogy e két orszag kozotti viszony, egyetér-
tés és egyuttmiikodés vagy ezek hidnya, ma is meghatdrozé szerepet jatszik az Euré-
pai Unié életében, az integraci6 folyamatanak alakuldsaban. A térténelmi visszaemlé-
kezések igazsdga azonban nem rejtheti el, hogy jelenleg a két orszig egyuttmiikodésén
tul, az integracié sorsat nagyon sok mads, a tagallamok kozotti kapcsolatok rendszerével
Osszefiiggs gazdasagi és politikai tényezé és érdek is befolyasolja.

Az Eszak és a Dél kozotti, itt nem részletezett valasztévonal dontéen gazdasagi
érdekek mentén alakult ki, és a jelenlegi vitdkat is alapvetéen ezek az eltérd gazdasag-
politikai nézetekkel is 6sszefliggd gazdasigi és pénziigyi érdekek befolyasoljak. Az alap-
vetd gazdasigfilozéfiai megkozelitések és az ezekre épillé modellek amigy sohasem
voltak egységesek, és a példiul az eurékétvénnyel kapcsolatos, ismét fellangold vita
nem fiiggetlen ezektdl a térténelmileg is meghatarozott eltéré modellektél, nézetek-
tél és érdekektsl. Ugyanakkor e vitdk mikénti kimenetele ma déntéen meghatdrozza
az integracié jovéjét, és ez természetesen nemcsak az euréovezetre, hanem az Eurépai
Uni6 egészére vonatkozik.

A Kelet és a Nyugat kozotti ellentétek més természettiek. Itt is vannak vitak a gaz-
dasagikérdésekrol, konkrétan a pénzrél, de az igazi vita bonyolultabb és mélyebb, sokkal
inké4bb sz6l kulturalis 6rokségrél, identitasrol, az ismeretek hidnyardl, érzékenységrél,
kolcsonos bizalmatlansdgrol és meg nem értésrdl, politikai és erkolcsi felsébbrendiiség-
rél, kisebbrendiiségi és felsébbrendiiségi komplexusokrél és még sok minden mdasrél,
aminek a feldolgozasa és felolddsa nem lesz kénnyt feladat.

Pedig 70 évvel ezelétt, osszehasonlithatatlanul hatrinyosabb helyzetben, nem
indult rosszul a dolog. Térjunk vissza ismét Schuman szavaihoz, aki vildgosan leszo-
gezte, hogy egy totalitirius rendszer dltal a szabadsaguktél megfosztott kozép- és kelet-
eurépai népek csatlakozni fognak a kozos Eurépahoz, amint ezt megtehetik.”? Es hogy
a nemzetek Eurépdjanak legkiemelked6bb térténelmi személyiségét is megidézziik, De
Gaulle elnsk 1967 szeptemberében Krakkéban a Jagellé Egyetemen (a Sorbonne-on
a marxista-leninista francia didkok nem engedték beszélni) tizente meg drnyaltan, de
hatarozottan, hogy a kiilfsldi megszallasnak és a totalitarius rendszernek egyszer vége
lesz.”?

Valéban, eljott az annus mirabilis, dtalakult Kézép- és Kelet-Eurdpa, ezzel Eurdpa
és a vilag. Megtortént a német Gjraegyesités. Bon mot-nak tinik, de kemény valésig,
hogy a magyar kézvélemény és politika egységesebben allt ki a német Gjraegyesités mel-
lett, mint a német... (Nem is beszélve természetesen Franciaorszagrdl és az Egyesiilt
Kiralysagrél.) A magyarok és a tobbi kozép-eurépaiak nemcsak azt érezték, hogy Német-
orszag megosztottsiga politikailag és morélisan tarthatatlan, hanem azt is pontosan
tudtak, hogy a német Gjraegyesités nélkil nem képzelhet6 el Eurépa tjraegyesitése sem.

Igy keriilt sor a német egység megteremtésére, majd — masfél évtized eltelté-
vel — Eurdpa egyesitésére. Hogy ez az egyesités mennyire megy at a valésagba, hogyan
hatja 4t annak minden gazdasigi, politikai és kulturalis dimenziéjat, bekosltozik-e

2 »Quant aux pays d’Europe centrale et orientale aujourd’hui privés de liberté par un régime totalitaire,

ils rejoindront I’Europe communautaire, n’en doutons pas, dés qu’ils le pourront.” Soutou i. m. (7.1j.) 3.
13 Alain Peyrefitte: C’était de Gaulle. Collection Quarto Gallimard, 2002. 60-61.
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a nyugat- és kelet-eurépai lelkekbe, az rajtunk mindannyiunkon, nyugat- és kelet-euré-
paiakon mulik.

Innen a keleti végekrdl, szubjektiven és a hagyomanyos kézép-eurdpai érzékeny-
séggel, ugy tinik, hogy a masik oldalrél talan kevesebb — mondjuk angolul, ez taldn
tapintatosabb - virtue signaling-re, kevesebb finger pointing-ra, kevesebb blame game-re,
és igen, kevesebb patronizing-ra lenne szikség. A részletek kibontdsa kiillon tanulményt
igényelne, amivel taldn érdemes megvarni a jelenlegi rendkivili helyzet és az altala ki-
valtott nyugtalansag elmultat.

5.

A hirom dilemma, a szuverenistak és a foderalistak kozotti ellentét, az integracié gaz-
dasagi, politikai és kulturalis dimenziéi k6zotti egyensilyhidny és a tagallamok kozotti
ellentétek és megosztottsig — sok mas kihivissal egyttt - nemcsak az elmult hét évtized
torténetét kisérte végig, hanem minden valdszinitség szerint a j6v8ben is velink marad.
A nagy kérdés az, hogy a jelenlegi rendkiviili helyzet, a jarvany 4ltal kivaltott lélektani,
gazdasagi és tarsadalmi sokk hogyan fog hatni dltalaban a vildg valtozasidnak folyama-
taira, mennyiben gyorsitja vagy lassitja azokat, mennyiben valtoztatja meg e valtozasok
iranyat. Es ezen beliil hogyan hat az eurépai integracié jelenére és jovéjére. Igazuk lesz-e
a borulaté jésoknak, akik egy sor, az integracié szempontjibol kedvezétlen fejleményre
hivjak fel jérészt jogosan a figyelmet, vagy ismét bebizonyosodik, hogy az eurépai egy-
ség megteremtése mélyebb és erésebb folyamat, amint ez a felszinen latszik és a valsa-
gok eddig sem allitottak meg, hanem éppen ellenkezéleg, erdsitették és elérelenditették
a vallalkozast. A vilasz pedig dontSen attdl fiigg, ratalalunk-e a lényegre, felfedezziik-e
ismét a kozosségi és az eurdpai identitas legfontosabb tartalmi elemeit, belatjuk-e, hogy
a civilizaciés és kulturalis alapok mindennél fontosabbak, mivel egyebek mellett a glo-
bélis verseny legfontosabb tényezéit, a demografiat és a technolégiai fejlédést is megha-
tarozzdk. A legfontosabb kérdés pedig az, hogy nyeriink-e a valsagbdl olyan 0j energiat,
lendiletet és elhatarozast, amely alkalmas az integraciés folyamat val6sdgos és érdemi
megujitasara.

Vannak valtoz6 és vannak véltozatlan dolgok. Novalis nem 70, hanem 221 évvel ez-
el6ttirta: ,[S]zép, tindokls id8k voltak, midén Eurdpa egy keresztény orszig volt, midén
egy kereszténység honolt eme emberi kéz formalta vildgrészben” ™

Felhasznalt irodalom

Eurdpai Polgiri Kezdeményezés, Kohézids politika a régidk egyenléségéért és a regiond-
lis kulturak fenntarthatésigaért, Brisszel, Eurépai Bizottsdg, 2019. 04. 30. Elér-
heté: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019D0721
(A letsltés datuma: 2020. 10. 08.)

Friedrich Leopold von Hardenberg Novalis: A kereszténység, avagy Eurdpa. Mariabesnyé, Attraktor,
2014.63.1.

Eurépai Tukér 2020/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019D0721

A Schuman-deklardcié 127

Hardenberg Novalis, Friedrich Leopold von: A kereszténység, avagy Eurépa. Mariabesnyd,
Attraktor, 2014.

Hueglin, Thomas: Federalism at the Crossroads: Old Meanings, New Significance. Cana-
dian Journal of Political Science, 36. (2003), 2. 275-294. DOI: https://doi.org/10.1017/
$0008423903778639

Martonyi Janos: Hogyan tovabb, Eurépa? Heti Vilasz, 5. (2005), 22. 55-57.

Martonyi Janos: A magyar nemzet sorsa és az eurdpai fejlédés. A Magyarok IV. Vilagkong-
resszusanak Nemzetstratégiai tandcskozasan elhangzott el6adas szerkesztett val-
tozata, Budapest, Magyarok Vilagszévetsége, 1996.

Martonyi Janos: Viltozatok az eurépai integrdcié jovijére. Az SZTE AJTK NRTI altal rende-
zett konferencidn tartott el6adas szerkesztett véltozata, Szeged, 2017. 09. 23.

Peyrefitte, Alain: C’était de Gaulle. Collection Quarto Gallimard, 2002.

Reho, Federico Ottavio: For a New Europeanism. Future of Europe, Wilfried Martens
Centre for European Studies, 2017. Elérhetd: https://martenscentre.eu/sites/defa-
ult/files/publication-files/future-europe-new-europeanism.pdf (A letoltés datuma:
2020. 10. 08.)

Rosling, Hans: Factfulness, Ten Reasons We’re Wrong About The World — And Why Things Are
Better Than You Think. London, Sceptre, 2018.

Soutou, Georges-Henri: La déclaration Schuman. 2020. Elérheté: https://academiescien-
cesmoralesetpolitiques.fr/2020/05/05/georges-henri-soutou-la-declaration-schu-
man/ (A letsltés datuma: 2020. 10. 08.)

Sélyom Liszl6: A kulturélis nemzet fogalmarél és elismertetésérél. In Documenta, Koz-
élet. Budapest, HVG-ORAC, 2019, 340.

Eurépai Tukér 2020/2.

T
>k

R ZISESNl

g2


https://doi.org/10.1017/S0008423903778639
https://doi.org/10.1017/S0008423903778639
https://martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/future-europe-new-europeanism.pdf
https://martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/future-europe-new-europeanism.pdf
https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2020/05/05/georges-henri-soutou-la-declaration-schuman/
https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2020/05/05/georges-henri-soutou-la-declaration-schuman/
https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2020/05/05/georges-henri-soutou-la-declaration-schuman/




DOI: 10.32559/et.2020.2.7

Paldnkai Tibor

Az eur6 és magyarorszagi
bevezetésének néhany kérdése

Some Questions of Introducing Euro in Hungary

Az eurd gazdasdgi-iizleti project, jelentds vdllalati érdekek (TNC-ék) kapcsolédnak
hozzd. A megtakaritott tranzakcids koltségek a globdlis versenyképesség tényezdi.
Részben az Eurdpai Unié (EU, Unid) magas integrdltsdgi szintjével, mdsrészt az egy-
séges belsé piac létrehozdsdval fiigg dssze. Az eurdt eredetileg a magorszdgok érdekei-
hez szabtdk, az drstabilitds kapott abszolit prioritdst. A kibéviilésekkel a rendszer
stabilitdsa érdekében a konvergencia is elengedhetetlenné vdlt. Az eurékormdnyzds
reformjai 2010 utdn ezt és a konstrukcids hibdkat csak részben korrigdltdk. Az euré
f6 zdszlévivéi a transznaciondlis vdllalatok (TNC) voltak. Magyarorszdg gazda-
sdga magasan transznacionalizdlt, és nincs semmi akaddlya, hogy ezek a tdrsasdgok
az eurdt haszndljdk. Az euré magyar bevezetése dsszességében dltaldnos nemzeti
érdek, viszont nincs olyan tdrsadalmi-gazdasdgi érdekcsoport, amely ezt felvdllalnd.
Gazdasdgunk magas euroizdltsdga alapjdn részei vagyunk az euréivezetnek (area
szemben a zone-al). Ez sajdtos monetdris konstrukcid, kettds valutarendszer az dr-
folyamok lebegtetése mellett jellemzi, de szuboptimdlis a zéna tagsdggal szemben.
Nincs komoly érv, miért kellene a belépésiinkkel homdlyos felzdrkozdsi célok miatt
vdrni. Alapvetd magyar érdek lenne, hogy az eurd végsé kialakitdsdban és a tovdbbi
reformokban mdr kézvetlentil és aktivan részt tudjunk venni.

Kulcsszavak: eurd, integriltsigi szint, egységes piac, tranzakcids koltségek,
kettés valutarendszer, lebegé arfolyamok, euré-6vezet, euré-zéna, eurd-
korményzas reformja

The euro is an economic and business project and is connected with substantial
company (TNCs) interests. The saving of transactional costs is a factor of their global
competitiveness. It relates to the high level of integratedness of the Union and the
structure of internal market. Originally, the construction of the euro was shaped along
the interests of the core countries, and the price stability enjoyed absolute priority.
By enlargements this had to be extended to convergence as a factor of stability of the
whole structure. The reforms of euro governance after 2010 have addressed these
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problems only partly. The main flagships of euro are the TNCs. As Hungary is highly
transnationalised, there is no obstacle for the foreign TNCs for using the advantages
of euro. While the adoption of the euro is a general national interest, noone would
promote the whole process. Hungary has a special construction of dual currency
structure with a floating national currency (similarly to other countries of the region).
But this is suboptimal to full euro zone membership. It is a basic Hungarian interest
to take part directly and from inside in the further reforms of the euro system.

Keywords: euro, integration, Single Market, transaction costs, duel currency
system, floating rates, euro zone, reform of euro governance.

Az utébbi hénapokban a magyar eurés tagsagrol tobben nyilvanitottak véleményt. Kalon
kiemelném az MNB Maastricht22 kezdeményezését. Kérdésben vita alakult a magyar
pénzigyminiszter (Varga Mihaly) és az MNB elnéke (Matolcsy Gyorgy) kozott, de érde-
kes vita folyt példaul az Eotvos Csoport ez évjanuari iilésén. Erdeklsdéssel olvastam Bod
Péter Akos és Dobozi Istvan Ellenstilyban megjelent cikkét.! Ugy érzem, hogy a kérdés
aktualis és fontos, és a vita alapjan megformalédhat egy széles és relevians magyar nem-
zeti dllaspont, amely artikuldlja érdekeinket, és kijelolheti a kérdésben teend8ket. A vita
a kérdésrél évek 6ta folyik, de ugy tiinik, a kérdés dontésre vitele aktualissa valt.

Az euré elsésorban gazdasdgi és iizleti projekt. Kialakitasat és miikodését természe-
tesen a politikai érdekek, alkuk és elvarasok bonyolult szévevénye befolydsolja és hata-
rozza meg. Az eurd az EU politikai egységének és integracidjanak a szimboéluma.

Az eur6 két labon all, és ezek erdteljesen meghatdrozzak stabilitidsit és jovéjét.
Ez részben az EU maguas integrdltsdgi szintje, masrészt az egységes belsd piac létrehozdsa.

Néhany éve kisérletet tettiink az egyes orszagok vagy integraciés csoportok integ-
raltsagi szintjének a meghatdrozdsira és mérésére. Az ugynevezett ,Integraciés Profi-
lok” kutatds keretében mintegy két tucat paraméter alapjin prébaltuk az integraciés
szinteket 6sszehasonlitani. Ezek kozott egyebek mellett a kapcsolatok intenzitisa,
az 6sszekapcsoltsag és a kolcsonos fuggés, a strukturalis konvergencia, a kereskedelmi,
pénziigyi és tékekapcsolati mérlegek vagy a makrogazdasdgi teljesitmények szerepeltek.

A vizsgalt orszagokat vagy szervezeteket egy 100%-os skalan 5 csoportba osztot-
tuk. Ennek megfeleléen 0-10% az integraltsag hidnyardl, 10 és 30% kozott alacsony,
30 és 50% kozott kozepes, 50 és 70% kozott magas, 70% felett pedig kiemelten magas
integraltsagrél van szé. Szamitasokat csak az EU-ra és tagorszagaira végeztiink. De becs-
lések szerint vélelmezhetd, hogy az elmult mintegy 50 évben a globalis gazdasig ¢ssze-
kapcsoltsdga meghaladta a 10%-ot, vagyis indokolt ,globalis” integraciérél beszélni.
A kiillénb6zé allamkozi regiondlis integraciok (ASEAN, Mercosur vagy NAFTA) szintje
sem haladta meg viszont a 30%-ot, vagyis megmaradt az ,alacsony” mindsitési kate-
goéridban. Ugyanakkor az EU egészében meghaladta az 50%-os (,magas”) integrdltsdgi
szintet. Kozottik, mintegy 6-8 orszag (kis fejlett és kozép-eurdpai orszdgok, benne

o Bod Péter Akos: Euréévezeti tagsagunk: van-e akarat? Ellensuly, (2019), 4. 95-206.; Dobozi Istvan:
Miért ,santa” kozos valuta az eurd? Ellensuly, (2019), 4.
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Magyarorszag is) esetében ez a mutaté 70% felettre tehetd, vagyis kiemelten magas integ-
rdltsdgiaknak minésitheték.”

A magas integraltsag mellett a tranzakciés kéltségmegtakaritasok elég tetemesek
ahhoz, hogy a régié versenyképességét érdemben befolyasoljidk. Mas kérdés, hogy ezt
szamszerlien mennyiben lehet kimutatni. De ez volt a helyzet a vAmuniéval is. Az el6-
nyok szinte szembeotlottek, de a Viner-féle elemzési médszerek alapjan mégis mar-
gindlisnak tintek. Az eurd tehit nem valami politikai kreattra, hanem fontos eleme
az EU-gazdasig versenyképességének. Err6l nem szabad elfeledkezni akkor, amikor
az eur6 tul korai bevezetésérél vagy relevanciajarol beszélunk.

Az eur6 masik ,ldba” az egységes belsé piac kialakitdsa. A piaci liberalizildson ala-
pulé integracié nagy fejlettségi kiilonbségek és oligopolisztikus piaci struktirdk mellett 6ha-
tatlanul az elényock fokozddé egyenldtlen megoszldsdval jar egyiitt. A spontan piaci mecha-
nizmusok alapjan a gazdag egyre gazdagabb, a szegény meg egyre szegényebb lesz.
Ez mar a k6z6s piac 1968-as kialakuldséra is érvényes volt. Miutdn a kérdés inkabb regi-
onilisan, mint orszdgok szintjén demonstralédott, 1975 utdn nem volt véletlen a Regi-
onailis Fejlesztési Alap létrehozédsa, ami politikailag kevésbe deklaraltan, de a kompenzd-
ciot (karpotlas helyett inkabb ,fejlesztésrél” beszéltek) szolgalta.

Az egyenlétlenségek novekedése az elmilt idészakban az EU belil alapvetéen
az egységes piaccal fiiggott 6ssze (bar végsé soron a globdlis kapitalizmus mitkédésének
anomadlidja). A korrekcidk és kompenzaciok hijan a spontdn piaci mechanizmusok eze-
ket a killonbségeket tovabb mélyitik. A szabalyozott piacgazdasig unids szinti kiveti-
tése ezért alapvetd stratégiai kérdés. A gazdasigi és monetdris unié ezt a célt szolgilja,
vagyis az egységes piaccal szerves egységet alkot. A politikai integriciéban a pénziigy-
politikdknak kiemelt szerepe van, legyen sz6 monetéris (az euré mint eszkéze jelenik
meg), koltségvetési vagy tékepiaci politikdkroél. Az egyenlétlenségek névekedése tehat
nem az eurébdl kovetkezik, hanem éppen ellenkezéleg, a gazdasagi és monetaris uniéval
egyik eleme annak a szociilis piacgazdasigi modellnek, amely egyebek mellett az egyen-
l6tlenségi anomalidkat is kezelni hivatott lenne. Mas kérdés, hogy a Lisszaboni Szer-
z6dés elkotelezettsége a ,versenyzd szocidlis piacgazdasdg” mellett (,,competitive social
market economy”) mennyiben valésult meg, és mennyire volt képes a kiilonb6z6 dimenzi-
6kban az egyenlétlenségeket kezelni.?

A monetdris integracié tervére a maastrichti dontések 12 tagallamra sziilettek,
de azokat alapvetéen a magorszdgokra (6-ok) szabtik. A maastrichti déntések idején
a kelet-kozép-eurdpai orszagokkal (el6szor Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyaror-
szag) még a tarsuldsi szerzédéseket sem irtdk ala, és széba sem jott teljes jogu tagsa-
guk. Erre 1993-ig kellett varni. Amikor egy washingtoni konferencian, 1990 tavaszan
a tagsagi aspirdcidinkat felvettettem, a Kézosségek egyik vezetd orszdganak nagykovete

Palankai Tibor — Mikl6s Gabor: Magyarorszag integraciés profilja. Kozgazdasdgi Szemle, 59. (2014),
4.452-485,; Palankai, Tibor — Miklés, Gabor: Integration Profiles for Central Europe and Hungary. In
Philippe De Lombaerde — Edgar J. Saucedo Acosta (szerk.): Indicator-Based Monitoring of Regional Eco-
nomic Integration. Fourth World Report on Regional Integration. UNU-CRIS, Bruges, Belgium, Springer,
2017.95-133.

Paldnkai Tibor: Gondolatok a 21. szazadi kapitalizmusrél és a ,szocidlis allamrél” Thomas Piketty
A t6ke a 21. szdzadban cimi kényvének inspiracidja alapjan. Magyar Tudomdny, 178. (2017), 1. 34-43.
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gunyos kacajjal aldzott meg, és nemcsak nevetséges dbrandnak, hanem szinte pimasz-
sagnak mindsitette (hogy joviink mi ahhoz?).

fgy a maastrichti tervek egyetlen prioritasra, az arstabilitasra sziikiiltek, és a fel-
zark6zasnak nem tulajdonitottak killénésebb jelentéséget. Pedig egy heterogén mone-
taris uniénak stabilitdsa nem képzelhetd el e nélkiil. Taldn magyarizat lehet, hogy nem
tint problémanak, hiszen az 1980-as években csatlakozott 3 mediterran orszig, vala-
mint Irorszag éppen ezekben az években produkalt latvanyos felzarkézast. Az 1990-es
évek végétdl az 4j tagorszagok tobbségének a felzarkézasa is latvanyos volt.

Akibévilésekkel az egységes belsé piac aszimmetriailatvinyosan megnovekedtek,
s természetesen optimalis valutaévezetrdl aligha lehet beszélni. A névekvé, f6ként regi-
ondlis egyenl6tlenségek elsésorban ebbdl kovetkeztek. Nekem alapvetd vitdm a ,belsé
leértékelés” (,belsé leértékeltség”), és a ,nemzeti” eurdk kialakulasa tételek kérdésében
van. Ahogy altalaban a valutadrfolyam le- vagy felértékel6désének kereskedelemalakit6
szerepe vitathatéva valt, ugyanaz a helyzet a ,bels6” leértékeléssel is. Nem hiszem, hogy
értelme lenne 6zdi vagy gyéri forintrél beszélni, holott a bérek és az arak készénévi-
szonyban sincsenek egymassal. Ugyanigy értelmezhetetlen a ,német” és a ,gérég” eurd
is. S nincs is a folyamatokban semmi kiillénleges, egyszertien a ,belsé piac” miikodésé-
r6l van szé. Nem az értelmezhetetlen alulértékelt ,német eurérél” van sz, hanem egy
er6teljesen oligopolisztikus piacon fejlett tagok nagyvallalatainak lehengerl6 kézvetlen
folényérsl. Ugy tiinik, hogy ebbe az eurét azért kell belekeverni, mert igy lehet aztan
a vadlottak padjara tltetni.

Egy valutadvezet létrehozasa nem fiigg a fejlettségi szinvonaltél és annak kulénb-
ségeitsl. A kilonbozé foderacidkban nagyszamu valutadvezetek léteznek, legyen szé
Indiardl és Braziliarél vagy éppen az USA-rdl és Kanadardl. A sajatsagoknak és az adott-
sagoknak megfelelden ezeknek a valutasvezeteknek konstrukcidi lényegesen el kell hogy tér-
jenek egymdstdl. Az adottsagok kozott szerepel a gazdasagi fejlettség és struktura, a tar-
sadalmi és szocidlis viszonyok, a politikai, kulturlis vagy térténelmi tényezok.

Tévesnek és félrevezetének tartom, nemcsak elméletileg, hanem mddszertanilag is,
ha az eurd bevezetését az egy fére es6 GDP meghatdrozott szintjéhez kitnénk. A GDP toké-
letlen mutatd, toébb sebbdl vérzik. Szamitdsa sordn input és output mutatékat egyarant
tartalmaz. Miutdn olyan dgazatoknak, mint az egészségiigy, az oktatds vagy kutatds, de
altaldban a szolgéltatdsok kibocsatésa, teljesitménye nem meghatarozhaté, ezért azokat
araforditisok alapjan veszik szimba. Része a bérem, de hogy a hallgatét j6l tanitottam-e
vagy sem, nem szamszerisithets. Nem veszi figyelembe a veszteségeket és a pazarlast,
a louisianai hurrikédn a helyreéllitdssal a GDP litvanyos névekedését hozta. Egy vasut-
vonal megépitésének nem a megvaldsithat6sigi koltségeit (pl. 50 millidrd eurd), hanem
a tényleges koltségeit (mondjuk 100 millidrd eurd) veszik szdmba. A GDP ilyen szdmitdsa
novekedési tényez6vé emeli a pazarlast és korrupciét. Miutén a probléméak azonosak,
a GDP hasznalhat6 névekedési trendek vagy 6sszehasonlitdsok durva megkozelitésére.
Komolyabb gazdasigpolitikai déntéseknél viszont koriiltekintéssel kell eljarni.

Természetesen fontos szerepik van a versenyképességi tényezéknek. Ilyenek a terme-
lékenység, a szerkezeti konvergencia, kereskedelmi mérleg 4llapota vagy éppen fajla-
gos bérkoltségek és egyéb koltségtényezik alakuldsa. Termelékenység vonatkozasidban
az egy fére esé kibocsatassal szemben megbizhatébb az egy munkadrara juté termelés.
Az egy fére esé kibocsatasban Eurépa az USA-hoz képest 70%-on van. Az egy munkadrara
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juté termelésben 90%-on. Egy amerikai viszont évente 20%-kal tobbet dolgozik, mint
eurdpai tarsa. A tényleges versenyképességi és joléti szakadék tehit lényegesen kisebb,
val6jaban az altaldnos szint nagyon kozel 4ll egymashoz.

Az EU esetében a baj tehit nem a monetaris integraciéval, hanem adott konstruk-
ciéjaval volt. Az eurékonstrukcié hibainak a részletes elemzése hosszu lenne. Harmat
mindenképpen szitkséges megemliteni. Az egyik a piac koordindcios és ellendrzd szerepének
a tulbecsiilése. Mint kideriilt, a piac éppen hogy felel6tlen magatartasokat inspiralt (olcsé
pénz, amivel szavazatokat lehet vasarolni, vagy ingatlannal spekuldlni), amit aztin
ugyan kiméletleniil megbiintetett, de csak utélag. Hidnyos volt az uniés monetdris unids
intézmények és politikdk konstrukcidja, amit 2010 utdn az eurékormanyzas reformjai rész-
ben korrigéltak, de végleges konszolidacidja és tovabbi fejlédési irdnyainak a kidolgo-
zdsa még varat magdra. Végul a nemzeti politikdk szigoru alkalmazkoddsdra és igazoddsdra
lett volna sziikség, amit valamilyen médon és mértékben valamennyi tagorszag elsza-
botdlt (potyautazas vagy a szabdlyok megszegése). Az anomalidk a killénb6zé szinteken
a szerepl6k dontésének és cselekvésének eredményei voltak. Az euré ebben kétségtelen
eszkoz volt, de blingssé nyilvanitdsa igaztalan volna.

Teljes mértékben egyet értek azokkal az elemzésekkel, miszerint az euré magyar
bevezetése Gsszességében dltaldnos nemzeti érdek. Bod Péter Akos kivals elemzése az el6-
nyok és hatranyok kérdésében komplex és meggy6z6 képet ad errsl. Osszegezve a ténye-
z6ket megallapitja: ,A gazdasigi érvek és tények alapos mérlegelése nyomin nem
mondhatok mést, mint hogy a magyarhoz hasonlé méretd, szerkezet( és hagyomanyu
gazdasag szdmadra komolyan nem ajanlhaté a kiilon fizetési eszkoz tartds mikodtetése,
az abbdl fakadé koltségeknek és kockdzatoknak a lakossagra valé terhelése.™

Magyarorszagon viszont nincs olyan tdrsadalmi-gazdasagi érdekcsoport, amely ezt
felvallalna és az tgyet a vallaira venné. Az eurd f6 zaszlévivéi a transznaciondlis vélla-
latok (TNC) voltak. A tranzakciés koltségek kikiiszobolése elsésorban az 6 érdekeiket
szolgélta, 8k forsziroztdk az eurd bevezetését leginkabb.

Magyarorszig gazdasaga a tagorszdgok kozitt az egyik leginkdbb transznacionalizdlt,
és nincs semmi akadalya, hogy ezek a tdrsasigok az eurét, ahol az elényés és kivana-
tos szamukra, maximalis mértékben haszniljak. Hasznaljdk is. Viszont nincs semmi
hatranyuk, s6t inkdbb elényos szamukra a fokozatosan leértékel6d6 parhuzamos nem-
zeti valuta megléte. Nemzetkozi tranzakciéikat eurdban folytatjak, viszont elényos
szamukra, ha a béreket és kulénbézé helyi szolgdltatdsokat vagy beszéllitasokat a leér-
tékel6d6 nemzet valutiban finanszirozhatjik. Tudjuk, hogy a kettésvaluta kedvezé
az adétorvények kijatszasa, a profitok burkolt repatridldsa vagy éppen a valutaspekula-
ci6s lehet6ségek szempontjabél.

A hazai nagyvallalatok, de a kisebbek is nem a glob4lis versenypiacokon tevékeny-
kednek, az eurd szamukra nem létkérdés. Az agrirtranszferek mellett a strukturilis
alapok f6 haszonélvez6i a hazai piacra orientalt (féként épitdipari) vallalatok, amelyek
az euréban kapott transzfereket kedvezéen szamolhatjik el a hazai valutaban felmeriilé
koltségekkel szemben.

A politikai paletta mélyen megosztott, még a partokon beliil is. Az egységes valuta
kétségtelenil korlatozza a nemzeti szuverenitas és politikdk mozgasterét, ezért a partok
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kormaényzati poziciéban 4ltaldban évatosan és hezitidlva kozelitik meg a kérdést. Az ellen-
zék ugyan 4altaldban elkételezett az eurd mellett, de mivel nem kampanykérdés, kocka-
zatai miatt a relevans bevezetési stratégiaval varhat.

Az eur6 magyarorszagi bevezetése szdmos stratégiai és technikai kérdést vet fel. Tag-
jai vagyunk a gazdasagi és monetaris unénak (EMU), mar csak az eur6 bevezetése van
hatra (ez a ,harmadik” szakasza a folyamatnak), és erre szerz6déses kotelezettségeink
vannak, s a magyar lakossag tobb mint fele egyetért az egységes valuta bevezetésével.

Ugyanakkor, mint Bod Péter Akos is elemzi, gazdasigunk magas euroizaltsiga
alapjan részei vagyunk az euréévezetnek (area szemben a zone-nal). A dollarizaciérél
vagy az euroizaciérdl az elméletek szerint akkor beszélhetiink, ha a masik valuta aranya
a nemzeti pénzforgalomban eléri a 10%-ot. Feltételezhetd, hogy a TNC-k és az export
tevékenységiik alapjan az eurés forgalom minden bizonnyal a magyar és a régiés GDP
tekintélyes hanyadat (feltehet6en tébb mint 50%-4t) adja. A magantranszferekben
és a kiskereskedelemben ezek az ardnyok nem szamottevsk, de egy bizonyos kiszé
(creeping) euroizaciét itt is tetten lehet érni. A kulféldrsl importélt profi sportoléinkat
tobbnyire euréban dijazzuk. Horvitorszagban ugyan mérsékeltebb a TNC-k jelenléte,
de a turizmusban nagyban élnek a lehetéséggel, hogy az eurdbevételekkel szemben
a koltségeket hazai valutdban érvényesitsék. Ehhez még a kulfsldi nyugdijatutaldsok is
hozzdjarulnak, és nem véletlen, hogy az autészalonok vagy az ingatlancégek arjegyzéke
eurdban készil. ,Tartalmilag azonban nem tlzds kimondani, hogy a magyar (a dan, bol-
gar vagy cseh) gazdasagi szerepl6k mar régen benne vannak az eurd 6vezetben, csupan
alakossidg meg az dllam nem.”

Az utébbi években, az eurdtagjeldltek csoportjiban sajdtos monetdris konstrukcio
kialakuldsanak vagyunk tanui. Altalanossa valt a kettds valutarendszer az drfolyamok
lebegtetése mellett. Kivételt képez Bulgdria, ahol a valutatanacs keretében a nemzeti
valutit az euréhoz rogzitették. Az eltérés idében és orszagok kozott a lebegtetés méd-
jaban (irdnyitott vagy spontdn), az erételjes leértékel6dés mértékében és a kapcsolédé
gazdasagpolitikak tekintetében van.

Figyelemre mélté, hogy Magyarorszagon a 2008-at kéveté 10 évben a forint
az euré6val szemben kozel 30%-kal leértékel6dott, a cseh korondara és a lengyel zlotyra
viszonylagos stabilitds volt jellemz6. (Az utébbi hénapok fejleményeitél eltekintiink.)
A folyamatok komplexitdsa miatt az drfolyamhatasok elemzése nem ttinik kénnytinek.
A nagyaranyu leértékeléssel kapcsolatos hatasok, hiatranyok sem azonosithatdk egysze-
rden.

A leértékelés ugyan nem javitja a ,versenyképességet”, de fontos alkalmazkodasi
lehet6séglehet, azzal, hogy dtmenetileg piacon tartja a termel6t, és 1élegzetvételi id6hoz
juttathatja a tényleges koltség- vagy mindségjavité intézkedések érdekében. Ugyanak-
kor a belféldi valutdban alprofitabilitast jelent, ami éppen az alkalmazkodasi kényszere-
ket tompithatja. Az 4ljévedelmezsségen alapuld potyautazas a leértékelés legstulyosabb
negativ kévetkezménye. Hogy a potyautazas mennyire altaldnos és tipikus, a folyamato-
san leértékel orszagok példaja jol mutatja.

A magyar kereskedelmi struktura jellemzéi alapjan a kérdés ambivalensnek tiinik.
Kétségtelen, hogy a TNC-ket a leértékelédés indokolatlanul juttatta jévedelmekhez,

5 Bodi.m. (1.].) 4.
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mikézben nehéz megillapitani mennyiben segitette a piacra jutdst és azon maradast,
féként a KKV-k szamdara. A hazai KKV-k a versenyz6 globalis piacokon viszonylag kis
szamban képesek helytallni, és ez integraciénk egyik nagy deficitje.

Aleértékelés masrésztjolétrontds, vagyis olyan megszoritas, amely a keletkezé vesz-
teségeket, f6ként az inflacion keresztiil, az egész tarsadalomra teriti szét. A viszonylag
erételjes leértékelédésnek Magyarorszagon nem volt ardnyos inflaciégerjeszt6 hatasa,
amiben szadmos tényez§ jitszhatott szerepet. A pénzinflaciét kereslet- és koltségdeflacié
(olajarak) ellensulyozték, és ugyancsak a keresleti deflacié miatt egyel6re a koltséginfla-
ci6s hatdsok (bérek robbandsa) sem jutottak érvényre. Persze, igaz, hogy a statisztikai
inflaciéval szemben, més a helyzet a tényleges infliciéval. Napi vésarldsaink igazoljak,
hogy a kett nincsen egészen 6sszhangban. A felzarkézas folyamata nem toért meg (bar
vannak az egyes orszigok sikeressége kozott kilonbségek), és a makrégazdasagi teljesit-
mények altaldban jok voltak.

A kettds valutarendszer konstrukciéja elméletileg nem uj, valéjidban hasonlit
az angoloknak a monetdris integriciéval kapcsolatos vitdban kifejtett eredeti elképzelé-
seihez. Az angolok igazdbdl nem ellenezték a monetéris uniét. Ellenkezéleg. S javaslataik
nem voltak irrelevansak. Az angolok egy kézds valutds (common currency) modellt java-
soltak, amely meg@rizte volna parhuzamosan a nemzeti valutdkat. (Egy hajdan kulcs-
valuta esetében ez a térekvés nem volt véletlen.) A németek azonban ezt hatdrozottan
elutasitottdk, s az egyetlen valuta (single currency) mellett tették le a voksot. A megfon-
tolds mogott a kiszorit6 hatasok feltételezése (crowding out) és ennek kapcsan az inflacié
nagyobb veszélye alltak. Az inflaciétdl valé megszallott német félelem végig meghata-
rozza az egész monetdris integraciés folyamatot, és bizonyos mértékig a reformoknak is
egyik £6 akadalya (az eurékotvények elutasitasa). Ezek a kiszorité hatdsok a régiénkban
nem érhetdk tetten.

A kérdés szorosan 6sszefigg a ,transzferunié” dilemmadival. A transzferek nagy
része piaci, haszonélvez6i a nagyvallalatok, adéztatdsuk versenyképességi kérdés.
A transzferek kisebb része kapcsolddik koltségvetésekhez, £ teherviselsi az adéfizetdk,
terhelésiik kényes politikai kérdés. A dilemmak felolddsdhoz eddig hidnyzott a politikai
elszdnds.

A régi6 kettés valuta rendszerei hosszabb tivon is fenntarthaténak tiinnek, nin-
csenek olyan kozvetlen kényszerek (politikaiakon vagy jogikon kiviil), amelyek a nemzeti
valutadk kivezetését tennék szitkségessé. Az ellenérdekeltségeken (TNC-k, hazai nagy-
vallalatok, bankok vagy korményzati politika) és visszaélések lehet6ségein tal a rendszer
nemzetgazdasdgilag azonban szuboptimdlisnak tiinik. Bod Péter Akos kitin elemzése
az eur6 bevezetése mellett ezt viszonylag egyértelmien bizonyitja.

A kovetkezd évek fejleményeit és kényszereit nehéz prognosztizalni. A hat jelslt
orszag kozott harom (Bulgaria, Romdania és Horvatorszag) rendelkezik programmal,
s6t céldatummal is az eurd bevezetésére. Ezek a céldatumok tébb esetben kitolédtak, de
né a megvaldsulasi esélytk. Romdnia vagy Horvdtorszdg eurdzona-csatlakozdsa a magyar
belépést egybil nemzetpolitikai kérdéssé tenné, nehéz lenne érvelni, miért ragaszkodunk
a trianoni elvalasztévonal egyik fontos tényezéjének a fenntartasihoz.

A cseh és lengyel tavolmaradds mogott erds szuverenitdsi érvek huzédnak meg.
A monetdris politikai szuverenitds természetesen szamukra is illizid, de a szélesebb poli-
tikai megfontolasok ezt felilirhatjék. Furcsa médon a szlovikok részérél a szuverenitds

Eurépai Tukér 2020/2.

HZiSE

g2



-

E Syl

136 PALANKAI TIBOR

kérdése legalabb ugyanilyen erével jelent meg csak ellenkezé elgjellel. Ha odatlnek
a dontések asztaladhoz, lehet8ségiik nyilik arra, hogy azokat befolyasoljik. Ha kiviil van-
nak, akkor azokat a fejiik felett hozzak. Lengyelorszignak mint kézép-nagyhatalomnak
az ilyen befolyasolasra lényegesen kedvezébbek lennének a lehet8ségei.

A kiisz6 euroizdcio folytatédasanak a lehetéségei is szélesedhetnek. Ebben a kontext-
usban vetheté fel, vajon nekiink az eurét mint készpénzt kell-e bevezetni? A készpénzfor-
galom megszintetése és visszaszoritdsa szamos orszigban, s igy Magyarorszagon is kiti-
z6tt program, ami az eurébevezetést is akdr ¢j dimenzidkba helyezhetné. Ez azt jelenti,
hogy nem vezetjiik be az eurét mint készpénzt, sét fokozatosan a nemzeti valuta is megy
a kukédba. A szdmldkon még maradhat az draknak mind a két valutdban valé megne-
vezése, de a plasztikkdrtya mir nem mond semmit a valuta nemérdl. S az egész nem
okoz gyakorlati problémat, ha az arfolyamot egyszer s mindenkorra rogzitik, és a kon-
verzids illetéket pedig lenullazzak. Ez utdébbi a fejlett szamitastechnikai rendszerek mel-
lett a bankoknak nem okozna veszteséget, a nulldhoz tendalé koltségeket egyszertien le
lehetne irni. Mas kérdés, hogy ezzel jelentds konverzidés nyereségekrél kellene bankok-
nak lemondani, bar ezt adépolitikai kedvezményekkel lehetne kompenzalni.

Magyarorszag, a régiéban mindenképpen sajitos kedvez6 helyzetben van. Rendel-
kezik egy nagyszdmii és j6 minéségii pénziigyi elittel, mind elméleti, mind gyakorlati gaz-
dasagpolitikai vonatkozasban. A gyskerek a Kézgaz Pénzigytanszék legendds és emb-
lematikus egyéniségeihez (Riesz Miklds, Bicskai Tamas, Hagelmayer Istvan, Dobrovics
Ivan) nyudlnak vissza, akiknek a keze aldl a kivalé pénzigyesek tucatjai kertltek ki,
s nem tulzdas tobb generacidjukrdl beszélni. Ezek a kulénbozé egyetemek pénziigyi tan-
székein, a Pénziigyminisztériumban, a Nemzeti Bankban vagy éppen a Pénzugykutaté
vagy a Kozgazdasagi Kutaté Intézetben az elmult immaron tébb mint fél évszdzadban,
mind az oktatdsban és kutatasban, mind a gazdasagpolitika alakitisdban kiemelkedd
szerepet jatszottak. Erdemeik és neviik felsoroldsa majdnem, hogy lehetetlen, leginkabb
azért, mert barmelyikik kihagyasa nemcsak sért6, hanem méltanytalan is lenne.

A politikai térésvonalak természetesen tetten érhetéek, de vitdk mindig a magas
szakmai igényesség mellett folytak, és ez érvényes az utébbi évek eurdval kapcsolatos
polémiaira is. Ellentétben példiul Csehorszaggal vagy Lengyelorszaggal, ahol az eurévi-
tak jelentds részben politikai nézeteltérések mellett folynak. A jelenségre, hogy a csehek
mintegy kétharmada elutasitja az eurét, mikoézben az azt naponta hasznalé szlovakok
kétharmada igenli, aligha lehet szakmai vagy redlgazdaségi eltérés alapjan magyariza-
tot adni. A szinte személyekhez kot6d6 politikai vitdk kivetilnek a kézvéleményre is.

Magyarorszagon tehat jo esélye lehet az eurd kérdésében olyan magas szinvonali szak-
mai konszenzus és javaslatok kialakitdsdra, amely teljes mértékben megfelel tényleges
nemzeti érdekeinknek, mikozben alapja lehet az eurd bevezetése elé6tt allé orszagok
kozos fellépésének is. Ez fontos és siirgetd lenne.

Ugy gondolom, hogy az eurérendszer teljes konszolidalasa és a reformok lényeges
szerkezeti valtozdsokat igényelnek. Tekintettel a részt vevé orszagok nagy foku heterog-
enitdsdra, a stabilitds mellett a jovében konvergencia kiemelt stratégiai prioritassa kell,
hogy véljon. A jelenlegi kohéziés valsagon csak igy lehetne taljutni. A felzarkézas ter-
mészetesen torténhet kiviillrél, de véleményem szerint is kedvezbb lehet belulrsl. Nem
kétséges, hogy a jovében olyan monetdris unié dll érdekiinkben, amely beliilrél konnyiti meg
a felzdrkozdst. A reformjavaslatok kozott (Merkel-Macron) tetten érhetd ilyen készség.
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Kilon emlitést érdemel, hogy a jelenlegi kett8s valutarendszerben a kormanyzat seg-
niorage-szer( tébbletforrashoz jut az EU-forrasok forintésszegét illetéen. Ennek kom-
penziciéja a COVID-19-bél valé kildbaldst szolgalé tovabbi EU-forrasokkal jelentésebb
transzfereket tehetne indokoltt4.

A kozhelyek tipikus példéja, hogy csak akkor szabad csatlakoznunk, ha mdr gazdasdgunk
felkésziilt az euréra. Ehhez méghosszt idére lehet szitkség. A helyzet azonban az, hogy egész
alapvetéen politikai akaraton mulik. Ha ez megvan, és relevans felkészulési programot
tesznek mogé, akkor a belépés fél évtizedes tavlatokban is lehetségessé vilhat. Viszont,
ha csak varunk, hogy majd beérjiink, akkor évtizedek multan sem lesz az egészbél semmi.
S mint a szlovakok példaja mutatja, ez az 6t év 2004-ben nekiink is elég lett volna. A szlo-
vakok egyéltaldn nem voltak jobb helyzetben nalunk, de elszantik magukat a folyamat
végigvitelére. Még emlékszem a hazai kormanyzati haritésra, tal sok aldozatba keriilne,
és jobb, ha varunk. Nyilvan esetiinkben is az 4dldozatok és a kévetkezmények a kapcsol6dé
gazdasagpolitikikon multak volna, de egy biztos, a halasztasért sulyos drat fizettiink. Elég
csak annyi, hogy a késébb tobb szdzezer magyar életét megnyomorité svéjcifrankhitel-val-
sag dramai kovetkezményeit nagyrészt el lehetett volna keriilni. De hit errél sem illendé
beszélni, mert az tigyben valamennyi politikai er séros.

Nincs komoly érv, miért kellene a belépésunkkel homalyos felzarkézasi célok miatt
varni. Sokkal inkdbb, mindazoknak, akik az eurét akarjak, ebben az 6sszefiiggésben
kidolgozott javaslatokkal kellene el84llni. Ha mar nem is érvényes a bon mot, hogy fiis-
tolgé hazba nem szokds bekoltozni, a félkésszel mar més a helyzet. A lakdsok jelentds
részét félkészen visaroljak. A vevé igy eldéntheti, milyen szind legyen a csempe és hol
legyen a furdékad. Azt hiszem, hogy alapvet6 magyar érdek lenne, hogy az euré6 végsé
kialakitasaban és a tovabbi reformokban mar kézvetleniil és aktivan részt tudjunk
venni. A nem siirgds belépés jelszdt meg kellene fontolni.

Nyilvinvalénak tiinik, hogy a Covid-19 kapcsan a kérdés nem aktudlis. Ha bizony-
talan is a tavlat, a ,helyreallitds” és a konszolidaci6, az EU-integracié jelenlegi bénult
helyzetébdl valé visszalendiilés szempontjabdl, véleményem szerint a kérdés gyorsan
stratégiai jelent8ségiivé valhat.
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Kérosi Istvdn

Eurédpa torténelmi sorskérdései
és kilatasai
Az Eurdpa kozel - tdvol' cimi kényv bemutatasa

Issues and Prospects of Europe’s Historical Destiny

Review of the book Eurdpa kizel - tdvol [Europe close - far away]

Akoényv 12 nemzetkozi hird, kivalé szerzé munkaja. 11 fejezetb6l all, mindegyik Eurépa
sorsanak egy-egy kulcskérdését elemzi, igen szinvonalasan. Az el6széban a szerkesztd,
Kovacs Lajos Péter Hajnal Istvan gondolataval inditja a kotetet: , Az intellektualizmus
nem mads, mint az alkalmak f6lényes megragaddsanak technik4ja”.?

Az els6 tanulminy Berend T. Ivdn professzor, az MTA volt elnckének nagyivd,
mélyen szant6 torténelmi elemzése, az ,Eurépa-paradigma” bemutatésa. Eurépa fold-
rajzilag voltaképpen egy kis félsziget, amely az 6ridsi dzsiai kontinenshez kapcsol6dik.
Eurépa kulturalis és civilizacids jelentésége mégis rendkivili, a gérog kulttra, a rémai
jog és civilizacid, a judeo és keresztény gyokerek, a kétezer éves nagy kulturélis dram-
latok révén tébbszér meghatarozo, st idénként dontd szerepet jatszott az emberiség
halad4sanak élvonalaban, vagy éppen az élén. A nagy f6ldrajzi felfedezések utan Eurépa
vildgpolitikai dimenziéra tett szert, gyarmatositdsai révén. A 19. szdzadban, 1820 utin
avildggazdasagban is vezetd szerepet vivott ki maganak.

A torténelemben gyakran héditék tértek Eurdpara, de végul mindig Eurépa hédi-
totta meg a barbirokat. A reneszinsz, a reformdcid, a tudomanyos és ipari forradalmak
tobb hulldima nyoman 4j értékrendek, magatartasformak alakultak ki és Eurépa a vilag
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének élvonaldba keriilt. A parlamenti demokracia ki-
épulése, az urbanizalt ipari strukturak létrejotte Eurépanak vezetd szerepet biztositott
és ,Eurdpa fogalma fokozatosan azonossa valt ezzel az @j, tdrsadalmi, gazdasagi, politi-
kai értékrenddel”.?

Kérosi Istvan ny. tudoményos fémunkatars, MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet, ny. egyetemi docens,
Pazmaény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar; E-mail: drikorosi@egmail.com
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A 19. szazad a modern nemzetéllamok létrejottének kora, amelyek egyrészt szu-
verenitdsuk hangsulyozdsira épitettek, masrészt a belsé integraciét igyekeztek megva-
l6sitani. Franciaorszdgban nyelvi, etnikai homogenitasra torekedtek, a német és olasz
egységtorekvések erés nemzetdllam létrehozasara, ugyanakkor a nemzeti identitds
megteremtésére iranyultak. Luxemburgban a ,luxembourgisch” dialektust hivata-
los nyelvként ismerték el, az 6néllésagot kivantdk hangsilyozni vele. Ugyanerre példa
a svijci kantonok jogallasa és a demokracia jeleként a ratoroman nyelv negyedik hivata-
los nyelvvé tétele. A nemzeti integraci6 parosult a modernkori nacionalizmus létrejotté-
vel és megerdsodésével. A 19. és a 20. szazadban tobb tragikus kovetkezményekkel jaré
hédité és hegemon kisérlet tortént Eurépa erészakos egyesitésére, amelyek szerencsére
végiill mindig kudarcot vallottak. Eurépa békés, kozés alapokon térténd egyesitésére
hivott fel Victor Hugo, az Eurépai Egyesiilt Allamok megteremtésének reményét kife-
jezve. Mazzini az olasz egység létrehozasa mellett Eurdpa egyesitése mellett szallt sikra.

A 20. szazadban Oswald Spengler hires A Nyugat alkonya cim( mivében nyolc
magaskultarat definidlt az emberiség térténelmében. Ezek kozul Eurépdban a klasszi-
kus gorog-rémai civilizacié mellett a fausti civilizaciét tipizalta. A hires angol torténész,
Arnold J. Toynbee az A Study of History cimi 12 kétetes monumentélis miivében 23 civi-
lizaciét kulénboztetett meg a toérténelemben. Toynbee Nyugat-Eurépat kozos civilizaci-
6ként hatdrozta meg, elkilonitve ettél az ,ortodox”, kelet-délkelet-eurépai civilizaciét.

Berend T. Ivin meggy6zden fejti ki Eurépa megosztottsdganak tényezgit és negativ
hatasait. Kozép- és Kelet-Eurépa nagyrésze kimaradt a Nyugat-Eurépat meghatarozé
nagy kulturalis dramlatokbdl, a reneszénsz és a reformacié hatdsai nem vagy alig érin-
tették Sket. Magyarorszag a f6 kivétel, ahol a reneszansz és a reformaicié is széles kor-
ben elterjedt, és hatalmas kulturélis—szellemi-miivészeti értékek jottek létre. Ervényes
ez a német és a balti hanzavarosokra is. Ezt tapasztaljuk Csehorszagban és Lengyelor-
szagban is, utébbiban viszont a reformaci6 nem terjedt el, az orszag katolikus maradt.

A periféridra kerulést a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok nem tudtdk elkeriilni.
A masodik jobbdgysdg és ,a nagy elkanyarodas” miatt (Pach Zsigmond Pal kifejezése)
a kelet-kozép-eurdpai orszagok lemaradasa évszazadokra végzetes kovetkezményekkel
jart. Eurépaban mindmadig hatéan hatalmas regionalis kiilonbségek alakultak ki, ame-
lyeket térténelmi adatokkal dokumentilva Berend T. Ivan meggy6z8en mutat be.

Van-e kiat a szegénységbdl, felzarkézhatnak-e a lemaradott orszagok? Berend T.
Ivan jol mutatja be a skandinav orszagok és frorszag példajan, hogy van tt a felemelke-
désre. Ennek legf6bb tényez6i kozé sorolja az oktatds fejlesztését és a nemzetkozi mun-
kamegosztasba valé bekapcsolédast. Az EU regiondlis és kohézids alapjaibdl folyésitott
fejlesztési timogatasok nagyban hozzajarulnak - j6 felhasznélds esetén — a felzarko6zasi
folyamat tartdssa tételéhez. Az EU-tagorszagok, kulénésen a kis kozép- és kelet-eurdpai
orszagok szamadra fontos, hogy ,nem valamely nagyhatalom uszalyaban aldrendelten
és kiszolgaltatottan kell »partfogét« keresnitik, hanem a szorosan kooperil6 és uniéba
szervezbdott eurdpai egységben biztosithatdk legjobban nemzeti érdekeik” — mutat ra
Berend professzor.*

Csaba Laszl6 professzor, akadémikus a Torésvonalak Eurépdban cim@ tanulma-
nyaban részletesen elemzi az érdekek, értékek, a palyafiiggés és -vilasztds szerepét

4 Kovécs (szerk.) i. m. (1.1j.) 21.
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az EU-ban. Rdmutat, hogy az EU-ban egyszerre 1étezik kelet-nyugati és észak-déli szaka-
dék. Az elébbi a II. vildghabort utdni négy és fél évtizedes kettéosztottsig kovetkezmé-
nye, az utébbi a gazdasagpolitikai, irdnyitasi rendszerbeli kilénbségek, a koltségvetési
deficitek és a hitelez6-adés pozicidk eltérd jellegébdl adédik.

A keleti témb” 6roksége a civil tdrsadalom gyengesége, a szabilykoveté magatar-
tas hidnya, a maganszféra és tulajdon tiszteletének téredékessége.’ Vajon az orszagok
eltérd torténelmi fejlédését a palyafuggdség és/vagy értékvalasztisok determinaljik-e?
Lényegileg két f6 versengé paradigmaval és alfajaival taldlkozunk. Az egyik szerint
a torténelmi fejlédés egységes — unilateralis — palydn halad. A lemaradds mennyiségi
és idébeli.® A masik irdnyzat szerint az orszagok, nemzetek utjat kulturalis, civiliz4ciés
adottsidgok hatdrozzdk meg, a kulturdk pedig természetitk szerint nagyon kulénbéz-
nek. Pach Zsigmond P4l , A nagy elkanyarodas” elmélete szerint Eurépa korébbi egysé-
gét a nagy foldrajzi felfedezések, a transzatlanti kereskedelem felértékel6dése és Kelet-
Ko6zép-Eurépa elkanyarodisa, a masodik jobbagysag, a polgarosodas hidnya bontottik
meg.” Csaba Liszl6 idézi Szilics Jen felfogdsat, aki szerint a fejlédést hosszu tdvon nem
anyagi, hanem a szellemi feltételek és koriilmények hatasa, a kulturalis-civilizaciés érté-
kek és mozgatérugdk hatarozzak meg. Recenzensként én is ezt a felfogast tartom meg-
hatarozé jelentéségiinek.

Csaba L4szl6 mély okfejtéssel tarja fel, hogy a polgarosodas értékrendjének érvénye-
siilése és nyomaban a polgari tdrsadalmi magatartds miként valt a fejlédés eldmozdité-
java Nyugat-Eurépadban és hidnya milyen negativ kovetkezményekkel jart Kelet-Kozép-
Eurépaban. Ezek a tényezdk: a tarsadalmak nyitottsiga, illetve zirtsaga, a nemzethez
valé viszony, a j6léti tairsadalomhoz valé viszonyulas és kovetkezményei.

Megjelent és lassan erésodik az a felfogds, hogy az anyagi javak gyarapitdsa nem
lehet az ember értékrendjének csticsan. Csaba szerint ,megndétt a posztmateridlis érté-
kek szerepe. Utébbinak sok hivé szava lehet: a kérnyezettudatossag, a szabadids-tar-
sadalom vagy épp a tartalmas munka igénye. Az életméd-kutatisok mellett ma mar
a marketing- és a politikai stratégak figyelmét sem keriili el, amikor célzott tizeneteket
fogalmaznak meg”.® Igaza van Csaba Liszl6nak abban is, hogy ,minél inkabb elismerjik
az utfuggbség 1étét, anndl inkabb természetessé valik az, hogy a nemzeti preferencidk
tartésan eltérnek egyazon kérdés megitélésében és ez a jovében sem valtozik”.? Az ut-
fuggbség megléte mellett lényeges a nemzeti érdekviszonyok alapjan térténd utvalasz-
tas, azaz a gazdasagpolitika tudatos alakitdsa, vilagos preferencidk kittizése, a mozgds-
tér tagitasit szolgal6 konzisztens stratégia.

A pénzugyiintegraciéval kapcsolatban fontos az a nagy horderejii momentum, hogy
»az eurdpai szemeszterrel, valamint a kettes és a hatos csomaggal megerésitett koltség-
vetési egyezménnyel 2012-t4l létrejott a szabalykovets dllamhaztartasi politika keret-
rendszere. Ez az eurd 6vezetében kotelezs, Svédorszag és Magyarorszag pedig énként
csatlakozott hozza.”'® Nagy horderejli 1épés volt az Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus

Kovacs (szerk.) i. m. (1.1]j.) 23.
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létrehozasa is. Az Eurépai Koézponti Bank szerepkérének és hataskore gyakorlasanak
kovetkezményeirdl is j6 korképet ad a szerz6. Az integraciéban nagy jelentéségii a pénz-
ugyi fenntarthatésag. Az észak-dél kilonbségek jelentds probatételt jelentenek a gaz-
dasagpolitikak, a monetaris és fiskalis fegyelem, a hitelez6-adés viszony kezelése terii-
letén. Ezek a koncepcionalis kiilénbségek még mélyebbek, mint a fejlettségi lemaradas
kérdése a kelet-nyugati dimenziéban, amelyek szintén mély koncepciondlis, stratégiai,
strukturilis, tdirsadalompszichikai, magatartasbeli kiillonbségek forrasai.

Csaba Laszl6 részletesen elemzi a ,,tobb sebesség vagy differencidlédas” kérdéseit.
Hangstlyozza, hogy az orszdgok érdekeinek érvényesiilését nem titkrézi a transzfere-
gyenleg. A netté befizet6k Gj piacokhoz juthatnak, a képzett munkaeré alkalmazasa
jelentés hasznot hoz szamukra. A kilféldi kézvetlen beruhdzasok révén profitjukat
novelhetik, a piacszerzés mellett sajat otthoni termelésiiket rentabilisabba tehetik a be-
szallitdsokon keresztiil, és a fogadé orszdgban bévithetik piaci részesedésiiket. A k6zos-
ségi alapok felhasznaldsaban és atfogban a fejlesztési politikdkban a jogszeriiség mellett
a célszertiségnek és a hatékonysignak kell (kellene) érvényesiilnie. A fejlesztési taimoga-
tasok elkoltése nyoman nem varhaté el, hogy minden euré kézvetlenul megtériljon, de
az igen, hogy kimutathat6 és egyértelmi legyen az a k6z6sségi hozzaadott érték, amely
barmely pénzkoltés nyoman keletkezik. Csaba Laszl6 professzor elemzése ezuttal is ki-
emelkedd hozzadadott értéket képvisel az Eurépa-kutatasban.

Jeszenszky Géza professzor A magyar iit az eurdpai tit cimt révid, de pregnans tanul-
manyaban 6sszegzi gondolatait arrdl, hogy a magyarsig és eurdpaisdg Gsszeegyeztet-
het8, s6t ésszetartozik a Magyarorszag felemelkedését célz6 stratégidban. Korunkban
senki nem akarhat nemzeti elzark6zast, szabad kereskedelem helyett magas védévamo-
kat, gazdasdgi autarchiat. A polgarokat joggal irritdlja, hogy Eurépa-szerte sok negativ
jelenség tanui vagyunk. ,Ilyen a csékkend miiveltség, a névekvs korrupcid, a mordlis
érzékenység csokkenése, a szintelen és elvtelen politikusok elterjedése, az igénytelen
és gyakran tragar beszédstilus, a mind slamposabb 61t6zkodés, az okos telefonok 4llandé
nézegetése, a »celebek« kultusza és sok minden.”"* A szélséséges gondolkodast, a min-
den értéket és tekintélyt lejaraté magatartdsformdkat, az irracionalitast, a kérnyezet-
rombolast Jeszenszky joggal tartja olyan jelenségeknek, amelyek ellen hatdrozottan fel
kell 1épni. Ertékelése szerint a rendszervaltasban ,a prosperitas volt a vasfiiggonyon tali
vildg csodafegyvere, végiil ez gy6zte le a szovjet tipust szocializmust, ami valéjdban egy
nagyhatalom imperializmusa volt. Amire egészen 1989 elejéig nem szamitottunk, »az
agyaglabu kolosszus, a szerencsés kiilsé és belsé koriilmények jovoltabol 6sszeroskadt,
és romjai nem temettek benniinket magul ala, a keleti tdmb orszdgai szabad és szuve-
rén allamok lettek”.’” Nagymértékben kozrejitszott ebben a toérténelmi 4talakuldsban
avilagpolitikai és gazdasagi konstellicié megviltozasa, hangstlyosan az USA és a Szov-
jetunié kozotti kapcsolatban is. A Nyugat stratégidjaban kozrejatszott az az alapvetd
remény, hogy a kelet-nyugati viszony dénté megvaltozdsa és a kelet-kozép-eurdpai
rendszervaltds révén 4j befektetési és drupiacokhoz jutnak és az atalakulasban csak
viszonylag csekély finanszirozast kell véllalniuk. A rendszervalté orszdgokban pedig
élt a remény a gyors és minél kevesebb aldozattal, nehézségekkel jaré felzarkézasra

u Kovacs (szerk.) i. m. (1. ]j.) 49.
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és a joléti dllam minél gyorsabb megteremtésére. A valésidgban az 4talakulds terheit tul-
nyomorészt a rendszervalté orszagok viselték. Széles rétegek szamara a megnétt mun-
kanélkuliség, a strukturalis dtalakulds kényszerei, a hazai t6kehiany és a felkésziiletlen-
ség okozta hitranyok sok csal6dast okoztak.

Jeszenszky Géza idézi Antall Jézsef miniszterelnokot, aki kifejtette, hogy ,men-
nyire szitkséges és mennyire nélkilézhetetlen ma is az [eurdpai] dsszetartozas és a szo-
lidarit4s, mert ez az a bazis, amelyen biztonsagunk alapul”.’® Jeszenszky j6l bemutatja,
hogy miért van szitkség kozoés eurdpai kiilpolitikara. Eurépdban jelentds fesziiltségté-
nyez8k az orszagok kozotti politikai érdekkonfliktusok, az EU-n belul és kivil (Oroszor-
szag, Ukrajna) a nemzeti kisebbségek helyzetének rendezetlenségei. A problémédk meg-
oldasahoz autonémidra és széles kért nyelvhasznalati jogok garantalt biztositasara van
szitkség.

A felemelkedésre j6 példik vannak, koztitk kiemelkedSen Finnorszag is, ahol a jé
oktatas, kival6 egészségiigy, a szorgalom és a patriotizmus kiemelkedd szerepet jitszot-
tak abban, hogy az orszag a fejlettség élvonalaba keriilt. Fontos, hogy Kézép-Eurépa fel-
szamolja sajat elmaradottsigat és belsé ellentéteit. Jeszenszky Géza hangsilyozza, hogy
a felemelked§ Visegradi térség és a hozzakapcsol6dé Kelet-Kézép-Eurdpa, ha megerdsiti
kapcsolatait és egyuttmiikodését az északi, skandinav térséggel, akkor sikeresen kép-
viselheti érdekeit Eurépaban.

Szelényi Ivan akadémikus, professzor és Mihalyi Péter professzor tanulmanyéanak
cime: Magyarorszdg titja Kozép-Eurdpdbdl az Illiberdlis Internaciondléba. Bevezetésiil a szer-
z6k Kelet-Eurépa, Kézép-Eurdpa és Eurépa viszonyrendszerét targyaljik. Kozép-Eurdpa
eszméje a 19. szazadban jelent meg modern értelemben és valt hangsulyossa. Ismeretes,
hogy Kozép-Eurépa foldrajzi, gazdasigi és politikai dimenziéban kilénbézé fogalmat
jelol. Foldrajzi értelemben Németorszag, Ausztria, Svéjc, a Visegradi orszdgok, Horvator-
szag és Szlovénia tartozik hozza. Gazdasagi értelemben a térség foldrajzilag legfejlettebb
orszagat, Svajcot nem szokds idesorolni, mert sokkal kevesebb szal kéti a térséghez, mint
kifelé. Ugyanez érvényes politikailag is. Gazdasdgilag és politikailag Kézép-Eurépa a fel-
sorolt tobbi orszagot jelenti. A rendszervaltas el6tt és utdn is kiilon szoktdk elemezni
a kelet-kozép-eurdpai orszagokat (ez Kozép-Eurdpa keleti fele). K6zép- és Kelet-Eurépa
avisegradi térségtdl keletre fekvé teriileteket is magdban foglalja. E fejezetben a szerzék
bemutatjik az 1990. évi térténelmi atalakulds kovetkezményeit.

A szerz6k utalnak Fukuyama és Huntington munkédssagara. Az elébbi 1989-ben
a szovjet tipust rendszerek megszlinése nyomin ,a torténelem végét” jésolta, Hun-
tington viszont 1993-ban A civilizdciék dsszecsapdsa? cimmel publikalta koncepciéjat,
majd 1998-ban konyvet irt A civilizdciok dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa cimmel.
(Magyarul 2001-ben jelent meg.) Ebben a civilizdcidk kozotti er6egyensuly valtozasai-
val, a globalis politika dtalakuldsédval és a civilizaciék konfliktusaival és 6sszecsapasaival
foglalkozik. Huntington atfogéan kifejti a civilizacidk jévéjére vonatkozé nézeteit is.

Szelényi Ivan és Mihalyi Péter sajat szempontjaikbodl kiindulva behatéan elemzik
Putyin rendszerét, feltéve a kérdést, hogy valéjaban illiberalis vagy neokonzervativrend-
szerr6l van-e szé. A szerz6k foglalkoznak az illiberalis nemzeti politikak térnyerésével

13 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1]j.) 51.
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Kelet-Kozép-Eurépdban, majd Orban Viktor rendszerét sajat szempontu kifejtésiikben
targyaljak.

Felteszik a kérdést, hogy mi a bajuk a nemzetallami vezetéknek a globalizaciéval?
Legalabb négy fontos Gj tendencia bontakozott ki: 1. A viladgpiacon a centrumorszigok-
nak és munkavillaléiknak az olcsé béri periféridval és azok munkésaival kell verse-
nyeznitik, ami nyomdst gyakorol a munkaerépiacra. A munkavallalék nagy részének
jévedelme mar az 1970-es évek 6ta redlértékben alig emelkedett, s6t relative cs6kkent
részesedésiik a megtermelt 6sszjovedelembdl. Az USA-ban ez a tendencia mar 1973 utén,
Nyugat-Eurépaban pedig az 1980-as évek elejétdl érvényestlt. A globalizaciénak a jara-
dékmegsemmisit6 hatdsa miatt a termékek, a mobil szolgaltatasok olcsébba valtak, ami
a fogyasztéknak kedvezé. Sajat kritikus kérdésem: ha példaul munkanélkialiként nincs
elegendé jovedelmiik, akkor mibél vegyék meg? 2. A téke vilagméretekben szabadon
mozog, igyekszik kikeriilni az adékat és a szocidlis terheket. Az EU sem tudja a vilag-
méretli, hatadrokon atnyulé tékemozgast hatékonyan ellenérizni. 3. Mara a politika
rendkivili mértékben professzionalissa valt. A nem szakemberek, kiilonésen a kevésbé
képzettek, ha még idejik sem elegendé az alapos tdjékozédashoz, nem tudjik az egyre
bonyolultabb folyamatok 6sszefiiggéseit atlatni és befolyasolni. 4. A munkaer$ szabad
aramldsa miatt sok-sok milli6 ember van tton a perifériarél a centrum felé. A munkaerd
szabad dramldsa a szerzGparos szerint ,,az emberiség egészének szempontjabdl vizsgilva
val6jaban hatalmas emancipécids teljesitmény - taldn a felvildgosodas éta az emberi-
ség legfontosabb emancipatorikus ugrasa”.!* Recenzensként véleményem ettél alapve-
téen kilénbozik. Szerintem a fejlesztést és a munkahelyeket kell elvinni az emberek-
hez, hogy ne 6k vandoroljanak tulnyomé tébbségikben kilatidstalanul és reménytelenil
a vilagban, megoldhatatlan konfliktusokat okozva. A rendezett migraciéban a kutatdk,
tanarok, didkok, vezet6 menedzserek dramlasa sok pozitiv eredménnyel jar, de problé-
mat jelent az agyelszivas. A rendezetlen, szabalyozatlan, ellenérizetlen migracié viszont
sulyos, megoldhatatlan gazdaségi, tairsadalmi gondok és civilizaciés tutkozések forrasa.

A szerz6k rdmutatnak arra, hogy ,a viladg legsikeresebb orszagai, az USA, Kanada,
Ausztrilia bevandorl6k orszdgai”.!s Szerintem ez igaz, de ezekben az orszdgokban a be-
vandorlas nem robbandsszertien, hanem évszazadok alatt tortént, és a bevandorlok akti-
vitdsa, munkdja dltal valtak hosszi folyamat eredménye révén orszagokkd, amelyek nem
a meglévére telepedtek ra. A szerzéparos tanulménya elgondolkodtatd, vitara késztetd
olvasmany, mindenki a sajit premisszai és értékrendje alapjan értékelheti.

Andor Laszl6 A szocidlis Eurdpa cimi tanulmanya nemcsak egy kompetens szakérto,
hanem egy kordbban Briisszelben tevékenykedé biztos irdsa. A szerzé bevezetésként
Jacques Delors koncepciéjabél indul ki, aki tébbek kozott az EU (akkor még EK) szocia-
lis dimenziéja megteremtésének sziitkségességébdl indult ki. A szocidlis és a munkajogi
normdaknak az uniés joganyagban térténd rogzitését javasolta, emellett szorgalmazta
a kohézids politika és a szocidlis patbeszéd kiépitését. Delors vezette be az ,eurdpai szo-
cidlis modell” fogalmat, és 1989-ben sikerre vitte az alapvetd szocialis jogok kozosségi
chartdjanak elfogadasat. Fontos tényezd viszont, hogy a nagy joléti ellatérendszere-
ket nem az unié kezeli, és a joléti kiadasok a tagorszagi koltségvetések részét képezik,

1 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1]j.) 85.
& Uo. 86.
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azoknak kell fedezniiik. A jovedelemegyenlétlenségek sajnos megnéttek a legutébbi év-
tizedekben. Az Eurdépa 2020 stratégia keretében célul tlizték ki a foglalkoztatasi rata
75%-ra val6 emelését a 20-64 éves korosztalyban. A foglalkoztatas béviilésének legfébb
szektorai: 1. a digitdlis gazdasag (infokommunikaciés szektor), 2. a ,z6ld” munkahe-
lyek kore a kérnyezetvédelemtdl az energidig, 3. az egészségugyi és gondozasi dgazatok,
intézmények. Az egységes eurépai munkaerépiac megteremtését igyekszik elésegiteni
a mobilitas segitése révén az EURES (Eurépai Foglalkoztatasi Szolgélat).

A globalizicié novelte a vilagméretl gazdasagi kihivasokat és erodalni kezdte a jo-
léti 4llam alapjait. A robotforradalom hatdsai kzott szerepel a munkahelyek kitelepi-
tése és az olcsé bérd kiilfsldi munkavallalék megjelenése. A gazdasagi versenyképesség
erdsitésének utja nem lehet az alacsonyabb szinvonala szocidlis ellatas. A keleti-nyugati
termelékenységi és bérszakadék kévetkezményeként Eurépaban a téke féleg nyugatrol
keletre, a munkaers pedig keletrél nyugatra dramlik. 2016 elején a , Szocidlis jogok eurd-
pai pillérében” tartottak felmérést, majd a tagorszdgok szocidlis modelljei szamara 20
szempontot dllapitottak meg, amelyeket 3 fejezetben foglaltak 6ssze: 1. esélyegyenlGség
és hozzéaférés a munkaerépiachoz, 2. méltanyos bérek és munkafeltételek, 3. szocialis
védelem és tarsadalmi befogadas.

Az EU j6véje és tagorszagainak jéléte szempontjabol kulcskérdés, hogy lesz-e elég
munkahely? A munkahelyteremtést a termelési koltségek és a piacb6vilés alakuldsa
mellett a technolégidk és a nemzetkézi munkamegosztas alakuldsa is jelentésen befo-
lyasolja. A munka jovéjével kapcsolatban az oktatas-képzés, tovabbképzés, szakképzés
szinvonala és strukturdja dénté jelent6ségil. Fontos tényez6, hogy a 2000. évi 22%-r6l
2020-ra varhatéan 37%-ra emelkedik a felséfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya,
mikoézben a csak alapfoku végzettséggel rendelkez8ké 31%-rdl 16%-ra csokken. , A joléti
modellek és politikdk hatékonysdga nagymértékben figg attdl, mennyire tudja a tar-
sadalom kontrolldlni, megfeleléen szabalyozni a szocidlpolitikdn kivil esé trendeket,
folyamatokat.”*¢

Andor Liszl6 kovetkeztetései kozott helyesen hangsilyozza, hogy a folyamatok
nem azt jelentik, hogy ,az EU maga vilik j6léti 4dllammad. Azt viszont igen, hogy az EU
védshalot épit a tagdllamok j6léti rendszereinek — normak megszabdsaval, a jobb model-
lek elterjesztésével, kockazatok csokkentésével és pénziigyi eszkézok hasznalataval.”"’
Recenzensként viszont azt szeretném hangsulyozni, hogy a szocialpolitika és a szocia-
lis ellatérendszerek miikodtetése tovabbra is a tagallamok feladata és finanszirozasuk
a nemzeti koltségvetésektsl fugg.

Téth Tihamér professzor Versenyjog és integrdcié ciml tanulmanya rendkiviil atfogo,
mély elemzés. A szerzé kiinduldsul idézi Franz Bohmot, a freiburgi iskola kézgazdaszat,
aki szerint: ,Mihelyst a verseny korldtozasidnak vagy a gazdasigi hatalommal val6 élés-
nek a lehet8sége el6all, a biin édesnek fog tlinni, az erény pedig keseriinek.”*® T6th Tiha-
mér ramutat, hogy a gazdasigi dimenziéban azért fontos, mert elésegiti a fogyasztdk
legjobb kortilmények kozottikiszolgalasat, ellendrzi és szervezia piaci folyamatokat, 6sz-
tonzi és kikényszeriti a technolégiai haladast és miikédési hatékonysagot eredményez.

16 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 121.
b Uo. 122-123.
18 Uo. 125.
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A tulajdon védelme, a szerz6déses szabadsag és a j6l miikéds verseny sziikséges a gaz-
dasag megfelel6 miikodéséhez. A sokszereplds és kiegyenlitett piac révén elvben elke-
riilhetd lenne a politikai és a gazdasdgi hatalom 6rdégi kort alkoté egymasba fonddasa.
A versenyjog alkalmazéinak egy része a legfontosabb célnak a fogyasztéi jolét és a haté-
konysag novelését tekinti. A német versenyjogi képvisel6k nagy része szerint viszont
nem csak a verseny eredményeire kell helyezni a hangstlyt, hanem magéinak a folyamat-
nak a védelme az elsédleges.

Téth Tihamér részletesen bemutatja és elemzi a belsé piaci verseny jelent6ségét
az EU-ban. Az EU Miikodési Szerzédésének (EUMSZ) szamos rendelkezése hivatkozik
a verseny és a piac meghatarozé szerepére. A versenynek hozzi kell jarulnia az inno-
vaci6 erdsitéséhez és ahhoz, hogy a piacok vildgos elénysket produkaljanak a fogyasz-
tok, az uzleti vilag és altaldban a tdrsadalom szdmadra. A szerzé részletesen és konkrét
jogeseteket elemezve bemutatja a verseny szerepét az EU-ban, majd kiilon alfejezetet
szentel a verseny szerepének Magyarorszagon a Gazdasagi Versenyhivatal orszidggyi-
lési beszamoldinak tikrében. A Jogesetek elemzése rendkivil érdekes és fontos tanul-
sagokkal szolgdl. A tanulmanyban képet kapunk a magyar versenyjog alkalmazasarél
és az dgazati kivételek okozta problémakrél. Fontos elem az EU antitrésztjoganak be-
mutatdsa és a magyar piacra gyakorolt hatdsinak elemzése. Ebben a részben a szerzé
azt elemzi, hogy miként alakitotta a magyar gazdasigot a versenykorlatozasok jogira
vonatkozé uniés szabalyanyag. Ennek kapcsan attekinti a versenykorlatozé megallapo-
dasok, majd az er6folénnyel val6 visszaélés problémakoérét, végul a fuziékontroll szaba-
lyait és alkalmazasukat elemzi. Az EU allami versenyjoganak hatdsat Magyarorszigon
a jogszabalyok és a jogesetek elemzése tikrében mutatja be a szerzé. Kulén kérdéskor
az allami monopéliumok létrehozasa és az allami vagy az 4dllamilag kontrollilt monopé-
liumok ellenérzése.

Jogi szempontbdl és a kézgazdasagi hatdsokat értékelve is fontos, hogy az EUMSZ
37. cikke az drukereskedelemre vonatkozéan, a 106. cikk pedig a szolgaltatasi monopé-
liumok, kalénleges jogok terén és dltaldban az dllami vallalatokra vonatkozéan irdnyadé
rendelkezéseket tartalmaz. Erdekes, hogy az EU emlitett szabalyozéasa a kozszolgaltata-
sok fenntarthatdsaga érdekében megenged versenyjogba titkézé magatartdsokat, mivel
averseny nem mindenek felett 4116 érték, hanem magasabb rendd uniés célok elérésének
fontos eszkéze.” Téth Tihamér zaré gondolataiban egyértelmd és vilagos kévetkezteté-
sekkel zirja a témdjaban paratlan mélységii elemzését.

Halmai Péter professzor Felzdrkézds és konvergencia az eurdpai integrdcid rendszeré-
ben cim{ tanulménya a témakér mély, egzakt, kvalitativ és kvantitativ eszkézokkel egy-
arant igazolt elemzése. Halmai Péter 2014-ben publikilta kivalé és nagysikerd kony-
vét, Krizis és novekedés az Eurépai Unioban® cimmel. Halmai most tovabbviszi elemzését,
és az azoéta eltelt folyamatok dtfogd bemutatasat nyujtja.

Kiindulépontja, hogy ,a konvergencia az eurdpai integricié alapveté mechaniz-
musa, a tarsadalmi — gazdasagi kohézié eléfeltétele. Az eurépai modell alapvetd jellem-
zGje a felzark6zasi novekedés”.? A nagyivi tanulmany a felzarkézas és a konvergencia

19 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 180.
2 Halmai Péter: Krizis és névekedés az Eurdpai Unioban. Budapest, Akadémiai Kiado, 2014.
2 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 189.

Eurépai Tukér 2020/2.



Eurdpa torténelmi sorskérdései és kildtdsai 147

kozgazdasagi elméleteinek bemutatdsaval kezdédik. Fontos alaptétel, hogy a felzark6z6
orszigoknak a fejlettebeknél 1 fére szamitva tartésan magasabb ttemi névekedést kell
elérniiik. A konvergencia a gazdaségilag viszonylag homogén orszagcsoportokban valé-
sulhat meg. Elengedhetetlen a megfelel6 emberi téke, a kedvezé intézmények és a nove-
kedést 6sztonzé gazdasigpolitika. A tagallamok és/vagy a régidk kozotti redlkonvergen-
ciaaz 1 férejuto, vasarloeré-standardban mért real GDP alakuldsa alapjan értelmezhetd.
Az aktudlis névekedés tartésan nem szakadhat el a potenciélis névekedéstél. A szerzé jol
dokumentéltan mutatja be az EU-tagallamok felzark6zasinak f6 irdnyzatait, a potenci-
alis novekedést meghatdrozé dsszetevék alakuladsat, négy £6 id6szakra bontva az 1989-
2020-as id6szakot. A termelékenység alakuldsit a munka-, a téke- és a teljes tényez6-
termelékenységgel jellemezhetjuk.

Rendkivill tanulsidgos a potencidlis névekedés és termelékenységi Gsszetevéinek
bemutatdasa a fejlett orszagokra és az EU10-ekre vonatkozéan. ,A kezdetben szegényebb,
alacsonyabb tékeellatottsagokkal rendelkezé orszagok dinamikusabban névekednek,
mint a gazdagabbak, amelyek dinamikdja mérsékeltebb.””” Ehhez a neoklasszikus nove-
kedési elmélet szerint a t6ke szabad mozgédsa sziikséges. A t6ke allokaciéjat a megtériilés
mozgatja. A 2008-2009-es valsig utdn az EU tagillamait és régidit igen differencialt ki-
labalasi folyamatok jellemzik. A szerz6 ramutat arra, hogy ,,a névekedési titemek szigni-
fikans killonbségeit nem elsésorban ciklikus tényezdék, hanem strukturalis killénbségek
magyarazhatjak. Mindez a divergencia 4j modelljeinek veszélyeit hordozza”.?® Tanulsa-
gos okfejtést kapunk a divergencia hajtéeréirdl is.

Halmai bemutatja, hogy a konvergencia sokdimenziés folyamat. Ezek a dimenzidk:
anominalis, aredl, a ciklikus, a strukturalis és a tdrsadalmi konvergencia. Fontos a fenn-
tarthatd, azaz az id6ben tartés és folyamatosan reprodukélhaté konvergencia. Erésitheti
a konvergenciit az EU-ban a hatarokon 4tlépé kereskedelem, a t8kedramlas, a technolé-
giai és a tuddstranszfer, a verseny 6szténzése és a GMU, annak jé miikédése esetén. Egy-
szerre van sziikség a fenntarthaté és a strukturalis konvergencidra. Ezzel kapcsolatban
vildgos zar6 kovetkeztetéseket fogalmaz meg a kihivisra adandé valaszokrél.

Halmai zar6 értékelése szerint ,a redljévedelemben kifejezett konvergencia meg-
6rzéséhez a gazdasdgi strukturdk (kozottik az intézmények és a gazdasagi kormanyzas)
reformja sziikséges. A gazdasagi reziliencia megerdsitése — tekintettel a lehetséges jové-
beli gazdasagi sokkokkal szembeni hatasokra — kulcsfontossagu tényezé a real-, a tirsa-
dalmi és a ciklikus konvergencia tekintetében”.* Halmai professzor tanulmdanya ezuttal
is kiemelked&en értékes, szakmai névum, amely hozzajirul a témakér magyar és nem-
zetkozi szakirodalmanak gazdagitdsahoz.

Herman Janos Az Eurdpai Unié kizos kiilpolitikdja — féliton a sziikséges és a lehetséges
kézott cimi tanulmanyaban kiindul6pontként felteszi a kérdést: ,Vajon van-e, lehet-e
és egyaltalan legyen-e az Eurépai Unidnak egységes kilpolitikdja?”?® A kérdésre arnyal-
tan keresi a vilaszt. Az eurépai integricié kibontakozisa sordn eddig a szuverén tagal-
lamok maradtak a folyamat meghatarozé cselekvé alanyai. Id6kézben az EU nemzetkozi

2 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 204.

3 Uo. 210.
2 Uo. 226.
% Uo. 231.
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jogalannya lett, de az EU szuverenitdsinak mindsége és tartalma ma is szertedgazé jogi
vitdk targya. Fontos fogalom az egyesitett szuverenitds és a ,kettds”, azaz a tagillamok
és a kozos intézmények szintjein érvényesild szuverenitds. A kul- és biztonsagpolitika-
ban a szuverenitds gyakorldsdnak kulcsa a tagallamok kezében maradt. Az uniés kiil-
politika korszerisitésével kapcsolatos térekvések nem annyira az EU belsé fejl6désébél,
sokkal inkabb a regionalis és vilagpolitikai kdrnyezet nagymérvi atalakulasabél fakad-
nak. Az eurépai integracié kibontakozasa mellett is a tagdllamok maradtak a kil- és biz-
tonsagpolitikai tevékenység meghatarozé alanyai.

A fejlédésben mérfoldké az 1992 februdrjidban megkotott és 1993. november 1-jén
életbe lépett Maastrichti Szerz6dés, amely létrehozta az Eurépai Uniét és annak 2. pillé-
reként a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (KKBP). Az 1997. évi Amszterdami Szerzédés
létrehozta a KKBP féképviseldiposztjit, majd megsziletett az eurépaibiztonsag- és véde-
lempolitika. Az uniés kiilpolitika lényegileg kormanykézi alapra épiil, de az EU nevében
kotik meg az ,eurépai egyezményeket”, és a ,partnerségi és egyuttmiikodési egyezmé-
nyeket”. Igaza van a szerzének, hogy a mar intézményessé valt rendszeres, tébbszintd
kormanykozi egyeztetés nem tudta kikiiszéboélni, gyakran mérsékelni sem a tagillamok
kozotti nézetkillonbségeket.?® Mint ismeretes, az Alkotmanyszerzédés bukdsa magéaval
rantotta a mélybe a kiilpolitikai-szervezeti ambiciék megvaldsitasat is. Masrészt a fejls-
dés sordn megteremtették a szuverén tagillamok rendszerszertd, korméanykézi alapon
mikods 6sszefogdsanak szervezeti keretét. [d6kozben az EU intézményei rendszerszert
parbeszédet és egyuttmiikodést alakitottak ki multilateralis, regiondlis partnerekkel
és bilaterédlisan szdmos orszaggal. Kiilénésen intenziv a kapcsolat az ENSZ-szel, a G7-
tel, a G20 csoporttal, eurdpai, afrikai és dzsiai regionalis szervezetekkel, az USA-val,
Kinaval, Japdnnal, Indidval stb. Ugyanakkor az EU politikai befolydsa a legutébbi év-
tizedben rendkiviil meggyengilt a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban és ltalaban a krizis-
térségekben. 2016-ban az EU ugynevezett ,globalis stratégiat” dolgozott ki. E szerint
a Lisszabonban jévihagyott mozgasteret minél inkabb ki kell hasznalni.

Herman Jénos atfogé elemzését j6 Gsszegzéssel és a magyar kulpolitikarol irt rele-
vans megfontoldsokkal zarja. Alapvets fontossagu, hogy a tavlatos nagy kérdésekben
a tagallamok mennyire készek kozos fellépésre, szisztematikus kompromisszumokra.
Magyarorszag szamara az EU-tagsag fontos terep a nemzetpolitika és a szomszédsig-
politika megvaldsitdsa szempontjabél. Az EU-ban hangstlyozni kell, hogy minden tagal-
lamnak azonos joga van védeni sajat érdekeit. ,Mindenki nem lehet »elsé«, de az egyiitt-
mikods jogalapu vildgrendben mindenki lehet egyenls. Ezért magyar érdek is, hogy
az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika gy is, mint a »nemzetéllamok Eurépédjanak« meg-
testestilése, cselekvéképesebbé valjon a nemzetkszi porondon.”?”

Gyérffy Déra professzor tanulmanya Az eurdpai pénziigyi vdlsdg tapasztalatai, tanul-
sdgai és oroksége cimet viseli. Elmélyiilt elemzést és relevans kérképet nyudjt a monetaris
integraci6é alakuldsardl, az intézményrendszer kiépitésének rogos utjardl, a vilsagke-
zelés tapasztalatairdl, a bizalom fontos kérdésérdl a valsagkezelésben, és Gsszefoglalja
amonetaris politika szerepét az integraciéban, az elért vivmanyok és a megoldatlan kér-
dések tukrében.

2 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 237.
27 Uo. 261.
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A Gazdasagi és Monetéris Uniét tobb évtizedes kiizdelem, kudarcok és tapasztala-
tok hoztdk létre az 1992-ben megkétott a Maastrichti Szerzédéssel, amelynek nyoman
1999-t6l miksédik a GMU és két 1épcsében, 1999-ben és 2002-ben bevezették az eur6t.
Az Eurépai Kézponti Bankot 1998-ban hoztak létre. Joggal hangstlyozza a szerzd, hogy
»az euro létrehozdsakor a legfontosabb az 4j pénz hitelességének biztositdsa volt. Ennek
érdekében a belépés feltételévé tették az alacsony infliciét és a koltségvetési fegyelmet
az un. Maastrichti feltételek révén, illetve az Eurdépai Kézponti Bankot (EKB) a német
Bundesbank mint4jara alakitottak ki”.?®

Az euré bevezetése 6ta élénk vitdk folynak arrél, hogy az euré6vezet optimalis valu-
tadvezetnek (OCA) tekinthet8-e vagy nem? Gyérffy Déra jol mutat ra, hogy ,.az OCA-
feltételek kozponti szerepe az eurd bevezetését 6vez$ vitdkban azt jelentette, hogy
a rendszerszinti kérdések figyelmen kiviil maradtak”.? Rendszeressé valt, hogy az EU
déli periféridjanak sulyos fizetésimérleg-hidnyat az északi fizetésimérleg-tobblettel ren-
delkezé orszagok, féleg Németorszag finanszirozta. Erdekes tény egyébként, hogy Fran-
ciaorszig nyujtotta a legtébb hitelt Gorégorszagnak. A 2008-2009-es valsag kényszerbe
hoztanemcsak a silyosan eladésodott, cséd szélére kerult orszagokat, hanem a hitelezé-
ket is, mivel a periféria orszdgainak megmentése mellett sajat bankjaikat is ,meg kellett
mentenitik”.

Gyérffy Déra bemutatja és elmélyiilten elemzi az intézményrendszer hidnyosségait,
a valsagkezelés kapcsan létrehozott vilsdgkezel$ alapokat és a 2012-t6] miikédé Euré-
pai Stabilitdsi Mechanizmus miikodését és hatasait. Az EKB-nak eredetileg nem volt
joga felvisarolni a tagorszagok dllampapirjait, majd a valsdg nyoman, el6bb a masod-
lagos értékpapirpiacon, majd kilénbézé konstrukciékban vasaroltak az EU perifériaor-
szagainak dllamkétvényeibdl. Az EKB a gyakorlatban ldtvanyosan szembement a ,nincs
kimentés” elvével. A vilsagba kerult orszidgok kilabaldsat és a makrogazdasagi muta-
tok alakuldsat j6l mutatja be a szerz6.%° A vilsagkezelés sordn a {6 ellentétek a koltség-
vetési megszoritasok kérdéskorében alakultak ki. De Grauve és Ji szerint a tények azt
mutattdk, hogy minél nagyobb megszoritast hajtott végre egy orszdg, annal nagyobb lett
a visszaesés. Monastiriotis szerint viszont, ha Gérégorszag nélkul 6sszegezziik az ada-
tokat, akkor az 6sszefiiggés nem 4ll fenn — idézi Gy6rffy Déra.?! Gyérify Déra vélemé-
nyem szerint helyesen adja meg a valaszt, hogy a valsidgkezelés sikere, illetve kudarca
az alkalmazott valsidgkezel6 mechanizmusok és gazdasagpolitikdk 6sszességétél fugg,
avalsidgkezel csomagok hatasa csak a teljes kontextus figyelembevételével értékelhetd.

A bizalom a gazdasagi és pénziigyi élet miikodésének kulcskérdése. A szerz6 hang-
silyozza, hogy ,[a] bizalom, illetve ennek hidnya 6sszességében egy 6ngerjeszté folya-
matot hozott létre a valsidgkezelés soran”?* E kérdéskorrdl részletes, mély elemzést
olvashatunk Gyérffy Déra Bizalom és pénziigyek: vdlsdg és vdlsdgkezelés az Eurdpai Uniéban
cimi kényvében.

2 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 264.

2 Uo. 265.
30 Uo. 269.
31 Uo. 273-274.
32 Uo. 276.

33 Gyérffy Dora: Bizalom és pénziigyek: vdlsdg és vilsdgkezelés az Eurépai Uniéban. Budapest, Typotex, 2017.
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A valsdg nyoman fontos lépések torténtek a monetaris integraciéban. Létrejott
az Burépai Stabilitasi Mechanizmus (ESM). Megerésitették a gazdasagpolitikai feliigye-
letet is. A hatos csomag nyoman kialakitott makrogazdasagi egyensulytalansagi eljaras
ma mar nemcsak a koltségvetési egyenleget, hanem tiz fontos gazdasagi mutatét is vizs-
gal. Az Eur6 Plusz paktum szerkezeti reformokat ir el a versenyképesség névelésére.
A Fiskalis paktum szigoribban szabélyozza a koltségvetési fegyelmet. Az Eurépai Sze-
meszter keretében a tagillamok kormdanyainak stabilitasi vagy konvergenciaprogramo-
kat kell késziteniiik. Az eurépai gazdasigi kormanyzis meger@sitése az eurdpai integ-
raci6 elmélyitéséhez is hozzajarult. Az euréovezetben vald részvétel vagy kimaradas
felerésitette a bent 1év6 és a kint 1évé tagallamok kozotti kiilonbségeket a finanszirozasi
mechanizmusok terén.

Mértékado, kivalo elemzésében Gyérffy Déra befejezésiil joggal hangsulyozza, hogy
»abizalom jelent6sége (azonban) messze tilmutat a vilsigkezelésen. A mélyebb integra-
ci6 tovabb néveli az egymasrautaltsagot és ezért killonésen fontos a tagok kozotti biza-
lom fenntartasa”.?*

Kovacs Arpad professzor a magyar kéltségvetés és osszefiiggéseinek kiemelkeds
elméleti, stratégiaalkoté és gyakorlati szakembere. Igen mély tudasa és tobb évtizedes
pénziigyi vezetéi tapasztalatai tikrozédnek ezuttal is A magyar kiltségvetés ,eurdpai”
szemmel - diagnozis és anamnézis cimd tanulmanyaban.

A kozgazdasagtan torténeti fejlédésének utja az elméletekhez kapcsolédik. Kovics
Arpad joggal hangstlyozza, hogy ,a tarsadalmi-gazdasagi szereplsk donté tobbsége sza-
mara azonban nem a tedria, hanem a ténylegesen alkalmazott eszkézok és elsésorban
maga az eredmény a fontos. Utébbi pedig leginkabb a tarsadalmi-gazdasigi miikédés
fenntarthatésagdban, stabilitisdban, az 4llamhdaztartds szolgaltatdsaiban ragadhaté
meg”.%

A tarsadalmi virakozasokban a jobb élet iranti igény jelenik meg, a jobb koltség-
vetés a pénziigyi stabilitison és a tobb, jobb szolgaltatison keresztil jarul ehhez hozza.
Kovacs ramutat arra, hogy a tarsadalmi-gazdasdgi irdnyitds, a kormanyzati cselekvés
felfogasa térben és id6ben valtozik. Az dllamhdztartas stratégiai és taktikai cselekvé-
sében minél konzisztensebben kell 6sszerendezni a célokat és az eszkézoket. A szerzd
felteszi a kérdést, hogy egy nemzetallam koltségvetésének egyensulyi és elosztasi muta-
téit milyen mértékben lehet Ggynevezett ,eurépai paraméterekhez” kapcsolni, men-
nyire alkalmazhaté a nemzeti és az eurdpai jelz6? Az eurdpaisidg rendkivil sokszind
és mas-mas csoportképzé lehatdrolasokhoz jutunk, ha féldrajzi, kulturalis, térténeti,
etikai vagy politikai oldalrél kézelitiink. Az integracién belul orszagonként eltéré meg-
hatarozottsagok érvényesiilnek. Igaza van a szerzének, hogy ,a pénziigyi egyensulyt
nem lehet »liberalis« vagy »illiberalis«, »eurdpai, vagy attdl eltéré megnevezéssel illetni.
Az vagy van, vagy nincs”.?® Az integraciés szabalyok a pénziigyi egyensulyra, a koltség-
vetési hidnyra és az 4llamaddssiag mértékére vonatkoznak.

Kovacs Arpad részletesen tirgyalja a koltségvetési ciklusok és a varakozasok,
abizalom szerepét és bemutatja a hazai és a nemzetkozi szakirodalom ezekre vonatkozé

34 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1j.) 282.
35 Uo. 287.
36 Uo. 293.
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legfontosabb megallapitasait. Kiemelkedének tartom a szakirodalom eredményeinek
mély, dtfogé elemzését. Kiilon alfejezet vonatkozik a magyar dllamhaztartas alakulasa-
nak hosszutav, az 1990-2018-as id6szakot 4tfogé bemutatdsira. A szerzé az dllamhaz-
tartds helyzetét 6sszeveti a tdrsadalmi varakozasok és teljesiilésiik, illetve nem teljesiilé-
sitk alakuldsaval. A magyar dllamhéztartasi bevételek és kiadasok egyensulya t6bbszori
felborulasianak okait és hatdsait is részletesen elemzi. Kritikusan mutatja be a talzott
eladdésodottsag kialakuldsdnak kovetkezményeit Magyarorszagon. Mar a 2004. évi
EU-csatlakozds utdn rendkivil megbomlott az egyensily és a 2006 8szén készitett,
megujitott konvergenciaprogram redlgazdasigi aldtdmasztottsiga is hidnyzott. Ehhez
jarult a hazankban mar 2007-t8l kiélez6dott valsag, amelynek nyoman drasztikus meg-
szorité intézkedések szilettek, ennek ellenére a koltségvetési hidny tovibb névekedett
és a 2008-2009-es valsag Magyarorszagot rendkivil stulyosan érintette.

A2010-es vilasztiasok utdn megalakult kormany elsédleges célja a gyors és hatékony
valsdgkezelés, a magyar dllamhdaztartds pénzigyi stabilitdsanak helyredllitdsa, majd
fenntartasa lett. Az EU Magyarorszag pénzigyi helyzetével foglalkozé dokumentumai
2014-t6l egyértelmiien elismerik a stabilitds és a novekedés egytittes megvaldsitisanak
eredményeit. ,A kormanyzé koalicié - a folyamatossagra hivatkozva — sem 2014-ben,
sem 2018-ban nem tett kézzé kormanyprogramot. A méasodik, 2014-t8l kezdéd8, majd
2018-tol folytat6dé szakaszban a pénzigyi stabilitds 6rzése, illetve a lakossag terheinek
csokkentése, az 6nkormdnyzati adéssag kozponti koltségvetés altali dtvillaldsa mellett
hangsilyosan jelentek meg a bérek rendezését, a novekedést és a versenyképességet ers-
sit6 torekvések.”?” Igaza van a szerzének, hogy diagnézis anamnézis nélkual. A koltség-
vetési ciklusok alakuldsdban fontos szerep jut a tarsadalom val6sigérzékenységének,
amely a multban gyokerezé szocializicién alapul. A rendszervaltds utdni mintegy 30
év magyar toérténelme azt mutatja, hogy az emberek a tirsadalmi, gazdasagi mikodés
fenntarthatésagat fontos pozitivumnak tartjak, ugyanakkor szamos olyan igénytuk, el-
varasuk és varakozasuk van, amelyeknek a gazdasagi feltételek megléte nélkiili telje-
sitése a tarsadalmi mitkodés fenntarthatésaganak kockazatat noveli. Az eurépai unids
és a hazai kormanyzasfelfogas és -gyakorlat killsnbségeket mutat, de Kovacs Arpad
mértékads értékelése szerint, ,ettsl még mindketts »eurdpai«”.?® Kovacs Arpadnak
a magyar koltségvetés stabilitdsdban, fenntarthatésiga er6s6désében kivil6 személyes
szakmai érdemei vannak.

Losoncz Miklés professzor Az EU-bol valé brit kilépés néhdny tanulsdga cimi tanul-
manya atfogd, rendkivil igényes elemzés. Losoncz e témaban 2017-ben igen értékes
konyvet publikalt Az Egyestilt Kirdlysdg kilépése az EU-bol és az eurdpai integrdcié cimmel.*
Most megjelent tanulmdnyaban az azéta végbement folyamatok mély, komplex elemzé-
sét nyUjtja, igy tanulmdnya teljes korkép a Brexitrél. Losoncz Miklés paratlanul nehéz
feladatot oldott meg a téle megszokott igényességgel és alapossidggal. Még 2020 januér-
jaban is nyitott volt a kérdés, hogy miként zarul a Brexit folyamata. Ez csak a legutolsé
napokban délt el, 2020. januar végén. (E kotet pedig 2019 végén jelent meg.) Ezért is

57 Kovacs (szerk.) i. m. (1.1]j.) 317.

38 Uo. 321.

3 Losoncz Miklés: Az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése az EU-bél és az eurdpai integrdcié. Budapest, Budapesti
Gazdasagi Egyetem, 2017.
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kiemelked6 eredmény, hogy Losoncz minden fontos megallapitdsa teljes érvény, mivel
a Brexit torténelmi lényegét ragadja meg, az érdekek, az eréviszonyok, a motivacidk
és a folyamat mozgatérugéinak feltarasaval. Igy tanulménya maradandé értéket jelent
avaltozé idében, szempontokat nyujt a Brexit utdni fejlemények megitéléséhez is.

Tény, hogy az Egyesult Kirdlysig szavazéi 2016. junius 23-4n orszaguknak az Euré-
pai Uniébél valé kilépésérsl dontottek. A haroméves, rendkiviil konfliktusos kilépési
folyamatbdl fontos tanulsdgok adédnak. Losoncz Miklés tanulményaban 6t £6 témakor-
ben nyujt relevans elemzést. A parlamenti vilasztas és népszavazis témakérben a szerz6
emlékeztet, hogy 2017 juniusdban elérehozott parlamenti valasztast tartottak, amelytél
a kormany nagy konzervativparti gy6zelmet remélt, és ennek révén nagyobb legitima-
ciét vart a kilépési targyaldsokon. Ezzel szemben a valasztasok eredményeként a konzer-
vativ part kisebbségbe keriilt a brit parlament alséhizaban. A népszavazas intézménye
is problematikus, mivel bonyolult kérdéseket nem lehet egyetlen eldéntendé kérdésre
adott vilasszal elintézni. Sulyos probléma, hogy a szavazék gyakran nem a referendum-
ban feltett kérdésre valaszolnak, hanem a népszavazis trtigyén politikai vagy gazdasagi
elégedetlenségiiket nyilvanitjak ki. Ez tortént az Egyesult Kirdlysdgban is. A Brexit nega-
tivuma, hogy a népszavazis két kiilonbéz6 kimenetelének a lehetséges kovetkezményeit
nem a val6signak megfelel6en tartak a kozvélemény elé. A népszavazas utdn a kilépésig
a brit politikai és gazdasagi szerepl6k energidit az EU-kilépéssel kapcsolatos kdrmentés
kototte le. Mar Burke megéllapitotta 1854-ben, hogy fontos kérdésekben a kozvetlen
demokracidval szemben a képviseleti demokrécia preferadlandé, vagyis a népszavazassal
szemben parlamenti déntéshozatalra van sziikség.

A 2. alfejezetben a brit parlamentaris és partrendszer valsigat mutatja be a szerzé.
A parlamenti rendszer két nagy part, a Konzervativ Part és a Munkdspart dominan-
cidjan és versenyén alapult eddig. Az egyfordulés vélasztison a gy6ztes mindent visz.
Az ajelslt a gy6ztes, amelyik a legtobb szavazatot kapja, a vesztesekre adott szavazatok
pedig teljesen elvesznek. A brit parlamenti modell nem alkalmas olyan kulcsfontossagu,
sorsdonté kérdések megoldisira, amelyek partok kozotti osszefogdst igényelnek. Két
olyan partnak vannak domindns poziciéi az alséhdzban, amelyek mind csekélyebb tar-
sadalmi tdmogatottsaggal rendelkeznek. A brit kilépéssel kapcsolatban is harom egy-
massal 6sszeegyeztethetetlen célt szerettek volna érvényesiteni: az Egyesiilt Kirdlysig
teriileti egységének megérzése, az Ir Koztarsasag és Eszak-Trorszag kozotti hatar atjar-
hatésaga, a kereskedelempolitikai autonémia visszaszerzése az EU-t6l. Ez ,lehetetlen
harmas” (trilemma), ami annyit jelent, hogy a hdrom célkitiizésbél egyszerre csak kett6t
lehet érvényesiteni. A kilépés utdn pedig problémit okoz, hogy az uniés joganyag nehe-
zen helyettesithet$ és nagyon sok intézkedést igényel. A brit kilépés nyoman a szolida-
ritas helyébe a jogok és kiotelezettségek egyensilyan alapulé méltanyos partnerség céljat
lehet csak megvaldsitani.

Az 5. alfejezet a brit kilépésnek az integriciés folyamatra gyakorolt valészinisit-
hetd hatasait foglalja 6ssze. A Brexit kozvetlen és kozvetett hatasokat gyakorol az integ-
raci6s folyamatokra. Ezeket részletesen elemzi a szerzé. Egyetérthetink azzal, hogy
az 6nkéntességen alapuld, differencialt integricié valtoz6 geometridju formdja a leg-
val6sziniibb az EU-ban. Az Egyesiilt Kiralysag nélkuli EU GDP-jében 85%-ra né a Gaz-
dasédgi és Monetaris Uni6 részesedése. A tanulmany relevins 6sszefoglaldssal és kéovet-
keztetésekkel zarul. Az EU-tagsadghoz képest minden jovébeli egytuttmiikodési modell
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hatranyos lesz az Egyesiilt Kirdlysagnak és joval kisebb mértékben, de az EU-nak is hat-
ranyt jelent. Gazdasigi-pénzigyi vonatkozasban egyértelmd, hogy mindkét fél, a britek
és az EU27-ek is veszitenek. Az Egyesiilt Kirdlysag belsé fesziiltségei viszont a kivalas
utdn mar nem terhelik meg az Eurdpai Uniét. A brit tdvozas a legnagyobb kézvetlen
hatast, valészintsithetéen a briisszeli koltségvetésre és az eurdpai munkaerdpiacra
gyakorolja. A nagyszamu derogacié és opt-out megsziinése viszont pozitiv az EU egy-
sége szempontjabol. A kisméreti EU-tagallamok ezenttl nem szamithatnak az Egyesilt
Kiralysagra partnerként az integraciés déntéshozatalban. Losoncz Miklds professzor ki-
val6 elemzése érdemben gazdagitja a brit-EU-viszony szakirodalmat.

A 11 alapos elemzést tartalmazé kétet tanulményai egyenként és egytttesen rend-
kiviil értékes és érdekes olvasmanyt jelentenek, hozzdjarulnak a f6 eurépai problémak
megértéséhez és megitéléséhez. A koényvet az egyetemi oktatdk, a kutatdk, a didkok,
az Eurépa-politikusok és -szakérték, valamint a déntéshozoék figyelmébe ajanlom, de
minden, Eurépa sorsa irant érdekl6dé olvasé haszonnal forgathatja.
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Felhivas az Europai Tiikér cimii folyéiratban valé kozlésre

Az Eurépai Tiikér cim( tarsadalomtudomanyi folyéirat szerkesztésége ezuton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulményokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsolédéan - angol nyelven.

A folyéirat a 2000-es években az eurdpai tanulményok egyik meghataroz6 szakmai
féruma volt. A Killugyminisztérium altal alapitott lap 2017-t6] a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem gondozasaban jelenik meg. A folyéiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomdanyos kutatékbol 4116, fuggetlen szerkesztébizottsag szerkeszti,
akik személyiikben is garanciai a folydirat tudomédnyos és szakmai autonémisjinak.
A szerkesztébizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikor a hazai Eurdépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folyéirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulminyokat (az 4l-
lam- és jogtudomanyt, a politikatudomaényt, a kézgazdasdgtudomanyt, a kézigazgatas-
tudomdnyt, a szociolégiat és a tovabbi tirsadalomtudomaényokat) titkkrézi, tehat erétel-
jesen multidiszciplinaris megkozelitést. Olvaséi és szerz6i célcsoportjaba a jogaszok,
a politolégusok, az dgazati szakérték, a kozgazdaszok és az egyéb tarsadalomtudomanyi
diszciplindk mivel6i tartoznak.

Az Eurdpai Tiikor kiilldetése olyan tudomdinyos elemzések, szakpolitikai allasfog-
lalasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszind olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folydirat célkitiizése, hogy egyszerre legyen
az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomanyteriileten a legjelent6sebb tudoma-
nyos kutatdsi eredmények kozldje, és a hazai dontéshozok szamara stratégiai, szakpoli-
tikai javaslatok megjelentetdje is. A folyobiratban az Eurépai Unié Birdsiga déntéseinek
elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfeleléen a folydiratban tébbféle miifajhoz tar-
toz6 elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fokuszu irdsoknak is teret engediink.
A folyéirat kuldetésének része a hazai kézvélemény formaildsa, ugy, hogy a vélemények
és nézetek lehetd legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudomanyos és szakmai
vitanak, felvéllalva a szerz8k kozotti vélemény- és nézetkilénbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozosl, amelyek
a lap kuldetéséhez igazodé tudomaényteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senlitunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovatdba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsol6déan szeretnénk felhivni leendé szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerzéi utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztil (https://folyoirat.ludovi-
ka.hu/index.php/eumirror) kérjiuk megkildeni.

A szerkeszt6ség nevében tisztelettel:

Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror
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