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Az autondmia és a szuverenitas
jovoképe az Eurdpai Unié stratégiai
dokumentumaiban

The Imaginaries of Autonomy and
Sovereignty in Strategic Documents
of the European Union?

Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikai témdjii dokumentumaiban 1998 éta
megjelend stratégiai autonémia és szuverenitds fogalmdnak jelentése az orosz-
ukrdn hdboru, valamint a Stratégiai Irdnytii 2022-es megjelenése miatt ismét
az elemzések kozéppontjdba keriilt. A cikkben réviden dttekintjiik a két fogalom
tartalmdnak fejlédését. A folyamatot interdiszciplindris szemszoghél vizsgdljuk
a politikatudomdny és a politikai diskurzuselemzés eszkozeivel. A témdval foglal-
kozd, 1998 és 2024 kozétt keletkezett dokumentumok és a vonatkozé szakirodalom
segitségével rovid torténeti dttekintést nyljtunk az eurdpai stratégiai autondmia
és szuverenitds gondolatdnak kibontakozdsdrol, majd a szévegmintdkban megdlla-
pitott szovegkornyezet alapjdn kimutatjuk, milyen dtfedések, illetve kiilonbségek
vannak a két fogalom kézott. Végiil Searle intézményi kommunikdciordl szolo
elmélete alapjdn bemutatjuk, hogy alakul jovéképpé és cselekvési forgatékinyvvé
a politikai diskurzusban kimunkdlt fogalmi tartalom.
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The meaning of strategic autonomy and sovereignty appearing in defence and secu-
rity policy related documents of the European Union since 1998 has got in the focus
of analyses again because of the Russia-Ukraine war and the 2022 publication of the
Strategic Compass. The article shortly summarises the evolution of the two concepts.
The process is examined from interdisciplinary perspective, with the tools of political
science and political discourse analysis. We provide a short historical overview of
the unfolding of the idea of European strategic autonomy and sovereignty based on
relevant documents between 1998 and 2024, also discussing the related literature.
Then we point out the overlaps and differences between the two concepts founded on
the examination of contexts in the sample texts. Finally, using Searle’s theory on ins-
titutional communication, we present how the content of concepts forged in political
discourse becomes a future vision and a scenario of action in insitutional reality.

Keywords: European Union, CSDP, European sovereignty, strategic autonomy,
institutional reality, political discourse analysis

Bevezetés

A stratégiai autonémia, vagy eurdpai szuverenitds, illetve stratégiai szuverenitds fogalma
napjainkban az Eurépai Unié (EU) kozos biztonsag- és védelempolitikajanak (CSDP)
kulcskérdései. Bar ezeket a kifejezéseket hagyomanyosan az 4llamok miikédésével
Osszefiiggésben hasznéljuk, manapsdg gyakran az Eurépai Unié szupranacionalis
intézményrendszerével kapcsolatban meriilnek fel.* Ez nem véletlen, hiszen az EU saja-
tos fejlédésének kovetkeztében meghaladta a korminykézi jellemzékkel rendelkezd
nemzetkozi szervezeteket, és egyfajta sui generis nemzetkozi aktornak tekinthetd.
Az Eurépai Kézoésségeket, majd az EU-t létrehoz6 nemzetkozi szerz6déseken keresztiil,
az egyre szorosabb uni6 létrehozdsanak folyamataban a tagallamok megosztottdk sajat
szuverenitdsuk egy részét, de anélkil, hogy Gj szévetségi alkotmanyon alapulé valédi
szuperallamot épitettek volna.

Noha az EU tovabbra sem autoném vagy szuverén a védelem teriletén, és a védelem
nem is keriilt be a valéban k6zds szakpolitikai tertiletek kozé, az ukrajnai orosz agresszié
kovetkezében az EU védelmi és biztonsagpolitikai szerepe jelentés mértékben meger8so-
dott. Ennek ellenére napjainkban sincs politikai akarat k6zos eurépai haders létrehozaséra,
mivel ennek elé6feltétele a valédi szupranacionalis, foderdlis rendszer volna. Az elmult
években felmeriilt az igény arra, hogy az EU a gazdaségi ereje mellett katonai hatalomma
is véiljon, azaz képes legyen 6nalléan cselekedni. Jelenleg az EU katonai értelemben
a NATO-t6l és ezen keresztiil az Egyesiilt Allamok katonai erejétl fiigg. Ezért az auto-
ném cselekvéképessége korlatozott. A NATO 1949 6ta biztositja mostanra 32 tagillama
szamdara a védGernySt. Az EU stratégiai autonémidja korlatozott cselekviképességként
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értelmezhetd; ez az eurdpai szuverenitas eléfeltétele. Fontos azonban hangsutlyozni, hogy
napjainkban ezek a fogalmak nemcsak a védelemre vonatkoznak, hanem a gazdasag,
a digitalizaci6 és a technolégiai innovaci6 teriileteire is.

Az autondémia és a szuverenitds fogalma koziil az utébbi vitatottabb az Eurépai
Uniéban. Mir a stratégiai autonémia kérdése is aggodalmakhoz vezetett, és tisztdzni
kellett az EU és a NATO kozotti kapcsolatot is.® Az eurdpai szuverenitds fogalma tagab-
ban értelmezhetd, igy jogi és alkotmanyjogi vitdkat eredményezett.” Mig az 1998-as
brit-francia Saint-Malo-i nyilatkozat hangsilyozta az EU képességét az autoném
cselekvésre,® az Elysée-szerz6dés aldirasanak hatvanadik évforduléjan (2023) kiadott
francia-német nyilatkozat Eurépa stratégiai szuverenitdsat és digitalis szuverenitdsat
emelte ki az eurépai védelem erdsitése mellett.’

Az autonémia és szuverenitds szavak sokféle értelemben hasznalatosak, ezért multidisz-
ciplindris kutatast folytattunk jelentéstartalmuk és jelentéskapcsolataik vizsgalatanak
céljabol. A kivalasztott kulcsfontossagi dokumentumok LIWC és ATLAS.ti szoftverrel
tamogatott szovegelemzése kezdetén a kovetkezd kutatdsi kérdéseket fogalmaztuk meg:

1. Mi a jelentéskapcsolat a (stratégiai) autondmia és a szuverenitds kozoétt a vizs-
galt dokumentumokban? A két szé fogalmi jelentésének komponenseit a két
sz6 kilonféle szovegkornyezetben kimutathaté értelmének feltérképezésével
tartuk fel. Emellett megvizsgaltuk a két sz6 el6tt esetenként megjelend jelz6k
jelentésmodosité (sztikité vagy bévits) szerepét a kognitiv nyelvészet elmélete
alapjan.

2. John L. Searle-nek az intézményi kommunikaciérél és az intézményi valésig
létrehozasarol sz6l6 elmélete alapjan'® hogyan alakul ki a politikai diskurzusban
kimunkalt fogalmakbél a cselekvést megalapozé jévkép? A folyamat bemu-
tatdsira elhelyeztitk a szuverenitds fogalmit Norman és Isabela Fairclough
gyakorlati érvelés modelljében (practical reasoning) és elképzelt j6vé modelljében
(imaginaries).

Tanulmanyunkban révid térténeti 6sszefoglalét nyGjtunk az autondémia és a szuverenitas
fogalmanak kialakuldsardl, amelyet szakirodalmi 4ttekintés kovet. Ezutdn a médszertani
hattér bemutatasa kovetkezik, majd a kutatdsi eredményeké, beleértve a kulcsfontossagu
dokumentumok diskurzuselemzését, amelynek elméleti kereteit a fogalomelemzés
és a gyakorlati érvelés, valamint a jovéképmodell adjak. A kutatasi eredmények elemzése
utan kovetkeztetéseinket ismertetjiik.

RADU 2023: 240.
BORRELL 2020.
BiruLco-NATO 2020.
CVCE 1998.

Elysée 2023.
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A stratégiai autonomia és a szuverenitas célkitiizéseinek
torténete a stratégiai dokumentumok alapjan

A ko6z6s biztonsag- és védelempolitika (CSDP) az Eurépai Unié legfiatalabb szakpoliti-
kaja. Az eurdpai vezet8k a jugoszlaviai habortuk hatasara kezdtek el foglalkozni a kézos
eurdpai védelem kérdésével, feladva a szorosabb védelmi egyuttmiikodés tabujat, amely
az Eurdpai Védelmi Kozosség kudarca (1954) 6ta létezett.! A kilencvenes évek végén
ajugoszlaviai hdboruk viltak a szorosabb védelmi egyiittmiikédés hajtéerejévé. E folya-
matban a Franciaorszag és az Egyesult Kirdlysig altal 1998-ban kiadott Saint-Malo-i
nyilatkozat volt a mérfsldks. A dokumentum hangsulyozta, hogy az EU-nak autoném
cselekvéképességgel kell rendelkeznie. A 2000-es évek elején kialakultak a bizton-
sag- és védelempolitikai déntéshozatali struktirak, amelyek eredményeként az EU
megkezdte az elsé kozos biztonsag- és védelempolitikai misszi6it és miiveleteit.

A 2003-as Eurdpai biztonsdgi stratégia olyan stratégiai kultara létrehozisat java-
solta, amely ,elésegiti a korai, gyors, és - szitkség esetén - hatarozott beavatkozist.”*?
Ezt kévetSen a stratégiai autondmia kifejezést hivatalosan 2013-ban emlitették el6szor
az Eurdpai Tandcs Kovetkeztetéseiben. A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése (2009)
6ta az Eurépai Tandcs 2013-ban targyalt elészér a védelempolitikdrél. A dokumentum
foglalkozott az eurdpai védelmiipar megerdsitésével és a védelmi képességek fejlesztésé-
vel, mint a stratégiai autonémia és a partnerekkel valé cselekviképesség £6 feltételeivel .2

Az EU 2016-ban megjelent globalis stratégidja hangsilyozta az eurépai védelmi
képességek fejlesztését, a stratégiai autonémia kialakitdsat, és az EU-nak mint biz-
tonsagi kozosségnek a megerdsitését.' Ez a téma szamos hivatalos dokumentumnak
és beszédnek kézponti tzenetévé valt mind eurdpai uniés, mind tagallami szinten.
Az Eurépai Unié Tandcsa altal kiadott 2016. novemberi Kévetkeztetésekben a stratégiai
autonémia fogalmat pontosabban hatdrozzik meg: ,,autoném médon cselekedni, amikor
és ahol sziitkséges, és partnerekkel, ahol csak lehet.”*®

2016, az EU globdlis stratégidjanak elfogaddsa és a brexitrél sz6lé népszavazas
6ta az EU kozos biztonsag- és védelempolitikdjaval kapcsolatos integraciés folyamat
felgyorsult. Ezt kovetSen a stratégiai autondémia kifejezés hasznalata egyfajta divat is
lett.’® Fontos kiemelni, hogy az utébbi években tébb védelmi jellegi kezdeményezést
vezettek be, mint kordbban két évtized alatt. Bar az eurépai hadsereg létrehozdsa nincs
napirenden, egyre tébb sz6 esik az eurdpai védelmi unié megvaldsitasardl és a (nyitott)
stratégiai autonémiardl, és szamos kezdeményezés valésult meg az eurépai védelmi
képességek megerdsitése céljabol: példaul az Allandé Strukturalt Egyiittmikodés
(PESCO), a Koordinalt Eves Védelmi Felulvizsgilat (CARD), az Eurépai Védelmi Alap
(EDF), valamint a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (MPCC). Azonban

™ VASCONCELOS 2009.

2 Council of The European Union 2003: 39.
European Council 2013.

“ Council of The European Union 2016: 14-18.
» Council of The European Union 2016: 2.

16 MICHAELS-SUS 2024: 384; VARMA 2024.
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nagysagrend és célkitiizések tekintetében ezen kezdeményezések egyike sem teljesitette
a kezdeti magas elvardsokat, és a stratégiai autonémia megvaldsitdsat sok kritika érte."”

Emmanuel Macron francia elnék lett a stratégiai autondmia és az eurépai szuvereni-
tas egyik legfontosabb tamogatéja.’® 2017 szeptemberében Macron beszéde a Sorbonne
Egyetemen az autonémiavitit a ,nacionalizmus, identitarianizmus, protekcionizmus
és izolacionista szuverenitds” 9sszefiiggésében irta le. A stratégiai autonémia helyett
afranciaelndk az ,autoném miiveleti képességet” és az ,eurépai szuverenitist” hasznalta
altaldnossidgban a védelem kérdéseinek vonatkozasidban. Nézetei szerint az eurdpai
szuverenitisnak hat f6 eleme van: 1) biztonsig és védelem, 2) a hatarok ellenérzése,
3) partnerség Afrikaval, 4) ¢koldgiai dtmenet, 5) digitalis technolégia, tovabba 6) ipari
és monetdaris gazdasigi hatalom.™

2018-ban egy nagykovetikonferencidn tartott beszédében Macron ramutatott, hogy
eurdpai szinten sziikséges a stratégiai autonémia kiépitése. Ezt azzal indokolta, hogy
az EU az USA-val és Kinaval ésszehasonlitva nem tekintheté stratégiai autonémigval
rendelkezé hatalomnak.?® Az utébbi években pedig a francia elnék annak szitkségességét
hangstlyozta, hogy meg kell er8siteni az EU kilpolitik4jat, valamint biztonsag- és véde-
lempolitikajat az eurdpai civilizicié és a liberalis vildgrend védelme érdekében.?

Az Eurépai Parlamentben az unié helyzetérél sz6l6 2018-as beszéd hangsulyozta,
hogy a geopolitikai helyzet kévetkeztében elj6tt az eurépai szuverenitds pillanata.
Juncker, a Bizottsidg akkori elndke szerint eljott az ideje annak, hogy Eurdpa a sajat
kezébe vegye sorsat, és unidként, a nemzetkézi kapcsolatok szuverén aktoraként szere-
petjatsszon a globalis tigyek alakitdsdban. Vizi6ja szerint az Eurépai Unié szuverenitdsa
a tagdllamok nemzeti szuverenitasibdl sziiletik, nem valtja fel azt. Kiemelte, hogy a szu-
verenitds megosztdsa erésebbé teszi a tagallamokat. Hangsulyozta, hogy ez a folyamat
nem jelenti az Eurépai Unié militarizicidjat; csak azt, hogy tébb autonémiira tesz szert,
és megfelel a globélis kételezettségeinek.??

2022-ben az Eurépai Uni6 Tandcsa 4ltal elfogadott Stratégiai Irdnytii kiemelte a stra-
tégiai autondémia és a technoldgiai szuverenitds megteremtésének szitkségességét.”
Bar a Tanacs 2016-os Kovetkeztetései mar megadtdk a definici6 irdnyait, a stratégiai
autondémia fogalmanak hivatalos definiciéja még nem alakult ki uniés szinten. A fogal-
mat ugy lehetne 6sszefoglalni, hogy a stratégiai autonémia képessé teszi az EU-t a sajat
biztonsiga fenntartdsira és 6nallé cselekvésre foldon, levegbben, tengeren, a vilagir-
ben és a kibertérben. Emellett képesnek kell lennie erskivetitésre, reagilnia kell kiils6
valsagokra, valamint 6ndallé6 dontések meghozataldra a védelempolitika tertiletén.*
A tagallamok érdekei és allaspontja a koncepciét illetéen eltéréek.?

b MOLNAR 2022; CAMPORINI 2017.

18 MARTILL-CHRYSSOGELOS 2024: 11-12.

19 Sorbonne Speech of Emmanuel Macron 2017; European Parliament 2022.

20 MACRON 2018.

2 STAUNTON 2022.

2 JUNCKER 2018.
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2 Biscop 2017; Biscop 2018; VARGA 2017; SUTTER 2020: 14; JONES 2020; FioTT 2018.
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Emmanuel Macron francia elnck 2024 aprilisidban ismét beszédet tartott a Sor-
bonne Egyetemen. Az eurdpai parlamenti véilasztisokat megel6z6 beszédében hat
alkalommal emlitette az autonémia, autoném szavakat, és 22 alkalommal a szuverén,
szuverenitds szavakat.?

A stratégiai autonomia és a szuverenitas gondolatanak
értelmezése és kritikaja a szakirodalomban

Egy 1991-es tanulmanyban David Held megallapitotta a szuverenitds és az autonémia
fogalmanak eltéréseit. Véleménye szerint a szuverenitds egy jogi statuszt jelsl (de jure
sovereignty), azaz valds térvényhozasi hatalmat a politikai folyamatokban. Az autonémia
szerinte azt jelenti, mi a val6s helyzet (de facto sovereignty), azaz, hogy van-e képesség
a politikai déntések megvaldsitdsara. Ilyen értelemben egy allam lehet jogilag szuverén
anélkil, hogy stratégiailag autoném, azaz valéban cselekvéképes volna.?”

Jelent6s szakirodalom foglalkozik a stratégiai autonémia és a szuverenitds fogalma-
val mind 4llamokkal, mind az Eurdpai Uniéval kapcsolatban. Eurépai ésszefiiggésben
a szakirodalom egy része felhivta a figyelmet arra, hogy a fogalmak jelentése tulsagosan
kiterjedt és szimbolikus, mas része pedig a koncepcidk megval6sitisinak nehézségeire
figyelmeztet a transzatlanti kapcsolatok szempontjabdl.?® Brustlein azt hangsulyozta
egy 2018-as tanulmanyédban, hogy az EU stratégiai autonémia koncepcidja aggodalmat
valthat ki az eurdpai partnerek kozott, mivel a gaullista fordulatra emlékeztetheti éket,
valamint a transzatlanti kapcsolatok gyengiilésére és a francia befolyas er6sodésére.?

Egy 2019-es tanulméanyban Lippert és munkatarsai kiterjesztették a stratégiai auto-
némia fogalmat a védelem mellett a gazdasdgra, az energiaelldtasra és az eurézénara.>
Grevi ugy hatdrozta meg a gazdasagot, a technoldgiat, valamint a biztonsagot és védel-
met, mint az eurdpai stratégiai autonémia {6 teriileteit.’' Franke és Varma a stratégiai
autonémiat olyan koncepcidként hatdrozta meg, amelynek célja egy erésebb, fugget-
lenebb EU a névekvé geopolitikai versengés korszakaban.?> Josep Borrell és Thierry
Breton egy 2020-ban megjelent véleménycikkikben az autonémia és a szuverenitas
szitkségességét hangsulyoztak a pandémia miatt kialakult ellatasilanc-vélsaggal 6ssze-
fuggésben.* 2021-ben, a NATO-csapatok afganisztani kivonuldsit koévetSen Charles
Michel, az Eurépai Tandcs elnéke az eurdpai stratégiai autondémia és az eurépai értékek
kozotti kapcesolatot hangsulyozta.®*

2 MACRON 2024.

2 HELD 1991.

2 OLSEN 2022; CAMPORINI et al. 2017; BRUSTLEIN 2018.

2 BRUSTLEIN 2018.

s0 LIPPERT-ONDARZA-PERTHES 2019.

s GREVI 2019.

52 FRANKE-VARMA 2019.
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Fontos megjegyezni, hogy a két kifejezést gyakran felcserélhetéként hasznaljik,
de eltéré jelentései vannak a stratégiai autondmidnak és a stratégiai szuverenitdsnak.
Fiott szerint a stratégiai szuverenitds pozitivabban hangzik, mert azt hangsulyozza,
amit az EU megtehet, mig az autondmia a masoktdl val6 fiiggetlenségre utal. Masrészt
a szuverenitds inkdbb a nemzeti szuverenitds fogalmahoz kotédik, amellyel a legtébben
azonositjék, inkabb, mint az eurdpai szuverenitassal.?* Varma felhivja a figyelmet arra,
hogy a stratégiai autonémia fogalma mind az uniés intézmények kommunikaciéjaban,
mind pedig a politikai vitadk szintjén megjelenik.3®

A szuverenitds kérdése bonyolultabb, mert a nemzetkézi jog egyik alapelve.
Az allami szuverenitds fogalmat a harmincéves haborat 1648-ban lezaré vesztfiliai
béke alkotta meg. Az dllamok esetében a szuverenitds 6nrendelkezést és autoném cse-
lekvést jelent, vagyis az allam f6hatalmat gyakorol a teriilete és a népessége f6lott. A de
iure szuverenitds a hatalom legitimaciéjat (azaz a nép akarataval val6 egyezést, a jogot
a hatalom gyakorlasara), a de facto szuverenitas pedig a hatalom birtoklasit jelenti (azaz
avalés cselekviképességet).

Brack és szerzétarsai szerint a szuverenitdsnak kétféle értelmezése van: az egyik
allamkoézponta és azt helyezi el6térbe, hogy a szuverenitads a hatalom bizonyos szintjéhez
kotott, és ebbdl ered a parlament és a kormany. A spektrum madsik végén a posztszuve-
renista értelmezés helyezkedik el, amely a fogalmat tobbszintd megkozelitésben fogja
fel. Ez Gj szemszdgbdl vizsgalja a szuverenitast, azzal érvelve, hogy a hagyomanyos
megkozelités idejétmult a globalizacié és az integracié miatt.>” Bir nincs utalas a szu-
verenitds gyakorldsara eurépai szinten az EU alapité és kiegészité szerzédéseiben, sét,
még az Eurépai Unié Birdsiga sem utal r4, egyesek meglitasa szerint a szuverenitds
megosztott vagy kozos gyakorldsa torténik eurdpai szinten, és bizonyos értelemben
a szuverenitds korlatozott gyakorldsa allami szinten.?® A klasszikus nemzetkozi jogi
megkozelités tobbnyire elutasitja azt a gondolatot, hogy lenne valédi térvényhozasi
jogi atruhiazas vagy (alkotmdinyos) pluralizmus az EU kulonféle déntéshozé szintjei
kozott, mivel az EU jogalkotdsi képessége mind atruhdazott, és a tagidllamok akaratabél
ered. A klasszikus felfogds szerint a szuverenitis nem szdrmaztatott, hanem eredeti,
és valédi szuverenitds nem lehetséges foderalis struktdra nélkil. Mas megkézelités
szerint az uniés jog els6bbsége valéjaban az EU szuverenitdsara utal, hiszen a nemzeti
joggal szemben a szuverenitds kérdését is érinti.*

A posztszuverenista értelmezés szerint az EU képes jogi déntések meghozatalara,
és megval6sitja szakpolitikait az EU egészének részérél, a kompetencidja ald tartozé
teriileteken. Ez lényegében tartalmazza az EU-nak mint jogilag egységes, a teriiletén
kivul és belil bizonyos szempontbdl kizarélagos kompetencidkkal rendelkezé entitasnak
az autonémidjat. Bar a szupranaciondlis szuverenitéds politikai tabu marad, az ,eurdpai
szuverenitds” tovabbra is Emmanuel Macron kiemelt témaéja, kiillonoésen a kereskedelem,
a bevandorlds vagy a biztonsag teriiletén.

3 F10TT 2021; European Parliament 2022.

36 VARMA 2024: 65.

57 BrACK-COMAN-CRESPY 2019: 6.

38 WALLACE 1999; BRACK-COMAN-CRESPY 2019; BiIFuLcO-NATO 2020.
39 BiFuLCcO-NATO 2020; WALKER 2003.
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Csernatoni egy 2022-ben publikalt tanulméinyiban megvizsgilta, mennyire
formalja a kollektiv gondolkodast a kualoénféle szakpolitikai teriileteken az EU-szintd
kommunikacié a ,stratégiai autonémia” és a ,szuverenitds” témajaban. Megallapitotta,
hogy ezeknek a kifejezéseknek a tag és csak részben definialt jelentése segit az EU-t mint
stratégiailag fuiggetlen és technolégiailag szuverén aktort lattatni.*

A kutatas médszertana

Kutatdsunk sordn a szévegek tematikus és kontextudlis elemzéséhez Atlas.ti és LIWC
szoftvereket haszniltunk. Megprébéltuk kimutatni, hogy van-e eltérés az autonémia
és a szuverenitds szavak jelenlegi fogalmi jelentésében a korabbi kutatasokban és defi-
nici6kban megjelent alapjelentésikhéz képest.*’ A szévegmintdink a Saint-Malo-i
nyilatkozattél az Elysée-szerz6dés alairasanak 60. évforduldjan kiadott nyilatkozaton
at (2023) Emmanuel Macron elnok 2024. évi sorbonne-i beszédéig terjedtek.

A fogalmak elemzése

A fogalomnak a filoz6fiabél ismert altaldnos definiciéja a fogalom és a vilag kozotti kap-
csolatot hangsulyozza. Eszerint cselekvés vagy doéntéshozatal esetén a fogalom eszkoz
a gondolkoddshoz, amelynek segitségével hiedelmeket, véleményeket és terveket lehet
kialakitani. ** A lexikai fogalomelmélet alapjan a fogalmak leegyszertsitve megfelelnek
a sz6jelentésnek, és meghatarozhatdk a széjelentés épitéelemeiként.*

Kutatdsunk soran a t6bbi elvont politikai fogalomhoz hasonléan nehézséget jelent
az autondmia és a szuverenitds jelentésének meghatdrozasa. Margolis és Laurence
ramutatnak, hogy egyes fogalmak szdmos mas fogalmat is magukban foglalhatnak
alkotéelemekként.** Egy korabbi tanulmdnyukban? kifejtik, hogy az sszetett fogalma-
kat példaul szébeli kommunikacié vagy asszociativ tanulds folyaman megtanulhatjuk
megfigyelés és hipotézistesztelés altal. Azt is hangsulyozzak, hogy az 6sszetett fogalmak
elsajatitisa fiigg a kulturatol és a lélektani korilményektdl. A politikai fogalmakat, vagy
legalébbis a jelentésiik egy részét, a politikai kommunikaciéban alakitjuk ki, pontositjuk,
nyilvanvaléva tessziik, és ,megtanuljuk”. A fogalmak ,politikai” és ,altalanos” értelme
nehezen elvalaszthatd.*®

A politika nyelvében a fogalmak a cselekvés els6dleges eszkézei.*” Amikor a kozlés
résztvevdiegy fogalmat hasznilnak, nyiltan vagy rejtetten elkételezik magukat bizonyos
allitdsok mellett, amelyek a széban forgé fogalom tartalmat alkotjak. Ezeket a rejtett

40 CSERNATONTI 2022.

a SCHEDLER 2010: 12.

42 WEISKOPF [é. n.].

43 KIEFER-PULVERMULLER 2012: 806.
a4 MARGOLIS-LAURENCE 2023.
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46 GUNNELL 2017.
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elkotelez6déseket a fogalom hivatalos definiciéja fedi fel. Az, hogy a nyelvhasznalék
hogyan értelmeznek egy politikai fogalmat, lényegében az ideolégiai hatteriktsl figg.*®
Ez az oka, hogy a politikai fogalmak egy kézdsségben a politikai versengés megnyilva-
nuldsai és eszkozei. Adcock hangsulyozza, hogy a politikatudomany szaméra fontos
fogalmak definici6ja és leirdsa igen heterogén.*® Egy révid etimoldgiai magyardzatban
kimutatja, hogy a ,fogalom” jelentésti angol szé (concept) latin 6sszetevékbél all: ,,con”,
azt jelenti, ,egyiitt, egészében”, és ,capere”, azt jelenti, ,megfogni, megragadni”.*
Ez a megéllapitdsa aldtdmasztja az aldbbiakban a szuverenitds és az autonémia fogal-
manak elhelyezését Fairclough és Fairclough gyakorlati érvelés és jovéképmodelljében.

A tarsadalomtudoményokban Sartori alapmiive® mutatta be a fogalmak 6sszetevé-
inek feltarasat a szavak jelentésének dtfogéd elemzésével. Sartori médszere lényegében
az explicit definicik 6sszegytjtésén és rendszerezésén alapul. A politikai diskurzusban
ritkan fordulnak elé a széjelentést tisztazo explicit definicidk; ha a politikai diskurzust
természetes nyelvhasznalatnak tekintjik, azt homalyos és instabil fogalmak jellemzik.
Ezért anyelvi kontextus vizsgalata és a szavak értelmének kikovetkeztetése latszik meg-
felel6 médszernek az EU politikai diskurzusaban szereplé autonémia és a szuverenitas
fogalménak tisztazdsara.

Adcock a politikai fogalmak elemzéséhez két megkozelitési médot javasol: a kogni-
tiv alaput és a nyelvi alaput.*? Ertelmezésében egy fogalom kognitiv struktiraja inkdbb
az egyénhez tartozik, mig nyelvi strukturdja inkabb a kozosséghez. Megjegyzi, hogy
a tdrsadalomtudominyokban minden fogalom leirasa lényegében a nyelvhasznéilaton
alapul, és gyakran nem tudhaté, hogy a definidlt fogalom ,az egyén fogalma” vagy
»akozosségfogalma” Kutatisunkatafentiekben ésszefoglalt elméletek alapjan terveztik
meg, amelyek szerint a politikai fogalmak kialakitdsa és jelentésiik tisztazasa a kozosség
altal létrehozott politikai diskurzusban térténik. Ez magaban foglalja a fogalmak, azaz
a jelentések spontan fejlédését, vagy tudatos formalasat. Az autondmia és a szuverenitds
szavak jelentésének és a jelentések osszefuiggéseinek vizsgalatakor gyakorlati okok miatt
a ,lexikai fogalom” megkozelitést alkalmaztuk.*® Természetes nyelvhasznalat esetében
ahétkoznapi értelmezésben a nyelv székészletének egy egysége (egy sz6) filozéfiai szem-
pontbdl megfeleltethets a gondolkodés egy egységének (egy fogalomnak).

A terminolégidban gyakran alkalmazott mddszer, hogy a fogalmak tartalmait
és a fogalmak kozotti kapcsolatot ugy hatdrozzak meg, hogy a diskurzusbdl kisztrik
a szavak jelentését.>* Ennek a szociokognitiv terminolégiai megkézelitésnek az értel-
mében a kutatasunk célja az autonémia és a szuverenitds terminusok tanulméanyozasa
kulonféle lexikai, szituaciés, kognitiv és kulturilis kontextusokban,> az EU intézmény-
rendszerének keretei kozott létrejott politikai kommunikacié teriiletén, a kollektiv
tudastermelés példajaként. A szociokognitiv terminolégiaelmélet szerint egy szé vagy
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49 Apcock 2005.
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51 SARTORI 1984.
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terminus jelentésének a torténetét fel kell térképezni ahhoz, hogy jobban megértsitk
afogalmat, amelyetjelsl. A politikai fogalmakrél sz616 szakirodalomban tébb példa talal-
haté egy fogalom fejlédésének (esetleg atalakuldsanak) diakrén vizsgilatara. Példaul
Rule és szerz6téarsai kutattdk a modern amerikai politikai diskurzusban kulcsszerepet
jatszo fogalmak kialakulasat és fejlédését az Egyesiilt Allamok helyzetérél sz616, 1790 és
2014 kozotti, évente tartott elnoki beszédekben.>® Molnar és Jakusné Harnos elemezte
az Burépai Unié és Eurépa allamként valé konceptualizaciéjat az Eurdpai Bizottsig
elnokeinek az unié helyzetérél sz6l6 éves beszédeiben.®’

Az intézményi valosag létrehozasa és az elképzelt jovo

A politikai diskurzus, igy az EU-rél sz616 diskurzus is folyamatosan jévképeket vazol
fel. A szakirodalomban az utébbi idében fellelhet6k az autonémia és a szuverenitds
jovEképérdl szolo elemzések.”® A jelenség értelmezheté John L. Searle-nek az intéz-
ményi valésag altal termelt intézményi tényekrél sz6l6 elmélete alapjan.>® Az elmélet
szerint az intézményeknek deontikus hatalma van, amelyet a kozdsség ruhidz rajuk.
Ez teszilehet6vé, hogy intézményi tényeket allitsanak eld, amelyek azutdn a tarsadalmi
kornyezet alkotérészévé valnak, a fizikai valésig nyers tényeivel egyiitt. Egy intézmény
kiaknazhatja a raruhdzott hatalmat, és felvazolhat egy jov6képet, amelyet kollektivan
elismertethet mint tényszeri reprezentaciét, és igy athelyezheti a célkittizés helyérél
a korilmények premisszdjanak a poziciéjdba a gyakorlati érvelés folyamatdban.
Tehét a bejelentés és a kollektiv elismertetés révén cselekvés alapjava teheti. A dénté
mozzanat a kollektiv meg- és elismertetés, mert az hatalmazza fel az intézményt
a cselekvésre. A politikai diskurzus szemsz6gébél igy az torténik, hogy a kozdsség
folyamatosan fejleszt és megoszt egy fogalmat a nyelvi jelentés megvitatasiaval (Iasd
afentirészt a fogalmakrdl). Searle elmélete alapjan a jovokép kialakitdsat és indoklasat®®
Norman és Isabela Fairclough a gyakorlati érvelés sém4jaban modellezte.®* A gyakorlati
érvelés elmélete megmagyarazza, hogyan dontenek az emberek a cselekedeteikrél a hét-
koznapokban. Az elmélet hangsulyozza, hogy a legtobb kozlési helyzetben a cselekvék
dontéseit és céljait az ideoldgiai hatteritkben gyokerezé értékrendjitk hatdrozza meg.
Amikor a cselekvék felmérik a korillményeket (amelyek percepcidjara és értékelésére
természetesen szintén hat az értékrendjik), eszkoz-cél elemzés utin megillapitjak
a szitkséges cselekvést.

A valésigos vilignak a fogalmakban megnyilvinulé reprezenticidja a diskur-
zusban a kiindulépontja lehet a dolgok jévébeli allapotardl szolé vizié kialakitasanak
és bemutatasanak, vagyis egy olyan elképzelt j6vének, amely 6sszhangban van a cse-
lekvé értékrendjével. A jovskép igy a cselekvés irdnyitéjava valik, mert megjelenhet
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a gyakorlati érvelés modelljében, akar a célpremissza, akar a koriilmények premissza
helyén. (Lasd lentebb.) A jov6kép tehat célpremissza lehet, mert megvaldsitandé célki-
tiizésként jelenik meg.

Az intézményi tények termelésének eredményeként a jov6kép a korulménypre-
missza helyén is megjelenhet, mert a kialakitott fogalmak egy kognitiv keretet vagy
cselekvési keretet hivnak el8, amikor egy politikai intézmény vizidjaként mutatjik be
azokat. Ebben az esetben diskurzust general, bekeril a politikai dokumentumokba,
és mindez politikai cselekvést tesz lehet6vé. Ha egy jov6kép a célpremissza helyére keril
a gyakorlati érvelés sémajiban, akkor a tavoli jovére vonatkozé viziéként jelenik meg,
amely ugyan lehet motival6, de nem eredményez deontikus hatalmat, ami azonnali
cselekvést tesz lehetdvé.

Kutatasi eredmények és diszkusszio
Az autonomia fogalma

Az els6 kutatasi kérdésiink igy hangzott: Mi a jelentéskapcsolat a (stratégiai) autonémia
és a szuverenitds kozott a vizsgdlt dokumentumokban? Fogalomelemzéssel kerestitk
avilaszt.

A vizsgalt dokumentumok szévegében Atlas.ti és LIWC szoftverek segitségével
rogzitettik és osszehasonlitottuk az autondmia, autonom és a szuverenitds, szuverén
szavak el6forduldsi gyakorisagat. A kvantitativ szakaszt kévetden kvalitativ elemzést
végeztiink kézi kédoldssal, figyelembe véve az Atlas.ti mesterséges intelligencidjanak
tematikus elemzési javaslatait, és felhasznédlva a LIWC szoftver kontextualiziciés funk-
ci6jat. Az eredményekkel kimutathaté a fogalmak fejlédése.

decisionmaking ‘¢ %

1. dbra: Az autonomy és az autonomous szavak el6forduldsi gyakorisdga és kirnyezete

Forrds: a szerzok szerkesztése a www.jasondavies.com/wordcloud/ alapjdn
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A szavak (fogalmak) mindegyik el6forduldsakor rogzitettik a szévegkdrnyezetet
és az esetleg hozza fiizott definiciét vagy magyardzatot. Kutatdsi eredményeink
alapjan az autondémia fogalma a kévetkezéképpen irhaté le: az autonémia az EU azon
képessége, hogy a NATO kiegészitdjeként cselekedjen, kiilonésen akkor, ha az utébbi
nem vesz részt egy valsighelyzetben. Ha részt vesz, akkor mindkét szervezet déntési
autonémidjat hangsilyozzak. Kezdetben az autonémia fogalma altalanossidgban az EU
egészéhez kapcsolédott, azutdn rokon értelmii szavak pontositottak a fogalmat. Ilyen
rokon értelmi szavak voltak: hatdrozottsig, erd, eltokéltség, 6nbizalom, fiiggetlenség
(1. abra). Erdekesség, hogy az autonémiat vonatkoztattak technolégiai szolgaltatasokra
(vilagtirbe telepitett rendszerek, 2016) és afrikai békemtiveletekre (2022) is.

Miutan Macron 2017-ben azt llitotta, hogy az autondémia alapjait leraktdk, az , auto-
némabb” (2020) és a ,tébb autonémia” (2021) kifejezéseket haszndltak, feltételezve,
hogy az EU autonémidja mar létezik. (Ezt az eltolédast az elképzelt jovérdl szol6 részben
értelmeztitk.) A fogalomnak a szuverenitdstdl valé elhatdroldsa azonban nehéz, féleg, ha
egyutt fordulnak elé egy szévegben. A ,stratégiai” jelz6 megerdsitheti a cselekviképesség
korlatozott vagy kiegészitd jellegét, mert az angol szétari definicidja szerint azt jelenti,
solyan terv része, amelynek konkrét célja van, vagy amely elény szerzésére torekszik”
és ,elény szerzésével kapcsolatos haboruban, vagy mas katonai helyzetben.”®?

A szuverenitds fogalma

A szuverenitds fogalma, ugy latszik, fokozatosan felvaltja az autonémia fogalmat. A szuve-
renitds gondolata magaban foglalja a térekvést, hogy az EU globalis szerepld legyen, képes
legyen 6nélléan cselekedni, és védje meg az értékeit. A szuverén Eurépa rendelkezik sajat
jovéképpel, ami az egyik oka lehet, hogy a stratégiai jelz6 esetenként 6sszekapcsolédik
a szuverenitds fénévvel (2. dbra). A szuverenitds el6tt megjelent a valddi és az élelmiszer
jelzé is. Ez utébbi ravildgit, hogy a szuverenitds fogalma fejlettebb és drnyaltabb lehet,
mint az autondémidé: pragmatikusabb tartalma van, amely a valés gazdasaghoz, tovabba
az 4llamok és a szovetségek miikdésének konkrét dimenziéihoz kapcsolédik. Am ez is
kombinilédik olyan, kevésbé definialt fogalmakkal, mint a ,reziliens Eurépa” és a ,fenn-
tarthat6 Eurépai Unid”.

Mint ismert, és mint kordbban emlitettiik, a szuverenitds fogalmat a modern kori
torténelem és a nemzetkoézi jog az allamisaghoz kapcsolja, kulénésen a f6hatalomhoz
az 4llam tertlete és népessége f6l6tt. Ez a szévegkdrnyezetben megjelend példakbal is
lathaté. Mivel az EU nem allam, 4gy tlinik, hogy a digitalis dimenzié az, ahol figyelmen
kivul hagyhatja a teriiletiség kérdését: a digitalis szuverenitds vagy a technoldgiai szu-
verenitas lehet az a fogalom, amelyben az EU tulhaladhatja a tertletiség problémajat.
Ez megszintethetné az Eurépa fogalom tobbértelmiiségét is, amelynek lebegé fogalom-
ként az EU diskurzusdban homaélyos jelentései vannak: példaul jelentheti az Eurépai
Uniét, az eurépai kontinenst, az eurépai kultarat, az eurépai embereket, hogy csak
néhdnyat emlitsunk.

62 Lasd: www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/strategic?q=strategic
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2. dbra: A sovereignty és a sovereign szavak el6forduldsi gyakorisdga és kirnyezete

Forrds: a szerzok szerkesztése a www.jasondavies.com/wordcloud/ alapjdn

A kulcsszavak kontextusanak vizsgalatakor megfigyelheté volt bizonyos jelzék el6fordu-
lasa. A kognitiv nyelvészet szemsz6gébsl megmagyarizhaté, hogy mennyiben médositjak
az autondmia és a szuverenitds fogalmanak lényegét az el6ttitk megjelend jelzok.

A kognitiv nyelvészet elmélete szerint a jelz8k 4ltalaban konkrétan megnevezik
egy sz6 jelentésének lényegi vagy dllandé elemét.%® A természetes nyelvhasznéilatban
emellett tobbféleképpen moédosithatjik egy fénév jelentését. Példaul jelzét haszna-
lunk, ha egy altaldnosan ismert szé vagy kifejezés nem elég pontos a sziandékunknak
megfelel$ jelentés kifejezésére. Erre lehet példa a stratégiai autondémia, a technoldgiai
szuverenitds vagy a digitdlis szuverenitds. Az autondmia sz6 jelentése (fogalma) tul széles
kord és osszetett, rdaddsul az elemzett szévegekbdl is kitlinik, hogy a ,figgetlenség”
az EU esetében csak korlatozott lehet, ezért szikiti az autondmia jelentését arra utalva,
hogy hosszu tava vagy konkrét teriileteken rendelkezésre 4116 lehet6ségek azért vannak.
A szuverenitas pedig dllamokhoz vagy az 4llamisidghoz kéthetd, ezért korlatozni kell
az értelmét az EU-val 6sszefiiggésben: példaul a digitdlis szuverenitds a fogalom terjedel-
mét a digitalis technolégia teriiletére szikiti, ami kikiiszoboli a félreértést, jelezve, hogy
ez a szuverenitds nem azonos a hagyomanyos fogalommal. Ezek a megolddsok egyrészt
bizonyitjak az autondmia és a szuverenitds fogalmak lebegs, vagyis homailyos, ide-oda
csusztathat6 tartalmat, masrészt a jelz8s viltozatok lehet6vé teszik, hogy a kifejezések
hasznaléja sziikség esetén hivatkozhasson az eredeti tartalmukra.

63 LANGACKER 2008: 319-323.
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Az eurdpai szuverenitds jovéképe

Emmanuel Macron elndk a Sorbonne-on tartott, 2017. évi beszédében kifejtette, hogy
az eurdpai szuverenitdst meg kell konstrudlni, ami taldléan kifejezi, hogyan formalédik
afogalom a politikai diskurzusban és cselekvésben. A fogalom fejlédésével 6sszhangban
egyre tobb alkotéeleme ismerheté meg. Mostanra az is vildgossd valt, hogy az eurépai
szuverenitids nem 6nmagéban cél, hanem annak eszkéze, hogy az Eurépai Unié bizton-
sagfogyasztobol biztonsagot szolgaltatéva és egyuttal globalis aktorra valjon. Valéjaban
a szuverenitas igénye 6sszefiigghet a biztonsdgi fenyegetések érzékelésével. 2022-ben,
az Ukrajna elleni orosz agressziét kovetSen, a versailles-i nyilatkozatban ,az eurépai
szuverenitds kiépitését” ugy jelslték meg, mint dltaldnossigban ,a fiiggéségek csokken-
tését”. A 3. dbra 9sszefoglalja az eurépai szuverenitds érdekében szitkséges cselekvés
melletti érvrendszert. Véleményiink szerint az Eurépai Uniéban ellentmondas van
az aktudlis aggalyok (a fizikai vagy létfenyegetések érzékelése, amelyek kezelése kemény
hatalmi eszkozoket igényel), valamint az értékrendi aggilyok kozott (példaul, hogy
az EU maradjon az emberi jogok és a demokracia modellje,, amelynek a fenntartasa
puha hatalmi tényezgéket igényel). Ez abbdl eredhet, hogy az EU értékrendje a szerzé-
déses keretekbdl és az intézményi valésidgabdl szarmazik, amelyet most kiilsé tényezsk
fenyegetnek. Az eurdpai szuverenitds elérése a médja annak, hogy globalis tényezévé
és biztonsagot szolgaltatéva valhasson.

Cselekvésre vonatkozo llitas:
A biztonsagot autondémia/szuverenitas
utjan kell névelni

T
[
[
Cél: az EU legyen biztonsagot
szolgaltato és globalis szerepld L .
Korilmények: Eszkoz-cél:
L , . egység novelése;
T Valésag: biztonséagi Kiilsé fiiggdseég

fenyegetések érzékelése csdkkentése; erds

Ertékek: ellentétben az aktudlis

és az értékrendi aggalyok Ertékek: fenntartani civi,I és ha,(iijpari
az emberi jogi és ba2|§ épitése;
Aktualis aggaly: biztonsag demokraciamodell imazsat )/edelm|
(kemény hatalmi eszkdzok) ke‘pe§s'egek
javitasa

Ertékrendi aggaly: sajat emberi
jogi és demokraciamodell
terjesztése (puha hatalmi
eszk6zok)

3. dbra: Az eurdpai szuverenitds jovéképe a gyakorlati érvelés modelljében

Forrds: a szerzok szerkesztése FAIRCLOUGH-FAIRCLOUGH 2012: 48 alapjdn

Avalésagos kériilmények és az EU értékrendje kozotti fesziiltség vegyes eszkbzrendszert
eredményez a szuverenitds célkitiizésének megvalésitasdhoz. Példiul a 2023. januar
22-i francia-német Elysée-nyilatkozat a kovetkez6 eszkozrendszert tartalmazza: a kap-
csolatok er6sitése minden téren, de kiléndsen az eurdpai kil- és biztonsdgpolitikdban;
az eurdpai védelem megerésitése; hatarozott politika ipari, technoldgiai és digitélis
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tertleten; a gazdasagieré névelése; energiabiztonsag; dtmenetazoldgazdasagba; az euré-
pai demokratikus miikédés megszildrditasa. Ezek mindegyike értelmezheté az eurdpai
szuverenitds elérésének feltételeként, példaul: ha megerdsitjitkk az eurépai védelmet vagy
védelmi ipart, az EU (még inkabb) 6nallo, azaz szuverén lesz.

A 4. dbra bemutatja, hogy az eurépai szuverenitds fogalma hogyan vilik elképzelt
jovéként a valésagunk részévé, az intézményi valésig termelésének értelmében. Ha
a kozosség megismeri és kollektivan elfogadja, mert az intézmények beszélnek és irnak
réla, akkor a killénféle diskurzusokban val6 megjelenése hivatkozasi alap lesz. Példaul
a2023.januar 22-i francia-német nyilatkozat utal a 2022. marciusi versailles-i nyilatko-
zatra. Tehat cselekvésre vonatkozé allitas helyett az eurépai szuverenitds mar a kitizott
cél helyén jelenik meg, ami konkrét és azonnali cselekvéseket eredményezhet a cél
elérése érdekében.

Cselekvésre vonatkozé allitas:
a kovetkezok sziikségesek: megerdsiteni az eurdpai
védelmet, az eurdpai kiil- és biztonsagpolitikat stb.

[
Cél: megvaldsitani az eurdpai
szuverenitas jovéképét . L
Koriilmények: Eszkoz-cél:
T 6s4q: bi . Ha a kévetkezéket
] Va osag. klz,ton,ia?! tessziik,
kel el el enyegetések érzékelése megvalésitjuk az
_ Ertékek: novelnikella Ertékek: fenntartani az europai szuverenitas
biztonsagunkat és terjeszteni a S L iBvképét
(. A emberi jogi és demokracia J P
demokracia- és emberi jogi R
. modell imazsat
modelliinket

4. dbra: Az eurdpai szuverenitds jévéképének megvaldsitdsa

Forrds: a szerzdk szerkesztése FAIRCLOUGH-FAIRCLOUGH 2012: 107 alapjdn

A cselekvésekre vonatkozé dllitdsok olyan komplex fogalmi kereteket hivnak els,
amelyek akadalyozhatjak a gondolatok és célkittizések kollektiv megismerését és elfo-
gaddasat. Ezt dbrazolja az Eurdpai Parlament szamadra készitett, a stratégiai autonémia
fogalmat tematikus klaszterekben 6sszegzé kutatas.®

Az eurdpai autonomia és szuverenitds Macron elnék 2024-es beszédében

Macron elnék 2024 aprilisiban, a Sorbonne Egyetemen tartott beszédében®® hat alkalom-
mal emlitette az autonémia, autoném szavakat, és 22 alkalommal a szuverén, szuverenitds
szavakat. Stratégiai autonémiardl, valédi stratégiai autonémiardl és hosszu tavu stra-
tégiai autonémiardl beszélt, amelyek a szuverenitis megteremtésének lépcséfokai,
illetve eszkozei lehetnek. Az eurdpai szuverenitas létrehozasat hat szakaszban vazolta
fel. Ezek a kovetkezsk: 1. a k6zos adéssagteher, amely a Covid-19 utdni Helyre4llitasi

% European Parliament 2022: 11.
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és Ellenalloképességi Alap létrejottével mar részben megvaldsult. 2. A tagéllamok straté-
giai egysége olyan tigyekben, amelyek eredetileg nemzeti hatdskérbe tartoznak, példaul
az egészséglgy, az energiapolitika és a védelem teriiletén. 3. A tagallamok lépéseket
tettek a stratégiai autondémia irdnyaba, hogy cs6kkentsék kilsé fiiggéségiiket a félveze-
ték és a stratégiai fontossadgu nyersanyagok tekintetében. 4. Bevezették a Green Deal-t,
és megkezdték az 4tallast digitalis és energiaiigyi téren. 5. A tagillamok Gjra megvizs-
galjék a szomszédsagpolitikat éslétrehoztik az Eurépai Politikai Kozosséget. 6. Meg kell
erésiteni Eurépat, amelyet harom tekintetben javasol: képesnek kell lennie nagy jelen-
t6ségi stratégiai dontésekre; kovetni a paradigmavaltisokat, és azokra hatdrozottan,
a prosperitdst és a humanizmust meggrizve reagilni. Macron beszéde szerint az erds
Eurépa képes gondoskodni a sajat biztonsagardl és védeni a kils6 hatérait, kiszabadulva
a masodik vilaghdboru utan kialakult stratégiai gyamsag aldl. Ez azt jelenti, hogy
Eurépanak tovabb kell integralédnia a védelem teriiletén, 4j termelési és novekedési
modellt kell alkotnia, és tovabbra is terjesztenie kell az eurdpai értékeket és humaniz-
must. A védelem tekintetében létre kell hozni ,a NATO eurdpai pillérét”. (Ez inkabb
a korlatozott, vagy kiegészits cselekvés lehetdségét vetiti elére, amely az autondémia
fogalmahoz kapcsolédik.) A beszédben megjelslt kulcsfontossagu tertletek nagyrészt
megfelelnek a korabbi, elemzett szovegekben a szuverenitdshoz vezets szempontoknak:
iparfejlesztés, digitalizicid, z6ldatmenet, energiareform, valamint az elnék 4] javaslata,
az élelmiszer-termelési szuverenitast jelents agrarpolitika.

Kovetkeztetések

Az autondmia, autoném és a szuverenitds, szuverén szavak el6forduldsat és jelentését vizs-
galtuk interdiszciplinaris médszerrel 1998-tél a mintaként kivalasztott kulcsfontossagu
dokumentumokban. Mivel térténelmi és jogi okok miatt mind a szuverenitds, mind
az autondémia fogalma osszetett, és az Eurépai Unidval 6sszefiiggésben még fejlédnek,
afogalmi strukturdjuk jelenleg nem megallapithaté. Az EU politikai diskurzusaban gyak-
ran rokon értelmiiként hasznalatosak. A szuverenitds magaban foglalja az autondmidt,
de az utébbi nem tinik alkalmasnak a k6z4s jovkép felvazolasira. Annak érdekében,
hogy vonzébba és szélesebb jelentéstivé tegyék, a stratégiai autonomia kifejezést hasz-
naljak, amelyben a jelz6 béviti a f6név jelentését. A szuverenitds fogalma kidolgozottabb
és fokozatosan felvaltja az autonémia fogalmat. Ha a szuverenitds sz6 el6tt a digitdlis vagy
a technoldgiai jelz6k allnak, azok szikitik, illetve pontositjak a jelentését, a fogalomnak
az allamisag hagyomanyos gondolatkérén kivili alkalmazasaval. Emellett az EU kon-
textusaban a szuverenitds a jovét is formalé globélis szerepld statuszdhoz kapcsolédik.
A szuverenitds fogalmanak alkotéelemei annak eredményeként jelentek meg
az EU politikai diskurzusaban, hogy az intézményi tények el6allitasa kozben létrejott
az eurdpai szuverenitds jovképe, és megkezd6dott annak megvitatdsa, milyen ut vezet
a megvaldsitasahoz. Péld4ul a kozos biztonsag- és védelempolitika, az erésebb hadiipar
és gazdasag, a fiiggbségek csokkentése, valamint az eurdpai értékek és demokracia
terjesztése. Kimutattuk az ellentmondast az EU 6nképe és arra vonatkozé térekvése
kozott, hogy jelentés katonai erével rendelkezd, biztonsagot szolgaltaté legyen: az EU
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mostandig a puha hatalom eszkézeit alkalmazta, dm a jelenlegi biztonsigi kérnyezet-
ben a kemény hatalom eszkézeinek megteremtését tlizte ki célul. Az ellentmondis
csokkentését szolgalhatja, hogy a szuverenitds megteremtésének egyik eszkozeként
a kett6s célu ipari fejlesztéseket helyezi el6térbe, és igy a politikai kommunikaciéban
agazdasagi elényokre kertl a hangsuly. Az, hogy a formal6dé alkotéelemek koziil melyik
lesz a koézéppontban, a kozos cselekvés eredményeként létrejévé iranyzatoktdl fugg:
a jovokép lehet egy korlatozott cselekvési képességgel rendelkez6 unié vagy egy teljesen
fuggetlen, globdlis aktorként is fellép6 unié.
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