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Stratégiai autonomia
és energiabiztonsag

Strategic Autonomy and Energy Security

A tanulmdny célja, hogy feltdrja az EU energiabiztonsdgdnak és stratégiai autond-
midjdnak dsszefiiggéseit a globdlis geopolitikai kérnyezet vdltozdsainak tiikrében.
A tanulmdny kozponti hipotézise, hogy az EU stratégiai autonémidjinak elérése
elengedhetetlen a fenntarthaté energiabiztonsdg megteremtéséhez, dm ez nem
valésithaté meg az EU autonémidja nélkil. Az elemzés rdvildgit arra, hogy az EU
energetikai dtmenete sordn fenndll a veszélye annak, hogy az orosz energiafiiggs-
séget Uj, elsdsorban Kindval és az Egyesilt Allamokkal szembeni figgdség vdltsa
fel. A tanulmdny dttekinti az EU energiabiztonsdgi kihivdsait, bemutatja az ener-
gia- és klimapolitikai célok kozotti egyensilykeresést, és elemzi az EU geopolitikai
helyzetét a globdlis energetikai rendszer dtalakuldsa kozepette. A kivetkeztetések
alapjdn a tanulmdny javaslatokat tesz arra, hogyan érheti el az EU a stratégiai auto-
némidjdt a fenntarthaté energiabiztonsdg biztositdsa mellett, hangsilyozva a kézis
kiilpolitika és diplomdcia fontossdgdt az egységes és hatékony unids energiastratégia
kialakitdsdban.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, energiabiztonsag, stratégiai autondémia, geopo-
litika, energiadtmenet, Oroszorszdg, Kina, Egyesiilt Allamok, klimapolitika,
fenntarthatdsag

This study aims to explore the relationship between the European Union’s (EU)
energy security and strategic autonomy in the context of changing global geopolitical
dynamics. The central hypothesis of the study is that achieving the EU’s strategic
autonomy is essential for establishing sustainable energy security, but this cannot
be realized without the EU’s autonomy. The analysis highlights the risk that the
EU’s energy transition may lead to a new dependency, primarily on China and the
United States, replacing its former reliance on Russian energy. The study reviews
the challenges to the EU’s energy security, examines the balance between energy
and climate policy goals, and analyzes the EU’s geopolitical position amid the
transformation of the global energy system. Based on the findings, the study offers
recommendations on how the EU can achieve strategic autonomy while ensuring
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sustainable energy security, emphasizing the importance of a unified foreign policy
and diplomacy in shaping a cohesive and effective EU energy strategy.

Keywords: European Union, energy security, strategic autonomy, geopolitics,
energy transition, Russia, China, United States, climate policy, sustainability

Bevezetés

Az EU és tagabban a Nyugat klimapolitikai céljainak kérdése egy rovid idére hatrébb
sorolédott a biztonsagpolitikai diskurzus napirendjén, de nem tiint el teljesen, és mara
Ujra az egyik legfontosabb kérdés, amit jelez, hogy az amerikai kilpolitikai gondolkodas
meghatarozé trendjeit titkkr6z8 Foreign Affairs 2024 nyaran is kiemelt cikket szentelt
a kérdésnek.? Az energiahatékonysdg és energiabiztonsig pedig az EU tekintetében val-
laltan prioritds az EU versenyképességének jov6jérél szolé ,Draghi-jelentés” titkkrében.?

A masodik vilaghdboru éta példa nélkiili orosz agresszié a hideghdbord utani
vildg végét jelzi, amelynek geopolitikai kévetkezményei elhomalyositottak a globdlis
energetikai rendszer mélyrehat6 4talakitdsinak az EU szempontjabol kiemelet céljat is.*
Ugyanakkor ahdbori visszaemelte az energiabiztonsdgot Eurépa politikai napirendjének
élére. Fontos leszdgezni, hogy jelen tanulminy szerzéje nem energiapolitikai szakértd,
de az EU stratégiai autonémidjaval és a vildgrend valtozdsaval kapcsolatos kutatdsok
sordn az energiabiztonsag kérdése kikeriilhetetlennek mutatkozott, ami végsé soron ezt
a publikéciét motivalta.

A tanulmdny 6 hipotézise, hogy az EU csapdahelyzetben van: stratégiai autonémi-
djanak eléréséhez elengedhetetlen a fenntarthaté energiabiztonsig megteremtése, ami
azonban nem valésithaté meg az EU autonémidja nélkil. Valamelyik folyamatot, vagy
mindkett6t, mindenképpen erésiteni kell. Az energiabiztonsig elérése hossza tiavon
sikeres energetikai dtmenetet igényel, amely sordn az EU kénytelen lesz szembenézni
az orosz fuggbségbdl valé kilabalds utdni Gjabb fuggbségek kialakuldsanak lehetéségé-
vel, kilonosen Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal szemben. Az EU-nak meg kell taldlnia
az egyensulyt a klimacélok, a fenntarthatésdg és az energiabiztonsag kézott, mikézben
alkalmazkodnia kell a viltozé geopolitikai kérnyezethez.

Az EU szempontjabél sosem volt egyszerd megtalalni a klimacélok, a fenntarthaté-
sag és az évek Ota kiiszkodé gazdasig energiaigényének biztositdsa kozotti egyensulyt.

2 BORDOFF — O’SULLIVAN 2024.

A Draghi-jelentés 3. fejezete részletesen foglalkozik az energiabiztonsdg, a versenyképesség, a zold
atallas és az energiabiztonsag 6sszefiuggéseivel. Ugyanakkor a tanulmany a kérdéskoért elsésorban
ynagypolitikai” szemiivegen keresztiil vizsgalja, és azt célozza, hogy — a szerz6 szubjektiv megitélésé-
nek szemiivegén keresztiil - a nemzetkozi kapcsolatok diszciplinajan beliil tarja fel az energiabiztonséig
és az EU autonémiajanak osszefiiggéseit a valtozo6 vilagrendben. A versenyképesség vizsgalata nem
elvilaszthaté ezektél a teriiletektél, de annak részletesebb bevonasa az elemzésbe kiilén kutatast
és tanulményt érdemel. Aki a versenyképesség iranyabdl kivanja kozelebbrél megvizsgélni a kérdést,
annak érdemes a Draghi-jelentésen felil megnézni az ahhoz kapcsolédé elemzést és ajanlasokat,
valamint Draghi beszédét is. A dokumentumok elérhetsk: https://commission.europa.eu/topics/
strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
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A globdlis geopolitikai kornyezet valtozdsa miatt pedig mindez &sszekapcsoldédott,
els6sorban amerikai nyomasra — a kockdzatmentesités és lekapcsolédas, a korabbi
és a globalizaci6 elényeit kihasznalni kivané gazdasagfilozéfiai irdnnyal gyokeresen
ellentétes eréfeszitésekkel. Napjainkban a globdlis energetikai bizonytalansag f6
mozgatérugbi egyrészt az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti nagyhatalmi rivalizalas
visszatérése, a 20. szazadi jellegli haboru visszatérése Eurépaban, a kiszdmithatatlan,
esetlegesen multipoldris és téredezett 4j vilagrendbél fakadé félelmek, masrészt az ener-
giafuggbség kijozanité valésiga, parosulva az éghajlatviltozas kozelgé katasztrofélis
kovetkezményeivel. Az energiabiztonsig soha nem volt pusztan kilowatt, kobméter
vagy molekula figgvénye, és az EU tekintetében még igazabb, hogy a fenntarthaté
energiabiztonsdg ¢sszefugg a geopolitikdval, a reziliencidval, az 4ltalanos gazdasagi
hatékonysaggal, valamint az EU politikai és szabélyozasi akarataval és képességével.
Az EU posztmodern politikai entitassa fejlédott az elmult évtizedekben, amely azonban
nem egyértelmiien rendelkezik a sziikséges készségekkel a hagyomanyos biztonsagi
kihivasok altal jellemzett vildg kihivdsainak kezelésére, beleértve egyébként éppen
az energiadgazatot is. Kévetkezésképpen a ,gazdasagi 6rids, de politikai térpe” kifeje-
zést hosszu ideig axiémaként hasznalta a szakirodalom.® Mindez nem feltétlentl igaz
ma mdr, mert a geobkondémiai valésag jelentds hatassal van az EU 4ltalanos felfogdsara,
amelyet a német gazdasagpolitika altal meghatdrozott monetaris ortodoxia és fiskalis
szigorusag jellemzett, amely ugyanakkor 4sszekapcsolédott a neoliberilis alapokon
nyugvoé globalis szabadkereskedelem igényével. Sem az elébbi, sem az utébbi nem tiinik
valtoztatasok nélkiil kévethetének.®

Ursula von der Leyen mar a 2019-es elsé bizottsagi elnoki ,State of the Union”
beszédében utalt a valtozas szitkségességére.” Az EU torténelmileg tartézkodott attdl,
hogy jelent8s gazdasagi eréforrasait politikai célokra hasznélja fel, hogy aktivan ala-
kitsa a globdlis rendet, de az energia dimenzidjaban kézzelfoghaté a viltozas sturgetd
igénye. A pandémia és a valsag kezelésére nem azonnal rendelkezésre all6 eré6forrasok-
kal kapcsolatos negativ tapasztalatok miatt az Eurépai Bizottsag intézkedéseket hozott
a gazdasagi helyredllitis nagyszabdsu intézkedéseinek bevezetésére. Ez magaban
foglalta egy rendkivili Covid-helyreallitasi alap létrehozésat és az eurdpai szolidari-
tas elémozditasara irdnyulé nagyobb hangsulyt. A Bizottsdg emellett proaktivabba
és lathat6bba valt a tisztességtelen verseny, valamint az Egyesiilt Allamok és Kina gaz-
dasagi nyomdsanak kezelésében. Ez egyben a fenntarthaté energiabiztonsag dsszetett
valésadganak modellje is; ahol a fenntarthat6sdg nemcsak a megtjulé energiaforrasokat
jelenti, hanem a geopolitikai viltozasokkal szembeni ellenallé képességet és a diploma-
ciai és geodkonoémiai kapcsolatok hatékony kezelését is az 4j vilagrendben. A megtjuléd
energiaforrasokra val6 atallds nem csupan az energiabiztonsig kérdése. Ez magaban
foglalja a stratégiai autonémiaval, az 4j nyersanyagokhoz valé hozzaféréssel, a szaba-
lyozasi vezetéssel és a technoldgiai innovaciés képességekkel kapcsolatos kérdéseket is
az EU szemsz6gébdl.
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Az EU regionilis kezdeményezésként jott létre, amelynek célja a béke és a gaz-
dasagi jolét elémozditdsa volt Eurépidban. Mindazoniltal az integricié elényeinek
megérzése érdekében az EU-nak jelentds pénzigyi forrdsokra volt szitksége ahhoz, hogy
tamogassa politikai térekvéseit, hogy a véiltozé globélis kérnyezetben kezdeményezd
tudjon maradni, ami végil is sziikséges a pénziigyi és gazdasagi er6 fenntartiasihoz
és az EU-projekt sikerének megérzéséhez is. Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott kié-
lez6d6 globalis stratégiai rivalizdlds mar most is jelent8s fenyegetést jelent az EU piaci
részesedésére olyan kulcsfontossidgu dgazatokban, mint az autégyartds, a zoéldenergia
és a mesterséges intelligencia. Ezek az ipardgak nagymértékben tdmaszkodnak azokra
a ritkafoldfémekre, amelyek Eurépdban nem allnak rendelkezésre. Ennek eredménye-
képpen az EU megkezdte az egységes piacon beliili kézponti szabalyozé hatésdganak
megerdsitését annak érdekében, hogy az EU-n kivil is hatast gyakorolhasson. A nem-
zetkozi kozbeszerzési eszkoz,? a kiilfldi tdmogatdsokrol sz6lé rendelet® és a viszonylag
Uj gazdasagi biztonsagi stratégia'® egyiittesen célozzak az EU gazdasiga megerésitését,
és annak a tulzott kiils6 nyomastdl, a kereskedelmi konfliktusoktdl valé megvédését,
mikézben biztositott az erdforrdsokhoz (elsésorban az energidhoz) valé hozziférés.
Ez a tendencia azt is eredményezi, hogy az EU-n beliil csékken a tolerancia az egyes
tagok egyéni hasonlé megoldésaival szemben. Lényegében az EU megnovekedett ereje
és stabilitdsa szitkségessé teszi a tagallamok autonémidjanak csékkentését, ami az ener-
giabiztonsdg és az Oroszorszaghoz fiz6d6 kapcsolatok esetében kézzelfoghatd.

A szakirodalom kévetkezetesen elismeri,'! hogy az orosz agresszié olyan geopoliti-
kai forgatékényvet eredményezett az EU szempontjibdl, amely hasonlit a hideghabora
korszakara, s6t bizonyos mértékig még a masodik vildghaborura is. Az EU-nak politi-
kailag egységes gondolkodasmddot kell tantsitania, kiillonésen stratégiai kérdésekben,
példdul az energiabiztonsdg terén, ami nem feltétleniil all 6sszhangban a tagdllami
szuverenitds er6s6désének igényével egyes tagorszidgok esetében. Az EU stratégiai
autonémidja segit felkésziteni az EU-t, hogy sajat dontése alapjan kivalaszthassa, melyik
konfliktusban kivan részt venni, de nem biztositja, hogy a liberalis vildgrend gazdasagi
Osszefonddasa miatt a globélis hdboruk negativ kévetkezményeitdl el tudjon zarkdzni.
A realista kihivasok Gjjaéledése Eurépdban egy erésebb és autonémabb EU létrehozasat
tette sziitkségessé. Ez egy méltinyosabb transzatlanti kapcsolat elémozditasaval és egy
stratégiailag fiiggetlen és cselekvéképes EU létrehozdsédval lenne elérhets. Az EU sza-
mara kiemelkedé fontossigu a tagillamok biztonsidganak garantaldsa, ami szitkségessé
teszi a politikai okok miatt nem megbizhat6 orosz energiaellatastél valé elszakadast,
a fosszilisen tul a tovabbi nyersanyagokat is beleértve, és a zéldatmenetet automatiku-
san kovetd 4j fuggdségek elkerulését példaul Kindval szemben. Ez bizonyos értelemben
az alevélasztas és kockdzatmentesités, amelyet az Egyesiilt Allamok is emleget. Mindez
fokozhatja a deglobalizaciét, ami nem lehet cél a fenntarthaté energiabiztonsag szem-
pontjabdl, mikézben fokozatosan a megujulé energiaforrdsokra valé 4ttérés nem jar
egyiitt a fuggetlen EU-s nyersanyagforrasok létezésével.

Léasd részletesen European Parliament 2022a.
o Léasd European Parliament 2022b.

Léasd European Commission 2023.
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Az EU megalakuldsa 6ta folyamatosan tébb energiat importdl, mint amennyit
exportal, ami egyrészt gazdasagi hatranyokkal jart, mivel nagyban befolyasolja az EU
kulkereskedelmi mérlegét, masrészt potencidlis veszélyeket jelentett a biztonsdgra
nézve. Nem meglepd, hogy az energiabiztonsigot az EU kiilpolitikdjanak egyik leg-
fontosabb teriileteként hatdrozhatjuk ma meg, amint azt elséként az EU 2015-6s
energiadiplomaécidja’? és a 2014-es eurdpai energiabiztonsagi stratégia'® mutatja. Az e
téren tett erdfeszitések azonban nem voltak eddig elég erételjesek; az ésszehangolt
fellépés hidnyanak egyik oka a tagallamok kozotti politikai konfliktusok, amelyeket
akiillénb6z8 energiabiztonsagi kihivasokkal kapcsolatos alapvetéen eltérd nézetek jelle-
meznek, de gyakran attél egyébként teljesen fuggetlen ideolégiai kérdésekre vezethet8k
vissza. Altalanossagban elmondhaté, hogy az EU jelentés elérelépéseket ért el energia-
biztonsidginak fokozasa terén, de még mindig sok a tennivaloé.

A whole and free — nem is beszélve a stabil, biztonsadgos és virdgz6 — Eurdpa
eléfeltétele a sikeres EU-nak, amelynek egy egyre nehezebb geopolitikai és geodkoné-
miai kérnyezetben kell eligazodnia. Ehhez azonban az EU-nak belsé és kilsé erével is
rendelkeznie kell, hogy hatékonyan kezelje az olyan kilsé erék altal gyakorolt nyomast,
mint egy agressziv Oroszorszag, valamint kezelje a Kinaval és esetleg az Egyesiilt Alla-
mokkal kapcsolatos gazdasigi aggodalmakat. E tanulmany célja nem kizarélag az EU
energiapolitikajanak jellemzése, hanem a liberalis vilagrend atalakulasa jellemz6inek
elemzése és az EU ebben elfoglalt lehetséges helyének értékelése az energiabiztonsig
szempontjabdl. A tanulmany elméleti értékelést ad jelenlegi helyzetiinkrél, és megvizs-
galja, hogy Eurépa hogyan érheti el stratégiai autonémiajat a valtozé globalis rendben.
A feltételezés az, hogy fenntarthaté energiabiztonsidg nélkul — amely hosszu tévuy,
atfogé megoldast jelent — nincs értelme autondmiarél beszélni. Az alapfeltevés az, hogy
a geopolitika révid tavon biztosan befolydsolja az eurépai energiabiztonsagot, de ha
az energetikai 4tmenet hosszu tdvon nem sikeres, az az EU-t az orosz figgdségbdl egy
kinai és amerikai fiiggésbe lavirozza. Az EU szempontjabdl ez a ,,22-es csapdaja”, mivel
a stratégiai autonémidhoz energiabiztonsagra van szitkség, de az energiabiztonsag nem
tarthaté fenn autonémia nélkil...

A valtozo6 vilagrend geopolitikaja az EU szempontjabél

Elkell ismerniink, hogy szimbolikus, de gyakorlati nézépontbdl is egyarant fontos, hogy
a hideghdboru utani korszak végét éppen Németorszagban, egy évvel az orosz invaziét
kovetSen Olaf Scholz német kancelldr a Bundestag elétt tartott beszéde jelezte;™ a , Zei-
tenwende”'® (i kezdetet jelol meg az EU szdmara. Az 1990-es évek 6ta a nemzetkozi
rendszer jelentds atalakuldsokon ment keresztiil, és az EU autoném cselekvéképessége
mar az 1990-es évek Ota vita targyat képezi. Jugoszldvia felbomlasa és a koszovéi

2 Léasd Council of the European Union 2015.

3 Léasd European Commission 2018.

A kifejezés George H. W. Bush beszédére utal és a hideghadbort utani Eurépa elképzelt jévéjére vonat-
kozott. A kifejezés mai politikai elemzésével kapcsolatban ldsd RADA-NYILAS 2023.
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konfliktus rairanyitotta a figyelmet arra, hogy Eurépanak 6éndlléan még a kozvetlen
szomszédsigaban is nehézséget okoz a béke és abiztonsag fenntartdsa. Késébb a 2003-as
iraki hdboru vitakat valtott ki a NATO-n belili fiiggetlen Eurdépa gyakorlati megvalésit-
rendet a fokoz6dé komplexitds és kiszamithatatlansig jellemzi, és a trendek az eurépai
szerepldk kiilpolitikai déntéseiben is megmutatkoztak, amelyek egybeestek az EU sajat
kul- és biztonsagpolitikdja megerdsitésének igényével.”

Kilénosen az energiat illetéen a hatalom materialis eszkozeinek birtokldsa donté
tényezének tiinika 21. szdzadban, azonban arealizmusleegyszerisité elvei 6nmagukban
nem teljesen pontosak a globalis gazdasagi kélcsonos fuggdségek miatt. A geopolitikai
gondolkodas és a liberdlis vilagrend alapértékei is megkovetelték az Oroszorsziggal
szembeni szankcidk bevezetését, ami viszont hatriltatja az eurdpai gazdasag élénkitését
célzé kezdeményezések hatékonysigit, azaz ekdzben fenntartjak azokat a fuiggéségeket,
amelyek az EU-t éppen Oroszorszaghoz kétik.

2022 6ta a vildgon és Eurépa szomszédsdgaban is feltiin6en megnétt az erészakos
konfliktusok szdma és gyakorisaga is, tovabba a nagy intenzitidsd hiboru Gjra megje-
lent Eurépaban. Az EU a szomszédos régidkban korabban befagyasztott, ellenérzés
alatt tartottnak hitt konfliktusok kévetkezményeivel kiizd. A liberalis nemzetkozi
rend fennmaradt, de a vélt instabilitds miatt a regionalis szerepl8k a helyi konfliktu-
sok megnyerésének, elvesztésének vagy megérzésének kovetkezményeit araztik be.
Szamos konfliktus, kéztik a Hegyi-Karabahban, Etiépidban, Mianmarban, Nigerben
és tjra a Kozel-Keleten kiszélesed6 regionalis hdborikka vilhatnak. Ezzel 6sszefiiggés-
ben aliberalis vildgrend alapvetd értékei és mitkodési hatékonysaga megkérdéjelez6dott.
Az orszagok vagy onérdekbdl (tobbnyire roévid tavon), vagy azért igazodtak ehhez
arendhez, mert nem volt alternativa, amelyhez igazodni lehetett volna. Ez az, ami most
valtozik.

Avilagrend olyan keretet jelent, amely biztositja a kilpolitikai motivaciék hatékony
6sszehangolasat, mikoézben fenntartja az egyensulyt. Amikor ez az egyensuly megbom-
lik, és az orosz agresszié megvéltoztatja, hogy masok hogyan latjak ezt az egyensulyt,
a rendszer szerepldi a biztonsag és a jolét iranti kozvetlen aggodalmakon tul a globalis
hierarchidban elfoglalt helyiik javitasira térekednek. Mindazonéltal ezek az egyéni
tevékenységek nagymértékben ronthatjak a masok 4ltal a biztonsag és jélét szempont-
jabol érzékelt lehetdségeket, igy tovabbi valaszlépéseket provokalnak. Ez aggaszto,
mivel a nemzetkozi rend legitimitdsa az altala fenntartott egyensulyon alapul, amely
garantalja a rend tagjainak biztonsagat és kézzelfoghaté elényeit. Az EU tagadhatatlanul
hasznot huzott a nyugati vezetési liberalis vilagrendbél. Ennek az egyensilynak a fenn-
tartasa létfontossagt az EU érdekei szempontjibdl, mivel azt nemcsak az olyan kihivék
agressziv lépései, mint Kina és Oroszorszag, hanem az Egyesiilt Allamok ttlzott ellen-
reakcidja is fenyegetik. Ha az EU célja az egyensuly fenntartésa, akkor a tébbi jelentds
szereplénél bekovetkezé valtozasokra reagilva kell igazitania tevékenységét, nem pedig
a teljes lekapcsolédés utjan. Az EU szamadra az optimalis helyzet a stratégiai rugalmas-
sag novelése, de az Egyesiilt Allamokkal valé erds szévetség megérzése. Mindazonaltal
az amerikai szévetség olyan kérdéseket vet fel, hogy az EU meddig tarthat fenn szoros
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kapcsolatokat olyan szereplokkel is, akik kihivéi az Egyesiilt Allamoknak vagy maganak
a vilagrendnek. A Kindval valé egészséges gazdasagi kapcsolatok fenntartdsa létérdeke
az EU-nak, de egyértelmi akadalyt jelent az amerikai kapcsolatokban. Mésrészt az EU
nem hagyhatja figyelmen kivil Oroszorszdgot sem, mivel mind az energiabiztonsig,
mind a gazdasagi sziikségszeriiségek miatt elengedhetetlen a haborti utanikapcsolatokra
is késziilni. A jovébeli vildgrendet érinté kritikus kérdésekben, mint példiul az Orosz-
orszaggal val6 habort utdni egytuttmiikodés és a Kinaval valé kapcsolatok, az EU nem
képvisel egységes allaspontot. Az EU-n beluli tagidllamok sajat kiilpolitikai céljaikat
helyezik el6térbe, ami csokkenti az EU kalpolitikdjanak hatékonysagat, és val6szintileg
szitkséges lesz ebben egy vildgosabb kézos nevezé kialakitasara.

Nem ujdonsdg, hogy az energia kulcsfontossidgi szerepet jatszik a gazdasagi
novekedés taplalasidban, a katonai hatalom erdsitésében és a technoldgiai fejlédés-
hez valé hozzjiruldsban. Viszont a nemzetkézi rendszer valtozdsa és a geopolitika
meghatarozta konfliktusok az ellatdshoz val6 hozzaférés biztositdsaért folytatott kiiz-
delmet is kiélezték. A fentiekben leirtak szerint azonban a vildgrend valtozik, és az EU
gazdasidganak energiaigénye szerint a geopolitikai tdjkép is atalakult. Amikor itt
a geopolitika visszatérését emlitjitk, akkor els6sorban a hagyomdnyos — tébbnyire
fosszilis tiizel6anyagok altal dominalt — energiapiacokra utalunk, amelyek még mindig
meghatarozok az EU szempontjabdl.’® Eurdpa szegény ezen eréforrasok tekintetében,
és az energidban gazdag forrasok politikai elényokre tettek szert az EU sebezhet8sé-
gének kihasznéldsaval. E tekintetben a helyzetikkel visszaélé régioktdl és orszagoktol
valé fuggéség csokkentését kulcsfontossdginak tekinthetjik, és az EU aktivan részt is
vett az energiadiplomdcidban, Gj vezetékek épitésében, a forrdsok diverzifikildsaban,
bar ezek a célok és mis érdekek néha ellentmondtak egymasnak a végrehajtas sordn,
lasd példaul a torslt Nabucco projektet,® de tamogatott Eszaki Aramlatot.?

Kovetkezésképpen a meguijulé energiaforrasok és a zold célok hype-ja az EU-ban
nem volt meglepd, még akkor sem, ha kideriilt, hogy a vilagrend mai dinamikaja kény-
nyen 4tvezetheti az EU-t egyik fuggdségbdl a masikba, még ha ez a valtas lényegesen
mas jellegl is. Vagyis az EU a vildgrendegyenletben? az egyik szereplével szembeni
fuggbségét egy masikra fogja cserélni.

Az éghajlatvaltozds kezelésére iranyuldé globilis eréfeszitések kozepette egyre
nagyobb lendiiletet kap a fosszilis tiizel6anyagokrél a megtjulé energiaforrdsokra valé
attérés. Ez az atalakulds nemcsak a kornyezetet érinti, hanem egy Gj geopolitikai racio-
nalitdsnak megfelelen a vilagpolitikat is jelentésen befolyasolni fogja. Kina mar koran
bebizonyitotta, hogy a meguijulé energiaforrasokba térténd jelentés befektetések a nyers-
anyagok biztositasa és a technoldgia birtokldsa terén megerdsitette stratégiai poziciéit,*
mivel a tiszta energidval kapcsolatos technolégia (kulénésen a napelemek és az elekt-
romos autdk) és a szakértelem exportdrévé valhat, mikézben korlatozza mas szereplsk
hozzéaférését az eréforrasokhoz. Az ambiciézus Ovezet és Ut Kezdeményezés — amelyet
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azodta egyébként amerikai elemz6k kudarcra itéltnek tartanak® — mikézben biztositja
Kina globdlis pozicidjit, a globdlis gazdasag mas szerepl6it még inkabb fuggévé tette
a Kina altal vezetett kezdeményezésektél, példaul a z6ldenergia tertiletén.

Energiahatékonysag mint a stratégiai autonémia
eszkoze

Ukrajna lerohandsa és az agressziv orosz kiilpolitika — amely az energiat mar az elmult
évtizedekben is jelentés kiilpolitikai eszkozként hasznalta fel geopolitikai céljai eléré-
séhez — Gjradefinialta az energiabiztonsigrél valé gondolkodast Eurépaban. Az Atlantic
Council 2023-ban végzett kézvélemény-kutatdsa® szerint az energia geopolitikdjaban
a legnagyobb kockédzatot az ukrajnai haborud tovabbi eszkaldlédasa jelenti. S6t masok?
a haborit egyenesen a térténelem elsé igazdn jelentds globélis energiavilsigaként
is definidljak. Azonban a kialakult helyzet egyben olyan vilsag, amely egyre ink4bb
hozzajarul a meguijulé energiaforrdsokra valé attérés felgyorsitisihoz és a fiiggetle-
nebb politikai dontések lehetéségére vald torekvéshez az energiadgazatban. Ma még
kevés az ilyen, de egyértelmi példa erre a Biden-kormanyzat 2022-ben hozott déntése
az inflaciécsokkentési torvényr6l* — amely egyébként pont az EU-t hozza kellemetlen
helyzetbe - és az Eurépai Bizottsag Fit for 55 csomagja,”” tovabbi a vildg szdmos orsza-
gaban, beleértve a globélis dél orszagait is — mint példiul India vagy Kina - jellemz6 j,
ambiciézus tisztaenergia-célokat. A hdbord még inkdbb lathatéva tette — ami mar régéta
ismert volt —, hogy a fosszilis tiizelsanyagokra valé tamaszkodas, és ami még fontosabb,
a nem megbizhat6 forrasok (orszdgok) dominancisja stratégiai kihivas az EU-nak.
Erdekes, hogy bar az EU vonakodasat az energiaunio létrehozasat illetéen a 2006-os
és 2009-es gazvalsagok megvaltoztattdk, az orosz giztdl valé fuggdség inkabb nétt.
Amikor Oroszorszig ugy dontott, hogy elzarja a gazt Ukrajnatdl és kovetkezésképpen
Eurépatél, az eurépai valasz inkabb Ukrajna (és Lengyelorszag®®) megkerilése volt,
és az Eszaki Aramlat 1 projektet engedélyezte az Eurépai Bizottsag. Sokan ugy érvel-
tek, hogy az EU vélasza a Krim 2014-es annektaldsira szerény és ellentmondasos volt
energiabiztonsigi szempontbdl (is); a német kormany a kézép-eurépai kormanyok heves
ellenkezése ellenére szorgalmazni kezdte az Eszaki Aramlat 2 megépitését, amelyet
végiil a Bizottsig szintén nem akadalyozott meg.?® Az EU kettds sztenderdje, minden
ezzel ellenkez6 retorikdval szemben, ink4bb az orosz érdekeket szolgalta, mivel elmélyi-
tette a tagdllamok kozotti szakadékot. A 2022-es haboru kitérése elétt az EU kiilsé
gazszitkségletének 50%-at és hasonléan a kéolaj 25%-at Oroszorszdgbdl importalta.®
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Mindez megvaltozott, de meg kell jegyezni, hogy a szankciék nem minden uniés tagot
érintenek egyformdn, mégis, stratégiai szempontbdl az EU egységes tudott maradni,
és az 6sszes szankciécsomagot mindenki tdmogatta.** Ennek kovetkeztében az Orosz-
orszagbdl szdrmazé kozvetlen gdzimport az 6sszes gazimport 18%-ara esett vissza,
és ugyanez a szam a kéolaj esetében 14%. Mindennek a legfontosabb kévetkezménye,
hogy csokkent az oroszok képessége arra, hogy Eurépdban az energiit fegyverként
hasznaljik, és ez mindenképpen néveli az EU autonémidgjat. Emellett a csékkend export
(Oroszorszag szempontjabol) korlatozza Moszkva lehet§ségét a bevételek tovabbi néve-
lésére, és az alacsonyabb koltségvetési varakozasok mellett nehezebb lesz Gj vevéket
taldlni a nemzetkoézi piacon ugyanazon a profitelvarasi szinten. Az energiadgazatban
az energiapiacok nem helyettesithetik egymast olyan kénnyen, kiillénésen nem a szalli-
tok és a vev6k komoly kételezettségvallaldsa nélkiil, példaul 4j infrastruktarak épitése
tekintetében. Az infrastruktura kiépitése olyan koltséges, hogy a nyereség csak évtize-
dek mulva jelentkezik — azaz a maganszektor nem lehet érdekelt —, és politikai déntések
és allami (vagy uniés szint kézponti) szerepvallalds nélkil ez nem fog megtérténni.
Ez a kés6bbiekben sem j6 perspektiva Oroszorszag szamdra, hiszen Moszkva még
a habort utdn is megbizhatatlan partnere marad az EU-nak és a vildg tobbi orszaga-
nak is, beleértve Kinit, amely ugyan tébb gazt és olajat visarolhat, de Peking minden
bizonnyal kihasznalja Moszkva sebezhetségét, és Oroszorszigot méasodlagos, egyesek
szerint®” gyarmati stiatuszba taszithatja.

Az EU energiapiacanak liberalizacidja 6ta ténylegesen a magiancégek felelgsek
az energiabiztonsagért.?® Mivel hidnyzott egy kozpontositott, uniés szintli szabélyo-
zdas, ezek a vallalatok a hazai viszonyokra koncentraltak, és elhanyagoltik az egyetlen
forrasra valé tdmaszkodas veszélyeit a profit érdekében. Ezt hasznalta ki Oroszorszag,
és Putyin olyan izleteket ajanlott az 4llami véllalatokon keresztiil, amelyeket nehéz
volt visszautasitani, és amelyek szigortan gazdasagi értelemben nem is voltak nye-
reségesek Oroszorszag szamdara. Az EU szemsz6gébdl nézve az energetikai dtmenet
és a zoldgazdasdag felé tett valddi lépések ,legjobb” katalizatora az a felismerés, hogy
stratégiai autondémia nélkill az EU-nak a kiszdmithatatlansiggal kell szembenéznie.
A stratégiai autonémia a geodkonémiai gondolkodds megjelenését és az energiabiztonsag
geopolitikaként val6 felemelt értelmezését jelentette. Az EU soha nem lesz a hagyoma-
nyos értelemben vett energetikai szuperhatalom, de a z6ldatmenet sikerével Oroszorszig
mint ,energetikaizsarnok éshatalom” napjai minden bizonnyal meg vannak szdmlalva.?*

A fenti varakozds a geopolitikai valsdgokkal kapcsolatos korabbi tapasztalatokon
alapul, amelyek azt bizonyitjak, hogy a globalis energiapiac viszonylag stabil marad, ha
ajovébeli keresletre és kindlatra vonatkozé varakozasok kiegyensulyozottak. Erre taldn
a legjobb példa a 2019-es év: az Egyesiilt Allamok likvidalta az irdni Forradalmi Garda
vezetGjét, az Iran és Szaud-Arabia kézotti proxyhabort tovabb eszkalalédott Jemenben,
irani drénok pedig olajfeldolgozé létesitményeket semmisitettek meg Szaid-Arabidban,
amiazonnal a globalis olajtermelés mintegy 5%-4nak leallasat okozta.® Addigra azonban
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az Egyesiilt Allamok a palagaz-forradalomnak készonhetéen fosszilisenergia-termelé
szuperhatalommad és nett6 exportdrré vilt, miutdn az amerikai kongresszus 2015-ben
dontést hozott a stratégiai tartalékok felszabaditasardl és a fosszilis energiahordozok
exportjanak engedélyezésérdl. Igy a globalis olajpiac stabil ésjél ellatott volt. Amaihelyzet
mas természetd. Az energiapiacok 2022 februdrja 6ta volatilisek, az export és az import
sokkokat élt 4t. Nemcsak az eurdpai vasarlok igyekeztek 6j forrdsokat biztositani,
hanem az egész piac vonakodott attél, hogy tulsdgosan is Oroszorszagra tdmaszkod-
jon, f6ként a nyugati pénziigyi szankcidk kozvetett gazdasagi kovetkezményeitdl, illetve
az Oroszorszaggal valé barmilyen tzletkotés politikai megbélyegzésétsl valé félelem
miatt. A piac - kilénésen a kéolaj tekintetében — sziikéssé valt, mivel a Szaid-Arabia
altal vezetett OPEC nem volt hajlandé visszatélteni a kimaradé orosz kinalatot. Az orosz
gaz (és olaj) csak hosszabb tiavon, péld4ul a zoldatallas itemének felgyorsitasaval helyet-
tesitheté Eurépdban. Az atallassal egyiitt azonban az EU-nak el kell kezdenie aggédni
a ritkafoldfémek, a zéldtechnoldgia stb. Gj kindlati valtozasai miatt. Kévetkezésképpen
az energiapiac geopolitikai kézpontjai Oroszorsziagbdl — és jegyezzik meg, ugyanilyen
értelemben a Kozel-Keletrdl - Kina és esetenként Afrika felé gravitalnak majd.®

Ezt a feltételezést erdsiti, hogy a kritikus nyersanyagok ellatdsbiztonsaga az EU-ban
hasonlé utat kovetett, mint a gdzellatas biztonsiga.?” A maganszféra tolti be az iranyit6
szerepet, korlatozott vagy nulla kormanyzati beavatkozas mellett. Ez annak ellenére
igaz, hogy az EU koran elfogadott néhany vonatkozé szabalyozast. Az Eurépai Bizottsig
2011-ben megallapodott a kritikus nyersanyagok listajardl,®® amely - jogilag kotelezd
elemek nélkil - a nemkivinatos fiigg6ségek csokkentését célozta. Az ukrajnai habora
kitérése utdn azonban az Eurépai Bizottsag sebességet valtott, és erés nyelvezet és szé-
les korti rendeleteket fogadott el. Ajelek mar 2014-ben lithaték voltak az ,,energiauni6”*
létrehozasaval, amely elsésorban a tagok kozotti szolidaritds névelésének eszkéze volt.
Ez azonban nem volt tokéletes, mivel az EU nem szorgalmazta a szirazfslddel elzart
kozép-eurdpai orszagok projektjeit, de tovabbra is tdmogatta az Eszaki Aramlat két
projektjét. Az ,energiaunié” arra is 6szténozte a tagallamokat, hogy a forrasok féldrajzi
diverzifikaldsa és az energiamix diverzifikildsa révén rugalmasabba viljanak, és straté-
giai tartalékokat képezzenek.

Ismét felmeriil a kérdés, hogy miért kulcsfontossag az EU szamdra, hogy jobban
befolyasolja az energiapiacot.® Mert vitathatatlanul a stratégiai autondémia része,
ami azt jelentené, hogy kevésbé fuggink a geopolitikai valsdgoktdl. Az amerikai
tapasztalat figyelemremélté: az Egyesiilt Allamok az olaj kivételével régota énellatd
az energiaszektorban, ezért Washington mandverezési tere jéval rugalmasabb az ener-
giapiacok tekintetében.** Egy mdsik érv, hogy az EU nem pazarolhat t6bb idét Kina
miatt. Egy évtizede Kina, energiafuggdségét érzékelve — eurdpai szabdlyok és helyzet
mellett nem kovethetd gyakorlat alapjan — kovetkezé fokozatba kapcsolat a zéldatmenet
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elinditasara és felgyorsitisira.*? Kina az 4tmeneti id6szakban tdmogathatta oridsi
energiaigényétarendkiviilszennyezé megolddsokraésazolcs6kényszermunkdratamasz-
kodva, amit az EU nem madsolhat. Mindenesetre ma Kinadt nem lehet megkertlni
a napenergia-technolégidban és az elektromos jarmivekben. Miért stlyos mindez
az EU szempontjibol? Az EU zoldmegallapodisidnak sorsa elsésorban a zéldtechnolé-
gidk gyartasi kapacitdsatdl és a zoldinfrastruktura kiépitésétdl fiigg. A maganszektor
ink4bb - mivel ma olcsébb - visiroljamega technolégiat kulféldrél éshasznédljaameglévd
kulfoldi eszkozoket, csokkentve az autonémiat és novelve a fiiggbséget, annak ellenére,
hogy kozponti szinten az EU elfogadta 2023-ban a kritikus nyersanyagokrdl sz6l6
torvényt, amely kordbbi szabilyozasokat egységesitett,*® valamint a Net-Zero Industry
Act-et.** A siker minden bizonnyal a tagallamoktdl és az EU kovetkezetes és hatékony
fellépésétél fiigg, hiszen a piacot jelenleg iranyité magénszektor profitcéljai nem az unids
beruhazasok felé terelik a szereplSket. Az eurépai vallalatok helyzete egyébként tényleg
kényelmetlen, mert versenyképesnek kell lennitik a zéldiparban, mig a kinai tarsaikat
nem kényszeritik arra, hogy kovessék a szigoru eurépai kérnyezetvédelmi szabélyokat,
intézkedéseket, vagy az emberi jogi aggalyokat vegyék figyelembe; masrészt az amerikai
vallalatok hatalmas kormanyzati tdmogatast kapnak. Ennek kévetkeztében az eurépai
technolégia mindig dragdbb lesz, mint a kinai vagy az amerikai.

Az esetleges autonémidnak azonban lehetnek negativ hatdsai is. Mikézben
az 6nallésag novelheti a reziliencia képzetét, a levalas téredezett globélis energiapiacot
eredményezhet, ami kevésbé rugalmasan tud reagélni a hirtelen valtozasokra. Az EU
szamadra, amely korlatozott sajat forrasokkal rendelkezik mind a hagyomanyos fosszilis
tiizeldanyagok, mind a zéldenergia tekintetében, a jov6 nagyobb energiabizonytalan-
sagot hozhat, ha a vildg fragmentaltabb és az energiapiacok kevésbé piacvezéreltek,
és ha még a szovetségesek, nevezetesen az Egyesiilt Allamok is elfordul az EU-t6l.
Tovabb4 az éghajlatvaltozds miatt a megujulé energiaforrasok lehetésége varhatéan
jelentésen csokken a kovetkezd évtizedekben: a melegebb vizek kevésbé megbizhaték
az atomerdmiivek lehtitésére, a szélsGséges id6jards kiszamithatatlanna teszi a termé-
szetet, és a virakozdsok szerint a szélsebesség is csékkenni fog az egyenletesebb légkéri
hémérséklet miatt.*®

Zoldatallas és az EU mint szabalyozé hatalom

Az energiadgazat geopolitikdjanak (Gjra) felbukkandsa miatt — amelyet szintén a gaz-
dasagi nacionalizmus és a deglobalizaci6 jellemez — az energiapolitikai szabalyozdsnak
is az j helyzetre kell késziilnie,*® de az Oroszorszigrdl valé lekapcsolédas rendkiviili
nehézségekbe tutkozik, a nem allami, hanem privatizalt bels6é energiapiac miatt (is).
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Az energetikai rendszert mar az orosz invazié el6tt is altaldnos stressz jellemezte,
és szdmos eurdpai kormany mar a Covid-jarvdny csicspontja utdn beavatkozott
és tamogatni kezdte a lakossagi energiaszamlak csékkentését.”” Az 4llami tulajdonosi
felelgsség el6zmények nélkili novelése, az dllami beavatkozdsok tovabbi bévitésének
sikere a szabadpiacon nem tiinik kecsegtetének hosszt tavon. A zoldcélok tekintetében
bonyolitja a helyzetet, hogy Oroszorszag nemcsak a kolaj- és gazell4tas forrasa, hanem
a széné és az alacsony dusitdsd urdné is, amely az atomenergia termelésének — ma mar
az EU altal is zéldnek tekintett — izemanyagat szolgalja.

Az uniés szintl energiabiztonsdg harom stratégiai kihivassal szembesiil:*®

- el6szor is, az EU-nak minden tagallamot az Oroszorszigtél vald fiiggéségének
csokkentésére kellett tigy ravennie, hogy az oroszok még jobb és olcsébb ellatist
kinaltak a pandémia utdni Gjjaépités gazdasagi terheit ny6gé és lassu gazdasagi
novekedéssel kiizdé kormanyok szamara;

- madsodszor, az EU-nak arra kell térekednie, hogy tagillamai diverzifikdljanak
és er8sebb 4j partnerségeket alakitsanak ki harmadik orszidgokkal, beleértve,
hogy a dekarbonizicié sordn se a kinai ellendrzés alatt 4ll6 zoldtechnoldgidk
terén novekedjen a fiiggés;

- harmadszor, az EU-nak hatékonyan végre kell hajtania az Gsszes meglévé
szabalyozast, hogy ne veszitse el hitelességét. Az utébbi bonyolultabb, mint
amilyennek latszik, mert a REPower EU terv mindent egyszerre kivan megtenni
és a céljai: dekarbonizacid, az orosz fuggés cs6kkentése, olcsé energia, zoldatme-
net, diverzifikalt beszalliték biztositasa.

Az EU energetikai stratégidja az Eurépai Szén- és Acélkozosség létrehozasa 6ta jelentds
valtozdsokon ment keresztil. Az Eurépai Uni6é miikodésérsl sz6l6 szerz6dés négy £6
célt hatdroz meg: az energiapiac miikodésének optimalizalasa, az Unién belili energia-
ellatas biztonsaganak biztositdsa, az energiahatékonysag és -megdérzés elémozditasa,
valamint az energiahdlézatok integricidjanak megkénnyitése. Az egységes energe-
tikai stratégia célja az ugynevezett energiatrilemma?® valamennyi aspektusinak
kezelése, amely magaban foglalja a megbizhat6 energiaelldtds garantaldsat, az energia
megfizethet dron toérténd hozziférhetévé tételét a versenyképes piaci strukturdk
révén, valamint az energiarendszer kornyezeti fenntarthatésdganak fenntartasat.
A rémai szerzédések aldirdsa 6ta az eurdpai integraci6 £6 célja egy belsé energiapiac
létrehozasa volt. Mindazonaltal a folyamat a harmadik energiacsomag 2009-es vég-
rehajtdsaval,®® a téli csomag 2016-o0s bevezetésével® és a Fit for 55 keretében javasolt
szabdlyozasi reformok szakaszaval kezd8dott, amelyet z6ldmegallapodasnak is nevez-
nek.’? Az 4j kihivas akkor meriilt fel, amikor a szabalyozas elényben részesitette azt

4 SGARAVATTI et al. 2023.

% DENNISSON 2023.

4 FARKAS 2021.

Léasd European Commission 2014.

Léasd European Commission 2024.

52 Az utobbit egészitette ki a REPower EU 2022-ben.
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a maganszférat, amely éppen a fenntarthaté energiabiztonsag f6 akadélya, mert nem
a diverzifikaciéban és az évtizedek alatt megtérild beruhdzisokban, hanem példaul
az olcs6 orosz giz megvasarlasiban érdekelt.

Az eurdpai integraci6 a liberalis gazdasagi filozéfian alapul, amely elésegitette
a privatizaciét, és az egységes piac 6ridsi gazdasigi elénydket hozott még az ener-
giladgazatban is. A piaci drszabds az ipar szamadra és az egyéni fogyaszték szdmadra is
megfizethet6bbé tette az energiat, ami hozzdjarult a joléthez. A mai geopolitikai helyzet
azonban kiemel bizonyos piaci hidnyossagokat, amelyeket a meglévé rendszer keretei
kozott nem lehet kezelni.”® El6szor is, a maganszektor nem lesz hajlandé befektetni
a stratégiai infrastruktiraba, mivel ez nem fog segiteni a gyors profit elérésében.
Masodszor, a sziikséges infrastruktira elavulttd valik a beruhdzds megtériilése elétt.
Harmadszor, a magdnszektor nem hajlandé viselni a kibocsatascsokkentés koltségeit,
vagy alternativ energiaforrasokat keresni, amelyek egyébként dragabbak.

Az energiabiztonsagot és az éghajlatvaltozasi menetrendet, amelyet altalaban
fenntarthatdsagi célnak nevezhetink, ugyan belefoglaltdk a politikai napirendbe, de
mivel politikai kérdés, politikai vitdkat general. A 2006-ban és 2009-ben bekévetkezett
gazellatasi valsagok utdn mind a tagallamok, mind az Eurdpai Bizottsdg biztonsagi kér-
désnek kezdte tekinteni a gazsz4llitas és biztonsig kérdését, de mara mégsem egységes
és megnyugtaté (még) a szabilyozas és annak végrehajtisa. A gazellatas biztonsigardl
sz6l6 rendeletet 2010-ben ratifikdltak,>* létrehozva egy olyan szabalyozisi strukturat,
amelynek célja, hogy garantilja a gazszolgaltatas biztonsigit az EU-ban. Az EU éghaj-
lat- és energiapolitikai célkitiizései ugyanakkor ellentmonddsosak, mivel a teljes
mértékben integralt és liberalizalt piacokra valé torekvés — nemcsak ellentétes a fent
leirt energiabiztonsaggal — uitkozik a tiszta energidra valé siirgs és gazdasdgilag haté-
kony 4tallassal.®® Es a fentebb is emlitett trilemma mutatja, hogy a harom elem koziil
egyszerre csak kett6t lehet redlisan elérni.*

Az energia dénté fontossagu a gazdasag szamara: a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
gerincét képezi, a megbizhat6 és koltséghatékony ellatas pedig a biztonsag létfontossagu
eleme. Ugyanakkor az energiadgazat sszekapcsoltsiga és a gazdasag jelentds kolcsonos
fuggbsége lehetetlenné teszi a teljes 6nelldtast, az EU-ban killénosen. Ezért az uniés
energiapiac elémozditisanak elsédleges katalizatorai elsésorban a liberalizacié
és a fizikai és szabalyozasi keretek megteremtése voltak a piacokon. Az uniés energia-
piacot a nemzeti piacok szabdlyozisi jellemz8it harmonizalé kiilonb6z6 csomagok®”

**  BORDOFF — O’SULLIVAN 2022: 136-137.

4 Léasd European Parliament 2010.

*  FARKAS 2021:818.

% A teljesen integrélt piac létrehozdsa hatékony lehet, de ellentmondana a nemzeti szuverenitdsnak
és az energiaellatas diverzifikacidja biztositasanak; a meguajulé energiaforrdsok névelése vagy a nuklea-
ris, illetve fosszilistiizel6anyag-kapacitas fenntartasa uj kiilsé fiiggéségeket eredményezne; a hatékony
atmenet elérése nyomast gyakorolna a tagallamokra, hogy rovid tavu, koltséghatékony megoldasokat
valasszanak.

Az els6 energiacsomag az 1996/92/EK és az 1998/30/EK irdnyelveket tartalmazza, mig a kovetkezé
energiacsomag a 2003/54/EK vagy a 2003/55/EK iranyelveket foglalja magiban. Az els6 csomag
elsésorban a piac mitk6désének alapvet$ aspektusaira 6sszpontositott, mig a méasodik csomag a piac
hozzaférhetéségét javitotta nagyobb szabadsag elémozditasaval. A 2009-ben bevezetett harmadik
energiacsomag a legjelentésebb és legatfogobb reformok sorozataként emelkedik ki.
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végrehajtasa révén fejlesztették ki, létrehoztak a jogi kereteket, és megsziintették a piaci
monopolisztikus struktarakat. Lassuk be, ez pont az dllami beavatkozas ellen hat. Az EU
energiapolitikajat els6sorban dgazati szabilyozas formdjaban alakitottdk ki, ami azt
jelenti, hogy a gdz- és villamosenergia-dgazatot kilénillé jogalanyként szabalyoztak.
A fent emlitett, 2006-ban és 2009-ben bekévetkezett gazvalsigok egyidejtileg zajlottak
le a lisszaboni szerz6dés altal ezen a terileten kibévitett szabalyozasi hatdskérsk bévi-
tésének tervezésével, amilehet6vé tette a kozos energiapolitika szdmadra, hogy szélesebb
kord stratégidkat alkalmazzon az energiabiztonsig és az energiahatékonysag kezelésére.
Az EU els8sorban a tagillamok elldtasbiztonsidganak novelésére torekszik a piacra jutds
bévitésével, alehetéségek diverzifikdldsaval és a verseny javitdsaval.

Az EU energetikai stratégidja fokozatosan béviilt, killénos hangsilyt fektetve
a kornyezetbaratabb energia felé valé dtmenetre. Az energetikai atallas egyik alapvetd
eleme az uveghdzhatast okoz6 gazok kibocsitasanak csékkentése. Célja azonban tul-
mutat ezen, és lényegében az energiaiigyi kihivas atfogé megoldasat célozza, amelynek
célja a demokratikus/atlithatd, kereskedelmi szempontbdl életképes és tarsadalmilag
fenntarthaté energiadgazat. Az energetikai 4gazat atdlldsa nemcsak a tarsadalmi
és kornyezeti j6lét szempontjabdl elényos, hanem enyhiti a gazdasigi és politikai
sebezhetGséget is, és noveli a térség globalis versenyképességét. Legaldbbis a célok vonat-
kozésaban és a tervek elképzelt hatdsa szerint. A piacépités nemcsak az egységes piacon
beliil torténik, hanem kiterjed a harmadik orszidgokkal folytatott egyiittmiikodésre is.
Ennek elsédleges mechanizmusa a 2006-ban alairt Energiakézdésségi Szerz6dés volt,®
amelyhez a Nyugat-Balkan és Kelet-Eurdpa orszigai — példaul Ukrajna - csatlakoztak.
A szerz4dés elsédleges célja az volt, hogy a szomszédos orszagokban egyszerisitse
az unids energiapiaci jogszabalyok végrehajtdsat azzal a végsé céllal, hogy integralja
ezeknek az orszagoknak az energiapiacat az EU-val, és bévitse a stabilitds és a biztonsag
Gvezetét. Bir az energetikai dgazat teljes integriciéja nem val6sult meg, jelentds el6relé-
pés tortént a haboru el6tt,* amit sajnos az megkérddjelez.

Ahébord ugyan fordulépont, de még fontosabb, hogy megfelels felkésziilést igényel
ahdbort utani 4j korszakra, amelyet a fosszilis tiizel6anyagok altal kivaltott gazdasigtol
a tiszta energiarendszer felé valé elmozdulds jellemez a tervek szerint, ami elméletben
segitheti a ,régi” geopolitikai energetikai rend felilmulasat is.°° Mindazonéltal a zéld
atmenet vilagszerte inkdbb kaotikusnak bizonyult, és a tiszta energiaforrasok és tech-
nolégidk tekintetében vezet(ett) 4j versengéshez. Az Oroszorszigrdl valé levalas iranti
vagy geopolitikai dimenzidja azon a politikai meggy6z6désen alapul, hogy az EU
mar nem tamaszkodhat egyetlen 6nkényuralmi rezsimre sem mint az energiaellitas
forrasara. Azonban t6bb mint homalyos, hogy az EU hogyan kertlhet el egy ilyen forga-
tokonyvet a zold4tallassal. A tiszta energiaipar Gj valésdga még nagyobb koncentraciét
mutat a forrdsok tekintetében, mint az a fosszilis piacon tapasztalhaté. A politikai
akarat és a perspektiva a fenntarthaté energiabiztonsig tekintetében egyértelmiien
ambiciézus. A tervezés soran az EU az energiabiztonsidg négy 4ltalanos elvét®! koveti:

Léasd European Parliament 2006.
59 FARKAS 2021.

60 BORDOFF — O’SULLIVAN 2023.

61 BORDOFF — O’SULLIVAN 2023.
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diverzifikacid, reziliencia, integracié és 4tlathatésag. A Nyugat, elsésorban az EU mar
elkotelezte magat a netté zéré megoldasra a zoldités tekintetében — ami még mindig
prioritds a COP28 utdn is®? -, de lathaté volt, hogy az EU legalabb rovid ideig jobban
fugghet Kinatdl, mikozben szdmos mérfoldkovet ér el az éghajlatvéltozdssal és zold-
jogszabélyokkal kapcsolatban. Az eurdpai aggodalmak valésak, kiillénésen azért, mert
az Egyesiilt Allamok fokozatosan a protekcionizmus felé halad, és a zéldtechnolégidk
hazai termelésére tdmaszkodik.

A netté zér6 elérése bonyolult, mivel azok az orszidgok, amelyek a hagyomanyos
fosszilis piacot termeléi oldalrdl ellenérzik, szintén bedraztak a zéldatmenetet, és most,
az dtmeneti idészakban igyekeznek profitot maximalizdlni, rdadasul a kozel-keleti ter-
mel6k ki is hasznaljak az Oroszorszag elleni szankcidkat, de egyes orszagok tranzitként
is megjelentek, hogy azokat kikeriilve ellassik Eurépat. A nemzetkézi klimacélokkal
elméletben mindenki egyetért, de az aldirt szerzédésket és nyilatkozatokat a sajat
érdekeiknek megfelel6en értelmezik. A COP28, ,a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé elta-
volodas™®® nyelvezete egyébként is lehet6vé teszi, hogy a termel8k vesztesként mutassak
be magukat és kompenziciét kérjenek a zéldfolyamat soran.

Konkluzié

A 2024-es vildggazdasagi kilatdsok nem optimistdk a szazad kozepére kitliz6tt ambi-
ciézus, de meglehetésen homalyos célok elérésének valészinisége tekintetében. Az EU
szempontjabdl a hatékonyabb, egységesebb kézos kiilpolitika és diplomacia elkeriil-
hetetlen, még akkor is, ha cs6kkenti a tagallamok szuverenitisit. A széttéredezett EU
tovabbra is az orosz geodkonémia foglya maradhat, és biztosan a kinai befolyas célpontja
lesz, mikdzben kénnyen elveszitheti a ,z6ldbesz4llit6i” piacokat — példaul Afrikat,
Kanadat, Ausztraliat — Kina és az Egyesiilt Allamok egyre aktivabb ilyen irdnyt befo-
lyasnovekedése miatt. Azaz fontos idészak kévetkezik az eurdpai integricié jovéjével
kapcsolatban, amelynek energiabiztonsagi kulcseleme, hogy az EU ne maradjon ,zaré-
jelben™* a 21. szazad kévetkez6 évtizedeiben is a geopolitika altal vezérelt nemzetkézi
rend szinpadan.

Az EU hatarvidéke nyugtalan,®® ami az energiabiztonsigra nézve kiilénésen
problémas. Annak érdekében, hogy hatékonyan kezeljitk ezt a kérdést, az Eurépai Unié
dontéshozatali folyamatat hatékonysiag és sebesség tekintetében is meg kell erésiteni.
Ezenkivil kulcsfontossidgi a harmadik orszagokkal folytatott egyuttmiikodés fokozasa
mind a hagyomanyos energiaforrasok diverzifikildsa, mind az energiadtmenet sorin
a tulzott fiigg6ség elkeriilése érdekében. A globalis tigyekben egyiitt kell miikédni Kina-
val, az Eurépai Uniénak erds kapcsolatokat kell kialakitania a globalis déli orszdgokkal
is, mikozben az Egysiilt Allamoknak is kiemelt partnere marad. Eurépa valédi kihivasa

2 BORDOFF - O’SULLIVAN 2024.

8 Lasd UNCC 2024.

8 Avilagrendszervaltas egyik tétje éppen Eurdpa jévéje. Lasd részletesen BEKES 2022.

A kifejezés Wess Mitchell és Jakub Grygiel munkéjara utal, akik hasonlé cimet adtak kényviiknek,
amely az Egyesiilt Allamok stratégiai kornyezetét elemezte (GRYGIEL-MITCHELL 2017).
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még mindig elSttiink 4ll,% és a kérdés az, hogy az EU képes-e kezelni az 4j globalis rend
altal okozott nehézségeket, és mennyire hatékonyan tud alkalmazkodni. A ,szép 4j
vildg"®” val6szintileg kevesebb optimizmust és t6bb realista reflex automatizmusat hozza
a nemzetkozi rendszer szintjén. Az Egyesiilt Allamok valasza a valtozasokra déntd lesz.
Washington az eddigi tapasztalatok alapjan visszatér a trumpi tranzakcionalista kiilpo-
litikdhoz. Az EU-nak ezért (ha csak ezt a kihivast nézziik) mélyitenie lenne szitkséges
azintegriciét (és nem a szabadpiacot) az energiabiztonsag terén. E cél felismerésének jelei
nyilvanvaldk, azonban a konkrét intézkedések eredményei némileg 6sszeegyeztethetet-
lenek. A differencialt integricié®® olyan gondolkodési-logikai (és intézményi lehet8ség)
keret, amelynek létjogosultsiga van az energiaszektorban és az energiapolitikaban is.

Az elmult évtizedben az EU energiapolitikaja lassua, progressziv fejlédésen ment
keresztil. Az energiaunié és a zoldmegallapodds nem vezetett be alapvetéen eltérs
politikai rendet, de ellentétbe keriilt tébb prioritds: ha nagyobb hangsulyt fektetiink
a gazdasagi novekedésre, az a jelenlegi keretek kozott csak a z6ldenergiara val6 atallas
és az éghajlatvédelem rovasara képzelhet6 el. Az uniés energiapolitika tovabbra is a piaci
megkozelitésre tdmaszkodik, az éghajlatvédelmi eszkozok pedig elsésorban allami
beavatkozas mellett miikddhetnek. Szintén konklizid, hogy a piacok nem képesek fenn-
tarthaté médon biztositani a biztonsagot. Igy a kézésségi szint egyre inkabb felelssséget
vallal szdmos tevékenységért és dontésért, mind formdlisan, mind informélisan, ami
a véltozas jele. A stratégiai célok megsokszorozddasa miatt novekszik a nemzeti
energia- és éghajlat-politikdk 6sszehangoldsira irdnyulé igény. Annak ellenére, hogy
az energiapiacon jelent8s elérelépés tortént, az energia- és éghajlat-politika terén
tovabbra is fesziltségek uralkodnak az EU-hoz 2004 el8tt és utdn csatlakozé orszdgok
kozott. Ez annak koszénhetd, hogy az j tagallamok az infrastruktudra, a fenntartha-
tésdg és a versenyképesség tekintetében elmaradnak a régebbi tagorszagokhoz képest.
Az energetikai 4tallas vitathatatlanul az elmult évtizedek legjelent8sebb és leggyorsabb
atalakulasat okozza a globalis és az eurdpai energiadgazatban. Ennek kévetkezményei
még bizonytalanok, de az EU és tagallamai altal hozott intézkedések nem biztositjak
jelenleg a z6kkenémentes dtmenetet a szomszédsag geopolitikai kihivasaival parositva.
Az energia- és éghajlat-politika kozos felel6sség, és hatékonysiga nagymértékben fugg
a tagallamok kozotti egyuttmiikodés szintjétsl és az Gsszeférhetetlenségek igazsagos
kezelésétél. Azaz nem megoldds, hogy kézponti dontés sziiletik az Oroszorszagrél valé
teljes energiai levalasrol.

Osszefoglalva, a tanulmany attekintette a valtozé vilagrendet és az ennek csatol-
manyaként értelmezhets - egyszerre ok és kovetkezmény - geopolitika ,ujjasziletését”,
killénosen az energia-, energetikai szektorban. A hideghabort utani idészak végét kove-
téen az EU-nak kihivasokkal kellett szembenéznie a kozvetlen szomszédsidgaban a béke
és a biztonsag ovezetének bévitése soran, ami nem Gjdonsag. Az EU azon képessége,
hogy 6nélléan cselekedjen, kulcsfontossagu az sszetett és valtozé nemzetkézi rendben,
és a hagyomanyos energiaforrasoktdl, killénésen az Oroszorszagbdl szarmazé energia-
tél valé fuggésének csokkentése kulcskérdés az autondémia szempontjabol. A tanulmany

%  SIKORSKI 2023.
8 Akifejezés utalds Huxley disztopikus regényére, HUXLEY 1932.
% KOLLER 2012.
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hangsulyozta, hogy az EU-nak meg kell erésitenie a stratégiai rugalmassagat és auto-
némiajat, ami magaban foglalja az Egyesiilt Allamokkal (néha versenytarsaként)
szoros szovetséget, mikozben diverzifikalja az energiaforrasokat és csokkenti az olyan
orszagoktdl valé fuggbséget, amelyek visszaélnek eréfolényiikkel az energiapiacokon,
beleértve a zoldtechnolégidkat is. A megtjulé energiaforrdsokra valé attérés és a zold-
atallas donté fontossagu, de az EU-nak kihivdsokkal kell szembenéznie a Kin4tél valé
technoldgiai fiiggéség és az eurdpai vallalatok versenyképessége tekintetében is.

Az ukrajnai hidboru tovabb erdsitette az energiabiztonsigot tekintve az EU Orosz-
orszagtol valé fiiggésége csokkentésének szitkségességét. Az unids energiastratégia célja
kell legyen, hogy optimalizalja az energiapiac miikodését, megvédje az energiaellatast,
elémozditsa az energiahatékonysagot, és megkonnyitse az energiahdlézatok integ-
racidjat. A zoldenergidra valé 4tallds és a netté zérd céljai elérése azonban 6sszetett,
és hatékonyabb és egységesebb kozos kiilpolitikat és diplomaciit igényel az EU részérél.
Erdekes médon, a kordbban tilzottan ambiciézus és az EU gazdasagi névekedésével
kapcsolatban versenyhétranyt jelent6é rendkiviil szigoru klimacélok és zoldatmenet
sikeressége az EU stratégiai autonémisjiban elengedhetetlen épitGelem.
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