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A kulturalis 6rokség védelme
az EU kozos biztonsag-
és védelempolitikajaban: a polgari
missziok szerepe

Protection of Cultural Heritage in the EU’s
Common Security and Defence Policy:
The Role of Civilian Missions

A kulturdlis orokség védelmének kérdése az utobbi egy évtizedben fokozatosan
a nemzetkozi béke és biztonsdg napirendjére keriilt, ami kiilénbozé regiondlis
és globdlis nemzetkozi szervezetek esetében vdlsdgkezelési eszkoztdruk alkalma-
zdsdt is lehetdvé tette. A tanulmdny a kulturdlis orékségvédelemnek az EU kiézos
biztonsdg- és védelempolitikdjiba (KBVP) - kiiléndsen a polgdri KBVP-misszick
feladatkirébe — torténd integrdloddsdt vizsgdlja, egyuttal feltdrva a polgdri vdlsdg-
kezelés utébbi két évtizedben tortént fejlédésének mozgatorugdit és legf6bb irdnyait.
A tanulmdny rd kivdn mutatni a kulturdlis 6rékségvédelmi tevékenységek potencidlis
szerepére a konfliktusmegelbzéshen, a békeépitésben, a tdrsadalmi megbékélésben
és a fenntarthatd fejlédésben, alapvetden az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) dltal
kiadott dokumentumokon és a Kiiliigyi Tandcs dontésein keresztiil.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, kulturdlis 6rokségvédelem, kozos biztonsig-
és védelempolitika, vilsagkezelés

The issue of cultural heritage protection has gradually moved up to the international
peace and security agenda over the last decade, which has also allowed various regio-
nal and global international organisations to use their crisis management tools. This
paper examines the integration of cultural heritage protection into the EU’s Common
Security and Defence Policy (CSDP), in particular into the remit of civilian CSDP mis-
sions, while exploring the drivers and main directions of civilian crisis management
developments over the last two decades. The study aims to highlight the potential
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role of cultural heritage protection activities in conflict prevention, peace-building,
social reconciliation and sustainable development, mainly through documents issued
by the European External Action Service (EEAS) and decisions of the Foreign Affairs
Council.

Keywords: European Union, cultural heritage protection, Common Security
and Defence Policy, crisis management

Bevezetés

A kulturalis érokség sériilékeny, de mindezzel egyitt politikailag érzékeny, igy egyes
tarsadalmi csoportokat polarizal6 volta az utébbi egy évtizedben a nemzetkozi béke
és biztonsig napirendjére emelte annak véilsagok sudjtotta kontextusban, fegyveres
konfliktusok soran val6 védelmét. Mitargyak, régészeti leletek jogtalan feltardsabol/
eltulajdonitasabdl és kereskedelmébdl szarmazé bevételek egyes fegyveres csoportok
mikodéséhez valé hozzajaruldsa szintén biztonsagpolitikai relevanciit adott a téma-
kornek. Masrészrdl, a kulturalis 6rokség a békeépitési folyamatokban is fontos szerepet
jatszhat, a tdrsadalmi megbékélés és a kozosségépités elémozditasaval, amellett, hogy
meglrzése és védelme a fenntarthaté fejlédés elengedhetetlen eleme. Konfliktusok
soran val6é megkimélésiik és aktiv védelmiitk nemcsak erkélesi, hanem nemzetkozi jogi
kotelezettségis, amely a valsdgreagalé miiveletek szamara is? kévetelményeket timaszt.

A napjainkban az orosz-ukrdn haboru iltal tematizalt problémakérre 2012-ben
Timbuktuban, Maliban az Ansar Dine, 2014-t8] Sziridban és Irakban, kisebb mértékben
Libidban az ISIL - a kézésségi médidban széleskorien kozvetitett — tevékenysége, majd
2015-t6l a koaliciés beavatkozast, valamint iszlamista csoportok térnyerését kovetéen
Jemen vildgitott ra. Utébbi események eredményeképpen mind egyes globélis (ENSZ,
UNESCO), mind regionalis szervezetek (példdul NATO, EBESZ, EU) egyre hatirozottab-
ban léptek fel, vilsagkezelési eszkoztaruk aktivalasat is lehetévé téve.

Az EU csupan 2014 é6ta rendelkezik sajat definiciéval a kulturalis 6rokséget illet6-
en,? ekkor még az eurépai kulturalis 6rokség megbrzésére és gyarapitasira fékuszalva.
2016-t6l azonban a kultura és a kulturalis értékek védelme, valamint a kulturalis javak

Az EU ko6z6s biztonsag- és védelempolitikai (KBVP-) missziéi és miiveletei tekintetében is altala-
nosan kotelezé érvényi szempontként jelenik meg a nemzetkézi humanitdrius jogi, emberi jogi,
gyermekvédelmi, a civilek védelmével és a nemek kozotti egyenléséggel dsszefiiggé megfontolasok
figyelembevétele. Lasd példaul Council of the European Union 2013.

»A kulturalis 6rékség a mult altal rank hagyott forrasok 6sszessége — legyen az targyi, szellemi vagy
digitalis (eleve digitdlis vagy digitalizalt) formatumua -, beleértve a miemlékeket, lelshelyeket,
tajakat, készségeket, gyakorlatokat, tudast és az emberi kreativitis megnyilvanulasait, valamint
azokat a gyidjteményeket, amelyeket olyan kéz-, illetve maganszervezetek 6riznek és tartanak fenn,
mint a mizeumok, a kényvtarak és az archivumok. A kulturalis 6rokség az id6 folyaman az emberek
és kornyezetiik kozotti interakcié révén alakult ki és folyamatosan bévil. E forrasok kulturalis, kor-
nyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl kiemelkeds értéket képeznek a tdrsadalom szamara,
fenntarthato kezelésiik ezért a 21. szazad stratégiai dontését jelenti.” Forras: A Tanacs kovetkeztetései
(2014. majus 21.) a fenntarthaté Eurépa stratégiai eréforrasaul szolgal6 kulturalis 6rokségrol.
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illegélis kereskedelme elleni fellépés egyre hangsulyosabban jelent meg az EU kiilpoliti-
kajaban is, fokozatosan biztonsag- és védelempolitikai jelent8séget is nyerve.*

Jelen tanulmany egyrészt arra — a szakirodalomban eddig csak téredékesen vizsgalt
kérdésre — keresi a vdlaszt, hogy a kulturalis 6rokség megérzése és védelme milyen okok-
bél integralédott az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajaba (KBVP). Masrészt azt
vizsgélja, hogyan integralédott a kapcsolédé biztonsagi kihivasok kezelése kifejezetten
a polgari misszidk feladatkorébe 2015-6t kovetSen. A tanulmany hipotézise szerint
e hataskéri bévilésben egyrészt a 2010-es évek elsé felének nemzetkoézi biztonsigi
eseményei, s kiillénésen az azokra adott globélis, regiondlis (és akdr nemzeti szintii)
valaszok, masrészt pedig a polgari KBVP 2000-t6l megfigyelhetd fejlédése és béviilése
egyarant kozrejatszottak.

A polgari KBVP-re (és ezen belul a kulturalis 6rokség krizishelyzeti védelmére)
vonatkozé unids megkozelités formalédasat elsésorban elsédleges forrasokon,
kulénésen az Eurdpai Kualiigyi Szolgalat (EKSZ) 4ltal 2023-ig kiadott relevans dokumen-
tumokon, valamint a Kiilugyi Tanacs déntésein keresztil, dokumentumelemzésre épitve
koveti végig a tanulmany, helyenként utalva az uniés tarsintézmények mas szakpolitikai
tertleteken (belugyek, fejlesztéspolitika stb.), de a kulturdlis 6rokség az EU hatédrain
tuli, konfliktusokkal, valsagokkal 6sszefiiggé védelmét érinté dontéseire, stratégidira.

A korlatozottan rendelkezésre &all6 masodlagos szakirodalombél kiemelendd
a Fejlesztéspolitikai Menedzsment Eurépai Kézpontja (European Centre for Develop-
ment Policy Management, ECDPM) szerz6i altal kiadott és az EKSZ 4ltal finanszirozott
jelentés. Ez a 2020. novemberben az EU konfliktusokban, konfliktusokat kovetden,
illetve a mediacié sordn a kulturélis érokségvédelem terén betsltott szerepérdl tartott
konferencia alapjaul szolgalt, valamint elérevetitette szakértéi oldalrél az EU stratégiai
szerepvéllaldsanak lehetéségeit.” A Nemzetkézi és Osszehasonlité Jogi Brit Intézet
Nemzetkozi Jogi Kézpontjanak igazgatéja, a 2019-ben megjelent Cultural Heritage in the
European Union — A Critical Analysis of Law and Policy cimi koényv tarsszerzdje, Kristin
Hausler egy tanulmanyaban foglalkozott az EU krizishelyzeti kulturalis 6rokségvédelmi
politikajaval.® Tovabba, a Nemzetkozi Békemtveletek Kozpont (ZIF) szerz6i 2019-es
tanulmanyukban vizsgaltdk réviden a kulturalis 6rokségvédelem KBVP-be val6 integ-
raldsanak folyamatat.”

A tanulminy elsé része az EU polgari KBVP-missziéinak 2003 és 2023 kozotti fej-
16dését és béviilését, annak kiilsé és belsé okait vizsgdlja. A masodik fejezet kifejezetten
a kulturalis 6rokségvédelem KBVP-be valé integraldsinak folyamatara tér ki az elsé
fejezetben felvazolt tendencia titkrében, illetve bemutatja az eddig elért eredményeket.
Végiil pedig miiveleti szinten els6sorban az EU iraki tandcsadé misszi6janak (EU Advi-
sory Mission Iraq, EUAM Irak) példajara utal révid esettanulmény-jelleggel a kulturalis
orokségvédelmi dimenzi6 integralhatésaganak tapasztalatai kapcsan.

European Commission 2016.
KATHEM et al. 2020.
HAUSLER 2021.
P1ETZ-SCHMIDKE 2019.
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Az EU polgari KBVP-misszidinak boviill6 mozgastere

Az EU 2003-ban allitotta fel els8, az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (a lissza-
boni szerzédést kévetden: KBVP) égisze alatt kezdeményezett polgari (nem katonai)
missziéjit Bosznia-Hercegovindban.? Az azéta eltelt tobb mint hisz évben a polgari
valsigkezelés intézménye jelentds fejlédésen ment keresztil mind koncepcionilis,
mind miveleti szinten, illetve fldrajzilag is kiterjedt médon van jelen az EU misszi6in
és miveletein® keresztiil. Jelenleg 13 polgari KBVP-misszi6 (illetve 1 polgari-katonai
kezdeményezés'®) tevékenykedik,'! kilonbozé hatdskorokkel felruhazva (kapacitasépi-
tés; monitoring, mentordlds és tandcsadas [MMA]; kiképzés; illetve az EULEX Koszové
esetében végrehajtisi mandatum is). Egyes szerzék szerint a polgari valsagkezelés
a kozos kiil- és biztonsdgpolitika ,egyik, ha nem a legsikeresebb”*? projektjének tekint-
het8. A 2003 6ta eltelt két évtized alatt egy olyan eszkézrendszerré nétte ki magat,
amely képes akdr a KBVP-n talmutaté feladatokat is elldtni.'®

A misszidk és miiveletek miikodéséhez az alapszerzédéses alapot a lisszaboni szer-
z6désmodositas 2009-es hatalybalépését kovetéen az Eurdpai Unidrdl szélo szerzédés
42. cikkének (1) bekezdése biztositja, az ellathaté feladatok korét pedig a 43. cikk (1)
bekezdése sorolja fel,™* kibévitve a korabbi, 1992-ben még a Nyugat-eurépai Unié kere-
tében megfogalmazott, igynevezett petersbergi feladatokat, egyuttal intézményesitve
a2003-as Eurépai Biztonsagi Stratégia dltal mar meghatarozott tovabbi tevékenységeket.'

A KBVP lisszaboni szerz6dés jelentette erésédése mellett a biztonsagi kérnyezet
valtozasa is jelent8s hatdst gyakorolt az EU polgari valsdgkezelésének alakuldsira
az utébbi husz évben. Egyrészt, a belsé és kilsé biztonsagi kihivdsok kozotti hatar
elmosédasaval nyilvanvaléva valt, hogy bizonyos kérdések — példaul a szervezett
blinézés, illegilis migracid, terrorizmus, hibrid fenyegetések — nem kezelheték
egymastdl elszigetelten. Igy a kiilonb6zd, kiilsé és belsé biztonsagért felelss EU-szak-
politikdk kozétti - a KBVP-misszidkon és humanitarius segitségnyujtason
talmutaté — egytuttmikodés is kulcsfontossiagiva valt e kihivasok kezelésében (példaul

8 Az EUPM BiH (EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina), az EU rendéri misszidja 2003 és
2006 kozott latta el feladatat Bosznia-Hercegovinaban.

Mig a polgari, illetve a nem végrehajtasi jellegt katonai jelenlét esetén a misszio, addig a végrehajtasi
mandatummal is rendelkezé katonai jelenlét kapcsan a miivelet terminoldgiat alkalmazza az EU.

Az EU 2023. decemberben inditott biztonsagi és védelmi kezdeményezése a Guineai-6bél nyugat-afri-
kai orszagainak tdmogatasa érdekében (EU SDI GOG).

Missions and Operations. European External Action Service.

2 MOLNAR 2018:177.

¥ TARDY 2017a.

43. cikk (1) ,A 42. cikk (1) bekezdésében emlitett missziok, amelyek végrehajtdsa soran az Unié polgari
és katonai eszkézoket vehet igénybe, k6zs leszerelési miveleteket, humanitarius és mentési felada-
tokat, katonai tandcsadéi és segitségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartast,
harcolé erdk vélsigkezelésben kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok
lezarasat kovetden a helyzet stabilizdldsara iranyul6 miiveleteket foglalnak magukban. E misszick
mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat teri-
letukon kiizd6é harmadik orszagok tamogatasat is.” Forras: 2012/C 326/01. Az Eurdpai Uniérél szo6l6
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

» MOLNAR 2018: 208.

i i Eurépai Tukér 2024/3.
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egyes bizottsagi féigazgatésagokkal,’® bel- és igazsagugyi uigynokségekkel” vagy az EU
kulonleges képviselskkel). Masrészt, a biztonsidg és a fejlédés, fejlesztési politikak
Osszefiiggéseinek (security-development nexus) el6térbe keriilése'® azt a felismerést vonta
magaval, hogy a biztonsag el6feltétele a gazdasagi talpra 4lldsnak és a fenntarthaté
fejlédésnek, ugyanakkor a fenntarthaté béke megteremtése is egy bizonyos fejlettségi
szintet igényel.

Ezzel egytitt az uniés kiil- és biztonsagpolitikai stratégiai célok valtozisa is hatast
gyakorolt a missziék tevékenységének és miikodésének kereteire.’® A 2016-ban elfo-
gadott Globdlis Stratégia elismerte a polgari vilsigkezelés relevancidjat a dokumentum
altal kitiizott stratégiai prioritdsok (kilsé konfliktusok és valsdgok kezelése, partnerek
kapacitasépitése, az EU és dllampolgirainak védelme) elérésében, hangsulyozva a belsé
és kulsé biztonsag elvilaszthatatlansdgit. Az integralt megkozelités fontossaga is
megjelenik e tekintetben, amely a konfliktus minden ciklusdban valé aktiv fellépést,
a fokozott intézménykoézi, valamint mds nemzetkozi szereplSkkel térténd egyutt-
mikodést, illetve a tobbszinti (a helyitdl a globalisig) fellépést is magéban foglalja.?
Ujdonsagként a stratégia a kiberelem erdsitését 6sztondzte a misszidkban és miveletek-
ben.?! A dokumentum elfogadasat kévetSen a Tanacs kévetkeztetéseiben szorgalmazta
a KBVP polgari dimenzidjanak az erésitését, kiemelve annak szerepét az 4j biztonsagi
kihivdsok (irreguldris migracié, hibrid fenyegetések, kiberbiztonsag, terrorizmus
ésradikalizilédas, szervezett blin6zés, hatarigazgatas, tengeri biztonsig) kezelésében.??

Fontos mérféldkének tekinthetd a polgari vilsagkezelés kapcsdn a 2018-ban — elsé
alkalommal - elfogadott polgari KBVP teriiletére vonatkozé paktum, amely struktural-
tabb keretet és nagyobb lithatésagot kivant biztositani a polgari missziéknak. A paktum
a polgéri valsagkezelés feladatiul szabta az Gjonnan felmeruld biztonsagi kihivasok
(szervezett blinézés; hatarigazgatds és tengeri biztonsdg; terrorizmus és radikalizalé-
das, erészakos szélséségesség; illegalis migricid; tengeri biztonsag; hibrid fenyegetések
és a kiberbiztonsag; illetve a fent emlitett 2017-es tandcsi kovetkeztetésekhez képest
Uj elemként mar a kulturilis 6rokség megbrzése és védelme) tdgabb értelemben vett,
unioés szintd kezeléséhez valé hozzédjarulast. Ezzel a dokumentum tovabb bévitette
a2000-es Santa Maria da Feira-i csticson régzitett,” majd 2004-ben kiegészitett polgari

16

Példaul: Migraciés és Beliigyi Féigazgatosag (DG HOME), Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi
Targyalasok Féigazgatésaga (DG NEAR), Belsé Piaci, Ipari, Véllalkozasi és Kkv-k Féigazgatésaga
(DG GROW).

Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége
(CEPOL), Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol), Eurépai Unié Biintet$ Igazsagiigyi Egyuttmiikodési
Ugynoksége (Eurojust).

Akilencvenes évek végétsl megjelend elképzelést egy 2007-es tanacsi dontés deklaralta EU-s elkotele-
z6désként a szervezet kiilsé fellépései kozotti koherencia megteremtésére. Lasd Council Conclusions
on Security and Development... 2007.

¥ TARDY 2017b.

% JUuHASZ 2019.

2 EEAS 2016.

2 Council Conclusions on Security and Defence in the Context of the EU Global Strategy 2017.
Acstcsonatagillamoknégyféiranythataroztak megapolgéarivélsigkezelésben: rendéri, jogallamisagi,
kozigazgatasi és polgarivédelem. A polgari védelem az azéta eltelt id6ben kikeriilt a KBVP-célkitiizések
kozul, annak ellatdsa mas EU-eszkozokkel térténik. Forras: European Council 2000; EEAS 2017a.
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valsidgkezelési prioritasokat® (lasd 1. tdbldzat). Az j prioritdsok — illeszkedve a Globdlis
Stratégidban rogzitett célokhoz — aldhuztik a biztonsag belsé dimenzidjival val6 szoros
kapcsolatot a polgari KBVP tekintetében.> A paktum céljainak teljesitését 2023-as
hataridével tizte ki a Tandcs.

A 2022-ben elfogadott kiil- és biztonsigpolitikai stratégiai dokumentum, a Stra-
tégiai Irdnytii nem nevezett meg tovabbi Gj tertleteket, hanem elsésorban a polgari
KBVP-misszidk reagiloképességének, hatékonysaginak és rugalmassagianak javitasat
tiizte ki célul (tobbek kozott a dontéshozatal felgyorsitasa, a személyzeti kivalasztas
javitasa, valamint hogy 30 napon beliil képes legyen 200 civil szakért6bél 4116 misszi6
felallitasara).?®

A Stratégiai Irdnytii irdnymutatdsai alapjan, reflektdlva a biztonsigi kérnyezet
2018 é6ta tortént valtozasaira, 2023. majusban Gj polgari KBVP-paktumot fogadtak el.
A 2018-ashoz hasonléan, de anndl némileg hangsulyosabb médon, a stratégiai irdny-
mutatdsok kozott e paktum is magaban foglalta a kulturalis 6rokség megérzésével
és védelmével kapcsolatos biztonsagi kihivasok (példaul illegalis kereskedelem elleni
kuzdelem) figyelembevételét. Emellett Gj biztonsigi kihivasokat is nevesit (éghajlatval-
tozashoz kapcsol6dé kihivasok, beleértve a kornyezeti biincselekményeket; korrupcio;
az illegalis migraci6 kapcsidn nevesitve az emberkereskedelem és migranscsempészet;
kulfsldi informaciés manipuldcié és beavatkozas [FIMI]), valamint - kiilénésen az orosz—-
ukrdn habora hatdsira - a reziliencia erésitésének szerepét hangsilyozza a hibrid
és kiberfenyegetésekkel, valamint a FIMI-vel szemben.?”

1. tdblazat: A polgdri KBVP-feladatok béviilése

paktum (2018)

- « ‘- Polgari Képességek
_ Feirai = Legf6bb polgari | p o) tési Terv (2018) Polgari KBVP
cstics - elnokségi célkitiizés (Civilian , . . .° ,
. . . és Polgari KBVP teriiletére vonatkozé
kgvetkeztetések Headline Goal) teriilletére vonatkozé aktum (2023)
(2000) 2008 (2004) P

rendéri feladatok

rendéri feladatok

rendéri feladatok

rendéri feladatok

jogallamisag erdsitése

jogallamisag erdsitése

jogallamisag erdsitése

jogallamisag erdsitése

polgéri kézigazgatas

polgéri koézigazgatas

polgéri koézigazgatas

polgéri koézigazgatas

erdsitése erésitése erdsitése erdsitése
polgari védelem polgari védelem
megfigyel6 missziok megfigyel6 feladatok megfigyel6 feladatok

EU kiilénleges
képvisel6inek
tdmogatdsa

biztonsdgi szektor
reformja (SSR)

biztonsdgi szektor
reformja (SSR)

biztonsdgi szektor
reformja (SSR)

lefegyverzés, leszerelés,
reintegrdcié (DDR)

szervezett blindzés

szervezett blindzés

2 LiPkA 2023.

2 EEAS 2023.

Council of the European Union 2004.

Council of the European Union 2022.
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Polgari Képességek
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Forrds: a szerzé szerkesztése

A polgari KBVP-feladatok bévitésének oka a 2018-as paktumban (amelyet aztan
a 2023-as is tovabbvitt) kettés volt. Egyrészt az EU koézvetlen szomszédsigaban
és azon tul tapasztalhaté romlé biztonsagi kornyezet, illetve hatidrokon 4tnyulé biz-
tonsagi kihivasok (példaul er8szakos extrémizmus terjedése, valamint a klimavéltozas
okozta kihivisok Nyugat-Afrikdban és a Szdhel-6vezetben; migracié) erésédése tette
szitkségessé. Mdsrészt — ahogy egyes szerz6k megéllapitottak — az EU felismerte, hogy
aglobilis geopolitikaivaltozasok az EU tekintetében lehetéséget kindlnak a puha hatalmi
(soft power) megkézelitésébsl adédé tobblet kiaknazdsidra a konfliktusmegel6zésben
vagy stabiliziciéban.?® Mas szerz6k inkabb egyes tagallamok belpolitikai érdekeinek
kivetitését latjik a feladatbdvités mogott (kulondsen a migricié esetében).?

A gyakorlati implementédlhatésidgot azonban gyakran éri kritika: sokan vitatjak,
hogy 6nmagdban a — sok esetben kis létszamu, alapvetéen tandcsadasi feladatokra
delegalt — polgéri valsagkezelési misszidk valéjadban rendelkeznének megfelel$ eréfor-
rasokkal és kapacitdsokkal e kihivasok kielégits kezeléséhez. Azt azonban e szerzdk is
elismerik, hogy a missziék mas uniés szakpolitikai eszkézokkel 6sszekapcesolva képesek
lehetnek hozzaadott értéket nyujtani e tekintetben.*®

8 Juncos 2020.
2 P1ETZ 2018.
30 P1ETZ 2018.
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A kulturalis 6rokség védelmének térnyerése a kozos
biztonsag- és védelempolitikaban

A 2018-as polgiri KBVP-paktum elfogadasihoz vezet6 folyamat kiindulépontja
az EKSZ 4ltal 2018-ban kiadott elvi dokumentum (Concept Paper) volt, amelyben
hatarozott célként jelent meg a feirai prioritdsok kibévitése annak érdekében, hogy
a KBVP polgari dimenzidja képessé valjon az 4j tipusu biztonsagi kihivasok kezelésére.
E dokumentum mar kitért a kulturdlis 6rékség védelmére is. Megallapitotta, hogy
az nem csupan kulturalis és tarsadalmi szitkséglet, hanem a reziliencia és az integralt
megkozelités szempontjibdl is relevans feladat, amely a fogadé 4llam kapacitasépité-
sének timogatdsaban, a tudatossidgnovelésben, valamint a politikai tanacsadasban is
testet 6lthet.3' Megjegyzendd, hogy mig az EKSZ polgari vilsdgkezelési prioritasokat
felulvizsgalé 2017. oktéberi munkadokumentumdaban a kulturalis 6rékség védelme
teriileteken atnyulé (cross-cutting) mivelettervezési szempontként szerepelt az emberi
jogok és a genderszempontok mellett,? addig a 2018-as elvi dokumentum mar a polgari
KBVP-misszidk 4j tevékenységi kéreinek sordban ,sajit jogon” jelélte meg a teriiletet.
Az elvi dokumentumot kovetSen kozzétett Polgari Képességek Fejlesztési Terv
a kulturalis 6rokség védelme kapcsan az alabbi konkrét, az elvi dokumentumban is mar
megnevezett — egyrészt miivészettorténészek, régészek, kuratorok, masrészt rendéri
személyzet és biztonsagi szakért6k bevondasat igénylé — feladatokat jelslte meg:

- Tamogatni a helyi partnerek kulturalis 6rokségitk megérzésére és védelmére
iranyulé képességeinek biztonsigi szempontu fejlesztését a KBVP-missziékon
és -mitveleteken beliil.

- Tdmogatni biztonséigi jellegli megel6z6 intézkedések kialakitasat a kulturalis
javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem érdekében (tanacsadas, kapacitds-
épités; killonosen kiképzési misszidk, valamint a hatarigazgatds, a terrorizmus
elleni kiizdelem és a szervezett blinézés elleni misszi6k keretében).

- Tamogatni a megfelel6 nemzeti képességek kiépitését képzés, mentoralas,
a bevilt gyakorlatok és a szakértelem cseréje révén.

- Tanacsadas és tamogatds a relevans kulturélis javak és helyszinek azonositasa-
ban és ellenérzésében.

- Hozzajarulni a kétoldalu és nemzetkézi egyuttmiikodés és koordinicié erdsi-
téséhez a fogadé allam, az EU, illetve érintett nemzetkozi szervezetek kozott
a konkrét miveleti teriileteken.®?

A fentiek alapjan lathaté, hogy a kulturalis 6rokségvédelmi feladatok integralédasat
egyrészt az EU polgdri valsdgkezelés teriletén valé fellépésének djragondoldsa és bévi-
tése tette lehetévé. Masrészt azonban fontos kitérni arra is, hogy abba a nemzetkozi
trendbe is illeszkedik, amelynek hatdsira a problémakér globélisan is a nemzetkézi béke

EEAS 2018b; A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i altal
elfogadott kovetkeztetések a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum létrehozasarol 2018.

32 EEAS2017a.

#  EEAS 2018a.
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és biztonsig napirendjére keriilt. Az ENSZ Biztonsigi Tanacsa (ENSZ BT) 2013-ban
doéntott a Maliban tevékenyked6 MINUSMA elnevezési misszié (az ENSZ tébbdi-
menziés integralt stabiliziciés missziéja Maliban [UN Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali]) felallitdsarél,** amelynek mandituma 2018-ig magiban
foglalta a kulturilis 6rokség védelmének tdmogatdsat az orszdg teriletén. Emellett
2015-t8] kezdédben egy sor hatdrozatban foglalkozott a kulturélis 6rokség megki-
mélésével, illetve a kulturélis javak illegdlis kereskedelmével kulénésen Irak és Sziria
vonatkozdsaban. 2017. marciusban fogadta el — Franciaorszag és Olaszorszag kezde-
ményezésére — mérfoldkének szamité 2347 (2017) szdmu hatéarozatét, amely az elsé,
kifejezetten a kulturalis 6rokség biztonsagpolitikai szempontd védelmének dedikalt
dontése a testiiletnek. A hatarozat a kulturalis 6rokség terrorszervezetek altali elpusz-
titdsat és fosztogatasat itéli el, és tébbek kozott szorgalmazza a tagillamok regionlis
egyuttmiikodését is a hatdrozatban foglalt célok elérése érdekében.?

Megjegyzendd, hogy a 2017-es koncepciondlis béviilést megelézben is taldlunk
példat a kulturalis 6rokség védelme egyes dimenzidinak integrildsara a valsagkezel
tevékenységébe uniés szinten. Az EU 2008-ban koszovéi jogallamisag-misszidja,
az EULEX Koszové a koszovéi rendérség vallasi és kulturdlis 6rokséggel foglalkozo
egységének létrehozasiaban nyujtott tdmogatist. Az EULEX birdinak feladatai kozé
sorolhaté a gytlolet-blincselekmények kategéridjaba tartozé esetek nyomon kévetése,
igy a vallasi vagy kulturilis 6rokségi helyszinek elleni, etnikai vagy egyéb eléitéleten
alapulé tamadasok, valamint érzékeny tulajdonjogi kovetelések elbiralasa kapcsan is
szerepet vallalnak, beleértve az ortodox kolostorok kéveteléseit is.?

2017. szeptemberben az EKSZ egy vitaanyagot (Issues Paper) tett kozzé, amely
a kulturilis 6rokség megbrzésének és védelmének unids lehetéségeit vizsgilja a KBVP
keretein belil. E dokumentumban vet6doétt fel el6szér a KBVP-misszidk és -miiveletek
potenciélis szerepe e célok elérése érdekében, 6sszhangban a nemzetkézi humanitarius
jog el6irasaival, valamint utalva az eddigi tapasztalatokra (EULEX Koszovo, illetve
kulonbozé helyreallitasi projektekben valé részvétel [példaul Szarajevs, Timbuktu,
Ohrid, Sziria stb.]). A dokumentum egyrészt visszautal az ENSZ BT 2347 (2017) szamu
hatdrozatdra, masrészt az utdbbi mdisfél évtized kulturalis 6rokségi helyszineket is
silyosan érinté konfliktusaira és terrorakcidira (Afganisztin, Mali, Jemen, Libia,
Irak, Sziria), valamint a tagillamok névekvd elkotelezédésére a téma irant. Konkrét
intézkedési javaslatokat is megfogalmazott, igy kézponti szinten megfogalmazédott
példaul a kulturélis 6rokség szempontjainak a missziék mand4dtumaba, tervezési doku-
mentumaiba, EU-stratégidkba val6 integraciéja; CPP?’-tandcsadé kinevezése a Polgari
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC) és a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat (MPCC) allomanyédba; az EB-vel, eurépai képviseletekkel, mas nemzetkozi
szervezetekkel valé ez irdnyu egyuttmiikodés erdsitése; a kulturalis 6rokség védelmének
a mivelettelepitést megel6z6 képzésekbe valé integracidja. Miveleti szint( javaslatként
fogalmazdédott meg példaul szakérték delegilasa a relevans misszidkba és miiveletekbe;

3 United Nations Security Council 2013.

3 United Nations Security Council 2017.

% 12398/22.2022 Report.

3 Cultural property protection — kulturalis javak védelme.
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kulturalis 6rokséggel kapcsolatos informaciék biztositasa a személyzetnek; CPP-tiszt-
ségviselSk kinevezése a misszidk dllomanyan beliil; mas nemzetkozi szervezetekkel valé
egyuttmiikodés miveleti teriileten.®

2022. augusztusban pedig egy minikoncepciét dolgozott ki az EKSZ a lehetséges
polgari KBVP-szerepvallalassal kapcsolatban a kulturalis 6rokség megérzése és védelme
érdekében, illeszkedve mind az j paktumhoz, mind a lentebb bemutatand6 2021-es
EKSZ-koncepcidhoz. A KBVP-paktummal 6sszefiiggésben elfogadott minikoncepcidk
célja, hogy kijeloljék egyes biztonsagi kihivasok tekintetében a fellépés lehetséges teriile-
teit ésiranyvonalait,** illetve az egyittmiikodésilehetéségeket més, a miiveleti tertileten
jelen 1évé EU-s aktorokkal. A cél, hogy minden 4] prioritasi teriilet esetében késziiljon
egy minikoncepcié (eddig az aldbbi témakban késziilt példaul: hatdrmenedzsment
és tengerbiztonsag, irregularis migracio, kérnyezeti blincselekmények és a belsé fegy-
veres er6k kérnyezeti labnyomanak csékkentése), szoros egyiittmiikédésben az Eurépai
Bizottsaggal.*°

A kulturdlis 6rokségvédelemmel 6sszefiiggd minikoncepcié célkittizése, hogy
felvazolja a fogad6 dllam szamadra nydjtandé tdmogatds potencidlis eszkozeit egy-
részt a kulturalis 6rokség megérzése és védelme, mésrészt a kulturdlis javak illegalis
kereskedelme ellenikizdelem érdekében a polgari KBVP-missziék keretein belil. A doku-
mentum javaslatokat tesz konkrét intézkedési formakra egyrészt a (politikai, stratégiai,
miveleti) tandcsadds, masrészt a miveleti/taktikai szintd kapacitasépités (tréningek,
projektek végrehajtdsa, monitoring, mentoralds és tandcsadds [MMA]), harmadrészt
tovabbi szereplokkel valé egyiittmiikodés kapcsan. Altalanos elvarasként fogalmazédik
meg a szerepvillalds barmely formajit illetéen az EU valsigkezelési megkozelitése
kapcsan az utébbi években megfogalmazott alapelvek alkalmazisa (konfliktusérzékeny,
kontextusspecifikus, integralt megkézelitések és a ,ne arts” [do no harm] elv tiszteletben
tartasa), illetve hogy az szoros egyiittmiikddésben toérténjen a fogadé orszagban miikds
EU-képviselettel (EUDEL).*!

Altalanossigban elmondhaté, hogy a kulturalis 6rokség védelmével ossze-
fuggd — és széles skdldn mozgd - tevékenységek nem a misszidk f6 feladatat képezik,
sokkal inkdbb egyfajta résztevékenységként vagy konkrét projektek végrehajtasin
keresztul valésulnak meg, amelyek sokszor akar mas jellegii célkittizésekkel (példaul
terrorizmus elleni kiizdelem) is ¢sszekapcsolédnak.*? Sét, tekintettel a misszidk alta-
laban alacsony létszamara, a polgari misszidk esetében alapvetéen a tandcsadé, kiképzé
jellegre, nem is rendelkeznek megfelel$ eréforrassal és hataskorrel kulturdlis érokségi
helyszinek biztonsidganak kozvetlen garantdldsihoz.*® Sokkal inkabb egy tertileteken
ativel6 dimenziérél, szempontrél van sz6, hiszen a biztonsagi szektor reformja terén
tett, a szervezett blinézés vagy a terrorizmus elleni fellépésnek is részét képezheti,
s6t a klimavaltozas elleni fellépés kapcsan is megjelenik®® az EU-s kialpolitikdban.

38 EEAS 2017b.

39 EEAS 2021c.

40 EEAS 2018.

a Civilian CSDP Compact.
42 PIETZ-SCHMIDKE 2019.
43 GOWAN 2022.

a4 EEAS 2021a.
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Masrészrél azonban a kulturilis 6rokségvédelem integraldsa a valsagkezelésbe szamos
olyan elénnyel jarhat, amely a misszié tdgabban vett eredményességét képes tdmogatni
(példaul tarsadalmi, gazdasagi reziliencia er8sitéséhez valé hozzdjarulas).

Az EU békekozvetitésrosl sz616 2020-as koncepcidja a békekozvetitési tevékenységét
meghatarozé alapelvek kozott szerepeltette a kulturalis 6rokség védelmét, megéllapitva,
hogy a ,kulturalis 6rokség kulcsfontossagu a békemegallapoddsokat és a megbékélést
fenntarté tarsadalmi szovet helyredllitdsdban”, a helyi kozosségek szamara jelentett
szimbolikus jelentdségiiknél fogva. A békekozvetitést a konfliktusmegel6zés, -kezelés
és békeépités egy kulcseszkozeként tekinti a megel6z6 diplomaécia részeként, amelyben
a polgari KBVP-misszidk mandatumuknak megfeleld szerepet vallalhatnak.®

Az EKSZ 2021. junius 18-4n kiadott koncepciéja® és az ezzel 6sszefiiggésben junius
18-an elfogadott tandcsi kovetkeztetések a kulturélis 6rokség unids megkozelitésérsl
konfliktusokban és valsdgokban?” mérféldkének szamitanak, hiszen e dokumentumok
keretében foglalkozott az EU el8szor dedikdltan a problémakérrel. A 2021-es koncep-
ci6 — épitve a fent emlitett békekozvetitési koncepcidra és az ahhoz kapcsolédé tandacsi
kovetkeztetésekre — egy olyan atfogé megkozelités alapjait dolgozta ki, amely a kultura-
lis 6rokségvédelmi szempontok figyelembevételének nyitott utat a konfliktusmegel6zés
és -kezelés minden szakaszaban. A koncepci6é a KBVP teriiletén tilmutaté uniés megko-
zelitést vazol fel, de a végrehajtas egyik fontos eleme a KBVP eszkoztira, ezen belul is
a polgdri misszidk hozzajarulasa.

A koncepcié kidolgozdsa annak a 2016-ban megindult folyamatnak®® az egyik
kicsticsosodasaként is értelmezhetd, amely a kulturalis 6rokség szerepének az ersitését
szorgalmazta az EU-szakpolitikdkban, igy a szervezet kulsé tevékenységeiben is. Mig
a kulturalis 6rokség témajanak az EU kiils6 tevékenységeibe valé integralasa a 2016-os
nemzetkozi kulturalis kapcsolatokrdl szélé stratégidban mertlt fel elészor, a 2021-es
koncepcié elfogadasa, illetve az odaig vezetd ut az EU kulturalis 6rokségvédelmi megko-
zelitésének jelentés kiszélesedését vonta magaval.*? Mig a 2016-0s dokumentum csupan
a kutatdsra, védelemre, illetve a kulturalis javak illegalis kereskedelmére tért ki,*® addig
a 2021-es koncepcié a kulturalis 6rokségnek hangsulyos szerepet tulajdonit a biztonség,
a tartds béke és ezzel 6sszefliggésben a fenntarthat6 fejlédés szempontjabél. A 2021-es
tandcsi kovetkeztetések szerint a kulturalis 6rékség védelme a k6zosségi identitas meg-
erdsitésén, foglalkoztatdsilehet6ségek biztositasan és a kulturalis turizmuson keresztiil
hozzajarul a tairsadalmi és gazdaségi ellenall6 képesség (reziliencia) erdsitéséhez. A meg-
békélésnek egy olyan platformjat képes biztositani, amely a tarsadalmon belili sérelmek
felold4sahoz, a kulturdk vagy vallasok kozotti parbeszéd el6segitéséhez nagyban hozza
tud jarulni.®® Bar a béke és fejlédés szoros kapcsolata fontos eleme a koncepcidénak,

4 Concept on EU Peace Mediation 2020.

4 EEAS2021b.

& A Tandcs kovetkeztetései — A kulturalis 6rokség uniés megkézelitése konfliktusokban és valsagokban
2021.

Léasd példaul A Tanacs kovetkeztetései a kulturalis 6rokség valamennyi uniés szakpolitikai teriileten
torténd eldtérbe helyezésének szitkségességérsl 2018; illetve a 2018-ra meghirdetett kulturalis érok-
ség eurdpai éve.

4 HAUSLER 2021.

0 European Commission 2016.

5t EEAS 2021b.
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a dokumentum a konkrét médokrél kevés szét ejt, hogyan képes az EU valsigkezelését
tamogatni a kulturalis 6rokség.>

A stratégiai megkozelités masik dimenziéja a kulturélis 6rokség atpolitizdlédasa,
amely a kulturélis 6rokség megsemmisitésén, eltulajdonitdsin vagy a kulturalis jogok
sérelmén keresztiil stlyosbité tényezdként lehet jelen konfliktusok és valsdgok sordn.
Az 6rokségihelyszinekleromboldsa, vagy a szellemi 6rokség gyakorlasanak akadalyozisa
szimbolikus erészak eszk6zévé vilhat az identitds megtorése érdekében. A miitargyak,
régészeti lel6helyek lopasabdl, fosztogatasabdl és eladasibdl szarmazé bevételek pedig
blinéz6i, illetve terrorszervezetek finanszirozdsahoz jarulhatnak hozza.*® Habar az EU
megkozelitésében hangsulyos az illegdlis miikincs-kereskedelem és a terrorizmusfi-
nanszirozas elleni harc kézotti szoros parhuzam kialakitdsa (kiiléngsen 2015 6ta’?),
megjegyzendd, hogy — ahogy arra szamos szerzé ravilagit — eddig csak téredékes bizo-
nyitékok allnak rendelkezésre (péld4ul az afganisztani talibokrdl vagy a libiai, iraki
és sziriai ISIL-rél) arrél, hogy van-e tényleges szerepe fegyveres nem allami szereplék,
killonosen a terrorista szervezetek finanszirozdsdban.”® A fegyveres konfliktusok
fennélldsa és az illegalis miikincs-kereskedelem mértékének megnévekedése kozotti
parhuzamot azonban kutatasok igazoltik.>®

Tekintettel arra, hogy tébb EU-s (vagy volt EU-s) tagillam globdlis szinten is fontos
célorszagnak tekinthet6 a mitargypiacot illetden, az illegilis miikincs-kereskedelem
elleni kiizdelem az utébbi években egyre hangsulyosabban jelent meg az EU egyes szak-
politikaiban, és a kulturilis 6rokségvédelem kapcsan talan a leghatarozottabban mutat
ra az Unio kiils6 és belsé biztonsaga kozotti szoros 6sszefonddasra. A 2019-ben - tobb-
éves el6készité munkat kovetSen — elfogadott 2019/880-as eurdpai parlamenti és tanacsi
(EU) rendelet amellett, hogy az unids belsé piacot védi a harmadik orszagokbdl jogel-
lenesen kivitt kulturélis javak behozatalatél, eszkézként is szolgal az emberiség kozos
kulturalis orokségének védelme, valamint a terrorizmusfinanszirozas, szervezett
blinézés és a pénzmosas elleni kiizdelemben.*” Ezt kévetéen mind az EU biztonsagi
unidra vonatkoz6 2020-as stratégidjaban,®® mind pedig a szervezett blin6zés kezelésére
vonatkozé 2021-es stratégidjidban>® szerepet kapott a teriilet. Tovabba, tekintettel arra,
hogy az EU-s misszidk sok esetben a(z illegalis) miitargy-kereskedelem szempontjabél
jelentésnek szamité forras- vagy tranzitorszagban litnak el feladatot, fontos, hogy
a KBVP-s eréfeszitések keretében is megjelenjen a fogadé allam belsé kihivisainak
kezelésében val6 tdmogatasnyujtas a probléma gyokerénél valé kezelését elésegitve.®

2 HAUSLER 2021.

53 EEAS 2021b.

> Erréllasd b6vebben PUSKAS 2024.

Léasd példaul European Commission 2019.

% ArL-AzM - PAUL 2019.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete a kulturalis javak bejuttatasardl és behoza-
talarol.

European Commission 2020.

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsidgnak és a Régiok Bizottsaganak a szervezett blinézés elleni kiizdelemre iranyulé uniés straté-
giarol (2021-2025).

8 11054/23.2023 Report.
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Misszios példak a kulturalis orokség védelmének
integralasara

Az EU stratégiai megkézelitése kidolgozasdban fontos el6zményként szolgdltak tob-
bek kozott a 2017 6ta miikédé EUAM Irak misszié tapasztalatai,®' ami a gyakorlati
implementalhatdsagra is j6 példaként szolgal. Az EU iraki biztonsdgi dgazati reformot
tdmogaté tandcsadd misszidja az els6 KBVP-misszi6, amelynek manddtuma magaban
foglalja a kulturalis 6rokség védelmének tamogatasit. A mandatuma alapjan a szerve-
zett blinézés elleni kiizdelmet célzé tevékenységei kiterjednek tobbek kozott a kulturalis
javak tiltott kereskedelme és megsemmisitése elleni fellépésekre is. Az ezzel kapcsolatos
tevékenységeket a helyi érintettekkel, illetve az érdekelt nemzetkozi szervezetekkel
(ktlénosen az UNESCO-val) szoros egyiittmiikddésben koordinaljak.5? Ennek érdekében
tandcsadé tevékenységet lat el, a kulturalis és a bintld6zési dgazat kézotti egyiittmi-
kodés erdsitését taimogatja, workshopokat szervez, és a nemzetkozi kapcsolatépitésben
nyujt segitséget az iraki hatésagok szdmara, valamint szélesebb koért tudatossagnévels
tevékenységet folytat. E feladatok ellitdsa érdekében a misszién belil egy kulturalis
orokségvédelmi szakértét foglalkoztat.®

Toébbek kozott egy pilotprojekten keresztil nyudjt timogatést egy, a lopott és eltiint
miitirgyakat magdban foglalé nemzeti adatbazis létrehozasaban, elsésorban német
segitséggel. Gyermekek szdmara figyelemfelhivé anyagokat készit a kulturalis 6rokség
védelmének fontossigaval kapcsolatban az iraki kulturdlis, illetve belugyi tdrcaval
egyuttmiikédve. Ezenfelul workshopokat, szimpéziumokat szervez a kapacitisépités
tdmogatdsa érdekében.®® A misszi6 tevékenysége j6 példdja annak, hogy a kulturalis
orokségvédelmi dimenzié hogyan képes tdmogatni az adott misszié 4ltalanos bizton-
sagpolitikai célkittizéseit: a fogadé orszag kulturilis éroksége védelmének tdmogatisa
hozzdjarul a radikalizmus, illetve a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemhez,
igy akar a konfliktusok élettartamdanak csékkentéséhez. Ha az EU-t mint normativ
hatalmi szereplét vizsgdljuk, tandcsadoéi feladatok ellatdsin keresztiil képes tdmogatni
a fogadé6 orszagot a vonatkozé nemzetkézi jogi normdk betartdsdban, teljesitésében
(példaul 1954. évi hagai egyezmény). A posztkonfliktusos idészakban pedig a tarsadalmi
és gazdasagi rehabiliticiét (tdrsadalmi megbékélés, kulturalis szektor bevételei) tudja
tamogatni e dimenzi6.%

Egyuttal azonban a kihivasokra is ravilagit az iraki tapasztalat: egyrészt, hogy
az EU 6nall6 képességekkel és kapacitisokkal nem rendelkezik, tilnyoméan a nemzeti
szintd tudasbédzisra és hozzdjaruldsra alapozhat (Irak esetében az olasz Carabinieri sze-
repvallaldsa volt meghatarozo), amely tagallamonként valtozé mértékd felkésziltséget,
er6forrasokat és hozzajaruldsi hajlandésigot jelenthet. (Bar ennek kapcsan érdemes
megemliteni, hogy tébbek kézott az unids szintl oktatds-képzés terén is torténtek

61 KATHEM et al. 2020; BINDNER-POIROT 2016.

62 A Tanacs (KKBP) 2017/1869 hatarozata (2017. oktéber 16.) az Eurépai Unidénak az iraki biztonsdgi
agazat reformjat tdimogaté tandcsadé misszi6jarél (EUAM Irak), 3. cikk.

8 EUAM Iraq 2024.

64 EUAM Iraq [é. n.].

85 EUAM Iraq 2019.
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el6relépések az utébbi években.®®) Masrészt, a magas szinti politikai lobbi jelent8sége
bér j6l megmutatkozott az EUAM Irak 4ltal eddig elért eredmények kapcsan, ez 6nmaga-
ban nem elég: a fogadd orszagi szakszemélyzet felkészitésének, képzésének tdmogatasa
egyarant fontos.®’

De ahogyan azt az EKSZ altal a koncepcié megvalésuldsarol készitett éves jelentés
is megallapitja, kulturalis 6rokségvédelemmel 6sszefiiggs feladatok egyes misszidk
keretében anélkil is megvalésithatdk, hogy azok mandatuma, illetve miiveleti terve kife-
jezett utalast tenne ra. Az EUAM Irak mellett tébb mas polgari KBVP-misszi6 nyujtott
tamogatast a fogad6 allam szdmadra e tertileten kilénosen konferencidk, workshopok,
képzések szervezésén keresztiil (EUAM Ukrajna, EUBAM Libia, EUBAM Rafah).®®

A 2008-ban felallitott fegyvertelen polgiri megfigyeld misszi6, az EUMM Georgia
feladata a hosszu tavi stabilizacié, illetve normalizacié el8segitése a térségben, valamint
a felek kozotti bizalomépités eldsegitése. A misszié ellenérzési tevékenységének részét
képezi a kulturilis 6rokségi helyszinek rendszeres monitorozasa, illetéleg jelentést
készit a szakadar régidkban (Dél-Oszétia, Abhazia) a kulturalis 6rokséggel kapcsolatos
kockazatokrél, valamint a konfliktus altal érintett kozosségek e helyszinekhez valé
hozzaférésével kapcsolatos kihivasokrol. A misszi6 a kulturalis 6rokséget bizalomépits
eszkozként is tekinti, és toérekedik a kolcsonos megértés kialakitasira és a konfliktus
altal érintett kozosségek kulturilis értékeinek tiszteletben tartdsira, a kapcsol6dé
kulturalis vagy valldsi hagyomanyok gyakorldsanak biztositdsira az adminisztrativ
hatarvonal mindkét oldalan.®®

Osszegzés

A kulturalis 6rokség megérzésének és védelmének megjelenése és folyamatban levé
integracidja az EU polgari KBVP-tevékenységébe tobb tényezé egyiitthatdsanak ered-
ménye. Egyrészt betudhaté annak a 2010-es években (és kulénésen 2015-t6l) induld
nemzetkozi mobilizaciénak, amelyet részben a Maliban az Ansar Dine-hez, részben
aKozel-Keleten, kiilénésen Irakban és Sziridban az ISIL-hez kéthets események indukal-
tak. Egyes, gyakran vilagorokségi szint(i védelem alatt all6 kulturalis, térténelmi, vallasi
helyszinek a terrorszervezetek propaganddjanak részét képezd, globédlis médiafigyelem
Gvezte megsemmisitése a nemzetkozi kozosséget eszkoztara jragondoldsira késztette.
Szamtalan stratégiai és politikai dokumentum sziletett, amely a valsigmegel6zés
és -kezelés, valamint az érokségvédelem kozotti szalak szorosabbra flizését célozta,
amely folyamatban t6bb eurdpai orszag (példaul Olaszorszag, Franciaorszag, Németor-
szag) fontos lobbierének bizonyult.

Masrészt, jol illeszkedik abba a folyamatba, amely a polgari KBVP-misszidk altal
lefedett tevékenységek b6vilésével jart a 2000-es feirai cstcstél az Gj polgari KBVP-pak-
tum 2023-as elfogaddsaig. Ezzel 6sszefuggésben — a biztonsagi kérnyezet valtozasira

Mint példaul az Eurépai Biztonségi és Védelmi Akadémia 2023 6ta évente két alkalommal meghirdetett
Cultural Property Protection kurzusa.

5 DGAP-ZIF 2020.

8 12398/22.2022 Report; 11054/23. 2023 Report.

8 11054/23.2023 Report.
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reflektdlva—harom tendenciaemelheté ki, amiaz EU KBVP-rejelent6shatast gyakorolt.
Egyrészt a kiilsé és belsé biztonsag kozotti hatdr elmosédasa és ezaltal a kapcsolédd
biztonsdgi kihivdsok 6sszehangolt kezelése. Masrészt a biztonsag-fejlédés, illetve
a biztonsag-humanitdrius-fejlédés osszefiiggések el6térbe keriilése az EU kiilsé tevé-
kenységeiben. Harmadrészt pedig a konfliktusok kezelésének integralt megkézelitése,
amely a megel6zéstél kezdve a rehabiliticidig a konfliktusok teljes élettartamaban
képes adekvit és 4tfogdé valaszok megfogalmazisara, és a mas szereplékkel valé
dsszehangolt egyiittmiikodésre e célok elérése érdekében. Ezen irdanyvonalak mentén
a kulturalis 6rokség megérzése és védelme egy olyan - teriileteken &tivel6 — szem-
pontrendszert képes kindlni, amely a szektorialis célkittizések elérésében is fontos
hozzaadott értéket tud képviselni.
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