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Az Eurdpai Unié dltal 2021-ben kezdeményezett, Eurdpa jovdjérél sz6lo Konferencia
célul tiizte ki, hogy a polgdrokkal pdrbeszédet folytasson és az unids intézmények
szdmdra kulcsfontossdgu platformként szolgdljon az Eurdpai Unié jovébeli irdnyvo-
naldnak kialakitdsdrol. Magyarorszdg kiemelt aktivitdssal vett részt a folyamatban,
tanulmdnyunk célja a magyar polgdrok hozzdjdruldsainak és az abbdl fakadé kovet-
keztetéseknek a megvildgitdsa. A tanulmdny emellett feltdrja a Konferencia utdni
helyzetképet is, nyomon kévetve az Eurdpa jovdjérdl szolo vitdkbol kozvetleniil vagy
kézvetve eredd javaslatok alakuldsdt, kitekintéssel azok esetleges hatdsdra az unids
alapszerzédések vonatkozdsdban.
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The Conference on the Future of Europe, launched by the European Union in 2021,
aimed to engage citizens in a dialogue and serve as a key platform for EU institutions
to discuss the future direction of the European Union. Hungary actively participated
in the process, and the objective of our study is to shed light on the contributions of
Hungarian citizens and the conclusions drawn from them. The study also explores the
post-Conference landscape, tracing the evolution of the proposals arising directly or
indirectly from the debates on the future of Europe, with a reflection to their possible
implications on the revision of the EU Treaties.
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Az Eurépa jovéjérdl szol6 Konferencia (Konferencia) 2022. majus 9-én fejezte be munka-
jat és javaslatokat tett az EU jelentds reformjaira. Az Eurdpa jovéjérdl szolo nagyszabdsu
kozos gondolkodas azonban nem volt el6zmény nélkili, és semmiképp sem tekinthetjitk
véglegesen lezartnak.

Ma, az Eurépai Unié tobb mint hét évtizeden at tarté békés idészakra és egy kib6-
viilt, nemzeteken ativel§ egyuittmiikodésre tekinthet vissza, amelynek 450 milli6 pol-
géara szabadsagban és biztonsagban él, viszonylagos jélétben a vilag egyik legstabilabb
gazdasagi rendszerében. Ugyanakkor az Uniénak rengeteg valsdggal kell napjainkban
szembenéznie, valamint komoly belsé ellentétek is feszitik kereteit. Emiatt mondhat-
juk, hogy a 2021 &prilisdban utjara inditott Eurdpa jovojérdl szolé Konferencia id6szer
kisérlet volt sajat jévénk kozos atgondoldsara. A folyamat azonban nem értékelhetd
az eurdpai allampolgarok akaratat illeten objektiven és az uniés intézményeket hozza-
juk kozelebb vivs gyakorlatnak megfelel6en. Akicsit tobb mint egy éven at tarté folyamat
ugyanis végiil egyes intézmények hatalmi torekvéseit erdsitette fel, és az atlathatésagot
figyelmen kiviil hagyva, szelektiv médon 6sszegezte az allampolgari, igy a magyar javas-
latokat is. E tanulmany az Eurdpa jov6jérdl sz6lé6 Konferencia el6zményeit, folyamatat,
végsd ajanlasait és utékovetésének jelenlegi dllapotat torekszik bemutatni.

Elézmények

A Konferencia el6zményeinek ismerete nélkiil nem tudjuk kell6képpen értékelni sem
avégsé ajanlasokat, sem pedig azok kialakuldsdnak modjat.

2017. méarcius 23-24. kozott az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) konferenciit rende-
zett arr6l megemlékezve, hogy egy nap hijan akkor 60 éve, 1957. mércius 25-én irtdk ala
az Eurépai Gazdasagi K6zosséget létrehozé rémai szerz8dést. A konferencia a The Jean
Monnet Seminar. The future of Europe: A commitment for You(th) cimet viselte és egyike volt
az allampolgarok, igy killonésen a fiatalok és az uniés intézmények kézoés gondolkoda-
sdnak Eurépa jovojérdl. Bar ez a konferencia még csak a tudomanyos élet képviselSinek
részvételével zajlott le, témaiban mar részint megjelenitette a 2021-ben hivatalosan is
utjara inditott Eurdpa jovéjérdl sz6lé Konferencia témait: az EU mikddésére jellemzé
gondok, az Uni¢ elétt all6 célok, megoldandé problémak.®

A 2017-es konferenciat is megel6zte azonban egy sokkal fontosabb stratégiai doku-
mentum, ugyanis a Bizottsidg azon év tavaszdn egy ugynevezett fehér konyvet adott ki,
amely felvazolta, milyen lehetséges forgatokonyveket kovethet Eurdpa a jévében, ahogy
azt Jean-Claude Juncker akkori bizottsagi elnék 2016. évi, az Uni6 helyzetét értékels
beszédében (SOTEU) bejelentette. A 2016-0os SOTEU beszédben Juncker elndk ugy
fogalmazott, hogy ,Eurépai Uniénk - legaldbbis bizonyos tekintetben — egzisztencialis
véalsagban van”.* Kitért arra, hogy milyen kevés egyetértés van a tagillamok kozott,

8 KENGYEL 2017: 661-665.
4 JUNCKER 2016.
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tovabba kifogasolta, hogy a tagallamok vezet6i nagyon gyakran csak a belféldi prob-
lémaikrol beszélnek ugy, hogy Eurépat még csak meg sem emlitik, vagy ha igen, csak
mintegy mellékesen. Ez mar el6revetitette, hogy a késébbi Konferencia is egy foéderali-
sabb irdnyvonalat képviselt.

A Bizottsdg fehér kényve t6bb kiillonb6z6 utvonalat vazolt fel a 27 tagt EU szama-
ra.” Megvizsgalta, milyen valtozasok el6tt allhat Eurépa a kévetkezé idészakban, az )
technoldgiak tarsadalmat és munkahelyeket érint6 hatasatol kezdve egészen a globa-
lizacié lehetséges hatdsaiig, a biztonsagi problémakig és a populizmus térnyeréséig.
Ot forgatékonyvet vazol fel, mindegyike adva egy valtozatot arra, hogy milyen is lehet
az EU 2025-ben, azaz mindossze csak nyolcéves tavlatban, annak fiiggvényében, hogy
milyen déntéseket hoz az Eurépai Unié. Ezek roviden a kovetkezsk:

1. forgatékonyv: ,Megy minden tovabb” — Az EU az eredménykézpontd reform-

programjanak végrehajtasira koncentral, nagyobb strukturélis reformok nélkul.

2. forgatokonyv: ,Csakis az egységes piac” — Az egységes piac keriil el6térbe, amiatt,
hogy a tagillamok egyre tobb szakpolitikai kérdésben nem tudnak megegyezni.

3. forgatokényv: ,Aki toébbet akar, tobbet tesz” — Az ezt akar6 orszigok meghata-
rozott teriileteken tovabb is mélyithetik az egyiittmikodést, egy tobbsebességes
Eurépat létrehozva.

4. forgatékonyv: ,Kevesebbet, hatékonyabban” — Az EU arra ésszpontosit, hogy
bizonyos tertileteken tébbet és gyorsabban valdsitson meg, mikézben keveseb-
bet ott, ahol nem tud hozzaadott értéket biztositani.

5. forgatékonyv: ,Sokkal tobbet egyiitt” — A tagallamok minden teriileten tébb
hataskort és er6forrast osztanak meg, és kiterjesztik a dontéshozatalt.

E forgatokonyvek tényleges megvaldsitasihoz a 4. és 5. tekintetében mindenképp, de
akér a 3. forgatokényv esetében is szitkséges volna a Szerzédések médositdsa.® A fehér
konyvrél szol6 vita 6sztonzéseként a Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és az érdekl6ds
tagallamokkal egyuitt Eurdpa jovéjérdl szolo vitasorozatot tervezett tartani Eurdpa-
szerte. Ehhez a Bizottsdg kiilonb6z6 vitaanyagokat is kiadott.”

Az Eurépai Parlament 2017. februdr 16-4n a plendris tilésen megszavazott hirom
allasfoglalasban fogalmazta meg az Eurépa jovéjével kapcsolatos elképzeléseit. A kép-
visel6k tobbek kozott javasoltdk:

- a Miniszterek Tanacsdnak val6di masodik térvényhozé kamarava alakitasit,

valamint a Parlament bizottsdgaihoz hasonl6 el6készité testiletekké val atala-
kitasat;

Bar a fehér konyv 2017. marcius 1-jei bemutatdsakor az Egyestilt Kiralysdg még tagja volt az Eurépai
Uniénak, a 2016-os brexit-népszavazast kovetéen mar egy 27 tagi Unidra tervezetten készitették
el a dokumentumot. Mint ismeretes, 2020. februar 1-jén hatélyba lépett a Nagy-Britannia és Eszak-
Trorszag Egyesilt Kiralysiganak az Eurépai Uniobol és az Eur6pai Atomenergia-kozosségbél torténd
kilépésérél szolé megallapodds (HL 2020. L 29., 7.) (lasd az EUB 2022. junius 9-i itéletének, C-673/20—
Préfet du Gers és Institut National de la Statistique és des Etudes Economiques, ECLI:EU:C:2022:449,
1,11, 20., 26., 45. vagy 55. pontjait).

Eurédpai Bizottsdg 2017a.

? Eurépai Bizottsag 2017b; Eurépai Bizottsag 2017c.
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- egy uniés pénzigyminiszter kinevezését, és a Bizottsignak felhatalmazdsat
egy k6zos unids gazdasagpolitika kialakitasira és megvaldsitdsara, amelyet egy
eurdovezeti koltségvetés tdimogatna, valamint

- az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusbdl (ESM) és az eurdévezet sajatos kiegészitd
koltségvetési kapacitasabdl allo koltségvetési kapacitds létrehozasat, amelyet
a tagorszagok az uniés koltségvetés részeként finansziroznak.

Az 3llasfoglaldsokon tul az Eurdpai Tandcs 2017. oktéberi ilésén Antonio Tajani,
az Eurépai Parlament akkori elnoke bejelentette, hogy 2018 elejétsl kezdve az Eurdpai
Parlament plendris tlésein sorozatos vitdkat kivin rendezni Eurépa jovéjérdl, mint
olyan demokratikus és nyilt férumot, amelyen az uniés tagallamok allam-, illetve kor-
manyféi kifejthetik jovéképiiket. E kezdeményezésen beliil tobbek kozott Emmanuel
Macron, Franciaorszag koztarsasagi elnoke, Leo Varadkar ir miniszterelnok, Anténio
Costa portugal miniszterelnok, valamint Angela Merkel német kancellar is megosztotta
elképzeléseit. Az Eurdpa jovéjérdl sz6lé Konferencia kezdete el6tt ésszesen 18 allam-
és kormanyf6 vett részt ilyen vitan.

Emmanuel Macron, Franciaorszag koztarsasagi elnoke eredetileg azt javasolta
2019 marciusdban, hogy rendezzenek egy konferencidt az Eurdpai Unidé jovojére
vonatkozé utiterv kidolgozasara.® Javaslatat azzal indokolta, hogy meglatasa szerint
ez §sszehozna az unids intézményeket, a tagallamokat, a civil tirsadalom képvisel§it
és az unids polgarokat, hogy felulvizsgaljak az EU mikodését, és mar ekkor megemli-
tette, hogy a Konferencia esetleg javaslatot tehetne az uniés Szerz6dések felillvizsgala-
tara. Ezt az Gtletet aztdn Ursula von der Leyen is felkarolta, amikor a 2019-es eurépai
véalasztasokat koveten jelolték a Bizottsag elnskének, és 2019. jalius 16-4n, az EP altali
megvalasztasa el6tt tartott nyitényilatkozataban (,Uj lendiiletet az eurépai Demokra-
cidnak”) kifejezte azon 6hajat, hogy sziikséges az eurdpai polgarok bevonasa, az eurdpai
demokrécia szélesebb korti megujult lendiiletének részeként.® Késébb, jelslti politikai
iranymutatédsaiban tébbek kozott ugy fogalmazott, hogy nyitott a Szerzédések médosi-
tasdra is, illetve amennyiben az EP egy képvisel6jét javasoljdk a Konferencia elnokének,
teljes mértékben tdmogatni fogja ezt az elképzelést.'®

A Bizottsag és az EP tovabbfejlesztette a tervet, miutdn Ursula von der Leyent
meger§sitették a Bizottsag elnoki tisztségében. Az EP 2020. janudr 15-i allasfoglalasa
az Eurépa jovéjérsl szolé Konferencidra vonatkozé eurdpai parlamenti 4lldspontrél
megfogalmazta az intézmény javaslatait a Konferencia terjedelmére és szervezésére
vonatkozéan. Ebben ugy vélte, hogy a Konferencidnak szamba kell vennie a 2019-es
valasztasok el6készitése sordn sziiletett kezdeményezéseket is. Végul az EP sem zarké-
zott el dllasfoglaldsaban mar ekkor sem a Szerz6dések médositasanak lehet6ségétdl.

A Konferenciat eredetileg 2020 és 2022 kozé tervezték, de a Covid-19-vilagjarvany
és az unios intézmények kozotti, a Konferencia hatokorérdl és az elnoki tisztség betolté-
sérdl sz6l6 vitak miatt késett a folyamat. Az EP és a Tanacs ugyanis nagyon sokdig nem
tudott a Konferencia vezetésérsl megegyezni, nagyrészt az EP-konferencia elnékének

8 MaAcRoON 2019.
o VON DER LEYEN 2019a.
10 VON DER LEYEN 2019b.
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jelolt személye, Guy Verhofstadt (Renew, BE) miatt. Ezzel szemben a Tanacs dllandé
képvisel6i 2020 juniusdban egy fuggetlen személyt javasoltak a Konferencia vezetésére,
amikor hivatalosan is jévahagytdk a Konferencia javaslatat, valamint hangstlyoztak,
hogy a feladatokat meg kell osztani az uniés intézmények kozott.

Mi is volt az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 Konferencia?'?

Leegyszerisitve azt is mondhatnank, hogy a végiil lezajlott folyamat nem volt mas,
csak egy jol alcazott és kifejezetten koltséges gyakorlat egyes politikai véleményvezérek
agenddjanak alatdmasztasara. A gyakorlat megtéveszt§ volta és a bevont uniés polgarok
nagyszamu valds javaslata miatt azonban nem fogalmazhatunk ennyire egyszertien
és sarkosan, hanem fontos megvizsgilni a végbement lépéseket, a Konferencia egyes
elemeit, hogy ezeket megfelelgen tudjuk értékelni a késébbiekben is.

Hosszas el6készitést kovetSen az Eurdpa jovéjérdl szolé Konferencia tervét végil
hivatalosan 2021. marcius 10-én fogadték el, a Konferencia gyakorlatilag 2021 &prili-
sat6l 2022. majus 9-ig tartott. A Bizottsag, az Eurdépai Parlament és az Eurdpai Unid
Tanécsa (az unids tagallamok korményainak képviselsi) kézésen hivtik életre.’® Ezen
intézmények vezetdi (az aldirdskor: David Sassoli, az EP néhai elnoke; Anténio Costa,
a Tanécs soros elnokségét betsltd Portugdlia miniszterelnéke, valamint Ursula von der
Leyen, a Bizottsag elnoke) egy egyiittes nyilatkozatban elkotelezték magukat amellett,
hogy meghallgassik az eurdpai polgarokat és hataskorikon belul 1épéseket tegyenek
a folyamat sordn a polgarok 4ltal megfogalmazott ajanlasok megvalodsitasaért. Tehat
arra tettek igéretet, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés lehet6ségétol eltérGen,
a megfogalmazott javaslatok szigoru korldtai és eljarasi szabdlyaihoz képest kozvetle-
nebb médon viszonyulnak az alulrél j6vé dllampolgari étletekhez.™

Kifejezett Gjitasa volt az Eurdpa jovéjérdl sz6lé Konferencidnak, hogy az EU egész
teriiletén, és bizonyos esetekben azon kivil is, barki szervezhetett a Konferencia égisze
ald tartozé eseményt, amelyet regisztralhatott egy tobbnyelvl digitalis platformra,
nyilvdnos vitdkat inditva, hozzaszo6ldsokat flizve az egyes témakhoz. A Konferencia
2022. méjus 9-i lezarasaig 6sszesen 52 346 egyedi felhaszndlé regisztralt a platformra,
akik 18 955 étletet, 22 570 kommentet és 7005 eseményt rogzitettek, az eseményeken
652 532 résztvevével.”® Magyarorszag kiemelked$ aktivitdst mutatott a platformon
rogzitett hozzdjaruldsok szamadaban, ugyanis lakossdgaranyosan a maésodik legtébb
hozzajarulast hazankbdl rogzitették az Eurdpai Unidban.'® Kiemelkedd eredmény, hogy
tobb mint 800 eseménnyel a legtobb rendezvényt Magyarorszag szervezte. A digitélis
platform kozos feliiletre gyijtotte éssze a polgarok valamennyi hozzdjarulasat — akar

11

Council of the European Union 2020.
2 E részhez szamos informéciét a Konferencia tébbnyelvi digitalis platformja biztositott. Az oldal archiv
formatumban érheté el.
Az Eurépai Unié Tandcsa — Eurépai Parlament — Eurépai Bizottsag 2021.
A Konferencia szervezetrendszerérél 2021-ben Boélya Boglarka cikket irt Zsld utat kapott az Eurdpa
jovajérél szolo konferencia cimmel.
European Commission 2022.
16 Kantar Public 2022.
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az interneten, akar offline rendezvényeken osztottik meg azokat. A polgarok a plat-
formon barmely, ket foglalkoztaté témait felvethettek, mivel az el6re meghatérozott,
a Bizottsag politikai prioritadsaiban és az Eurépai Tanics stratégiai menetrendjében
rogzitett £6 célokat tikrozé témakon tul rendelkezésre allt egy ,egyéb” kategéria is
a teriileteken ativels elképzelések vagy a platformon felsoroltaktdl eltérs témak kifejté-
séhez. Ezeket a témakat a Konferencia megvaldsitdsiban vezetd szerepet jatszé hirom
intézmény elnokei altal 2021. marcius 10-én aldirt Egytittes nyilatkozatban hataroztdk
meg és hagytak jova. Ezek a kovetkezdk voltak: éghajlatvaltozas és kérnyezetvédelem;
egészségiigy; erGsebb gazdasag, tirsadalmiigazsagossag és foglalkoztatas; az EU a vilag-
ban; értékek és jogok, jogallamisag, biztonsag; digitalis atillds; eurépai demokricia;
migracid; valamint oktatds, kultura, ifjisag és sport.

A tagallamok ugynevezett nemzeti polgari paneleket is szervezhettek, irdnymuta-
tasok (guidelines) alapjan.

A polgéri panelek altal megfogalmazottakat a nemzeti polgari panelek, valamint
az online digitalis platform hozziszdlasait a Konferencia plendris tlései vették, de leg-
alabbis hivatottak voltak figyelembe venni.

A Konferencia tehit egy sor kiillonb6z6 eseményt foglalt magéban, koztiik az egész
EU-ra kiterjedd, véletlenszertien kivalasztott, dsszesen 800 unids polgir részvételé-
vel tartott polgari paneleket. Négy polgari panelt allitottak fel, amelyek mindegyike
200 unids polgarbdl allt. Egy kilsé szolgaltaté véletlenszeriien felvette a kapcsolatot
a potencialis résztvevikkel, szem el6tt tartva az unids polgarok sokszintiségét foldrajzi
szarmazds (nemzetiség és varosi/vidéki), nem, életkor, tarsadalmi-gazdasagi hattér
és iskolai végzettség tekintetében. Minden panelben tagallamonként legaldbb egy néi
és egy férfi dllampolgar vett részt. A 16-25 éves kor kozotti fiatalok az egyes panelek egy-
harmadat tették ki. A tagallamok kozotti elosztas deklaraltan az EP 6sszetételére alkal-
mazott degressziv ardnyossag figyelembevételével tortént. A kivalasztdsra 2021 majusa
és augusztusa kozott keriilt sor, a teljes uniés polgarsigra kiterjedéen. Mindegyik panel
egy-egy témakort vitatott meg:

- gazdasagi és szocialis kérdések;

- az EU demokracidja és értékei;

- éghajlatvaltozas; valamint

- migracié és globalis kérdések.

Mindegyik panel hirom ulést tartott és ajanlasokat fogalmazott meg. Tandcskozasaik
sordn a részt vevs polgarok hozzaférhettek bizonyos informaciés forrasokhoz és kap-
csolatba léphettek meghatarozott szakért6kkel. Erre olyan médon keriilt sor, hogy
a szakértdk és egyéb érdekelt felek listajat a polgarok rendelkezésére bocsatottak, akik
kozul a polgarok témajuk és konkrét igényeik szerint valaszthattak, majd felvehették
veliitk a kapcsolatot. Ezenfelil az egyes panelek uilésein a Bizottsag altal felkért szolgal-
taté révén meghatdrozott szakértdk vettek részt, akik felvezették az adott témat. Ezen
a ponton mar elég er6teljesen megvalésult a polgarok szabad véleménynyilvanitasanak
korlatozasa, befolydsoldsa, amely tendencia a késébbiekben is folytatédott. Ugyanis
a kutatdk jelen lehettek a polgari panelek rendezvényein, és kutatasi célu interjakat is
készithettek a polgarokkal. Az atlathatésiag vonatkozdsaban aggaszté az a kérillmény is,
hogy bar a polgari panelek plenaris iiléseit él6ben kozvetitették, a vitdk és tandcskozdsok
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dokumentumait a tébbnyelvi digitdlis platformon nyilvdnosan hozzaférhet6vé tették,
az egyes munkacsoportok tandcskozasait nem kozvetitették. Mindennek a szervezsk
altal kommunikalt indoka az volt, hogy megvédjék a polgarok vitara és ajanldsok meg-
fogalmazasira vonatkozé szabadsagat, azonban igy felmerilnek kérdések afelél, hogy
pontosan kik és hogyan is fogalmaztdk meg a Konferencia végsé ajanlasainak alapjait.

A Konferencia plenéris iilésein az uniés intézmények, a nemzeti parlamentek,
a ,civil tdrsadalmi” szervezetek és a polgari panelek képviseldi vettek részt. A plendris
iilléseken belil kilenc tematikus munkacsoportot hoztak létre. A nemzeti rendezvények
keretében hat unids tagallam nemzeti polgari paneljeit ismerték el. Ezek Belgium, Fran-
ciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Litvania, Hollandia és Németorszag voltak. Csak
Magyarorszagon 6sszesen 6 nemzeti polgari panelt bonyolitottak le, azonban ezeket
a Bizottsidg nem ismerte el homdlyos ,metodolégiai” okokra hivatkozva, és az ezeken
kifejtett hozzdjaruldsokat nem vették ezaltal figyelembe.

Ezek a vitak eredetileg nyilt, elére meghatdrozott kimenetel nélkiili eszmecse-
réknek indultak. A kiinduld elképzelések alapjan, miutdn ismertették a javaslatokat
és megvitattdk azokat a polgarokkal, a plenaris iilés konszenzusos alapon a vezetd
testiilet elé terjesztette volna javaslatait, amely a plenaris tiléssel teljes egyuttmiikodés-
ben és teljes atlathat6sag mellett jelentést készit. A folyamat sordn azonban a plendris
iilések és polgari panelek munkéjanak tdmogatasara létrehozott, Verhofstadt/EP &ltal
szorgalmazott és kikényszeritett munkacsoportok vették at folyamatosan az érdemi
szerepeket (ugyanis EP-képvisel6k is elnokoltek munkacsoportot és részt vettek minden
munkacsoport munkajiban), igy 6k fogalmaztik meg a legfontosabb javaslatokat is.

Osszesen kilenc tematikus munkacsoport mtikédstt kozre a Konferencia végki-
menetelében. Ezek megvitattdk a polgari panelek ajanldsait, valamint a Konferencia
tobbnyelvi digitalis platformjan benyjtott hozzaszélasokat, bar utébbiakat végil nem
vették figyelembe a végsé ajanlasok megfogalmazasakor. A munkacsoportok elnckségét
tobbségében az unids intézmények prominens vezetd alakjai lattdk el az alabbiak sze-
rint:*’

- az eurdpai demokricidval foglalkozé munkacsoport — elnok: Manfred Weber

(EPP, DE), Eurépai Parlament;

- az éghajlatvaltozassal és kornyezetvédelemmel foglalkozé munkacsoport —

elnok: Anna Paskova, Tanacs/Csehorszag;

- azegészségiiggyel foglalkozé munkacsoport — elnék: Maros Seféovi¢, az Eurépai

Bizottsag alelnoke;

- azerdsebb gazdasdggal, tdrsadalmiigazsagossaggal és a foglalkoztatédssal foglal-

koz6 munkacsoport - elnok: Iratxe Garcia Pérez (S&D, ES), Eurépai Parlament;

- az Eurdpa globalis szerepével foglalkozé munkacsoport — elngk: Hans Dahlgren

EU-ugyi allamtitkdr, majd Asees Ahuja, Tanacs/Svédorszag;

- az értékekkel és jogokkal, jogdllamisaggal, biztonsdggal foglalkoz6 munkacso-

port — elngk: Véra Jourova, az Eurdépai Bizottsag alelnoke;

v Kivétel ez aldl két nemzeti parlament 4ltal, illetve egy Eurépai Ifjasagi Férum éltal elnokélt munka-

csoport.
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- digitalis transzformaciéval foglalkozé munkacsoport — elnék: Elina Valtonen,
nemzeti parlamentek (Finnorszag)/Riina Sikkut, nemzeti parlamentek (Eszt-
orszag);

- amigraci6val foglalkozé munkacsoport — elnok: Alessandro Alfieri, nemzeti par-
lamentek (Olaszorszag)/ Dimitrisz Keridisz, nemzeti parlamentek, Gérogorszag;

- azoktatassal, kultaraval, ifjasaggal és sporttal foglalkoz6 munkacsoport - elngk:
Silja Markkula, az Eurépai Ifjasdgi Férum elnoke.

A végrehajtast egy specialis tanacs, az ugynevezett Vezet§ testiilet felugyelte, amelynek
tarselnokei a hdrom unids intézmény képvisel6i voltak. Az Eurépai Parlament részér6l
Guy Verhofstadt (Renew, BE) végiil ebben a formaciéban valt tarselnokké, kiegésziilve
a Bizottsdg demokricidért és demografidért felelés alelnokével, Dubravka Suicaval,
valamint a Tanacs elnokségét betslts tagallam képvisel6jével, sorrendben: Portugalia
2021 els6 felében, Szlovénia 2021 masodik felében, Franciaorsziag pedig 2022 elsé
felében. Svédorszag, Spanyolorszdg és Magyarorszag mint kovetkezd soros elnokok,
megfigyel$ statusszal vettek részt a tandcskozdsokon, aminek készénhetéen sikerult
megakadalyozni tébbek kozott szamos, kifejezetten Magyarorszag ellen iranyulé kéros
dontést.

A négy eurdpai polgari vitacsoport végleges ajanlasait 4ttekintve megéllapithatd,
hogy azok kimagaslé hanyada, koriilbelil 90%-a baloldali, liberalis és foderativ politikai
természetl véleményt titkkroz, amelyek a magyar kormdnyzati allasponttal és a magyar
polgari hozzdjaruldsokkal széges ellentétben dlltak és dllnak. Mindgssze néhany elem
talalhat6, ami egybecseng a hazai javaslatokkal (példaul elutasitott menedékkérsk visz-
szatoloncoldsa, gyermekvallalds timogatasa, munka és csalad 6sszeegyeztetésének segi-
tése). Ezen tulmenden magyar kormanyzati dllasponttal egyébként egyez6 vagy hasonléd
allaspontok szinte egyaltalin nem szerepelnek az ajanlasok kozott, vagy ha igen, azok
igy tompitott, altalanos jellegii, gyenge megfogalmazasban, példaul gyermekvallalas
tdmogatasa.

Ellenben egyértelmien kijelenthets, hogy az ajinlasok eredeti formdjukban
és megfogalmazisukban nyilvanvaléan nem voltak alkalmasak egy esetleges szerz6dés-
modositasi folyamat megszévegezésére.

Az Eurépa jovéjérodl szolé Konferencia digitalis platformjardl szélé utolsé jelentést
2022 majusiban tették kozzé.'® Ajelentés tartalmazza a Digitalis Platform kezdete, azaz
2021. aprilis 19. 6ta és lezarasa, 2022. majus 9. kozott regisztralt és lezart hozzajarula-
sokat (rendezvény, 6tlet, hozzdszdlas).” Ez a jelentés reprezentativnak egyaltalin nem
mondhatd, mivel mindgsszesen hét magyar eseményre hivatkozik a tébb mint 800-bdl.
A jogillamisag és demokracia témak terén hazank kifejezetten negativ kontextusban
szerepel a jelentésben. Kimondhatjuk, tehit hogy a Kantar jelentései sem a partatlan-
sdg, sem az objektivitas kovetelményeinek nem feleltek meg.

Megjegyzés: Tobb id6kozi jelentést tett kozzé a Kantar Public, amelyben magyarorszagi hozzdjarulasok
nem reprezentativ médon jelnetek meg, kiemelve a negativ kontextust véleményeket hivatkozasi alap
nélkual. E gyakorlat ellen tébbszér, tébb férumon felszélalt a magyar kormany képviselGje, valamint
a francia elnokség. A problémat, valamint a nemzeti polgari panelek diszkvalifikalasat tobbszor is
jeleztiik levélben Suica alelnsk asszony felé.

o Kantar Public 2022.
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A jelentésben kiemelt szerepet kaptak a féderacié irdnydba mutaté javaslatok:
erGsebb egészségiigyi integricid, egységes addzasi rendszer, egységes tarsadalombizto-
sitasi rendszer, egyhangi déntéshozatal eltorlése a kilpolitika tertiletén, jogdllamisagi
mechanizmusok megerésitése, kozos eurdpai értékek meghatdrozasa (emberijogok, sza-
badsag, egyenléség, jogallamisdg, szolidaritds, nemek kozotti egyenldség), amelyeket
egy eurépai alkotmanyban kellene lefektetni. Tovabba transznacionalis listak, kozvet-
len EU-elnokvalasztas, foderalizaciéra iranyulé javaslatok, eurdpai alkotmany, attérés
a Tandcsban a mindsitett tobbségi dontéshozasra az egyhangusag helyett, kozés unids
munkacéli migraciés politika, a Frontex megerdsitése a hatarvédelemben, valamint
egységes unids nyelv (eszperant6 vagy angol) is a javaslatok kozt szerepeltek.

Ugyanakkor a jelentés ellentétes véleményeket is megjelenitett, habar ezek ara-
nya jelent6sen kisebb: nyugat-balkani bévités, az EU gazdasagi szerepére valé fokusz,
jogallamisaggal kapcsolatban a tagallamok beliugyeibe valé beavatkozasitol valé tar-
tozkodas, keresztény értékek és konzervativ hangok figyelembevétele, a szubszidiaritas
tamogatasa, szigorubb kiils6 hatdrvédelem, a migracié minden formajanak elutasitasa,
a migracié tarsadalmi veszélye az unids identitds szempontjabol, a migricié kivalté
okainak kezelése.

A Konferencia hivatalosan 2022. majus 9-én zarult le, ahol a tarselnskok elfogadtak
a végsé ajanlasokat tartalmazé dokumentumot.?® A dokumentumbdl is kristdlytisztan
megallapithatd, hogy, ahogyan azt elére sejteni lehetett, az uniés intézmények egyes
prominens képvisel6inek sikeriilt a Konferenciit olyan mederbe terelnie, amelybél
a neki megfeleld, foderalista irdnyd reformjavaslatok sziilettek. A szinte egy az egyben
foderalizacios iranyba mutaté uniés polgari ajanlasok keriiltek végiil a Konferencia vég-
kovetkeztetéseinek kézpontjdba, amelyeket az el6z6ekben bemutatott metddus alapjan
800 véletlenszertien kivilasztott uniés polgar dolgozott ki.

A Konferencia igy arra szolgdlt, hogy a foderalista erék sajat megkozelitésiket
az allampolgarok megkérdezésére hivatkozva demokratikus akaratként tiintessék fel,
ezzel is erdteljesebb politikai nyomadst gyakorolva a Tandcsra. Az unids intézmények
kozul az Eurépai Parlament kiillénésen aktivan hasznalta fel a Konferenciat sajat poli-
tikai érdekeinek elémozditasara. A folyamat ugyanakkor még a vartnal is 4tlathatatla-
nabb és zavarosabb eljarasi keretek kozott zajlott, igy jogosan kérdéjelezheté meg annak
kimenetele.

Az allampolgarok véleményének kikérése Magyarorszagon nem tjdonsédg, sé6t mar
bevett gyakorlatnak, best practice’’-nek is nevezhetnénk, amelyet akdr EU-szerte is
érdemes lenne meghonositani. A magyar kormany ugyanis 2011 6ta folyamatosan kikéri
az allampolgarok véleményét a legfontosabb kérdésekben, a kapott eredményeket pedig
be is épiti a dontéshozatalba. A Konferencidhoz is hasonlé szellemiségben igyekezett
a kormédny hozzaallni a kezdetektél fogva, remélve, hogy az allampolgarok javaslatai
mentén valéban tudunk kozés, hasznos, el6remutaté kezdeményezéseket foganatositani
kontinensiink jovéje érdekében. Tehat a magyar kormany nagy lehetéségként tekintett

2 Conference on the Future of Europe 2022.

A ,best practice” egy jo/legjobb (bevalt) gyakorlat, egy olyan miikédési méd, modell, megoldas,
amely f6bb részleteiben megismerhetd, megtanulhaté és tapasztalatait felhaszndlva mashol is alkal-
mazhato.
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a folyamatra, valamint Magyarorszig attraktiv Eurépa-viziéjanak bemutatésara: felva-
zolva egy masik alternativat, egy olyan Eurdpa képét, ahol a nemzetekre buszkeséggel,
megbrzendd értékként tekintenek, hisznek abban, hogy erés Eurdpa csak erés nemzetek-
bl épiil és marad fenn; ahol a demografiai problémékat a csaladok tdmogatasival oldjak
meg és nem bevandorlok betelepitésével; ahol barki szabadon kinyilvanithatja vélemé-
nyét anélkil, hogy félne az ,eltorléstsl”, mert nem a mainstream ideoldgia szécséve; ahol
ajozan ész és pragmatizmus uralkodik a kézjé és az allampolgarok szolgalataban.

Sajnos végiil beigazolédott, hogy az Eurdpa jovojérdl szélé Konferencidn mégsem
ebben a szellemiségben vehettek részt az uniés polgarok. A Konferencia eurépai polgari
vitacsoportjaiban ugyanis az unids politikai intézményekben? uralkodé ideol6giai f8so-
dorral ellentétes gondolatokat nemes egyszertiséggel irdnyba allitottdk a ,figgetlen”
moderatorok. Tovabba a nem nyilvanos kilétdi meghivott szakérték pedig a témaban
és az unids nyelvezetben kevéssé jartas, ambar ugyanolyan érvényes és értékes véle-
ménnyel rendelkez6 résztvevéknek még sajat, 6nallé gondolataik kifejtését megel6z6en
vazoltdk fel egyediili lehetséges forgatékonyvként egyéni, szubjektiv meggy6z6désii-
ket. Latvanyosan demonstrélja a problémat, hogy kisebb félelem tapasztalhaté is volt
az EP-képvisel6k foderalista beallitottsdgu prominens vezetdi részérél a Konferencia
kezdetekor, enyhén megkérdéjelezve akkor még a folyamat értelmét, de végil sikerrel
jartak a gyakorlatnak a biirokratikus intézményi gépezetnek megfelel6 ,kontroll” ala
helyezésében. A Konferencia tehit eurdpai szinten 4tlathatatlan, tulbiirokratizalt, sajat
szabdlyait menet kézben feliliré folyamatta valt, amely nem az dllampolgarokat, hanem
sokkal inkabb az érintett uniés intézmények 6ncéla térekvéseit szolgalta.

Ennek és a Konferencia kudarcos, illuzidvesztéssel jaré végkimenetele ellenére, fon-
tos tovéabbra is hallatni a hangunkat. Magyarorszag, egy kis kelet-kézép-eurdpai orszag
szamara ugyanis elemi érdek az, hogy legyenek még rajtunk kivil, akar hivatkozasi
alapként is, olyan hangok az eurépai nagyszamau kritikus témegben, akik konstruktivan,
a kozos joviben gondolkodva, de mashogy vélekednek a kontinens jovéjérdl, és emellett
megkérddjelezhetetleniil Eurépa-partiak.

Mit értiink el tehat, mire volt jo az aktiv magyar
részvétel?

Magyarorszagon a Konferencidval kapcsolatos el8készits tevékenységek mar az ese-
ménysorozat hivatalos elinditdsa el6tt, 2020 juniusiban elkezdédtek. Az Igazsagiigyi
Minisztérium, mint az eurépai unids iigyekért felel6s minisztérium, mar annak hiva-
talos induldsa el6tt hozzalatott a Konferencidhoz kapcsolédé események szervezéséhez
és népszerisitéséhez. Négy nagyszabasi nemzetkozi konferenciat bonyolitott le a tarca,
amelyen uniés kormanyzati szerepl8k, biztosok, eurdpai parlamenti képvisel6k, szak-
ért6k és az akadémiai vilag képvisel6i is megosztottdk gondolataikat, és tartalmas
eszmecserét folytattak Eurdpa jovéjérdl. Kerekasztalbeszélgetés-sorozatot szervez-
tek kifejezetten a fiatalok szdmdra Varga Judit miniszter asszony, Martonyi Janos,

22

Maciej Szpunar Fétanacsnok 2023. maércius 9-i inditvanya, C-680/21-Royal Antwerp Football Club,
ECLI:EU:C:2023:188, 49. pont és (29). ldbjegyzet.

Eurépai Tikor 2023/1.



Ajové elkezdéditt? 75

Trécsanyi Laszlo, Navracsics Tibor és Palkovics Laszlé miniszter urak részvételével:
a nemzeti szuverenitds és az egyre szorosabb integracié kérdését, a magyar kormany
zoldpolitikajat, az Unid elstt all6 £6bb kihivasokat, valamint az ifjusagpolitikat érintet-
ték. Az Igazsigiigyi Minisztérium esszépdlydzatot is hirdetett a magyar fiatalok részére
a Konferencidhoz kapcsolédé téméakban.

Habar végil a hozza fizott kezdeti reményeket nem valtotta be, s6t kétségeinknek
igazolast adott, mégsem nevezhetjitkk az Eurdpa jovéjérdl szolé Konferenciit teljesen
haszontalannak. A tagillami vezet8k koézul Orban Viktor miniszterelnék ur elséként
mutatta be a kontinens jov6jérdl szol6 javaslatait 2021. janius 19-én, a Harminc éve sza-
badon cim( konferenciin.?® Ebbdl az alkalombél a miniszterelndk kifejtette, hogy a sza-
badsig nem bekdszontott a rendszervaltaskor, hanem azt kivivtuk, igy ehhez hasonléan
ymost, amikor az Eurépai Unié bajban van, nem fog magatél megjavulni, nekiink kell
megjavitani”. Ennek szellemében hét tézist vazolt fel, amellyel Magyarorszag hozzajarul
az Burépai Uni6 j6véjérdl szolo vitdhoz:

1. Brisszelben egy olyan szuperallamot épitenek, amelyre senki sem adott felhatal-

mazist. Nemet kell mondani egy eurdpai birodalomra.

2. Az integracié eszkoz, nem 6ncélu. Az Eurépai Unié alapszerzédéseinek szove-
gébdl torolni kell az ,eurdpai népek kozotti egyre szorosabb egység” (ever closer
union) céljat.

3. A dontéseket valasztott vezetSknek kell meghozniuk, nem pedig nemzetkozi
civil szervezeteknek. A miniszterelnok szerint az Eurépai Uni6 hatalma tekinté-
lyes részét kiszervezte kiillonb6z6 halézatoknak és az amerikai demokrata érde-
keknek. Nemet kell mondani a jogallamisag kiszervezésére.

4. Az eurdpai integracié erejét a kozos gazdasagi sikerek adjak. Ha nem tudunk
egytutt sikeresebbek lenni, mint kilon-kilén, akkor az Eurépai Uniénak vége.

5. A kovetkez6 évtized a veszélyes kihivdsok idészaka lesz: a fenyegets tomeges
migraciéé és a globdlis jarvanyoké. A siker el6feltétele a demokracia helyrealli-
tasa. Uj intézményt kell létrehozni a tagorszagok alkotmanybirésagainak a bevo-
nasaval.

6. Az Eurdpai Parlament zsdkutca: csak sajat ideoldgiai és intézményi érdekeit
képviseli. Az EP-be a nemzeti parlamenteknek kellene képvisel6ket kuldeniiik,
és jogot kell adni, hogy a jogalkotasi folyamatot megéllithassik, azaz be kell
vezetni a piros lapos eljarast.

7. Szerbiit az Eurdpai Unié tagillamaként kell integralni.

Az Orban Viktor &ltal tett javaslatok cimzettjei voltaképp nem maésok, mint az eurépai
polgarok milliéi, ezért latott napvildgot a miniszterelnok hét tézise kulfsldi lapokban is,
igy tartalmiszinten is beinditva egyfajta pAneurdpai parbeszédet. Ez is azt tdmasztja al4,
hogy sok vaddal ellentétben, az euroszkepticizmus nem a magyar korméany politikaja.
Magyarorszdg tovdbba a Konferencia teljes ideje alatt kiemelked$ allampolgéari
és kormanyzati részvételt tanusitott. 2021-ben a folyamat elinduldsitél szamitva min-
dig a képzeletbeli dobogds helyen szerepelt a Konferenciasorozat digitalis platformjan
mutatott aktivitast tekintve. S6t a lakossdgaranyos adatokat vizsgilva, Magyarorszag

3 ORBAN 2022.
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az Gsszes tagallam kozil a masodik legtobb hozzajarulast tette a digitélis platformon.
A regisztrilt események kozott pedig 804 rendezvénnyel toronymagasan hazank az elsé
helyezett. Ez biiszkeséggel tolthet el minket abszolut értékben is, lakossdgardnyosan
pedig kuléndsen kimagaslo teljesitmény. A szdmadatokat tekintve is tehat teljesen meg-
délt Magyarorszag euroszkeptikussdganak vadja, ugyanis a statisztika azt bizonyitja,
hogy lelkesek, érdekl6dék és proaktivak a magyarok. Ezzel kapcsolatban tovabbi fontos
szempont, hogy Magyarorszdgon az EU tamogatottsdga 2009-ben 37% volt a lakossag
korében, mig 2021-ben 61%-ra tehetd ez az ardny.* Az euroszkepticizmus vadjanak
megdélésén tul ezek az adatok egy tovabbi fontos igazsidgot is megmutatnak. Mégpedig
azt, hogy a kritikus, f6sodortdl esetleg eltér$ vélemények nem egyenlék az EU-ellenes-
séggel, és végképp nem egyenldk a ,,Huxit” néven elhirestlt kilépési gondolattal.

A Konferencidn tett megannyi magyar illampolgari hozzgjarulast foglalta 6ssze
Varga Judit igazsagiigyi miniszter 2022. majus 12-én a Quo vadis, Eurépa? — nemze-
tek Eurdpdja és a magyar érdek cimi konferencidn, amelyet a Polgari Magyarorszagért
Alapitvany (PMA) szervezett.”® A Konferencidn a tircavezetd asszony egy brosurat is
prezentalt, amely részletesen mutatja be a kilénb6z6, Eurépa jobbitasara tett magyar
javaslatokat a digitalis platformon regisztralt események 6sszefoglaldja alapjan.”
Ez a dokumentum 6sszegzi, hogy a hozzajarulasok szerint, bar annak ellenére, ahogy
azt a miniszterelnok is kordbban kifejtette, az EU ma az integraciét éncélunak tekinti,
a magyarok az EU-integriciéra mégis egy, a nemzeti szabadsig kiteljesedéséhez
vezet$ eszkozre néznek. Hasonloképp megallapitja, hogy az EU ma a hagyomanyos
eurdpai értékeket tagadé Eurdpat épiti, a magyarok viszont ugy hiszik, hogy Eurépat
zsidé-keresztény gyokerei taplaljak, épit6kovei pedig hagyomanyos kozosségeink:
a nemzetek, a csalddok és a torténelmi egyhazak. Fontos megallapitast tesz arrdl is,
hogy az EU véleményhegemodnia-épitési térekvéseivel szemben a magyarok elfogadjak
a vildgnézetek, érdekek és dllaspontok sokféleségét, és magatol értet6dének tartjak,
hogy elmondhassdk és képviselhessék a sajat allaspontjukat. Szintén sajitos magyar
allaspont alahuzni, hogy a tagillamok a szuverenitds kizardlagos hordozéi, igy egyedil
6k donthetnek arrdl, mely hatdskoreiket kivanjak kozosen gyakorolni, alkotményos
identitasukat meghatarozni. A brosura kifejti, hogy az eurépai nép uralmanak megvalé-
sitdsa urugyén valéjaban az eurépai nemzetek unids intézmények feletti demokratikus
ellenérzésének felszdmoldsa zajlik. Ezzel szemben a magyarok ugy gondoljak, hogy eur6-
paisdguk a nemzeti identitasuk szerves része: azért eurépaiak, mert magyarok, és csak
magyarként lehetnek eurépaiak. Megallapitottak tovabba, hogy ma az Eurépai Uniéd
kizarolag a tomeges bevandorlas megvaldsitasidhoz nyujt anyagi segitséget, mikozben
a killéonb6z6 unids politikdknak készonhetSen a modell anyagi és tarsadalmi terheit
valamennyi tagallam viselni kénytelen. A magyar polgarok ezzel szemben Eurdpa jovéjét
a csalddok tdmogatasdban és a gyermekvallalasi kedv erdsitésében 1atjak, és javasoltak,
hogy az EU-nak ezt a modellt is legitim megoldasként kell elismernie, és tdmogatasban
kell részesitenie. Végiil kiemelt fontossdgunak tartjdk azt is, hogy a nyugat-balkani

2 Eurépai Bizottsag 2023.

Igazsagligyi Minisztérium 2022.

Tovdbba Magyarorszig egy nemzeti aktivitasjelentést is megkiildétt a tagallamoknak, valamint
az unids intézmények vezetSinek, amely a digitalis platformon elérhetdvé valt magyar és angol nyel-
ven.
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bévitésben j lendiiletre van sziikség, és minden nyugat-balkani 4llam eurdpai integra-
ciéjat tdimogatjak, mivel az hozzdjarul szomszédsagunk stabilitdsahoz.

A t6bb szdz hazai szervezésl esemény alapjan megallapithaté, hogy a magyarok
az er6sebb és hatékonyabb Eurépai Unié kulcsit nem a féderalizmusépitésben latjak.
A magyar emberek vildgosan fogalmaztak: az Eurépai Uniénak valtoznia kell. Tovibbra
is Eurdpa-partiak, de a széls6séges foderalizmussal szemben szkeptikusak. A magyar
lakossag erésebb és hatékonyabb Eurépai Uniét szeretne, de ennek kulcsat nem a fode-
raciéban latja.

A magyar rendezvényeken egyértelmiien a tagillamok szuverenitdsanak tisztelet-
ben tartdsa iranti preferencia rajzolédott ki a Konferencia altal érintett témak széles
skaldjan (migracid, értékek és jogallamisdg, energiapolitika, oktatds, egészségugy,
adézasi kérdések stb.). Az uniés intézmények a tagillamok kozotti egyittmiikodés els-
segitésén kellene hogy munkélkodjanak, tiszteletben tartva a nemzeti hagyomanyokat
és alkotmanyos kereteket. A kovetkeztetések kozt szerepel, hogy az ,ever closer union”
folytatasidhoz minden tagillam egyetértése sziikséges, tovabba hogy a nemzeti kisebb-
ségek védelme nem beliigy, a nemzeti identitadshoz valé jogot alapvetd jogként kellene
definidlni, amely az EU védelmét kellene hogy élvezze.

A magyar hozzijaruldsok alapjan elmondhaté, hogy a lakossag szerint a Nyugat-
Balkan orszagainak miel6bbi unids integracidja elengedhetetlen a kontinens stabilitdsa
szempontjabdl. Javaslatok sziilettek tovabba a nemzeti parlamentek szerepének meg-
erdsitésére, illetve az alapit6 szerz6désekben lefektetett hataskérmegosztasok tisztelet-
ben tartdsara.

A magyar eseményeken elhangzott gondolatok kidllnak az egyhangi déntéshozatal
fenntartdsa mellett, és elutasitjak a tobbségi dontéshozatallal érintett teriiletek kibo-
vitését, mivel ez veszélyeztetné az Unid egységét. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsag lopakodé hatdskérbévitésre iranyuld térekvéseit szintén elutasitjik. Javas-
latok szilettek az Eurépai Parlament megreformalasara, ezen belil péld4ul az eurépai
parlamenti képvisel6k szamanak csékkentésére és nemzeti parlamentekbél valé dele-
galasira. Az események 4ttekintésébdl az is leszilirhetd, hogy csékkenteni kell a briisz-
szeli burokraciat, az unids intézményeknek pedig vissza kell térniiik eredeti gazdasagi
fokuszukhoz az ideolégiai és politikai kérdések helyett.

A Konferencidba becsatorndzott magyar javaslatok szerint az Eurdpai Uniénak
tamogatnia kellene a tagillamok hatarvédelmi eréfeszitéseit. A migraciés politika nem-
zeti hatdskor kell hogy legyen, és a tagallamoknak kell meghatarozniuk, milyen mérték-
ben kivanjak igénybe venni a munkacélt migriciét. Egyértelmi killonbséget kell tenni
a bevandorldk és a menekiiltek kozott, a demografiai problémékat pedig nem a migricié
el6segitésével kell kezelni. A magyar javaslatok elutasitjak a kotelez6 kvotakat.

Javaslatok sziilettek tovabba az EU védelmi szuverenitdsanak erésitésére, a kiilsé
veszélyekkel szembeni ellenall6 képességének erGsitésére. Hangstlyoztdk a nukledris
energia jelent8ségét az energiaellatds biztonsdga szempontjibol. Szdmos javaslat sze-
rint Eurépa keresztény gyokereinek és hagyoméanyainak védelme az unids alapértékek
kozott kellene hogy szerepeljen. Tobb magyar esemény felhivta a figyelmet a keresztény
kozosségek ildozésére, amelynek terén erésebb unids fellépést siirgettek.
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A csaladok tdmogatdsa, a gyermekek oktatasa, a szexudlis propaganda iskoldktél
valé tavoltartdsa, valamint a tagallami kompetencidk tiszteletben tartdsa a csalad
és a hdzassig kérdésében szintén szerepelnek a javaslatok kozott.

Mindebbdl vildgosan latszik, hogy a magyaroknak hatdrozott elképzelése van
Eurépa jovijével kapcsolatban, amely tébb ponton nem vag egybe az uniés déntéshozdk
altal képviselt f6sodor elképzeléseivel. Az is vilagos, hogy az Uni6 jelenlegi szerz6déses
keretei nem teszik lehetévé a magyar javaslatok megvalésitasat. Nem teszik képessé
az EU-t arra, hogy megallja a helyét a vadlsagok évtizedében.

A magyar emberek tehat vildgosan fogalmaztak, azonban uniés szinten ebbél vajmi
kevés realizalédott. A Konferencia végkovetkeztetéseiben ugyanis egy minden eddiginél
foderdlisabb Eurdpa vizidja jelent meg. Ezek a végkovetkeztetések nem tekinthetsk
anemzeti hozzajaruldsok ardnyos és reprezentativ 6sszegzésének. Az ugynevezett Eur6-
pai Polgéri Panelekben részt vevé 800 véletlenszerten kivilasztott uniés polgar altal
kidolgozott ajanlasok pedig j6zan ésszel belathaté médon sem tikrézhetik hiven kozel
500 millié eurdpai 4llampolgir véleményét, kilonosen nem az el6zéekben kifejtett
befolyédsolasi strukturdban. Kulén fajdalmas felismerés volt, hogy az eredeti tervekkel
ellentétben, a minden polgar szamdara hozziférhetd ,otletborze”, a digitalis platform
tartalma végiil elenyész6 szerephez jutott.

Fontos ugyanakkor, hogy a Konferencia lezarultat kovetSen a kézos gondolkodas-
ban részt vegyenek a tagillami alkotmanyos intézmények, és koziilik is elsésorban
a nemzeti parlamentek. Ebbe a folyamatba a magyar Orszaggytlés is becsatlakozott,
oly médon, hogy a magyar kormanynak vildgos mandatumot adott a képviselendé 4llas-
pontrdl. A magyar Orszaggyilés tehat eurépai szinten is felvillalta a magyar emberek
véleményének és elvirisainak képviseletét, amikor a demokratikus legitimacié legfébb
magyarorszagi hordozéjaként 2022. julius 19-én hatdrozatot fogadott el az Eurépai
Uni6 jovéjével kapcsolatosan képviselendd magyar allaspontrol.?” Kiemelkedden fontos
lépés ez. Ezzel a manddtummal élve a magyar kormany a magyar emberek elvarasainak
megfelelen a béke, a szabadsag és a jolét Eurépdjanak megteremtésén dolgozik azéta is.
Ahatérozat f6bb tizenetei megegyeznek a Konferencia soran kifejtett magyar hozzajaru-
lasok £6bb tizeneteivel az aldbbiak szerint:

- az EU-nak meg kell viltoznia, ugyanis a hatélyos Szerzédések nem alkalmasak

arra, hogy az egyittmikodést garantaljak vilsagokkal teli korunkban;

- eurdpai integricionk alapjait a kontinens keresztény gyokerei és kulturaja adjak;

- az Eurépai Bizottsag politikai és ideoldgiai semlegességét a Szerz6désekben kell
rogziteni. Nem fogadhaté el, hogy a Bizottsag politikai csendérként jarjon el
a tagallamok felett;

- Eurépédnak képesnek kell lennie arra, hogy 6nmagat kiils6 segitség nélkil is meg
tudja védeni. Ebbél fakadéan meg kell erésiteni a kontinens katonai képességeit,
ipari kapacitésait, és nem utolsésorban fel kell dllitani egy k6z6s eurépai hadse-
reget;

- megkell védeni a ma és a holnap eurdpai generaciéit. Tehat a demografiai kihivis
és a csaladok tamogatasa kozos uniés célkitiizéssé kell hogy valjon;

2 32/2022. (VII. 19.) OGY hatérozat.
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- az eurdpai demokraciit ki kell vezetni abbdl a zsdkutcibdl, amelybe az EP
elfogult képvisel6i és maga az intézmény sodorta. Meg kell erésiteni a nemzeti
parlamentek szerepét az uniés déntéshozatalban;

- meg kell erésiteni a Szerz6dések szintjén is a Nyugat-Balkan eurdpai perspekti-
vajat;

- az Eurépai Uniéban él6 éshonos nemzeti kisebbségeket nagyobb foku védelem-
ben kell részesiteni.

Utokovetés és az Europai Parlament kezdeményezései

Az Eurépai Parlament a Konferencia nyomon kévetése keretében még a Konferencia
hivatalos, 2022. majus 9-i lezarasa elstt, 2022. majus 4-én elfogadott egy 4llasfoglalast,
amelyben mar ekkor az Eurépai Unidrol sz6l6 szerz6dés (EUSZ) 48. cikkében lefektetett
rendes felillvizsgalat elinditasat és egy Konvent 6sszehivasat kérték. Az allasfoglalas
ugy fogalmazott, hogy az EU a Konferencia kezdetéhez képest példitlan helyzetet él
at, és a haboru visszatért a kontinensre, ami Gj lendiletet kivin meg az eurdpai integ-
raciénak, a még erésebb kozos fellépésnek és szolidaritdsnak. Szerepelt a szévegben,
hogy a polgéarok elvardsainak végrehajtdsahoz nemcsak jogalkotési javaslatokra, hanem
intézményi reformokra is sziikkség van. Elégedettségét fejezte ki az EP a megfogalmazott
,ambiciézus és konstruktiv” javaslatokkal kapcsolatban. Ugy fogalmazott az allasfogla-
las, hogy ,a mélyebb politikai integraci6é — amint azt a Konferencia kévetkeztetéseiben
is kiemelték — az EP jogalkotasi kezdeményezési jogaval és a Tanacs egyhangusaganak
eltorlésével érhetd el, minden politikai teriileten”. Tehat még a Konferencia lezarasa
el6tt az egyhangusag eltorlésére szolitott fel az érintett unids intézmény.

Az EP eljarasi szabélyzat 85. cikke értelmében azonban az EP kissé el6reszaladt
afolyamatban, ugyanis a Szerzédések? feliilvizsgalatanak kezdeményezéséhez az illeté-
kes bizottsdgnak (jelen esetben az EP Alkotmanyiigyi Bizottsaga, AFCO) kell a jelentést
elkészitenie, amelyet a plenaris iilésen kell végil elfogadni.

2022. junius 9-én az EP ismét nekifutott a folyamatnak, immaron egy valamivel
konkrétabb, szévegszerd modositasi javaslatokat tartalmazé dllasfoglalast elfogadva
Felhivds a Szerzédések feliilvizsgdlatidt szolgdlé konvent dsszehivdsdra cimmel. A kapcsol6dé
plenaris vita alkalméval a Bizottsag részérsl Dubravka Suica kiemelte, hogy a Bizottsag
készen all a konkrét cselekvésekre, mig a Tandcs részérél Clément Beaune, az akkori
soros elngkséget ellaté Franciaorszag akkori eurdpai unios tgyekért felelss allamtitkara
elmondta, hogy tdmogatjak a konvent ésszehivasat. Az ulésen tébben, igy Gabriele
Bischoff (S&D, DE), Daniel Freund (Zéldek, DE) és Guy Verhofstadt (Renew, BE) kép-
visel6k is azzal indokoltdk az egyhangusag eltorlését a Tandcsban, hogy Magyarorszag
rendszeresen gatolja a doéntéshozatalt.?® Az 4llasfoglalds ismét hivatkozik az EUSZ
48. cikkére, valamint kifejezetten hivatkozik a Konferencia ziréjelentésére és az EP

8 Ma két alapszerzédés van hatalyban az Eurépai Unidban. Ezek az Eurépai Uni6rél szo6lé szerzédés

(EUSZ) és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ). Ezekhez a szerzédésekhez veluk
azonos jogi kotbereji jegyz6konyvek és az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja csatlakoznak.

A vita jegyz6konyvében a felszolalasok az eredeti nyelveken szerepelnek, kiemeléseink nem hivatalos
forditasok.
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majusi allasfoglalasira. A szévegben bar kiemelték, hogy az EP Alkotmanyiigyi Bizott-
sdga (AFCO) konkrét és részletes javaslatokat is ki fog dolgozni, de mar két szévegszert
javaslatot is megfogalmaztak. E javaslatok leginkabb az egyes gazdasagi szankciokkal
kapcsolatos egyhangu szavazis kovetelményének eltorlésére iranyulnak az alabbiak
szerint:

- az EUSZ 29. cikke aszerint egésziilne ki, hogy a Tandcs hatarozatairél, ha azok
egy, az egy vagy tobb harmadik orszaggal fennall6 gazdaségi és pénzigyi kapcso-
latok részleges vagy teljes megszakitasarol vagy csokkentésérdl rendelkeznek,
a Tanacs mindésitett tobbséggel hatdrozzon;

- az EUSZ 48. cikke (7) bekezdés utolsé fordulata gy médosulna, hogy a passe-
relle-klauzula alkalmazdsakor a hatarozatok elfogaddsiahoz az Eurdpai Tanacs
mindsitett tobbséggel is hatarozhasson az egyhangu szavazas helyett, miutan
az EP tagjai tobbségével elfogadott hozzdjarulasat megszerezte.

Az 4llasfoglalasi inditvany felhivja a Tandcsot, hogy ezeket a javaslatokat kozvetlenil
az Eurdpai Tanécs elé terjessze vizsgédlatra, valamint hivja §ssze a nemzeti parlamentek,
a tagallamok 4llam- és kormanyféi, az EP és a Bizottsag képvisel6ibdl allé Konventet.
A szocidlis partnerek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régidk Eurépai
Bizottsiga, az eurdpai civil tdrsadalom, valamint a tagjelolt orszagok képvisel6it megfi-
gyel6ként javasoltak meghivni a Konventbe.

Az EP 2022. juniusi allasfoglaldsit azonban ismét a sajat eljardsi szabalyaival
ellentétes médon fogadtik el, igy az nem alkalmas a felulvizsgalati folyamat kivaltasara,
a Tandcs végill nem tekintette ilyen kezdeményezésnek. Az allasfoglalas az AFCO-t azzal
bizta meg, hogy készitsen tovabbi javaslatokat a Szerzédések médositdsara. Ezt a jelen-
téstervezet tobb mint 1 éves csiszassal mutattak be a szakbizottsdgban 2023. szeptem-
ber 14-én, ahol jelen dokumentum lezarasakor is zajlanak a kapcsolédé szakbizottsagi
munkafolyamatok. A jelentéstevék: Guy Verhofstadt (Renew, BE), Sven Simon (EPP, DE),
Gabriele Bischoff (S&D, DE), Daniel Freund (Zéldek, DE) és Helmut Scholz (GUE/NGL,
DE). Eredetileg az ECR képvisel6csoport részérsl Jacek-Saryusz Wolski (ECR, PL) is tars-
jelentésteviként vett részt a dokumentum kialakitdsaban, azonban nem sokkal annak
bemutatasa el6tt ettdl a megbizastdl visszalépett, arra valé tekintettel, hogy a javasla-
tok teljes mértékben ellentétes szellemiségtiek a frakcidja altal képviselt alapelvekkel,
és meglatasait kollégdi nem vették figyelembe. Ennek fényében a jelentéstervezethez
egyedill az ECR és az ID képvisel6csoport nem jarul hozza jelentéstevéi minéségben, bar
utébbit eleve kizartik ebbsl.

A jelentéstervezet formailag egy 4llasfoglaldasbél és a Szerzédések rendes feliil-
vizsgalatara irdnyuld, szévegszerli médositéd javaslatokbdl all. Elébbi réviden ésszegzi
a moédositék lényegét, valamint azokra tekintettel ismét kéri a Konvent 6sszehivasat.
A jelentéstervezet kiemeli az uniés déntéshozatal reformjanak fontossagat, hogy az EP
tovabbi hataskorokkel valé felruhdzdsa és a Tandcsban a szavazisi mechanizmus meg-
véaltoztatdsa révén pontosabban tikrézzon egy kétkamaras rendszert. Az Uni6 cselek-
v6képességének megerdsitésére hivatkozva kovetelik azon teriiletek szdménak jelentés
novelését, ahol az intézkedésekrsl mindsitett tobbségi szavazassal (QMV) és rendes
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jogalkotasi eljards®® utjan déntenek. Felszolitanak arra, hogy az EP kapjon jogalkotasi
kezdeményezési jogot, ami hosszi évek 6ta meglévé kovetelése az intézménynek,
és amelyet a jelenlegi Szerz6désekkel ellentétes médon is toébbszér megprobalt érvénye-
siteni. Felszolitanak a Tanécs és az EP szerepének felcserélésére a Bizottsig elnskének
jelolésében, lényegében létrehozva a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokat kove-
téen ,elbukott™! csucsjelslti, ugynevezett Spitzenkandidat-rendszert. Kérik a Bizottsig
atnevezését Végrehajtd Testiiletté (The Executive), annak elnéke pedig az Eurépai Unid
elnoke cimet viselné. Javasoljak, hogy az EP 6sszetétele az EP kizdrdlagos hataskorébe
keruljon. A Tanacsban az egyszerd tobbséggel valé déntés lenne az alapeljarads, mig
a Tandcs tagjainak legaldbb kétharmaddnak szavazata, akik a lakossdg legalabb 50%-at
képviselik, mindsiilne mindsitett tobbségnek. Megszilinne az egy biztos — egy tagallam
elve, a Végrehajto Testiiletnek maximum 15 tagja lehetne, akikkel szemben egyenkénti,
adott biztosra vonatkoz6 bizalmatlansagi inditvanyt is benyujthat az EP.

Javasoljak tovabba a kérnyezetvédelemmel és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
kizarolagos unids hataskorok létrehozasat, mig a kozegészségugyi, ipari és oktatasi
kérdésekben megosztott hatdskorok létrehozdsat szorgalmazzik. Felszolitanak egy
integralt eurdépai energiaunié létrehozasira. Kérik az EUSZ 7. cikkében foglalt eljaras
meger§sitését és reformjat az egyhangusidg megsziintetésével és az Eurépai Unié Biré-
sdgdnak (EUB), a kezdeményezés jogat leszamitva kizdrdlagos dontSbiréva tételével.
Javaslatot tesz az EUB absztrakt normakontrolljara,® amelyet az EP kezdeményez-
hetne. Szintén kiemelt elem, hogy felszolitjak az Uniét, tartsa tiszteletben és tdimogassa
az akadémiai szabadsagot, valamint a tudomanyos kutatds és az oktatds szabadsagat.
A Szerzddések felulvizsgalatabodl kivennék az egyhangusagi kovetelményt a médosita-
sok végleges szévegének megallapitasakor, a hatalybalépéshez pedig elegendé lenne, ha
a tagdllamok négyotode a sajat alkotmanyos kovetelményeikkel 6sszhangban meger6si-
tette 8ket. Tehit elképzelhets volna olyan eseménysor is, amelynek végén egy tagallam
ad absurdum minden lakéjinak, orsziggytlési képvisel6jének ellentétes szavazata
ellenére is hatélyba léphetnének 4j szerz6déses kitételek.

A nemzeti parlamentek sulyat és egyben a szubszidiaritas elvét novels elemként
értékelhetd, hogy javasoljak az ugynevezett ,sdrga lapos” eljardsok hataridejének
12 hétre val6é meghosszabbitasit, illetve hogy a jogalkotasi hataskorrel rendelkezé nem-
zeti vagy regionalis parlamentek 4ltal benyujtott jogalkotasi javaslatokra vonatkozéan
vezessenek be egy ugynevezett ,zo6ld lapos” eljarast. El6bbi olyan, a szubszidiaritas
elvét védelmez8 mechanizmus, amelynek lényege, hogy a lisszaboni szerz6dés 2. jegy-
z6konyvének 7. cikke alapjan a nemzeti parlamentek a jogalkotasi javaslatot kibocsaté
uniés intézményt a tervezet felillvizsgalatara kotelezhetik, amennyiben a szamukra
megéllapitott szavazatok alapjan legalabb egyharmaduk megéllapitja a szubszidiari-
tas elvének sérelmét ugyanazon javaslat esetében. A gyakorlatban ez nem bizonyult
gyakran alkalmazott eljarasnak, aminek egyik oka, hogy a rendelkezésre all6 8 hetes
hataridé nem feltétleniil elégséges a nemzeti parlamentek szdmara az érdemi vizsga-
lat lefolytatasara, hiszen 6 tevékenységiik nem az unids intézményi munka szellemi

% EUMSZ 294. cikk.
3 2014-ben az Eurépai Néppart cstcsjelsltje, Jean-Claude Juncker (EPP, LU) lett a Bizottsag elndke.

32 Eurépai Parlament Alkotmaénytgyi Bizottsag 2023.

Eurépai Tukér 2023/1.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

82 BOLYA BOGLARKA, BALOGH ZSUZSANNA ZSOFIA

és fizikai kézpontjaiban zajlik. Ut6bbi pedig teljesen Gj elem lenne a Szerz6désekben, bar
a gyakorlatban eddig is fellelheték voltak a kezdeményezés el6képei. Ez egy olyan kozos
nemzeti parlamenti kezdeményezés lenne, amelyben a tagillami parlamentek felhivjak
a figyelmet egy témara, amelyben unids szint fellépést, jogalkotast szorgalmaznak.

Magyar kisebbségvédelmi térekvések szempontjabodl kiemelt elem a jelentésterve-
zetben, hogy a médositok alapjan a Szerzédések szintjén rogzitenék, hogy az EU a Regio-
nalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajaval és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl
sz6l6 Keretegyezménnyel 6sszhangban védi a kisebbségekhez tartozé személyeket,
az egyezményekhez maga is csatlakozna. Az EP és a Tanacs pedig rendes jogalkotasi elja-
ras keretében rendelkezéseket fogadhatna el a kisebbségekhez tartozé személyek jogai
gyakorlasanak megkonnyitése érdekében.

Javasoljak, hogy az adékra vonatkozé déntések meghozatalahoz rendes jogalkotasi
eljardst és mindsitett tobbségi dontést hasznaljanak. Szorgalmazzik tovabba, hogy
a demokratikus értékek, a j6 kormanyzas, az emberijogok és a fenntarthat6sag, valamint
a kulfoldi befektetések, a befektetések védelme és a gazdasagi biztonsig elémozditasa
keruljon a kozos kereskedelempolitika hatalya al4.

Megismeétlik azt a felhivast, hogy a szankcidkrdl, a bévitési folyamat kézbensé 1épé-
seirdl és mds kulpolitikai dontésekrdl szintén mindsitett tobbséggel sziilessen dontés,
a koznyelvben legtobbszor tagallami vétéval leirt, konszenzusra valé térekvés kovetel-
ményét eltorolve. A Bizottsag elnskének a 2023-as éves SOTEU beszédében elhangzot-
takkal 6sszhangban felszélitanak egy védelmi unié létrehozasara, dlland6an dllomésozé
eurdpai katonai egységekkel, dllandé gyors bevethetdségi kapacitassal.®® A javaslatok
szerint az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, vagyis a NATO mintéjara az egyik tagal-
lam elleni fegyveres tdimadast az 6sszes tagillam elleni timaddsnak kellene tekinteni.

Javasoljik ezen tulmenden, hogy a Szerzédésekben a ,férfiak és nék egyenlGsége”
kifejezés helyébe a ,nemek (gender) kozotti egyenléség” kifejezés lépjen. Ennek kovet-
kezetes érvényesitése jelenleg is érzékelhetd a legtobb unids jogalkotasi javaslat szove-
gében. A hatarokon 4tnyuld vonatkozasu csalddjogi intézkedéseket rendes jogalkotasi
eljards keretében allapitanak meg, az eddigi kiillonleges jogalkotasi forma helyett.

A 2022-es SOTEU-n az Eurépa Jovéje Konferencia kapcsan a Bizottsag elnoke
még csupan kiemelte, hogy a konferenciasorozat megmutatta, hogy az allampolgarok
nemcsak a valasztasok, hanem példdul az eurdpai polgari vitacsoportokon keresztiil is
beleszélhatnak az éket érinté mindennapi kérdésekbe. Ekkor elsé izben el6iranyozta
a Konferencia soran kialakitott ,polgari panelek” intézményesitését, valamint kijelen-
tette, hogy elérkezettnek latja az id6t egy Eurépai Konventhez.®* Egy évvel késébb az EU
bévitése és az intézményi reform kérdéseit illetéen arrél beszélt mar, hogy a bévitési
folyamat folytatasdval nem lehet megvarni a szerz6désmadositast, de a szitkséges intéz-
ményi reformok tekintetében a Bizottsag javaslatot dolgoz ki, amelyet a Tanacs belga
soros elnokségének (2024. 1. féléve) idején kivannak bemutatni az unids vezetSknek.
Ezzel kapcsolatban Ursula von der Leyen hangsulyozta, hogy az eddigi bévitési hulla-
mok az integracié politikai mélyilését vontak maguk utan, ezért ugy vélik, hogy az EU
kovetkezd bévitése is katalizator lehet ebben a folyamatban.

33 VON DER LEYEN 2023.
34 VON DER LEYEN 2022.
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Nem sokkal késébb tovabba Olaf Scholz, Németorszag kancellarja nyilatkozott ugy,
hogy sziikség van a Szerzédések mieldbbi médositisira és egy Konventre.* Hivatalos
forméaban azonban ezt az eljardst még nem kezdeményezte egyik tagallami kormany
és egyik unioés intézmény sem. Feltehet&en ennek egyik oka, hogy a jelenlegi el6rejelzé-
sek alapjan 2023. november 9-én keriilhet az EP plenaris iilése elé szavazisra az AFCO
jelentése, amelynek varhaté elfogaddsa esetén kezdeményezik az EUSZ 48. cikkében
rogzitett eljarast.

Ezenfelul 2023. majus 4-én kilenc uniés tagallam: Németorszag, Belgium, Francia-
orszag, Finnorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Szlovénia és Spanyolorszig
létrehozott egy barati csoportot a mindsitett tobbségi szavazasrdl az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikdjaban (KKBP).*¢ A megalakuldsrol sz6l6 kézés nyilatkozatukban
a tagallamok kuligyminisztériumai kifejtették, hogy a barati csoport célja a kilpolitikai
doéntéshozatal hatékonysaganak és gyorsasidganak javitdsa. Oroszorszag Ukrajna elleni
agressziv habortja és az EU-t ér6 novekvsé nemzetkézi kihivisok fényében a barati
csoport tagjai meg vannak gy6zédve arrdl, hogy az EU kiilpolitikajanak kiigazitott
folyamatokra és eljarasokra van szitksége ahhoz, hogy az EU mint kilpolitikai szereplé
meger$sddjon. Fontos ugyanakkor, hogy ugy fogalmaztak, hogy az Eurépai Uniérél szolo
szerz6désben mar szereplé rendelkezésekre épitve érjenek el elérelépést a dontéshozatal
javitdsa terén a KKBP-ben. A barati csoport tagjai megéllapodtak abban, hogy rendsze-
resen szamba veszik a helyzetet, és hangsulyoztdk, hogy szorosan egyiitt kell miikédni
az EU valamennyi tagallamaval, valamint koordinalni kell az uniés intézményekkel.

A francia és a német kormany a barati csoport megalakuldsa mentén még 2023
tavaszan Osszehivott egy, az EU intézményi reformjival foglalkoz6 szakért6i munka-
csoportot tekintettel arra, hogy bar az EU bévitése kiemelt helyen szerepel a politikai
napirenden, de az EU még nem 4all készen 4j tagok fogaddsara sem intézményi, sem poli-
tikai szempontbdl. A munkacsoport (a ,Tizenkettek Csoportja”) tobb hénapos tanacsko-
zas utan 2023. szeptember 18-an bemutatta munkajat a Vitorldzds a nyilt tengeren: az EU
reformja és bévitése a 21. szdzadra cim( tanulménnyal.®” Ennek alapfeltevése az, hogy
bar az EU-bévités kiemelt prioritidssa valt, ennek egyiitt kell jarnia olyan reformokkal,
amelyek novelik az EU hatékonysagat, cselekvéképességét és demokratikus legitimita-
sat. Erdekesség, hogy a tanulmanyt régtéon masnap, a 2023. szeptember 19-i Altaldnos
Ugyek Tanacsa keretén beliil mutattédk be, ahol az uniés tigyekért felelés miniszterek
és allamtitkarok elészor talalkoztak a dokumentummal. Az ilyen tipust ismertetés,
ilyen mértékd hirtelenséggel kifejezetten ritkdnak szdmit a hasonlé szintd tanicsko-
zasok esetében. A német-francia kezdeményezésre késziilt tanulmany sem berlini, sem
pedig parizsi széhaszndlat szerint nem tiikrozi a kormanyok 4lladspontjat, hanem t6ébb
motiviciébdl taplalkozik, ugyanakkor tobb kérilmény mégis inkabb ezt tdmasztja al4.
Egyrészt maga a dokumentum megrendelése és a szakért6i munkacsoport 6sszehivisa-
nak kezdeményezése, a készit6k személyének kapcsolatrendszere és politikai tevékeny-
sége, valamint a bemutatas kértiilményei. A tartalom pedig bar néhol eltér a hivatalosan

* Az Eurépai Parlament plendris tilésén. Az iilés jegyz6konyvében a felszélalds németiil szerepel.

% Anyilatkozatot a részt vevé tagallamok kiiliigyminisztériumai véltoztatas nélkil kozoslték a megfelels
nyelvekre forditva.
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képviselt allaspontoktdl, zémében a francia és német kormanyok torekvéseivel egyezik
meg.

Szamos foderalista elképzelés szerepel benne, amelyek kozil tébb a 2001-es
laekeni nyilatkozat 6ta folyamatosan megjelenik az ezzel kapcsolatos vitdkban.*® Ehhez
kapcsolédéan nem szabad elfelejteni azt sem, hogy a 2021. december 8-an megalakult,
a tanulmanyt a francidkkal kézésen megrendelé német szovetségi kormany koaliciés
programjanak EU-fejezete is hasonlé koncepcidkon alapult.®

A tanulmdanyban egy rugalmas reform- és bévitési folyamatot javasolnak, amelynek
révén leegyszerisitve egy ,négysebességes” EU jonne létre. Ez tulajdonképpen azt jelen-
tené, hogy az 4j vagy a jelenlegi tagédllamok szdmadra kiillénb6z6 szintd integracié vagy
valamilyen lazabb tarsulas felé vezetd utat alakitandnak ki. Létrejonne egy tgynevezett
,belsé kor”, amely az eur6ovezet és a schengeni térség tagjait jelentené egyiittmikodve
a szakpolitikdk szélesebb kérében. Masodik szintként a jelenlegi EU szerepelne. Harma-
dik szinten a tarsult tagok dllndnak. Ez a kér lehet6vé tenné az EGT-orszagokkal, Svajccal
vagy akar az Egyesult Kirdlysaggal val6 tarsulds killonb6zé formainak észszersitését.
A téarsult tagokat nem kotné az ,egyre szorosabb egység” (ever closer union) elv, nem ven-
nének részt a mélyebb politikai integraciéban példaul a bel- és igazsagiigy vagy az unids
polgarsag terén. Azonban az EU kozos elveinek és értékeinek, igy a demokracia és jogal-
lamisdg betartasa elvards lenne velik szemben, és az EUB joghatdsdga ala tartoznanak.
Végiil pedig negyedik szintet képezne az EPK, az Eurdpai Politikai K6zosség. Ez nem
irna el6 uniés jogi vagy jogallamisagi kritériumot, és nem adna hozzaférést az egységes
piachoz. Ehelyett az olyan teriileteken biztosithatna politikai egyiittmiikodést, mint
a biztonsag, az energia, a kérnyezet- és éghajlatpolitika stb.

A dokumentum kifejti, hogy az 4j parlamenti ciklus (2024-2029) sorin lényege-
sebb reformokat kell majd végrehajtani — beleértve a Szerzédések felulvizsgalatara
valé felkésziilést is. A tanulmanyban foglalt ajanlasok hiarom célt szolgalnak: az EU
cselekviképességének novelését, az EU-bovités el6készitését, valamint a jogallamisag
és az EU demokratikus legitimitdsdnak megerdsitését. Maga a tanulmany szerkezetileg
is ezt a beosztast koveti, harom f8 részbdl 4ll, amelyek a jogillamisiggal, az intézményi
reformokkal, valamint az EU reformja elmélyitésének és bévitésének folyamataval fog-
lalkoznak. Ezek kozil kiemelendd, hogy javasoljdk, hogy az tgynevezett kondicionalitasi
mechanizmust a jogillamisidg megsértésének és altaldnosabban az EUSZ 2. cikkében
foglalt eurépai értékek (mint példiul a demokracia, a szabad és tisztességes valaszta-
sok, a sajtészabadsag, vagy az Alapjogi Chartdban megfogalmazott alapvetd jogok)
szisztematikus megsértésének szankcionaldsara szolgald eszkozzé kell tenni. Ez tehat
a jelenlegi unids pénziigyi érdekek sérelmének veszélyénél jéval nagyobb kért vonna be
a lehetségesen forrasok zdrolasaval jar6 folyamat hatékoérébe. A tanulmany tovabba egy
olyan sulyos kijelentést is tesz, hogy a jogsértések dlland6saganak és sulyossaganak egy
bizonyos szintje esetén az orszagok nem maradhatnak tovabb EU-tagdllamok, kizarha-
tova valnak.

38

European Council 2001.
Koalitionsvertrag 2021. A Németorszagi Szévetségi Koztarsasag kormanyanak jelenlegi koalicids
partjai: SPD, Die Griinen és FDP.
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Alegtobb javasolt reform lényegét tekintve egybevag az AFCO jelentéstervezetében
foglaltakkal, bar az intézményi megujulds tekintetében egy kissé kevésbé ambici6zus.
Ugyanakkor a legtobb dontéshozatali problémaéra valé megoldasnak szintén a mindsi-
tett tobbségi szavazis kiterjesztését tekinti, noha hangstlyozza, hogy az eszkozt cél-
szer( visszafogottan alkalmazni, kiillénésen a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén,
hiszen tovabbra is a konszenzusra val6 térekvésnek kell a £6 célnak lennie.

A tanulminy t6bb utat is felvdzol a Szerzédések lehetséges moédositasara, ide-
értve a hagyomanyos lehetdséget a rendes felilvizsgalati eljardssal, amely altaldban
és a szubsztancialis valtoztatasok esetében elkerilhetetlentl a Konvent 6sszehivasat
igényli. Errél a Konferencia logikus folytatdsaként irnak. Emellett a tanulmany t6bb
alternativ lehetéséget is bemutat. Ennek keretében emlitik példaul az egyszertsitett
felillvizsgalati eljarast, vagy a Szerz6dések felilvizsgalatat csatlakozasi szerzédésekkel.
Ut6bbirdl az EUSZ 49. cikkének mésodik albekezdése kimondja, hogy ez egy kiilonalls,
kulonleges szerz6désmaodositasi eljaras, igy technikailag elképzelhet6 egy ilyen ut is.

Quo vadis, Europa?

Jol lathaté tehat, hogy az Eurépai Uni6 sajat jovéjét illetéen tobbféle elképzeléssel ren-
delkezik mind a tagéllamok, mind pedig az uniés intézmények szintjén.

Konrad Adenauer, az EU egyik alapité atyja a kovetkezéképpen fogalmaz: ,csakis
a kereszténységbdl sziiletett eurdpai civilizacié értékeihez valé visszaforduldssal lehet
ismét elérni az eurdpai élet egységét és békéjét.” Valahol a digitalis platformon kifej-
tett magyar aktivitas is hasonlé gondolatbdl ered.*® Fontos felismerni azonban, hogy
bar egységrél beszélt Adenauer, itt nincs és nem is lehet egységesitésrél sz6, hanem
arrél, ahogy az Eurépai Unié 2000 6ta hasznalatos jelmondata is fogalmaz: ,Egyestilve
a sokféleségben.” Tehit tiszteletben tartva egymdas kulturajat, torténelmét, sajatos
gazdasagi modelljét és alkotmanyos identitdsit. Ebben a szellemben érdemes tehat
tovabbhaladniaz EU jovéjérdl folytatott diskurzusban és az azt szolgalé tettekben. Ezzel
szemben az Eurdpai Unié mott6jabdl napjainkig hibdsan nagyobb hangsuly helyez6dott
az egységesitésre, mig a nemzeti hagyomanyok, a térténelmi és kulturalis vivmanyok
védelmének kevesebb figyelem jutott.

A {6 kérdés tehat valdéjdban az elmult par év EU jovéjéhez kapcsol6do folyamatait
tekintve az, hogy vajon Gjabb frontvonalhoz érkeztiink-e a birodalomépités vs. Nemze-
tek Eurdpdja, a két jovokép kozotti kiizdelemben. Kulcskérdés ez amiatt is, hogy vajon
az atalakulé globdlis vildgrendben kontinensiink hol talalja meg a helyét, tud-e 6néalléan
fontos szerepléje lenni a gazdasédgi és politikai folyamatoknak. Tovabbda, bar a francia-
német tanulmanynak és az AFCO jelentésének kovetkeztetései és javaslatai eltérd
sulytak és megoszténak bizonyulhatnak az intézménykozi tandcskozasok soran, a kiin-
dulési alapként hangoztatott 4llitas valés problémait tikréz, mégpedig hogy a bévitésre
komolyan fel kell késziilnie az Eurépai Uniénak. Ez a téma pedig varhatéan nagyban
meghatédrozza a Tandcs, az Eurdpai Tanécs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament mun-
kajat is a kozeljovoben. A kérdés tehat nem csupan koltéi, nem utépisztikus képzelgés,
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hanem igenis komoly tétje van. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy mikézben Eurépa
és azon belil az Eurépai Unié évek 6ta a kiillénboz6 dtkeresési és éndefiniciés formakkal
van elfoglalva, addig kozben a jové mar elkezd6dott, a bévités ujboli napirendre keriilé-
sével pedig nem is lehetne aktualisabb.
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