DOI: 10.32559/et.2022.3-4.1

Csunyé Noémi'

Az Eurodpai Uni6 fennallé
kiillkapcsolatainak értékelése
gazdasagi és biztonsagpolitikai
szempontbdl

Evaluation of the Existing Foreign
Relations of the European Union from
an Economic and Security Policy Point

of View

Az aktudlis globdlis trendek elemzése sordn, amely tudomdnyteriiletet érint,
kiemelkedéden fontos a fenndllé kiilkapcsolatok és az azokra vonatkozé tendencidk
irdnydnak meghatdrozdsa, kiilonosképpen a jelenlegi geopolitikai és biztonsdgpo-
litikai aggdlyok tiikrében. Az Eurdpai Unié vildggazdasdgban és geopolitikdban
betoltott szerepe meghatdrozd, szakpolitikdi és alkalmazott intézkedései pedig
jelentds befolydst gyakorolnak a kiilkapcsolatokra. Amint az mdr a kordbbi évek
eseményei sordn is megfigyelhetd volt, a biztonsdgi kirnyezet prioritdsként kezelt
kérdéskoreiben — kiemelve a jelenlegi orosz—ukrdn konfliktusbol fakadé negativ
hatdsokat is — az alapvetéen demokratikus értékeket vallo Unié szdmos olyan gazda-
sdgi és védelmi intézkedést, szankcidt vezetett be, amellyel hozzdjdrul az ellentétes
érdekeket képviseld orszdgok nyilt elitéléséhez (jelen esetben legélesebben az orosz
agressziot). Ugyanakkor a komplex gazdasdgi folyamatok hozzdjdrulnak a gazda-
sdgi fiiggdség kialakuldsdhoz, amelynek kovetkeztében éppen ellentétes érdekek
jelenthetik a gazdasdgi tekintetben raciondlisnak vélt dintéshozatalt. Ezenfeliil
biztonsdgpolitikai szempontbdl aggdlyként meriilhet fel a tagdllamok eltéré mértékii
fiiggbsége a fenntartdsokkal kezelt kiilkapcsolatoknak vals kitettséghél adédoan.
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In the course of the analysis of current global trends in several scientific fields, it is
of paramount importance to determine the direction of existing foreign relations,
especially in light of the currently observable geopolitical and security policy concerns.
The role of the European Union in the world economy and geopolitics is decisive. Its
policies and applied measures have a significant influence on foreign relations. As
already have been observed in events of previous years , in the priority areas of the
current security environment — highlighting also the negative effects arising from
the current Russian-Ukrainian conflict —, the Union has introduced several economic
and defensive measures and sanctions that contribute to the public condemnation
of countries representing opposing interests (currently most notably the Russian
aggression). At the same time, the already existing complex economic processes
contribute to the rise of economic dependence, as a result of which politically opposing
interests often can be considered economically rational decisions. In addition, from
a security policy perspective, the different degrees of exposure of the Member States
to foreign relations also arise a growing concern.

Keywords: EU, foreign affairs, economy, security policy, geopolitics

Bevezetés

Napjainkban egyre népszeriibb téma a nemzetkozi kérnyezetben tapasztalt politikai
és gazdasagi er6viszonyok megvaltozasa, a globalizacids folyamatok lassulasa, valamint
a globalis hatalmak kozott megfigyelhet6 novekvd gazdasagi rivalizalds, amely jelent8s
mértékben érinti a multilaterdlis intézményrendszert, kozvetlen befolyast gyakorolva
az Eurépai Unié tagallamaira. A névekvé instabilitas, az egyre kiélezettebb politikai
konfliktusok, az allamok toérékenysége, illetve az egyes allamok kozotti fesziiltségek
egyreinkabb aregionalis béke fenyeget6 tényezbivé valnak, amelyek nemzetenként, régi-
6nként vagy bizonyos szévetségenként eltér6 gazdasagi és politikai direktivakat hoznak
létre.? A kutatas fokuszaba az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié, Oroszorszag
és Kina keriilt, vagyis a legjelentésebb globalis — politikai és gazdasagi — befolyassal ren-
delkez6 hatalmak. Az elemzés az EU-t egységes szereplének tekinti, aminek oka, hogy
tagallami szinten egyik nemzet sem rendelkezik a fenyegetések kezeléséhez sziikséges
er6vel és er6forrassal. Jelen kutatds az EU emlitett nagyhatalmakkal fennall6 kapcso-
latait vizsgalja, s az aktudlis trendek titkrében ravildgit az Oroszorszaggal és Kingval
kapcsolatos aggodalmakra.

Kutatasi kérdés és moédszertan
A kutatés a nagyhatalmi politikai konfliktusokat gazdasagi relaciékban vizsgalja, ebbdl
adédoéan két kutatasi kérdés meriilt fel a téma vonatkozasaban :

1. Milyen irdnyba tendédlnak a gazdasagi és politikai egyiittmikodések?

2 FITZGERALD 2022.
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2. A politikai konfliktusok képesek-e tulkompenzalni a gazdasagi effektusokat,
vagy erésebbnek bizonyul a mar fennallé gazdasagi fuggdség a kulcsfontossaga
vildggazdasagi szerepl6k kozott?

A munka médszertanét tekintve egy leir6, tényfeltar6 kutatés része, amely jelen esetben
a feltett kutatasi kérdések megvalaszolasidhoz kizardlag a mar fellelheté szekunder for-
rasanyagra tdmaszkodik. A kutatasi téma multidiszciplinaris jellegéb6l ad6dban tébb
tudomaényégat is érint, tobbek kézott a gazdasagi és kereskedelmi folyamatok, valamint
a gazdasagi fuggdségbdl ad6do ellatasi lancok és nemzetkozi befektetések elemzését,
a gazdasagpolitikai déntéshozatalt, a biztonsagpolitikai lépéseket, illetve geopolitikat
érinté globalis szint( stratégiaalkotdst. A téma aktualitdsibdl adédéan a jelenlegi szi-
tudciét értékelve vonok le dltaldnos kovetkeztetést, végul a szakirodalom és a gazdasagi
mutatok alakuldsanak megfelelSen, illetve a vizsgalt nagyhatalmak gazdasagi kapcso-
latainak — és az abbdl ereds kolcsonos fiiggéségek —, valamint a megfigyelt politikai
attitidok titkkrében egy el6rejelzést is megfogalmazok.

Eredmények
Az EU-orosz gazdasdgi kapcsolatok alakuldsa

Az Eurépai Unié és Oroszorszag kozott egyfajta gazdasagi nyitds volt megfigyelhetd a
2000-es évektdl kezdve, ami megmutatkozott a kereskedelmi kapcsolatok javuldsabol
eredeztethetd volumenndvelésben, a téke és az FDI-k névekvé be- és kidramlasaban,
valamint a kolcséndsen elényds gazdasigi egytittmikodésekben.® A kereskedelem
tovabbi serkentéséhez hozzajarult tovabba Oroszorszag csatlakozdsa a Kereskedelmi
Vildgszervezethez (WTO) 2012-ben, amely nemzetkézi szervezet szigoru kovetel-
ményeket tdmaszt a részt vevd gazdasagok szdmadra a tisztességtelen versenypolitika
és atlathatatlan folyamatok megel6zése érdekében. Mindezen felul Oroszorszig olyan
globalis férumokon belil betsltott szerepe is megkérddjelezhetetlennek bizonyult, mint
az egykori G8 (jelenlegi G7),* illetve G20.° Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Biztonsdgi Tanacsanak allandd, vétdjoggal rendelkezé tagjaként jelentss befolyassal
rendelkezik a geopolitikdban. A nemzetkézi szinten betoltétt meghatarozé politikai
és gazdasagi szerepén tul, Oroszorszag az Eurépai Unidval is tébb, gazdasagilag elényos
megallapodést kotott mar az 1990-es években is, amire példa a Partnerségi és Egyiitt-
miikodési Egyezmény (1994), illetve az Eurdpai Szomszédsagpolitika (2004) keretein
beliil is cél volt az eurépai-orosz kapcsolatok kélcsonds serkentése, a piacokban rejls
potencidl legmegfelelgbb és leghatékonyabb kihasznildsa. Mindezek ellenére, az orosz
gazdasagi tevékenységgel kapcsolatban mar a 2000-es években is felmeriiltek aggalyok,
amelyeket az 1. dbra foglal éssze.

3 Souza 2008.

4 A 2014-es orosz-ukran konfliktus miatt Oroszorszagot kizartdk a G8-bdl, ennek eredményeként
a férum mar csak 7 — geopolitikai és viliggazdasagi tekintetben is meghatarozoé — szereplét tomorit.
Eurépai Bizottsag [é. n.].

6 CADIER 2014; BALAZS 2019.
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Stratégiai jelentéségu dgazatok feletti kontroll elvesztése

Tulzott fliggéség kialakulasa, ami kilpolitikai
nyomasgyakorlashoz vezethet az oroszok részérél

Jogbiztonsag érvényestilésének kérdése

Transzparencia hianya

Kérdéses hatékonysagi és termelékenységi szint

Korrupcié és vesztegetés lehetésége

OO00000

1. dbra: Az EU részérdl felmeriilt aggdlyok az orosz gazdasdgi tevékenységekkel szemben
Forrds: WEINER 2017: 31-44.

A Transparency International 4ltal kézzétett korrupcids index (Corruption Perception
Index) 2021-es eredményei szerint a vizsgalt 180 orszagbdl Oroszorszag a 136. helyen all
(1 =legkevésbé korrupt dllam; 180 = legkorruptabbnak tekintheté allam).” Az EU, illetve
a demokratikus értékeket vallé nyugati szereplék aggodalmat tovabb fokozta a 2014-es
orosz—ukran konfliktus, amelyet — a jelenlegi haborihoz hasonléan - szamos nyugati
szankcié kovetett. Az EU részérél bevezetett szankcidk olyan gazdaséigi és kereskedelmi
korlatozasokat foglaltak magukban, mint példaul a beruhdzdsok, az orosz import, illetve
a fegyverexport tilalma. A tékepiaci intézkedések eredményeként tébb orosz pénzinté-
zetet is kizartak az EU-s piacrol.? A fennall6 regionélis partnerségi egytittmtikodéseket
besziintették, ami megmutatkozott az FDI-k szdménak jelentds visszaesésében.’

Az EU 4&ltal kivetett szankcidk, valamint az oroszok részérél a mezdégazdasigi
termékekre kivetett embargé a két fél kozotti kereskedelmi volumen csokkenését ered-
meényezte.’” Adott idészakban Oroszorszag az EU harmadik legjelentésebb kereskedelmi
partnereként volt jelen, ezaltal tényszerd megallapitds, hogy a 2014-es események
vonatkozdsaban a legrelevansabb mértékben az EU-s tagillamok voltak érintettek, igy
fontos céljuk volt, hogy az Oroszorszagba iranyulé export kiesését bizonyos mértékig
kompenzaljék alternativ piacok keresésével.! Az események folyoméanyaként az orosz
fél részérdl szintén indokolttd valt a nyitds mas gazdasagok és szervezetek felé, sajit
gazdasagi és politikai helyzetének megszildrditasa, valamint specifikus érdekeinek
érvényesitése érdekében.'?

A 2014-ben kialakult konfliktushelyzet, valamint az EU Oroszorszagra kiszabott
szankcidi alatdmasztjak azt a tényt, hogy egy orszag vagy — adott esetben - térsulas
gazdasagi érdekeit gyakran felulmuljik a biztonsagpolitikai intézkedések. Ugyanakkor

Transparency International 2021.
8 BALAZs 2019: 5.

European Commission 2015.

1 LIEFERT etal. 2019: 119-135.
European Parliament 2015.

2 Lasd DEAK 2017.

Eurépai Tikoér 2022/3-4.
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a gazdasagi fliggsség (az EU Oroszorszdg legfébb kereskedelmi partnereként tarthaté
szamon) indokoltt4 tette a szankcidk fokozatos enyhitését és a fennall6 problémék ren-
dezését mindkét fél részérsl.'® Ennek ellenére az EU tovéabbra is fenntartasokkal kezelte
az orosz gazdasagi kapcsolatokat. Habar a 2016-o0s évet kévetSen az export és import
terén is névekedés mutatkozott, a 2014 elstti eredményeket nem sikerult reprodukélni
(amit a 2. 4bra szemléltet).!
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Egyenleg = EU-s import = EU-s export

2. dbra: Az EU és Oroszorszdg kozotti drukereskedelmi volumen alakuldsa a 2010 és 2021 kozotti
idészakban (millidrd EUR)

Forrds: Eurostat [é. n.]: 13.

A jelenlegi orosz—ukrian konfliktusra valaszul bevezetett szankcidk szintén jelentés
hatasokat generalnak a gazdasagban, illetve a politikai szféraban. A szankcitk §ssze-
hangolasaban érdekeltek voltak a nyugati dllamok, valamint az olyan nemzetkozi szer-
vezetek, mint a Vildgbank, a Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
és az ENSZ. Ugyanakkor a mar létezé gazdasagi kapcsolatok fényében a fiiggetlenedési
torekvések eltéré hatdsokat eredményeznek az egyes szereplkre nézve, amely aspek-
tusban az Eurépai Unié tagillamai — nemzetenként eltér6 mértékben - tekinthetsk
a legsériilékenyebbnek."

Az EU altal kivetett szankcidkon feliil az egyik legmeghatarozébb kérdés az ener-
giaellatas terén fogalmazddott meg, hogy milyen médon és mértékben mehet végbe
a fuggetlenedés az orosz energiatdl. Az EU részérdl egy azonnali hatallyal bevezetett
embarg6 komoly gazdasagi koltségeket eredményezne, az alternativ energiaforrasok
biztositdsa, illetve az energetikai infrastruktuara kiépitése 6riasi t6keigénnyel és erdfe-
szitésekkel jarna.'® A hirtelen lépések jelent8s gazdasigi karokat vonnanak maguk utén,
amelybdl egyik szerepl6 sem profitdlna.'” Kijelenthetd tehat, hogy a jelenlegi 4llapotok
és a kiépitett infrastruktdra miatt révid tdvon nem mehet végbe a teljes fiiggetlenedés

13 European Commission 2015: 8.

Eurostat [é.n.].
European Council [é. n.].
16 B1ianco et al. 2022.

7 DEZEM 2022.
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az orosz energiitol. Léteznek erre irdnyul6 térekvések (példaul RePowerEU), ugyanak-
kor a jelenlegi megoldas sokkal inkabb az energiaforrasok diverzifikdldsaban, valamint
a varhaté orosz gazdasagi sokkoknak val6 kitettség csékkentésében rejlik (részben
alternativ piacok keresésével).'®

Orosz szempontdl tekintve felmertilhet a kérdés, f6ként az egyre jelent6sebb dzsiai
relaciok titkrében, hogy energiaellitis terén képezheti-e Azsia az Gj és kizarélagos
célpiacot, ugyanis annak ilyen gyors és hirtelen athelyezése szimos nehézséget okoz
(er6forraskorlatok, illetve infrastrukturalis és logisztikai nehézségek stb.). A Gazprom
jelenleg nem rendelkezik elegendé potenciallal a tovébbi piacok kiaknazisahoz, igy
az energiaexport gyors, keleti irdnyu atéllitdsinak rovid tava lehetéségei korlatozot-
tak.’ A Szibéria Ereje 2 — amely Kinat latja el gdzzal Mongélidn keresztil — gazvezeték
kiépitése az eredeti tervek szerint 2024-ben indul.®® A Kindba irdnyul6é gizexport
novelése a haboru fiiggvényében véltozhat, tekintve, hogy jelentés id6- és tékerafordi-
tast igényelne. Rovid konkluzidként megallapithatd, hogy a jelenlegi allapotok szerint
Oroszorszag nem képes az eurdpai piacokat a keleti széllitdsokkal kivaltani.?

Az EU és Kina kézotti gazdasdgi kapcsolatok alakuldsa

Kina vilaggazdasagi silya mara megkérdéjelezhetetlenné valt: a nominalis GDP alapjan
a mésodik helyet tudhatja magaénak az Amerikai Egyesiilt Allamok utan,? a kereske-
delmi trendeket tekintve pedig a vildg els6szamu exportdre.?® A kiterjedt kereskedelmi
hélézatoknak koszonhetéen szamos nyugati gazdasdg is fugg a kinai termékektél.
E vonatkozdsban emlitést érdemelnek az EU jraiparositasat célzo torekvések, amelyek
a 2023. julius 1-jétdl kezd6ds spanyol elnskség négy meghatdrozott prioritasa kozott
szintén célként jelentek meg, a stratégiai autonémia biztositdsa mellett.?* Az EU nagy
hangsulyt fektet tobbek koézott az eurdpai piacok névekvé szerepére a globalis értéklan-
cokban, valamint az Eurépaba aramlé kézvetlen kiilfsldi beruhdzasok serkentésére.?
Kina szerepe kettds az Gjraiparositasi torekvésekben. Egyrészrl megjelenik az ,Egy
dvezet, egy ut kezdeményezés” (Belt and Road Initiative), amely lehetéséget biztosit
a Kinéval fennall6 gazdasagi kapcsolatok névelésére, tobbek kozott az oda irdnyuld
export b6vitésén, valamint a kinai befektetések vonzdsan keresztiil a helyi infrastruk-
tira javitasa és az Gjraiparositdsi célok elérése érdekében.?® Ugyanakkor mindezt az EU
egyben kockazatként is értékeli, s a novekvd technoldgiai fiiggdségbél ered6 kockazat
miatt az olyan, Kindbdl érkezé technoldgiak és befektetések ellen6rzésének szigoritasat
szorgalmazza, amelyek katonai célokra vagy emberi jogok megsértésére hasznilhatok

8 European Commission 2022; HUNG 2022.

1 GUSTAESON 2022.

2 IDEN 2022.

2 GUSTAFSON 2022: 18.

2 SILVER 2022.

2 WORKMAN 2022.

Eurépai Tanécs [é. n.].

European Economic and Social Committee 2014.
% XIESHU-RUET-RICHET 2017.

Eurépai Tikoér 2022/3-4.
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fel (példaul kvantumtechnolégia, mesterséges intelligencia, biotechnolégia). Tébb
tagallamban sz6 esett tovabba a Huawei betiltdsardl, illetve az elektromos auték beho-
zataldnak szigoritasarél. Azonban az Eurépai Unié az Egyesiilt Allamokkal és Egyesiilt
Kiralysaggal ellentétben 6vatosabb megkozelitést alkalmaz a Kindnak valé kitettsége,
valamint a nagyobb gazdasagi sebezhet8sége okan. A kapcsolatokban megjelené aszim-
metrikus koélcsonos fiiggéséget a Kinaval folytatott kereskedelmi eredmények szintén
igazoljak (1asd 3-5. abra).””
A kinai export és import megoszldsat a 3. és 4. dbra szemlélteti.

Egyesiilt Allamok
Hongkong

Japan

Koreai Koztarsasag
Vietnam
Németorszag
Hollandia

India

Egyesiilt Kiralysag

Tajvan

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

3. dbra: A kinai export megoszldsa a legfobb kereskedelmi partnerek kéozott (2021)
Forrds: WORKMAN 2022

A 3. dbra Kina 10 legfontosabb kereskedelmi partnerét szemlélteti a teljes kinai export-
értékesités aranyaban.

ASEAN
Eurdpai Unid

14,7%

Tajvan
Koreai Koztarsasag
Japan
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Brazilia
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Dél-Afrikai Koztarsasag 1,2%
India 1,0%

Hongkong 0,4%
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4. dbra: A kinai import megoszldsa a legf6bb kereskedelmi partnerek kozott (2021)
Forrds: MA 2022

27 BARTLETT-IMADEGAWA — PENE-LASSUS - BEAUREPAIRE 2023.

Eurépai Tikér 2022/3-4. b,

-

AOANVINTANVL



2

TANULMANYOK

14 CsuNYO NOEMI

A 2021-es év eredményei alapjan az Eurdépai Uni6 hozzavetslegesen 11,5%-4t birtokolta
a kinai importvolumennek. A regiondlis csoportosuldsok vonatkozasaban az ASEAN-ré-
gi6 Kina legnagyobb arukereskedelmi partnerévé valt, ami a vizsgalt évben Kina teljes
importjanak 14,7%-4t alkotta.?® Az dbrdkat megfigyelve egyfajta aszimmetria figyelhetd
meg a kereskedelmi kapcsolatok vonatkozasiban. A kinai exportértékesités tekinte-
tében jelentés aranyt képvisel az Egyesiilt Allamok, mig az importvolument tekintve
az els6dleges forrast az azsiai piacok, illetve az EU mint egységes piac jelentik. A kilke-
reskedelemben fennall6 aszimmetria az EU-s kereskedelem terén is megjelenik, amelyet
az 5. dbra személtet.

500
400
300
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100
0
2019 2020 2021

—-100
—200

-300
B EU-s import M EU-s export Egyensuly

5. dbra: Az EU és Kina kézétti drukereskedelem alakuldsa (millidrd EUR)

Forrds: European Commission [é. n.]

Az abra egyértelmiien szemlélteti az EU és Kina kozotti egyensulyhidnyt, amely 2019 6ta
novekvé tendenciat mutat.” Kina jelentds t6keexporttal és kiterjedt kiilkapcsolatokkal
rendelkezik, amelyek megjelennek az egyre er6s6dé azsiai relacickban is.’° Az orszig
transznacionalis és regiondlis egyuittmiikodéseken beliil képviselt domindns pozici-
6ja megjelenik példaul a BRICS, az ASEAN+3 (APT) vagy a Sanghaji Egyuttmikodési
Szervezet (SCO) terén, amelyre gyakran hivatkoznak ,dzsiai NATO”-ként.?! Habar Kina
kozvetlenil nem tagja az ASEAN szervezetnek, meghataroz6 a szerepe a kapcsolatok
alakitdsaban, illetve a szervezet céljainak meghatdrozasiban és megval6sitdsaban.
Az 4zsiai relacidkon tul nemzetkozi szervezeteken belili pozicidja is szildrd, tekintve
példaul az alland6é ENSZ biztonsagi tandcsi tagsagat, vagy a Vilagbankon, a Nemzet-
kozi Valutaalapon (IMF), a 2001 vége 6ta fennill6 WTO-n, valamint a G20 férumon
belili szerepét.®> Az EU és Kina kozotti gazdasagi kapcsolatok magukban foglalnak
kolesonos stratégiai egyuttmiikodéseket, példdul az atfogdé beruhazasi megallapodas

28 MA 2022.

European Commission [é. n.].
s0 INOTAI-JUHASZ 2016.

s ARTNER 2016.

52 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
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(Comprehensive Agreement on Investment), amely kozponti szerepet jitszik az EU
Kinaval fenntartott hosszu tava kétoldalu kapcsolataiban. Az 4tfogd beruhdzasi meg-
allapodasrdl sz6l6 targyalasok 2013-ban kezdddtek, és elvben 2020. december 30-4n
zartdk le mindkét fél részérsl. A megallapodds nagyobb hozzaférést biztosit az unids
befektetSknek a kinai piachoz, Kina pedig kotelezettséget vallal arra, hogy igazsdgo-
sabb bandsmddot biztosit az uniés vallalatok szdmara, lehetévé téve, hogy egyenlébb
feltételek mellett versenyezzenek. Ezek a kotelezettségvallalasok kiterjednek az allami
tulajdonu vallalatokra, a tdmogatasok atlathat6sagara és a kényszer( technolégiaitadas
elleni szabdlyokra.®® Tovabba jelentésnek bizonyul a kiszervezett (outsourced) tevé-
kenységek szdma, az aktiv szerep az ellatdsi lancokban, illetve — a nyugati hatalmak
részérdl fenntartasokkal kezelt — folyamatban 1évé kinai beruhazésok.®* A mér emlitett
~Egy 6vezet, egy ut kezdeményezés” 2027-ig 300 millidrd eurds befektetést iranyoz el
infrastrukturalis, digitalis és éghajlati projektekbe vilagszerte, hogy azok erésitsék
Eurépa ellatdsi lancait, fellenditsék az uniés kereskedelmet és segitsék az éghajlatvalto-
z4as elleni kiizdelmet.* Az aggodalomra okot adé gazdasagi térnyerésen és versengésen
kivil a kinai tevékenységekkel szemben is megfogalmaztak a gazdasagi folyamatokat,
valamint a biztonsagpolitikat érinté aggilyokat, amelyeket a 6. dbra szemléltet.

Transzparencia hidnya

Diszkriminativ iparpolitika, tisztességtelen
versenypolitikai gyakorlatok

Erételjes allami beavatkozas a gazdasagba

Korrupcié

Eltér6 szabvanypolitika

Szellemi tulajdonjogok nem megfelel6 érvényesitése

Kinai beruhazasok, hitelek novekvé szama

OOO00000

6. dbra: A kinai gazdasdgi tevékenységekkel szemben felmeriilt kétségek

Forrds: European Commission 2022: 24; INOTAI-JUHASz 2016: 25.

A tisztességtelen versenypolitikai gyakorlatokra példa a Forced Technology Transfer
(FTT) jelenség, amelynek lényege, hogy a kormény arra kényszeriti a kulfsldi vallal-
kozasokat, hogy a piacra jutdsért cserébe osszak meg technolégidjukat a kinai valla-
latokkal. Ezek a technolégidk magukban foglaljdk tébbek kozott a szellemi tulajdont,
a kutatdsokat, fejlesztési terveket, kiilénb6z6 folyamatokat és eljarasokat.®® A gazdaségi

#  European Commission 2022: 24.

34 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
35 BrRzOZOWSKI 2022.
36 FRANKENFIELD 2021.
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szférdba valé kormanyzati beavatkozisok eredményeként az allami tulajdona cégek
kertulnek dominans pozicidba, igy a vallalatok egyenlétlentl jutnak hozza a tdmogata-
sokhoz és a kedvezményesebb finanszirozas lehetéségéhez.?” A korrupcié tekintetében
az orszag a Transparency International 2021-es rangsora alapjan a 66., a 100 pontbdl
pedig 45 pontot kapott (0 = erésen korrupt, 100 = korrupci6tél mentes).*® Habar
Kina Oroszorszdghoz képest elényosebb poziciét foglal el, a korrupciéval kapcsolatos
eredmények negativan befolydsolhatjak a piaci szereplék hozzdillasat a kapcsolatok
kiépitése vagy fenntartisa vonatkozdsaban. Szintén aktudlis trend és egyre novekvd
aggodalom kiséri a Kina altal nyujtott hitelek gyarapod6 szamat. Jellemzéen az olyan
szegényebb orszdgoknak folydsitjak, amelyek 6ndalléan, sajat t6kébsl nem lennének
képesek infrastrukturalis és gazdasagi beruhazasok kivitelezésére (péld4ul Sri Lanka).
A kinai 4llami bankok olyan feltételekkel nyujtanak hitelt a fejl6d6 orszagoknak,
amelyek kilpolitikai vonzattal is jarhatnak, tekintve az egyedi feltételek tdmasztdsat
a kolcsont felvevd orszdgokkal szemben, ami befolyast gyakorolhat az adott nemzet
gazdasagi tevékenységére.®® A kinai befektetések magas bizalmatlansaggal tarsulnak,
amit fokoz annak kockazata, hogy Kina stratégiailag befolydsos szereplévé vilik
a globalis véllalati tevékenységekben és beruhazadsokban egyarant.*® A kinai hitelezési
tevékenységgel kapcsolatban az Amerikai Egyesiilt Allamok is aggodalmat fejezte ki:
egyrészt a regiondlis befolyas elvesztése (leginkabb az afrikai teriileteken), masrészt
Peking gazdasagi erejének novelése és kihasznaladsa az adott teriileteken, a stratégiailag
fontos kikotékhoz valé hozzaférés korlatozasa, valamint a hirszerzé tevékenység folyta-
tadsa — mint biztonsagi kockazat — miatt.*! Ezenfeliil az elmult idészakban Kina részérél
megfigyelhetd modernizaciés torekvések érintették a haderdfejlesztést, valamint
a technolégiai innovicidkat, amelyek kiilpolitikai viszonylatban biztonsigi kockazato-
kat is magukban hordoznak.*> A multilateralizmust és a szabalyokon alapul6 rendet mar
a vildgjarvany el6tt is fenyegették az olyan szerepldk, mint Oroszorszdg, Kina és Iran,
akik a nemzetkozi strukturat a maguk képére kivantak formalni.*® Az érdekellentétek,
illetve gazdasagi és biztonsagpolitikai aggalyok miatt az EU és Kina kozotti kapcsolatok
terén egyre inkdbb az elhidegiilés figyelhet6 meg, a kolcsonosségen alapulé kétoldala
egyuttmiikodések egyre terhesebbé valnak a felek szidmara, amelyhez a fentieken tul
hozzajarul a Litvaniaval lezajlott konfliktus** negativ hatdsa az egységes piac, illetve
az EU egészének integritdsira nézve.*®

European Commission 2022: 24.

Transparency International 2021a.

*  GELPERN etal.

40 SHEHADI 2021.

“ DEVERMONT-CHEATHAM-CHIANG 2019.

42 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.

“ FITZGERALD 2022: 1.

Kina szankci6kat és kereskedelmi korlatozdsokat vezetett be Litvanidval szemben, miutidn az enge-
délyezte Tajvannak, hogy képviseletet nyisson Vilniusban. A kinai fél geopolitikai érdekeinek érvé-
nyesitése tehat kiterjed a multinacionalis vallalatok tevékenységére is (EBRAHIMIAN 2021). Peking
tovabba megfenyegette az olyan harmadik orszagbeli véllalatokat, amelyek ellatdsi lancaikban litvan
alkatrészeket is beépitettek. A 2022-es csticson az EU 6szténozte a Litvania elleni indokolatlannak vélt
kereskedelmi intézkedések megszintetését (TIEZZ1 2022).

4 Tiezz12022: 39.
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A kereskedelmi és befektetési kapcsolatok terén is aszimmetridk lathatok, egyre
inkabb a kolcsénosség hidnya figyelhet6 meg, tovabbd el6térbe kertilnek az egyéni
geopolitikai célok, amelyek megmutatkoznak az azsiai relacidk épitésére koncentral6
stratégidkban is.*® A lett killugyminisztérium szerint a kinai politika a jelenlegi nemzet-
kozi kérnyezetben mar nincs 6sszhangban az orszag és az EU altal képviselt stratégiai
célokkal.”

Az EU és Kina kozotti kapcsolatok alakitdsdban szignifikdns szerepet tolt be
az Amerikai Egyesiilt Allamok. A kinai kiilpolitika célja, hogy félénybe keriiljon az Egye-
siilt Allamokkal folytatott stratégiai versenyben, ami mind gazdasagi, mind politikai
vonalon jelentés nyomast gyakorol mindkét nagyhatalmi szereplére. A Washington
és Peking kozotti stratégiai rivalizalds kozepette az EU egyfajta alternativ piacként
miikodik, ahol Kina hozzaférést szerezhet az amerikai technolégidkhoz. Egyes forga-
tokonyvek szerint az EU csupan az Egyesiilt Allamok hasznos eszkozeként funkcional,
hogy taktikai elényre tehessen szert Kindval szemben. Habér az Eurépai Unié politikai
viszonylatban az Egyesiilt Allamok 4ltal képviselt nézetekhez all kozelebb, a Kindhoz
kot6ds globalis ellatasilancok és kereskedelmi kapcsolatok azonban nem teszik lehetévé
az EU szamara az Egyesilt Allamok részérsl megfigyelhets, leginkabb a politika altal
vezérelt eltdvolodast, illetve ,gazdasagi szétkapcsolast”.*®

Masrészrél — redlisan elemezve — nem varhaté az EU elfordulésa az Egyesiilt Alla-
moktol, tekintettel a kialakitott partnerségre, valamint legfontosabb biztonsagpolitikai
tamaszara, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetére (NATO).4°

A kapcsolatok romlasa ellenére az EU tovabbra is elkotelezett a kotelezettségvalla-
las és az egyuttmiikodés mellett, tekintettel Kina kulcsfontossagu szerepére a globdlis
és regionalis kihivasok kezelésében (példaul a jelenlegi orosz—ukran konfliktus vonat-
kozasaban). Mindazonaltal fenntartisokkal kezeli a kinai felet, egyszerre tekint ra
partnerként, gazdasdgi versenytarsként, valamint geopolitikai rivalisként.”® Az EU-nak
szem el6tt kell tartania, hogy Kina tovabbra is fontos egyuttmitikédési partnerként
funkcional az olyan globalis kihivasok terén, amelyek kollektiv megoldasokat igényel-
nek. Ennek megfelel6en - az erés gazdasagi figgéségbdl adéddan is — mind az EU-nak,
mind Kindnak érdeke, hogy elkeriiljék a szétvalast ezen a teriileten, ami tébbek kozott
a piac széttoredezettségéhez és szitkségtelen kereskedelmi akadilyokhoz vezetne.”!
Gazdasagi oldalrdl elemezve, Kina jelentés piac az eurdpai vallalatok szdmara, ezaltal
érdekeltek a kapcsolatok fenntartasidban. A Kina részérdl tapasztalt egyéb regionalis
nyitasok ellenére az EU tovabbra is Kina legjelentésebb kereskedelmi partnereként van
jelen, mindazonaltal Peking Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatai erételjesen befo-
lyast gyakorolhatnak a nyugati partnerségekre.>

46

Business Europe 2022.

47 BRZOZOWSKI 2022: 30.

4 ZHANG 2022.

4 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
%0 European Union 2022.

5t Business Europe 2022: 41.
2 YUEN YEE 2022.
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Orosz—kinai reldciok

A mar felmertlt azsiai relacidk erdsitésére irdnyulé torekvések utaltak a kinai és orosz
partneri kapcsolatok stratégiai fontossdgara is a két szerepld részérdl. Akolcséndsen els-
ny6s kooperaci6 gazdasagi aspektusai jelentések, tekintve a kinai tékét és technoldgiat,
illetve az orosz nyersanyagforrasokat. Mindazonaltal a gazdasagi érdekeken jelentésen
tulmutat a biztonsagpolitikai perspektiva, amely okdn egyre névekvd fenyegetés ész-
lelhetd a két orszag egyiittmiikodésébdl kifolyolag.®® A kinai—orosz politikai, valamint
katonai kapcsolatok fenntartasihoz szilard érdekek kotik mindkét felet, ami hozzajarul
a keleti tengely er6sodéséhez.® Tekintve példaul a jelenlegi orosz—ukran konfliktust,
Kina deklaralta az orosz kapcsolatok stratégiai fontossagat, ugyanakkor a haboru kont-
extusdban felmeriiltek kritikak a kinai vezetés részérél is. Habar Kina az ENSZ Bizton-
sagi Tandcsdnak az orosz—ukran konfliktust elitéls szavazdsan tartézkodasit fejezte ki,
a kinai kormany nem teszi kockara a sajat orszaganak pénzigyi érdekeit az Oroszorsza-
got sujté szankcidk enyhitésére vonatkozdan, tekintve, hogy Kina is jelentés mértékben
érdekelt az Eurépdhoz fliz6d6 gazdasagi, kereskedelmi, valamint politikai kapcsolatok
fenntartdsdban. Mindazonailtal a gazdasagi viszonylatban szintén fennallé stratégiai
fontossagu orosz-kinai relacidk titkrében Kina az orosz gazdaségi teljesitmény vissza-
esésének fékezésében, valamint az Oroszorszigra kivetett szankciok visszavonasédban is
érdekelt (Oroszorszag legf6bb gazdasagi partnereivel egyiitt).>®

Kina 4ltaldban megfontolt politikat folytat, gyakran épit a kompromisszumokra,
diplomadcia utjan reagdl a nemzetkozi konfliktusokra.>® Stratégidja szerint Kina felel6s
nagyhatalomként a globalis béke és fejl6dés elémozditasara torekszik, az agresszi6val
szemben azonban igyekezett tavolsigtarté6 maradni.®” Ennek ellenére az aggodalom
feler6s6dott, miutan Peking, bar elkertilte a Moszkva elleni nyugati szankcidk megsér-
tését, a diszkontalt orosz kéolaj legnagyobb vaséirléja lett.”®

Kina tart6zkoddasa, valamint alldspontja az orosz—ukrdn haboruval kapcsolatban
csak tovabb rontja imédzsat (ahogy a kozte és Tajvan kozott fenndllé hatalmi fesziiltség
is).® Amennyiben Kina hangsulyosabb szerepet vallalna a hdbord befejezésében és abéke
visszadllitdsaban, Peking diplomaciai tekintetben profitdlhatna a valsagbdl. Ha azonban
allasfoglalasa megkérddjelezhetd, az eurdpai vezetSk részérsl jogosak a fenntartasok.®
A nyugati hatalmakat aggodalommal tolti el a két orszag tilzott mértékd sszetartdsa
és er6sodése. E problémdk mar a 2000-es években is latszodtak, elég, ha a kozos katonai
gyakorlatokra, illetve a nemzetkozi szervezetek kulcsfontossidgu kérdéseivel (példaul
Koszové fliggetlensége) kapcsolatos kozos allaspontra gondolunk. A geopolitikai
atrendez6dések egyik legszignifikdnsabb fenyegetéseként tartjdk szamon a ,sarkany

53 The Economist 2022.

54 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
55 TORIGIAN 2022.

56 INOTAI-JUHASZ 2017.

57 XUE 2022.

58 Brzozowski 2022: 30.

59 WoONG 2022; WALLA 2022.
60 QING 2022: 52.
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és medve Osszedlelkezését”,®® amihez jelentds kockizatként jarul hozzd a Sanghaji
Egyuttmiikodés (SCO) fenntartdsa és megszildrdulasa, amely ellensulyozhatja a NATO
katonai erejét.’> A szakirodalom hangsulyozza tovabb4a, hogy Kina érdekei elsésorban
gazdasagi vonzatuak, mig az orosz térekvések mindenekel6tt a biztonsagpolitikai kér-
désekre koncentralédnak.5® Ennek fényében a nyugati hatalmak (EU, USA) - ahogy azt
a kereskedelemre vonatkozo dbrik is szemléltetik — még mindig jelent6sebb mértékben
tamaszkodnak Pekingre, mint Moszkvéra.®*

Kovetkeztetések

A jelen kutatés altalanos kovetkeztetéseként a nyugati és keleti blokk kozotti relaciok
romldsa hatdrozhat6 meg. A kordbban fennall6, nemzetkozi szervezetek altal, illetve
bilateralis kereteken beliil el6revetitett k6zos célokban eltérés figyelhet6 meg a jelenlegi
trendek és érdekek tiikrében. Kézos elképzelések tovabbra is 1éteznek olyan teriileten,
amelyben érdekeltek az orszagok (péld4ul fenntarthatésag). Biztonsagpolitikai aspek-
tusbdl elemezve széthuzas figyelheté meg az 4zsiai és eurépai kapcsolatokban, amely-
hez jelentés mértékben hozzajirul a jelenleg zajlé orosz—ukrian konfliktus, valamint
az érintett szereplSk eltéré gazdasagi és geopolitikai céljai, amelyek folyomanyaként
megjelennek a gazdasagi fuggetlenedési torekvések. Megallapithat6 tehat, hogy a folya-
matok nem a regenerdldédas irdnydba tenddlnak, sok esetben pedig a politikai jellegt
perspektivik és ambicidk kertilnek el6térbe a jéléti szempontokkal szemben.

Osszegzés

Osszegzésként elmondhaté, hogy a nagyhatalmi-geostratégiai konfliktusoknak igen
nagy — hanem dént6 — hatdsa van a vildggazdasagra, koszonhetSen elsésorban az dssze-
tett globélis kereskedelmi kapcsolatoknak, értéklancoknak. J6 példa erre, hogy az egyes
orszagok tevékenységét érint korlatozo intézkedések, szankcidk bevezetése a szigori-
tast kezdeményez§ fél szimara — a fent vizsgalt esetben az EU - is szdmottevd gazdasagi
kovetkezménnyel jarnak. A politikai rivalizalds és érdekellentétek szamos esetben
ugyan kompenziljak a gazdasigi hatdsokat, azonban olykor a gazdasigi fuggdség,
a recesszi6tdl valé félelem irja felil a hatalmi-politikai szempontbdl racionélis(nak vélt)
dontést. Az egyre kiterjedtebb gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatoknak (amelyben
hangsilyos szerepet tolt be a WTO-tagsag), a globalis értéklancoknak, a kiszervezett
tevékenységeknek, a nagyszamau kiilféldi beruhdzasnak, valamint a hatarokon ativels
devizaforgalomnak kdszénhetéen szinte kivitelezhetetlenek azok a térekvések, amelyek
amar kialakitott szisztéma megsziintetésére irdnyulnak — jelentGs piac- és profitvesztést
okoznanak ugyanis az Gsszes érintett gazdasidg szdmara. A politikai érdekellentétek,

61 INOTAI-JUHASZ 2016: 25.
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valamint a nemzetkozi szervezetek sulyanak kompenzalasira létrejott tarsuldsok,
szervezetek mind hozzajarulnak a politikai és gazdasdgi tengelyek potencidlis dtrende-
z6déséhez, valamint az eddig szildrdnak tekintett geopolitikai poziciék megingisidhoz,
ami tovabbi fesziiltséget eredményezhet a jovGben.
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