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Rada Péter!

A liberalis vilagrend
naplrendalkotm az Eurédpai Unid
és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai

The Agenda Setters of the Liberal World
Order: The EU-US Relations

Az Eurdpai Unié (EU) és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata nem egyenl
az eurdpai-amerikai kapcsolatokkal. Az utébbi jéval bévebb, és tradiciondlisan
hangstilyos védelmi egyiittmiikodési és biztonsdgi eleme van. A tanulmdny célja,
hogy koriiljdrja azokat az tigyeket, amelyek a két fél kapcsolatainak napirendjén van-
nak, és a legfontosabb, trendeket meghatdrozo kérdésteriiletek alapjdn csoportositva
adjon logikdt az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai elemzésének. Ha lesztikitjiik
a kérdésteriiletet, akkor a napirenden lévé iigyek alapjan a kapcsolatokat hdrom
nagyobb dimenziéba sorolhatjuk. Ezek egymdssal is dtfedést mutatnak, és egyes
igyek nem egyértelmiien tartoznak kizdrolagosan csak egy csoportba. Ezek a kér-
déscsoportok: a biztonsdgi jellegii kérdések; a gazdasdgi kapcsolatok; illetve azok
a globdlisan jelen lévé tigyek, amelyekben a két fél kélcsondsen egymdsra van utalva.
A napirend leiré bemutatdsa azért érdekes, mert az EU és az Egyesiilt Allamok a libe-
rdlis vildgrend legbefolydsosabb szerepldi és annak alakitoi.

Kulcsszavak: EU, Egyesult Allamok, eurdpai—amerikai kapcsolatok, liberalis
vilagrend

The EU-US relations do not correspond completely with the European—-American
relations. The latter is broader and traditionally it has a very heavy defence and
security policy cooperation dimension. The present analysis intends to look into the
specific EU-US relations with defining the issues on the agenda and examining these
issue areas. The issue areas overlap each other and a single issue may belong to other
areas, too. These areas of issue groups on the EU-US agenda are: security cooperation;
economic cooperation and the global challenges, which need to be addressed together.
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Description of the agenda makes sense in the perspective of the liberal world order,
because the EU and the US are the two most important agenda setters of the liberal
world order.

Keywords: EU, United States, European-American relations, liberal world
order

Bevezetés

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolata nem egyenlé az eurépai-amerikai kapcsola-
tokkal. Az utébbi jéval bévebb, és tradicionalisan hangstlyos védelmi egyuttmiikodési
és biztonsagi eleme van, példdul a NATO-n keresztiil. Az amerikaiak eurdpai jelenléte
mindig valamilyen biztonsdgi kihivashoz volt kétheté a multban is. Jelen tanulmany
ezt a tényt/dilemmat jarja koril koncentralva az EU-USA-halmazra, még akkor is, ha
rengeteg atfedés van. Ha lesziikitjik a kérdéstertiletet, akkor a napirenden 1évé tigyek
alapjan a kapcsolatokat harom nagyobb dimenziéba sorolhatjuk. Ezek egymassal is 4tfe-
dést mutatnak, és egyes iigyek nem egyértelmien tartoznak kizarélagosan egyetlen cso-
portba. Ezek a kérdéscsoportok: a biztonsagi jellegt kérdések; a gazdasagi kapcsolatok;
illetve azok a globalisan jelen 1év6 tigyek, amelyekben a két fél kolcséondsen egymasra
van utalva.

A tanulmany vallaltan nem torekszik klasszikusan tudoményos elméleti 4jitas fel-
vazolasara, és nem is célja, hogy a nemzetkézi kapcsolatok tudoméanyos méodszertanat
megUjitsa. Mégis a vallalkozas nem teljesen értékelhetetlen tudomanyos szempontbdl,
mert egy komplex teriilet tematikdjat kivinja sszefoglalni egy tudomanyos folyédirat-
ban, magyar nyelven. Magaban a tanulmanyban leirt megallapitdsok valésziniileg isme-
rések lesznek azoknak, akik az EU-USA-kapcsolatokkal foglalkoznak, és nem lesznek
meglepSk azoknak sem, akik vagy az EU kiilkapcsolataival, vagy az Egyesiilt Allamok
kulpolitikajaval foglalkoztak korabban. Rendezvények, blogbejegyzések, médiainterjuk
léteznek a témaban, ezért az olvaséban valéban az az érzés meriilhet fel, hogy jelen tanul-
many egy ,tulirt” teriileten jelenik meg. Viszont a kizarélag az EU-USA-kapcsolatokkal
foglalkoz6, magyar nyelvi és tudomanyos folydiratban nem jelentek meg tanulméanyok
az elmult években. Igy a szakért6k és azok, akik mélyebben foglalkoztak tudoméanyo-
san az EU-val vagy az Egyesiilt Allamokkal, azok latjak és értik ennek a tanulmanynak
hianyp6tlé — ha nem is jellegét, hanem - térekvését.?

Aliberalis vildgrend értelmezéseinek keretei kozé helyezve az EU-USA-napirendet,
a tanulmany célja a fentebbieket is figyelembe véve éppen ezért az, hogy ravilagit-
son, a ,liberdlis vildgrend” szempontjabdl relevans 6sszefiiggések kozott mi alkothat
egy olyan logikai és gondolati rendszert, amely hazank és régionk szempontjabdl is
relevans és a minket koriilvevs rend meghatarozé szerepléit jellemzi. Az EU és az Egye-
siilt Allamok a liberalis vilagrend ,fenntart6i”, igy a két szereplé napirendjén megjelend

Miszlivetz Aron hasonlé célu és tematikdji munkéjit érdemes megemliteni 2021-bsl. Ezenkiviil
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen miikodd tébb kutatéintézet is foglalkozik a kérdéssel, és tébb
esemény is érint6legesen emlitette a jelen tanulmanyban taglalt kérdést. Lasd MISZLIVETZ 2021.
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kérdések maganak a rend miksédésének meghatdrozo elemei és lenyomata. Mindezen
keresztil végsé soron kiovetkeztetéseket lehet levonni a vildgrend jovéjével kapcsolat-
ban is. Mindez nem célja jelen tanulmanynak, de kijel6li azt a teret, amelynek irdnyaba
jelen kutatast is fejleszteni érdemes. Nem azt allitjuk itt, hogy senki sem foglalkozott
volna a vildgrend - hiszen jelen tanulmany szerzdje is megtette t6bbszér® — mikodésé-
vel, a régionkkal, az Egyesiilt Allamokkal vagy az EU-val. A tanulmany inkabb megkisérli
bevégezni azt, amit a korabbi relevans irdsok és szerzdk intellektudlis eréfeszitései
hoztak elérhet kozelségbe a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban, és dsszefoglalja
a napirenden megjelené kérdéseket, még ha inkabb leir6 médon is.

Torténeti hattér

Az eurépai-amerikai kapcsolatok térténete rendkiviil hossza multra tekint vissza, gon-
doljunk csak arra a tényre, hogy magat az Egyesiilt Allamokat eurépai telepesek hoztak
létre, és az Eurépdhoz, Nagy-Britannidhoz fliz6d6 — kezdetekben kifejezetten konflik-
tusos — kapcsolat sarkalatos pontjat képezte az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak.
Mindez vilagosan kifejez6dott példaul az amerikai elzarkézas politikajanak tradiciéja-
ban és olyan normativ irdnyokban, amelyeket példdul Washington bucsubeszéde vagy
a Monroe-elv jelslt ki. A 20. szazadra vonakodé nagyhatalomma valé Egyesiilt Allamok
Eurépaban maradt a masodik vilaghdbord utén, és tevékenyen részt vett Eurdépa 0jjaépi-
tésében és az Uj biztonsédgi intézményrendszer 1étrehozdsaban. Ma pont ez a biztonsagi
felépitmény recseg és okot ad a reformmal kapcsolatos gondolatok megfogalmazésara.
Washington szamara a hideghdbord hajnaldn nem csak gazdasagi érdek diktélta
cél volt egy egységes Eurdpa. Az eurdpai egység megteremtése biztositékot jelentett
a szovjet teriileti és a kommunista ideoldgiai térnyerés feltartéztatdsara is. Nem meg-
lepé médon az Egyesiilt Allamok mér az EU el6zményének szamité ESZAK-kal hivatalos
diplomaéciai kapcsolatot létesitett 1953-ban, és a brit kilonleges kapcsolatok jegyében
arra ,bétoritotta” legszorosabb eurdpai szovetségesét, hogy vegyen részt az eurdpai
integraciéban. Ugyan az amerikaiak csak 1961-ben hoztak létre képviseleti irodat Briisz-
szelben, de a bilateralis kapcsolatok intenzivek és szorosak maradtak. A hideghdboru
végére reagilva, még a Szovjetunié felbomlasat megelézGen elfogadtik a Transzatlanti
nyilatkozatot 1990-ben,* amely szorosabb gazdasagi-kereskedelmi, tudomanyos és okta-
tasi tertileteken elinditott egyuttmtikodést célzott. Majd az 4j nemzetkozi helyzetben
1995-ben elfogadtak a jéval ambiciézusabb Uj Transzatlanti Napirendet.® A dokumen-
tum, amelyet a 2020-as tervek Gjitanak meg (az életbelépéshez elengedhetetlen volt
Biden ratifikiciéja 2022 oktdberében®) 150 részletesen kifejtett célt fogalmazott meg
a szoros és intézményes egyittmikodésre az dtalakulé globalis politikai és gazdasagi
kornyezetben. A legfontosabb kézésen megfogalmazott célok kozott szerepelt Eurdépa

Lasd pl. RADA 2007; RADA 2019.

European Community 1990.

European Union 1995.

Lasd az adatok megosztasardl sz6l6 megegyezés ratifikici6javal kapcsolatos fehér hazi kozleményt:
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-
signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/
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gazdasaganak fejlesztése és a volt szocialista orszagok integraldsa a transzatlanti szo-
vetségirendszerbe, meguijul6 kapcsolatok Oroszorszaggal és Ukrajnéaval, az emberi jogok
védelmének megerdsitése az eurdpai szomszédsagban, vagy a demokracidk évezetének
kiszélesitése az egész eurdpai kontinensen. Az azéta eltelt idészakban tébb stratégiai
dokumentumot is elfogadtak, amelyek célja a kapcsolatok intézményes elmélyitésének
folytatasa volt, tobbek kozott a rendszeres EU-USA-csticsok formajaban. Azért érdekes
és fontos ez a dokumentum, mert a habort el6tt, s6t a Covid-jarvany elején szévegezték,
de pont azokat a kihivdsokat érintik, amelyek hatasa a haboru miatt feler6s6détt, mint
a gazdasdgi nehézségek, az energia biztonsagos és kiszamithato el6éllitdsa vagy a kiber-
biztonsag.

A transzatlanti napirend keretei kozott a felek 1998-ban Londonban fogadték el
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének uj kereteit is Transzatlanti Gazdasagi Partner-
ség cimmel.” Ebbe a sorba illik a 2005-6s k6z6s nyilatkozat a transzatlanti gazdasagi
integraciordl és novekedésrdl,® illetve a 2021-es kozos z6ld gazdasagi kezdeményezés.®
A gazdasagi egytittmiikodés célja, hogy leépitsen olyan akadéalyokat, amelyek a kereske-
delem fejl6désének utjaban allnak. A cél mindig is nagyra tér6 volt, de szdmos kozponti
ellentétes érdek miatt nem sikeriilt megvalésitani a még ambiciézusabb Transzatlanti
Kereskedelmi és Befektetési Partnerség tervét.”’ Ilyen akadalyok voltak, amelyekkel
kapcsolatban kétoldala megallapodasok sziilettek: a légi kereskedelem és kozlekedés
dsszehangoladsa, a mtiholdas navigacio egységesitése (Galileo), vagy a vallalkozdsok érde-
keinek kolcsonos figyelembevétele (Transatlantic Business Dialogue'!) a nemzetkozi
férumokon, mint példaul a Kereskedelmi Vilagszervezet targyalasi forduléin.

A transzatlanti kapcsolatok nem meriil ki az EU és az Egyestilt Allamok intézményes
viszonyaban, az annal b6vebb, de mindenképpen 6sszefiiggé teriileteket foglal magaban,
mint a biztonsagi és védelmi egyiittmikodésnek keretet adé NATO és az §sszes eurdpai
orszaggal apolt (nem csak EU-tagok) bilaterdlis kapcsolatokat is. Nem véletlen, hogy
a ,leegyszertisités” — természetesen — nem kimondott szandékaval az Egyesiilt Allamok
tdmogatta a NATO és az EU folyamatos bévitését is, igy a kilonb6zé egyiuttmiikodések
tagsaga tobbé-kevésbé mara megis egyezik. Az EU és az Egyesiilt Allamok szoros kapcso-
lata évente kozel hattrilli6 dollar értéket allit els, és kozvetlentil csak az egytuttmiikodés
tizmilli6 munkahelyet teremt.*?

A NATO-n tul, kézvetlentl EU-s szinten meghatarozott célok a viladgjarvany ellen
tett eréfeszitések, a klimavéltozds lassitdsa, a kereskedelmi és befektetési kornyezet
javitdsa vagy a demokracidk globalis tdmogatdsa. Tovabba olyan kényes kérdések is
megjelentek a napirenden - amelyek inkabb megosztjak az Uniét —, mint a demokra-
tikus és jogallami elvek hattérbe szorulasa elleni fellépés (az EU-n beliil is), az EU nem
hatékony Covid-19 utani gazdasagi helyredllitasi tervei. A legut6bbi EU-USA-cstcson

European External Action Service 1998.

Council of the European Union 2005.

European Council - Council of the European Union 2021.

Transatlantic Trade and Investment Partnership, ldsd: www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
priorities/ttip

Lésd: https://transatlanticbusiness.org/tabd

Congressional Research Service 2022.
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dontéttek a Kereskedelmi és Technolégiai Tanacs'® felallitdsarol, valamint elinditottdk
a kozos technologiai és versenypolitikai parbeszédet.* A Trump altal iidvozolt, de az EU
és Egyesiilt Allamok kapcsolatat valjaban bonyolité brexit szintén kézponti téma volt
2016 6ta. Az 1j helyzet olyan kérdéseket érint, mint egy lehetséges szabadkereskedelmi
megallapodés (a Biden-adminisztracié szdmara ez nem azonnali prioritds) az Egyesilt
Allamok és Nagy Britannia kozott, a brit-EU-kapcsolatok megnyugtaté j mederbe
terelése, de péld4ul a Clinton-adminisztricié babiskodasa mellett megsziiletett nagy-
pénteki megallapodas és az északir békefolyamat jovéje. A kapcsolatok napirendjén ma
olyan kérdések jelennek meg, mint az amerikaiak infliciét kordadban tartani kivané
intézkedései, vagy a legnagyobb technoldgiai (amerikai) 6ridsok eurdpai tevékenysé-
gének szigoru szabdlyozasa.'® E16bbi az amerikai lépések miatt, az utébbi pedig az EU
szabdalyozasai miatt'® - még ha akdr érthetdk is a szandékok — kérddjelezi meg a liberélis
szabadkereskedelem elveit.

Az amerikai-eurdpai kapcsolatok rendkiviil 6sszetettek, és konnyt sok sziz tétel-
bol 4116 listat 9sszedllitani. A kapcsolatok sokszintisége mogott azonban harom kiemelt,
stratégiai fontossagu dimenzié jelenik meg (természetesen nem degradélva olyan terii-
letek szerepét sem, mint a kulturdlis, tarsadalmi, oktatasi kapcsolatok sokszintisége):
a biztonsagi dimenzid, a gazdasagi dimenzi6 és a globdlis iigyek dimenzi6ja. Ez nem
meglepd, hiszen az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolataiban is ezek a dimenziék voltak
az egyiuttmiikodés fejlesztésének sarokkovei.

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatinak biztonsagi
dimenzidja

Ha a biztonsagi dimenziét emlitjiik, vitathatatlan hogy a transzatlanti kapcsolatokon
beliil el6szér a NATO jut esziinkbe. Jelen tanulmény fékusza az EU és az USA kapcsolata,
igy a NATO-n beliili kapcsolatok és a NATO-EU-viszony nem képezi annak kézponti
témajat. Természetesen teljesen nem lehet elvonatkoztatni a NATO-tdl és a katonali,
védelmi egyuttmiikodéstdl, és azitt tirgyalt témak és a NATO-tigyek kozott atfedés van.

Az EU hivatalos oldala: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-

world/eu-us-trade-and-technology-council _en; valamint az amerikai fél hivatalos oldala: www.state.
gov/u-s-eu-trade-and-technology-council-ttc/

European Commission 2021.

A 2022 augusztusaban hatalyba 1ép6 amerikai inflacié csékkentésérsl szol6 torvény (Inflation Reduc-
tion Act, IRA) semmiképpen sem meglepd, ha Joe Biden amerikai elnék prioritdsait vessziik figyelembe,
és 6sszhangban van mind a z6ldpolitikai tervekkel, mind a vilagkereskedelem szempontjabdl a kinai
befolyas novekedésének lassitdsa céljaval. Azonban az IRA értelmében az amerikaiak a klimacélok
elérése soran preferaljak az amerikai szerepléket, igy az EU-s partnerek is versenyhatranyba kertlnek
és negativ diszkriminacié hatalya al4 esnek. Természetesen mindez sem a liberalis rend alapelveivel,
sem pedig az EU-USA-napirend altalanos logikajaval nincsen 6sszhangban. A kérdés még j6 darabig
problémait fog jelenteni a kapcsolatokban. Lasd példaul: www.bruegel.org/comment/eu-response-uni-
ted-states-inflation-reduction-act

A GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft) gyijténévvel illetett techériasok tevékenysé-
gével kapcsolatban mar nagyon hosszu ideje folyik a vita mind gyakorlati, mind alapveté elveket érint6
kérdésekben. Lasd bévebben: www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-000153_EN.html
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A NATO-EU-kapcsolatok, vagy altaldban a NATO fejlédése gazdag szakirodalommal
rendelkezik, ami utmutatét ad ebben, ezekben a kérdésekben is.'”

Az orosz invazi6 Ukrajndban a masodik vilaghaboru éta eltelt id6szak egyik legsu-
lyosabb nemzetkozi jogsértése, ami a biztonsagi dimenzi6 szerepét talan aranytalanul is
priorizalja. 2014-ben is viladgos volt, hogy az orosz agressziéra nem katonai valaszt kell
adni, de abiztonsagi egyiittmiikodés egységének abizonyitdsa kiemelked6en fontos. Még
ink4bb igaz mindez a szankcidk egységességének (azaz hatékonysigianak) megtartisira,
amelyhez az EU elengedhetetlen partner. 2014 nem térte meg Moszkvat, legaldbbis nem
annyira, mint a 2015-ben a megegyezésbe belemend Irant a kézoés szankciéscsomag.
A 2022-es jéval koordinaltabb és sulyosabb csomag, de a valddi hatasairél folyamatosak
voltak a vitdk, és a szovetség sem tud 6rokre kitartani, ha a nem szandékolt kovetkez-
mények litvanyosan jobban megviselik az EU-t, mint az Egyesiilt Allamokat. Az biztos,
hogy gazdaségilag Oroszorszag belerokkan hosszu tavon a szankciékba, de nem ez a cél
(legalédbbis nem szabadna), hanem a habord minél gyorsabb befejezése, vagyis nem
Oroszorszag kiiktatdsa a nemzetkézi politikai-gazdasigi rendszerbél, ami az EU-nak
is rendkivill fijdalmas lenne. Az EU-orosz gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok értéke
szamokban kifejezve tizszerese az amerikai-orosz hasonl6 kapcsolatoknak. Viszont ugy
tinik, hogy ez a tény elfelejtdik a politikai vitdk kézepette.

A szankcidk tekintetében viszont a tilzé amerikai kovetelések visszaiithetnek, pél-
daul azoknak az eurépai cégeknek a szankcionalasa, akik barmilyen formaban egytittm-
koédnek orosz cégekkel (példaul kézos konzorciumok vagy vegyesvallalatok formajaban),
mert az eurépai gazdasag iitéerét jelenté energiaellatast is érintik. Es akkor még nem
is beszéltunk arrdl, hogy az egyoldala és az eurdpai félelmeket és fenntartdsokat nem
meghall6 amerikai kiilpolitika gyanut kelt az EU egyes tagallamaiban, amelyek a realitas
talajan 4llva egyébként sem viszonyulnak egységesen a szankcidkhoz. Még akkor sem,
ha a szankcidk jogossdgat az EU 27 tagallama koziil egy sem kérdéjelezte meg. A magyar
korméanyt vélt oroszbaratsiga miatt tobbszor pellengérre allitottdk Washingtonban,
mikézben az EU egyéb tagillamai sem repdestek az 6rémtél a szankcidk tekintetében.
2014-ben Gorogorszag tulajdonképpen meg is kérddjelezte a szankcidkat, Szlovikia
és Csehorszag sem volt éltanulé az amerikaiak szemében, és példdul Németorszag
fenntartotta az Eszaki Aramlat projekteket. 2022-ben pedig a sajtoban szintén arany-
talanul tobbszoér kritizalt magyar allaspont jelenik meg az energiahordozok kereskedel-
mének szankcionéldsa tekintetében, mikézben a valddi visszatarté eré Németorszag
és Franciaorszag is inkabb semleges szeretne maradni ezen a teriileten.'® Es az is biztos,
hogy 2014-hez hasonléan ma is az EU-t (és egyes tagallamait eltéré6 médon) sokkal
sulyosabban érinti, igy nem alaptalan az a nézet, hogy a szankcidk 4rat nem megosztva
fizetik meg a szovetségesek, hanem az EU erén felil viseli a terheket.

Viszont jelentds fejlemény a biztonsigi dimenziéban, hogy 2014-tél eltéréen az EU
és az Egyesiilt Allamok is szallit fegyvereket Ukrajnanak. El6szér Trump déntott a kato-
nai segély jelentds novelésérsl 2018-ban, majd 2022-ben az EU is engedélyezte a fegyver-
szallitdsokat, miutan egyértelmiivé valt, hogy a minszki alapokon nyugvé megbékitési
politika (éppen Putyin mondta azt fel) kudarcot vallott.

v Léasd példaul GARDNER 2017.
% VINOCUR 2022.
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Kevesebb figyelmet kap manapsag, de az amerikai-eurdpai biztonsigi egyuttmi-
kodés fontos pillére (volt) az irani nukledris fegyver kifejlesztésének megakadalyozasa.
Az egyuttmiikédés és a koordinalt szankciés politika eredményeként irtdk ala 2015-ben
azirdni nukledris megallapodést (Joint Comprehensive Plan of Action),' amelyet egyéb-
ként éppen az Egyesiilt Allamok rugott fel, amikor Trump 2018-ban egyoldaldan fel-
mondta az abban val6 részvételt. Biden mar a kampany alatt kiemelt témaként kezelte,
hogy az Egyesiilt Allamok visszatér a targyaldsokhoz, azoknak a jévéje megjésolhatat-
lan, tekintve, hogy azoknak Oroszorszdg is a részese volt.?’ De ennél még komplexebb
a kérdés, mert a teljes kozel-keleti stabilitast érinti és a 2022 8szére érzékennyé valt
szaudi-amerikai kapcsolatokat is befolyasolta. Az energiaellatas és energiadrak szem-
pontjabdl Eurépaban kulcsfontossdgi monarchia nem tette meg azt a szivességet, hogy
a kitermelést fokozva lenyomja az drakat, igy kart okozva Oroszorszagnak. Az amerikai
elnok hidba tett litogatast is az orszdgban 2022 nyar végén.”

Az energiabiztonsag vitathatatlanul kézponti eleme a biztonsigi dimenziénak még
akkor is, ha a szankcids politikdhoz hasonl6an nagyon hangsulyos gazdasagi hatdsa van.
Hossza tavon mindig is cél volt az orosz gaztdl valé fuggés csokkentése az EU-n beliil,
és 6sszhangban az eurdpai zéld megallapodédssal (EU Green Deal)?? a megujulé energidra
valé fokozatos atallas jegyében az eurdépai gazdasag strukturajanak atalakitasa, tobbek
kozott példdul mindez hangsulyos eleme a Covid-19 utdni helyreéllitasi terveknek is.
De maga Ursula von der Leyen vallotta be 2022-es évértékels beszédében,?® hogy nem
mikodik az RRE-stratégia (nem igy fogalmazott nyiltan, de kiemelte, hogy mennyi pénz
var még gazddara). Egyértelmien ideologiafiitott vita lett a magyar jogallamisig (a len-
gyel is, ha nem Ukrajna megsegitése a kérdés, mert akkor engedékenyebbek a kritikus
hangok) kérdésébdl, amely ésszekapcsolédott az Gjrainditasi pénzekkel. Az RRF lényege,
hogy elismerjiik, csak k6z6s fejlédéssel lehet kildbalni az eurdpai szintt valsdgbdl, akkor
barmilyen fejlesztési pénzt visszatartani egész Eurdpara veszélyes. Egyébként is kide-
riilt, hogy j6 par ,jogallami éltanulé” sem kapta meg az uniés pénzeket, mint Hollandia.*
Azaz a jelenlegi sulyos gazdasigi helyzetben inkabb a pénzek hatékony felhasznéildsara
kellene most mar koncentralni. Egyébként ez amerikai érdek is.

Az Oroszorszagtol fiiggetlen energiaforrasok megtaldldsa kiemelt feladat (elmélet-
ben mikédik is), példdul az LNG nyujtotta lehetéségek hatékonyabb kihasznaldsaval.
Ugyanakkor — birmennyire is erre helyezi a hangsulyt Washington — az LNG-szallitasok
csak a toredékét valthatjak ki az orosz gaznak, és még ha a szdmos nyitott infrastruktu-
ralis kérdést figyelmen kiviil is hagyjuk, akkor is kétséges, mikorra lehet val6di realitdsa
avalédiamerikaijelenlétnek a gazszallitdsok terén Eurépaban. Gyakran elfelejtjik, hogy
a megnovekedett LNG-forgalom példdul szdmos z6ld kibocsatasi célt veszélyeztetne.

¥ ROBINSON 2022.

% GARDNER 2020.

2 Lasd példaul a Carnegie elemzését a témaban: ALGHANNAM-YAGHI 2022.

European Commission 2019.

Urusla von der Leyen évértékels beszéde meghallgathaté és olvashaté: https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/ov/speech_22_5493

Hivatalos csatorndkon igyekeznek ezeket a tényeket homalyosabban kézolni, de Hollandia volt
az egyik orszag, amelyiknek szintén problémai voltak az RRF-tervek benyujtasa soran is. A kévetkez6
cikk kicsit ravilagit a hattérre: WATT 2022.
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Azaz hidba valt az Egyesiilt Allamok 2017-re (el6tte torvényi akadalyai is voltak) onella-
tova és nettd exportérré, nem lesz képes az orosz gazt kiviltani.

Az energiabiztonsig nem 4] eleme az EU-USA-egyiittmiikédésnek, hiszen az elsé
olajvalsidg utan éppen ennek a keretében hoztédk létre az OECD részeként miiksds pari-
zsi székhelyd Nemzetkozi Energia Ugynokséget. A foldgaz tekintetében viszont nem
nagyon tortént el6relépés és az infrastruktira is kotott. A helyzet természetesen rend-
kiviil sulyos, és Oroszorszag szamtalanszor hasznélta az energiafegyvert az EU megosz-
tasdrais, és 2006-ban, 2009-ben, valamint 2013-2014-ben is elzdrta a gzt Ukrajna felé
a leghidegebb hénapokban. Ezek a vilsagok az EU szamadra vilagossa tették a kitettség
mértékét és Ukrajna elkeriilésére tett projektek irdnyédba l6kték az egyes unids tagokat
(lasd az Eszaki Aramlat projektek),” illetve rakényszeritettek tovabbi tagokat a hossza
tava ujabb megéllapodéasok aldirasara, tobbek kézott korlatozva ezen orszagok dltaldnos
kulpolitikai mozgasterét Oroszorszaggal szemben. A nukledris energia egyfajta alterna-
tivat jelenthetne, amint az a magyar tervekben is szerepel, de itt is megjelenik egyszerre
az orosz jelenlét szankcionalasianak az igénye, illetve anélkiil is a valédi eurépai helyet-
tesité javaslat hidnya. Azaz példaul a nem valds és megvaldsithaté amerikai javaslatok,
az eurdpai alternativa hidnya 6nall6 megoldasokat kényszeritettek ki az EU-n belil, ami
az EU-t meg is osztja.

Az energiabiztonsig tdgabban értelmezve mar a hideghdboru alatt fontos cél volt
az amerikai-eurépai egyiittmiikodésben, és az is maradt mai napig. Az Egyesiilt Allamok
hidba 6nellit6 az energia teriiletén, az eurdpai szovetségesei miatt nem engedheti meg
ateljes kivonulast péld4ul a Kézel-Keletrdl. Az eurépai energiabiztonsag hidnya politikai
és gazdasagi fenyegetésekhez és egyensulytalansdgokhoz vezetne Eur6paban, és atté-
telesen gazdasagi nehézségeket az Egyesiilt Allamokban. A politikai instabilitas pedig
nagyon koénnyen éket verne a NATO-, valamint az EU-tagorszagok kozé (éppen emiatt
lenne tanacsos a jéval megfontoltabb, az EU-ra nehezedé amerikai nyomds az orosz gazt
érint6 szankcidk tekintetében). Intézményesen az energiabiztonsag politikai és uzleti
kérdéseit is figyelembe veszi az EU-USA Energia Tanécs,* amelynek talalkoz6in minden
felet meghallgatnak, azonban a nagypolitikai, stratégiai déntések sordn nem minden
esetben szivirognak 4t az itt kialakult nézépontok, vélemények. A keretrendszert pedig
a kordbban emlitett Transzatlanti Gazdasagi Egyuttmiikodés jelenti.

Az EU és az Egyesiilt Allamok biztonsagi egyiittmtikodésének kiemelt eleme
a terrorizmus elleni kiizdelem, uniés viszonylatban elsésorban a rendészeti egyiitt-
mikodés, a hirszerzési, biinild6zési informacidk megosztasa terilletén. Mindez nem
meglep6 a 2015-6s elégteleniil kezelt illegélis migracids valsag fényében, amikor szamos
olyan személy jutott az EU-ba, akik ismeretlenek voltak a hatésagok szamara, viszont
az amerikai egyuttmiikodés keretében az EU is rendelkezett volna réluk informaciok-
kal, tobbek kozott az amerikai terrorista-adatbazisok megosztisa és cserébe az eurdpai
hatarrendészeti adatok (mar ha volt egyaltalan ilyen) megosztasa segitségével. Példaul
a2015-6s parizsi tamadas kilenc elkévetdje koziil hatrél bizonyitottik késébb, hogy har-
coltak az Iszlam Allam kotelékében és a kaotikus allapotokat kihasznélva észrevétleniil
jutottak vissza az EU-ba. Egyébként az esetiikben a francia hat6sagok is rendelkeztek

» Congressional Research Service 2022.

% European Commission 2022.
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informaciékkal, csak a tobbi orszdg nem, amelyeken keresztiilhaladtak. Annak ellenére,
hogy a frissebb szdmok nem érik el a 2015-2016-os sajnalatos cstcsot, még 2020-ban
is 57 terrortamadas tortént, mikézben az EU-statisztikdk kozé mar nem vették be
Nagy-Britanniat.”” Ugyanakkor az 6rizetbe vételek szdma aranyidban ma mar jelentdsen
meghaladja a kivitelezett tdmadasokat, ami koszonheté tobbek kozott a hatékonyabb
rendészeti egyiittmitikodésnek is az Egyesiilt Allamokkal.

Az Egyesiilt Allamok biztonsaga szempontjabol is kiemelkedéen fontos az egyiitt-
miikodés, és a rendészeti kooperacio elégtelensége nagyon kénnyen okozhatja a vizum-
szabalyozasok megvaltozasat. Jelenleg az EU dllampolgarai vizumkoénnyités segitségével
utazhatnak az Egyesiilt Allamokba, azonban ha az EU nem képes megfeleléen biztos
adatokkal rendelkezni potencidlis terroristakrdl (akik egyébként uniés allampolgarok),
illetve nem hajlandé az adatokat megosztani az Egyesiilt Allamokkal, a vizumprogram
sem fog sokdig mtikédni. Az EU-n beliil is problémat jelent, hogy a terroristidk a schengeni
ovezet adta lehetdségeket kihasznélva, dllampolgarként szabadon utazhatnak barme-
lyik orszdgba az ¢vezeten beliil. Sok esetben az sem megnyugtaté amerikai néz6pontbdl,
hogy ugyan az unids tagorszagok hatésagai potencidlisan terroristaként tartanak sza-
mon személyeket, ha mégsem sikertl megakadalyozni a tdimadasokat. Erre példa, hogy
a 2016-o0s berlini kardcsonyi vasart ért tdmadas elkovetdjérdl pontosan tudtdk, hogy
terrorcselekményre készil. A megoldas a Schengeni Informaciés Rendszer megosztasa
lenne az amerikai hat6sagokkal, ami viszont nemcsak gyakorlati akadalyokba utkozik,
hanem jelentésen Gssze is kapcsolédik az eltéré EU-s és amerikai adatvédelmi szabalyo-
zassal.

Ugyan az EU rendészeti hatékonysiga a terrorcselekmények megakadilyozisa
terén még hagy kivannivalét maga utdn, de hozz4 kell tenni, hogy jelentds fejlédést
ért el az EU a rendészeti teriileten az elmult harom évtizedben. Az Europol 1994-es
létrehozdsa 6ta a terrorizmus elleni kiizdelem kézponti elemmé vélt unids szinten is.
Az Europol 1999 éta minden stlyosabb bilincselekmény esetében koordinal, 2002-ben
pedig létrejott az Eurojust, amely a rendészeti teriileten felil az igazsagszolgéltatast is
osszehangolja. Természetesen a 2001-es terrortamadasok az Egyesiilt Allamokban ezen
a teriileten is indokoltdk az EU-s és az eur6pai-amerikai egytuttmiikodés fokozasat. Pél-
daul ezek utdn van az EU-nak is sajit listdja a terrorista szervezetekrél, illetve elfogadott
definici6ja a terrorizmussal kapcsolatban. Az illegélis migracios valsag és az azt kovetd
terrortdmadésokra reagdlva az Eurdpai Bizottsag 2017-ben kozos jogszabalyt fogadott
el a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében.?® 2018-ban tovabb szélesedett a vizsgalt
tertletek kore, ami kiterjed az online kommunikaciéra is.

Az eurépai—amerikai egyuttmiikodés tekintetében nem a célok meghatarozasa
jelentette a vita alapjat, hanem a megval6sitas. A vitak sorabdl is kiemelkedik az utas-
nyilvintartdsi adatok (passanger name record, PNR) kezelése, pontosabban azok
megosztasa az EU és az Egyesiilt Allamok kozott. Az adatok gyfijtésének fontossagat
megerdsitette az EU 2014-es stockholmi programja,” amelynek célja a terrorizmus,
stlyos blincselekmények és szervezett blinézés megelézése és azok elleni hatékony

27 Europol 2021.
2 2017/541 (EU) eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv.
?  PEERS 2014.
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fellépés. AzEU 2017-ben és 2018-ban is ijabb csomagokat fogadott el ezzel kapcsolatban,
elsésorban a terroristak EU-n beliili mozgasanak megnehezitésére és feltérképezésére,
ami magaban foglal minden online tevékenységet vagy elektronikus kommunikaci6t
is. Azaz nem feltétleniil volt helytall6 az amerikai kritika, hogy az EU nem igyekezne
mindent megtenni ezen a téren, de figyelembe véve, hogy a Covid-19-jarvany el6tt éves
szinten 70 millié utas® utazott transzatlanti jiratokon, a kérdés valéban kulcsfontos-
sagt. Csak 6sszehasonlitasként, az Egyesiilt Allamok 1992 6ta hasznalja a PNR-adatok
gyUjtését a terrorizmus elleni kiizdelemben, mégsem sikeriilt fényt deriteni a 2001-es
terrortdmadésokra, mert az elkévetékrél Eurépaban létez6 adatok nem alltak rendel-
kezésre az Egyesiilt Allamok hatésigai szdmara. Ertelemszertien, ahogyan fentebb is
emlitettem, nem a cél tér el, de az EU fenntartasokkal kezeli, hogy tomegesen lehessen
személyes adatokat gytjteni, els6sorban a visszaélésekkel kapcsolatos lehetSségekre
gondolva. A PNR-megéllapodas 2012 6ta létezik az EU és az Egyesiilt Allamok kézott,
de nem feltétlenil volt hatékony a gyakorlat. Végiil 2016-ban az EU ugy dontétt, hogy
megosztja partnereivel a nemzetkozi jaratokkal kapcsolatos utasinformaciékat. Ebben
a folyamatban az amerikai relaciéban Magyarorszag élen jart a 2015-ben kibontakozé
menekiiltvalsag kezelése érdekében.®

Nem meglepéen a kérdés kezelésének Gjabb siirgets aktualitast adott az addig nem
tapasztalt menekiilthullam és illegalis migraciés valsag 2015 6ta. Az Egyesiilt Allamok
jogosan kritizdlta eurépai partnereit, hogy az EU kiils6 hatdrait nem képesek megfelelgen
védeni. Ez a kérdés kisség alsdgos, mert az Obama-adminisztracié semmit sem tett, hogy
nyilvinosan elismerje a menekiiltvalsag biztonsagi kockazatait az Egyesiilt Allamokra
nézve. Azaz az Obama-adminisztricié nem lépett a rendkiviil negativ — tébbek kozott
Magyarorszaggal kapcsolatos — kézvélemény alakitdsa érdekében, igy kontraproduktiv
moédon ebben a kialakult stlyos helyzetben is inkabb a szovetségesei belpolitikajaval
volt elfoglalva. A ,mainstream” amerikai média sem segitett, amely a szenzaciét kovetve
alegnagyobb nyomds alatt all6 EU-s orszagok ellen hangolta az amerikai kézhangulatot.
Nagyon sokan elemezték mar a 2015-6s valsagot, és itt nem is cél annak a feltdrasa,
hogy milyen okok vezettek ahhoz, hogy csak 2015-ben 1,2 milli6 kulfoldi dllampolgar
érkezett — tobbségiik illegdlisan — az EU-ba. Az illegélis migraciés valsag sulyosabban
hatott az EU-ra, mint a globalis gazdasagi valsag 2008-ban, hiszen éket vert az EU
tagallamai kozé ideoldgiai és érzelmi alapon, igy megnehezitette az amerikai-eurépai
egyuttmiikodést is ezen a teriileten.

A migraciés hullammal éhatatlanul terroristik és biin6zék is érkeztek az EU-ba,
amit az Egyesiilt Allamok aggédva figyelt, hiszen ezen emberek jelentds része (pél-
daul hazatérs kulfsldi harcosok) uniés allampolgirként a vizummentességi program
keretében koénnyedén az Egyesiilt Allamokba is utazhat(ott). Tovabba hosszt tavon
problémanak tlint, hogy a menekiltként érkezé terroristdk és biinszék, akik nem ren-
delkeztek EU-s papirokkal bizonyos id6 utan akar allampolgarokka valhatnak. Ugyan
a kozvélemény Donald Trumphoz koti a beutazasi tilalmat, de az amerikai Kongresszus

Minden évre és régiéra pontos adatokat lehet taldlni az ENSZ vonatkozé repiilési iigyekkel foglalkozo
szervezete honlapjan: www.icao.int/annual-report-2019/Pages/the-world-of-air-transport-in-2019.aspx
81 22012A0811(01) megallapodas.

Hazank ilyen jellegi tevékenysége mar jellemz6 volt az uniés magyar elnékség idején is. Europe Daily
Bulletin 2011.
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mar 2016-ban szigoritotta a szabdlyozast és megtagadta a vizummentes beutazast azok-
tol az unids dllampolgaroktol, akik 2011 6ta Sziridban, Irakban, Irdnban, Szudanban,
Libidban, Jemenben vagy Szomalidban jartak.** Onmagaban azonban nem hatékony
ez a szigoritas, ha az eurépaiak nem rogzitik, vagy nem osztjak meg, hogy kik ezek
az 4llampolgarok. Mindez kiegésziilt azzal az igénnyel, hogy az Eurépéba érkez6 dsszes
ymenekiiltet” alaposan ellenérizzék a kiilsé hatdrokon, és vegyenek mindenképpen
ujjlenyomatot, amelyet megosztanak az amerikai hatésdgokkal automatikusan, példaul
a National Counterterrorism Centerrel, akik képesek valés id6ben az adatokat sszeha-
sonlitani az amerikai terrorista-adatbazissal.** Mindez logikusnak hangzik, de a legtébb
unios tagorszagban az ilyen jellegti adatok személyes, igy védett adatoknak szamitanak,
és alapos ok és indok nélkiil azokat nem lehet(ett) tarolni és megosztani sem. 2020-ban
az EU elfogadta, hogy térolhatja egy kozponti adatbazisban a kulféldi dllampolgarok
adatait, és 2021-ben bevezette azt a rendszert, hogy minden vizummentesen érkezé
adatait is taroljak.* De lassuk be, hogy amerikai részrél ez még mindig nem oldja meg
teljesen a helyzetet, mert mi térténik az uniés allampolgarok adataival?

Szintén a terrorizmus és a szervezett biinézés elleni kiizdelem teriiletéhez
és az egyittmiikodéshez tartozik a pénziigyi tranzakcidk adatainak rogzitése és az ada-
tok megosztasanak a kérdése. Ezen a teriileten az egytttmiikodés szorosabb és intézmé-
nyesitettebb, annak készénhetéen, hogy a transzatlanti kapcsolatok legdinamikusabb
tertilete a gazdasagi egyuttmiikodés. Ennek legfontosabb jogi szabalyozasat a Terrorist
Finance Tracking Program jelenti.*® A megallapodasok kiterjednek a pénzigyi tranzak-
ciék nyomon kovetésére példaul a terrorizmushoz kapcsolédé tevékenységeket illetGen
is. A SWIFT-rendszer gordiilékeny miikodése eleve megkovetelte ezen a teriileten
az egyuttmiikodést, igy példaul a pénzmosas iildozése is kifejezetten hatékonyan miiks-
dik EU-USA-viszonylatban. Tegytik hozz4, hogy a brexit ezen a téren is fennakadasokat
okozott és kérdéseket vetett fel, mert Nagy-Britannia kiemelkedG6en jelentds szerepld
az eurdpai pénzigyi tranzakcidk szabalyozasa tertiletén.

Ugyan, ahogyan emlitettem, a transzatlanti védelmi egyuttmikodés legfébb
intézményes keretét a NATO jelenti, de EU-USA-szinten is megérdemel par gondolatot
a tertilet elemzése. Az EU a védelempolitika teriiletén kilénosen hasznos az Egyesilt
Allamok szamara olyan foldrajzi régidkban, ahol az amerikai hadsereg ,kevésbé aktiv”,
mint Afrika. Az EU K6z6s Biztonsag- és Védelempolitikdjanak (CSDP) keretében végre-
hajtott polgari és katonai békefenntart6 miveletek tobbsége Afrikdban zajlik. Az Egye-
siilt Allamok megitélése szerint ezek a miiveletek alapjaiban jarulnak hozza a kontinens
biztonsidginak és stabilitdsanak a fenntartdsahoz. Az EU nélkiil a régié destabilizalédna,
ami a terrorizmus névekedéséhez, jarvanyok terjedéséhez, gazdasagi instabilitdshoz
és esetlegesen humanitédrius katasztréfakhoz vezetne. Az EU-nak, pontosabban a tag-
allamainak (a brexit itt is problémakat vet fel) régebbi hagyomanyai vannak az afrikai
jelenlét tekintetében.

*  THRUSH 2017.

3 Aszervezet hivatalos honlapja: www.dni.gov/index.php/nctc-home

% GARDNER 2020.

% Aprogramrél bévebben: https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/page/terrorist-finance-tracking-pro
gramme_en
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Amerikai szempontbdl szintén kiil6ngsen fontos az EU jelenléte a Nyugat-Balkanon
vagy a Keleti Partnerség orszagaiban. Az utébbi térségben végzett uniés tevékenység
sikerét eré6sen megkérddjelezi az orosz agresszié 2014 6ta, és az invazié 2022-ben értel-
metlenné is teszi annak elemzését az eredeti célok értelmében, vagyis a béke és stabilitas
ovezetének kiterjesztését. Az EU boszniai miivelete elengedhetetlen jelentéségti az ame-
rikai politika szempontjibdl is. De ugyanigy az EU koszovdi tevékenysége is kiegésziti
a NATO- vagy az amerikai jelenlétet.

A békefenntartéi tevékenységek tekintetében &ltaldban is elmondhaté az érde-
kek harmoéniaja, amelyet a 2011-es megegyezés intézményesitett.>” A megallapodas
értelmében az amerikai fél is részt vesz példaul az afrikai uniés miveletekben, de
a koszovoi egyuttmiikodésnek is ez adott 1j keretet. A tovabbi egyuttmiikodés elmélyi-
tésének tekintetében azonban vannak kétségek az amerikai fél részérdl. Vannak, akik
azt vetik fel, hogy az 6nallésulé EU-védelempolitika (esetlegesen egy unids stratégiai
autonémia) minden bizonnyal strléddsokat okozna az EU és az Egyesiilt Allamok
kozott, valamint a NATO-n belil is 4j kérdéseket vetne fel. Természetesen Washington
szamara az lenne a legkényelmesebb, ha a védelempolitika teriiletén az EU egyszertien
kovetné az Egyesiilt Allamokat és az amerikai érdekek szerint meghatarozott célok
elérését szolgalna. Erdekes ez az 4llaspont, mert a lisszaboni szerzdés el6tt az amerikai
félnek inkabb az volt a baja, hogy a védelempolitika teriletén az EU nem képes koordi-
nalni a tagallami 4llaspontokat, és a k6zos politika lassu és kériilményes.?® Ezzel ssze-
kapcsolddik, de inkabb a NATO-n belul kézponti téma az egyes tagorszdgok elégtelen
védelmi réaforditasa, amelyet az Egyesiilt Allamok mindig is kritizalt. Ahogyan fentebb is
emlitettiik, az orosz invazid ebben valtozast hozott. Az EU 2014 utan aktivabban kezdett
foglalkozni annak a lehetéségével, hogy a lisszaboni szerz6dés adta j kereteket hogyan
lehet hatékonyan hasznalni a védelempolitika teriiletén. 2017-ben az EU-tagorsza-
gok — Nagy-Britannia, Dania és Malta kivételével — gy dontéttek, hogy az allandé struk-
turdlt egyittmkodés (permanent structured cooperation, PESCO)*® keretében lehet6vé
teszik, hogy az egytuttmiikédésben részt vevé dllamok koézosen fejlesszék kapacitasaikat
az EU védelmi képességeinek javitdsa érdekében. Az egyiittmikodés tagabb kereteket
biztosit, mint a korabban is 1étezé harccsoportok intézménye. A Trump-adminisztracié
kritikus volt a PESCO-val kapcsolatban, mert abban a mindig elkeriilni szandékozott
duplikaciot 14ttak.*° Valojaban az igazi indoka az amerikai kritikdnak az volt, hogy fél-
tek, az eurépaiak nem veszik a késébbiekben megfelel6 mértékben igénybe az amerikai
védelmiipart és csokkennifognak az amerikaibeszerzések. Vagyis Trump attél félt, hogy
az eurdépaiak kovetik az amerikai gyakorlatot a védelempolitika teriiletén és a ,buy Ame-
rican first” amerikai beszerzési logikdra épitve egyfajta ,buy European first” politikara
allnak 4t, diszkrimindlva az amerikai vallalatokat. A teljes igazsaghoz hozzatartozik,
hogy a PESCO gyakorlati sikerét er6sen megkérdéjelezi az agressziv amerikai bilateralis
lobbi az amerikai fegyverek beszerzésére.

57 INIGUEZ DE HEREDIA 2020.
38 GARDNER-EIZENSTAT 2010.
39 INIGUEZ DE HEREDIA 2020.
40 BRATTBERG 2020.
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Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatanak globalis
dimenzidja

A globalis kihivasok elleni kézés kiizdelem taldn az EU és az Egyesiilt Allamok egyiitt-
mikodésének legsikeresebb teriilete. Ezek kézul is kiemelkedik a klimavaltozas lassitasa
ésaltalaban akoérnyezetvédelem teriilete. Azonban a védelmi terilettél eltéréen itt az EU
szamit éltanulénak és (nyilvan uniés szempontbdl) kévetends példanak. Az EU-alap-
szerz6dések evoluciéja sordn is egyre fontosabb kérdéssé valt a kornyezetvédelem,
és az EU-nak hatékony intézményes eszkozei vannak ezen a teriileten. A gazdasagi néve-
kedés kényszere az Egyesiilt Allamokat sokszor ambivalenssé teszi a globalis versengés
miatt a klimacélok kialakitdsa és jogi kotSer6vel rendelkezé véllaldsa szempontjabdl.
Azt ugyan mindkét fél elfogadja, hogy egy bolygénk van, de az Egyesiilt Allamok inkabb
vonakodd, mint val6di globalis példamutaté vezet volt az EU-hoz képest ezen a terii-
leten. Ugyanakkor vitathatatlan, hogy a két fél vezetd szerepe nélkil nem nagyon kép-
zelhet§ el elmozdulés a sokak altal sziikségesnek tartott globalis kormanyzas iranyaba.
A kornyezetvédelem és a klimaviéltozas kihivasa nyilvanvalo, de nem biztonsigiasodott
ateriilet,* amimiattatranszatlanti egytuttmiikédés ebben akérdésben nem hasonlithaté
példaul a NATO-ban tapasztalt szoros kapcsolathoz. Az EU nagyon sokaig gyakorlatilag
egyedul volt a fejlett orszagok, azaz a legfébb kibocsatok koziil, amelyik valédi és kolt-
séges lépésekre is hajlandé volt. Az eltér6 hozzdillast az eltérd lehetdségek is okozzak.
Természeti kincsek tekintetében az EU inkébb fiiggs, mig az Egyesiilt Allamok gyakor-
latilag 6nellatdé, mindez tobbé-kevésbé igaz az agrarszektorra is, annak ellenére, hogy
az EU-n belil a kozos agrarpolitika a kezdetektdl kiemelt teriilet. Az amerikai vezetd
politikai kérokben is gyakran osztott nézet — példaul Trump is hangoztatta, illetve ki is
léptette az Egyesiilt Allamokat a klimaegyezménybdl*? — szerint nem bizonyitott teljes
mértékben, hogy az Egyesiilt Allamok jelenlegi gazdasagi tevékenysége valéban ennyire
karos lenne a kérnyezetre.

Az eltérs allispontok kialakuldsdhoz nem kis mértékben jarult hozza az a tény,
hogy mig az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag képes lenne teljes mértékben — és hosszu
tavon — 6nelldt6 lenni az energiasziikségletei kielégitése szempontjabdl, addig az EU
mind a kéolaj, mind a foldgaz tekintetében sulyosan figg a kiulsé forrasoktodl. Ez mar
kordbban is azt jelentette, hogy az EU nagyobb hangsulyt fektetett a meguajulé ener-
giaforrdsokra, aminek tovibbi motiviciét jelent a 2022-es orosz invazi6 és az orosz
fuggsség csokkentésének igénye.

A klimavaltozassal vagy a kérnyezetvédelemmel kapcsolatban egyértelmien torést
jelentett az 1997-es kiotdi jegyz6kényv amerikai ratifikidldsdnak elmaradasa. Ugyan
Al Gore, Clinton alelnoke szignifikdns szerepet jatszott a megegyezés tet6 ald hozasiban,
azamerikai Kongresszus és elnok (ekkor mar Bush) mégsem ratifikalta azt. Mindekézben
az EU ment tovabb az elkezdett tton, és jol meghatéarozott klima- és kibocsatasi célokat
hatérozott meg és kovetett. Ennek fényében, ha az Egyesiilt Allamok részérél jogosnak
itéljuk a kritikat a védelmi teriileten, akkor a kérnyezetvédelemben az EU teljesit erén

a WRIGHT 2021.
42 McGRATH 2020.
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feliil és az Egyesiilt Allamok a potyautas. Az amerikaiak ugyanakkor tugy érveltek, hogy
az eurépai partnereiknek kénnyebb, mert a gazdasigot és az ipar szerkezetét egyébként
is at kellett volna alakitani a gazdasagi fejl6dés fenntartasa érdekében, igy a szigorunak
tiiné célok nem jelentettek jelentés tébbletterheket. Az Egyesiilt Allamok viszont lema-
radna a globalis gazdasagi versenyben.

Ajegyz6konyvben vallaltak teljesitése vildgviszonylatban is megbukott, gyakorlati-
lag csak az EU folytatta azok végrehajtdsat, és Gjabb célokatiskitliztt a 2010-es években.
Valamilyen - legaldbbis elvi hozz44llds mentén mindenképpen — valtozast hozott Barack
Obama elnéksége. Az mindenképpen igaz, hogy 2009-ben az Egyesiilt Allamok stlyos
és addig precedens nélkuli vallaldsokat tett idézitve a koppenhdgai cstcsra. Azonban
az EU és az Egyesiilt Allamok kozott jelentés mértékben nem kozeledtek az allaspontok
a klimavaltozas valédi hatasait tekintve. Nem meglep6 médon a cstcs val6jaban kudarc
volt.*?

Ugyan Koppenhdga nem volt sikeres, de megalapozott a késébbi egytuttmiiksdésnek
és a részes allamok megegyeztek, hogy tet6 ala hoznak egy Kiotét felvalté nemzetkozi
megallapodast, amelynek az Egyesiilt Allamok mar tevékeny részese lett. Mindez végiil
a 2015-6s parizsi klimacsucshoz és megallapodashoz vezetett.

A parizsi klimamegallapodas tekintetében az Egyesiilt Allamok valédi vezetd szere-
pet vallalt és nem hagyta magara az EU-t, az amerikai megbizott folyamatosan targyalt
a kulcsfontossdgu egyéb partnerekkel is, mint Kina vagy Oroszorszag. Példaul a cstcs
utdn elfogadtdk a nemében toérténelmi — hatdsaiban kevésbé — kozos kinai-amerikai
nyilatkozatot a klimavéltozdsrol.** A mar kozos eurédpai—amerikai ambiciék valéban jol
hangoztak, és az EU szempontjabél jogi kotSerdvel is rendelkeztek, azonban Obama sza-
mara nem volt elegendd az elnokségébdl hatralévé kicsivel tobb mint egy év. A tovébbra
is létez6 ellentéteket kihangsulyozva, az 4j elnék, Donald Trump egyik elsé intézkedése
volt, hogy biztositsa, az Egyestilt Allamokat nem kéti jogilag semmi az 6nkéntes vallala-
sok teljesitésére. Ennek legitim terepet adott, hogy az amerikai alkotmany értelmében
amegallapodasta Szenatusnakkellett volnajévdhagynia, de az arepublikdnus tébbségen
nem ment 4t, és az elnoki rendelettel helyettesitett ratifikdciot egyszertd volt semmisé
tenni egy j elnoki rendelettel. A létez6 szerzédéses kotelezettségeket az Egyesiilt Alla-
mok tiszteletben tartotta és csak az dtmeneti id6szak lejarta utan lépett ki valéjaban,
ami érdekes médon a 2020-as elnckvalasztds masnapjan lépett életbe. Az egyezmény
véllalasait egyéni és onkéntes alapon az amerikai szvetségi allamok kozel fele ennek
ellenére betartotta.

Joe Biden kampdanya sordn is élesen kritizélta Trump déntését és egyik elsé intéz-
kedése volt annak az elnoki rendeletnek az aldirdsa, amely djra részes dllamma tette
az Egyesiilt Allamokat 2021. februar 19-én. Biden aktivan részt vett a glasgow-i csticson
is 2022-ben, amely utan Kinaval egy Gjabb koz6s nyilatkozatot fogadtak el. Biden eseté-
ben a kihivds a vezet szerep visszaszerzése lesz, illetve a hitel Gjraépitése a kérnyezet-
védelem tekintetében a transzatlanti egyuttmiikodés keretében is.

Szintén globilis egyuttmiikodés kiemelt teriiletének szamit a nemzetkozi segé-
lyezés és a humanitarius fellépés. Ez a teriilet tulajdonképpen globalis EU-amerikai

43 McGRATH 2020.
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koprodukciénak szdmit, mert a két fél a globalis segélyezés pénziigyi fedezetének
kétharmadat adja. Ha csak a torténelmi gyokereket tekintjik, az EU és az Egyestlt
Allamok egyiittmiikdése a Marshall-segéllyel indult. Ennek sikerén felbuzdulva, illetve
abbol tanulva nem véletlen, hogy a tertilet kiemelt politikava vilt/maradt. Humanita-
rius kérdésteriilet egyértelmiien a globalis jarvanyok megfékezése, amire sikeres példa
a2014-2015-6s nyugat-afrikai ebolajarvany elleni kozos fellépés, amit sikeriilt izolalni.
Sajnélatos médon az egyiittmiikédés nem miiksdott ilyen hatékonyan a Covid-19 ese-
tében, amelyet mar 2019-ben észleltek, de 2020 végéig nem sikerilt valéban fellépni
ellene, és az ugyan koprodukciéban fejlesztett védéoltasok ellenére jelentds nézetelté-
rések is felmeriiltek az EU és az Egyesiilt Allamok koz6tt. Ennek nemcsak az utazassal
9sszefiggd korlatozasok kolcsonos felolddsa volt az oka (2021 novemberéig az Egyestlt
Allamok - bizonyos kiilénleges esetek kivételével — tiltotta a beutazast), hanem a jarvany
gazdasagi hatdsaikezelésében felmeriil6 gazdasagi eszk6zok nem megfeleld 6sszehango-
lasais. A Covid—19 nem tiint el, és hasonlé jarvanyok megkovetelnék a szoros egyiittmi-
kodést, amely felismerés 1étezik is, de a gyakorlati politika hagy kivannival6t maga utan.
Végleges konkluzidkat a Covid-19 kezelésével és az egytttmiikodéssel kapcsolatban
még korai levonni, annak ellenére, hogy cikkek tomkelege foglalkozik a témaéval, nem
feltétleniil tudoméanyosan megalapozott médon. Eppen ezért jelen tanulmany nem is
kivan hosszabban foglalkozni az egyébként vitathatatlanul kulcsfontossdgu kihivéssal.

A globalis kérdések kozos kezelésénél figyelembe kell venni, hogy dltaldban igaz
a tény, hogy az Egyesiilt Allamok elsésorban azokban az esetekben 1ép fel tartésan, ahol
biztonsagi fenyegetést érzékel. A segélyezéspolitikat is elsGsorban ez motivilja, azaz
itt is el6jon, hogy az amerikai politika alapvetéen realista, mig az EU liberalis. Nem
véletlen, hogy a segélyezési politika amerikai szempontbdl tagabb kontextusba keriilt
mar az 1990-es években. Ez annak is készonhetd, hogy a legfébb motivicié mar nem
a kommunizmus feltartéztatidsa volt. A nem miikodd allamok (amerikai széhaszna-
latban bukott vagy térékeny dllamok) wjjaépitésének agendaja kiemelt szerepet kapott
Clintonnal, még inkabb Bushnal, és ugyan a retorikdbdl eltlint, de nem vesztette el
teljesen jelentéségét ma sem.* Ezeknél az ,allamépitési” miveleteknél kiemelked6en
fontos, hogy megsziinjén a ,sérétespuska-effektus”,*® és az EU és az Egyesiilt Allamok
valéban §sszehangoltan végezze a segélyezést. A célok tobbé-kevésbé azonosak, de
a megval6sitas sordn a koordinaci6 hidnya szimos nem vart kévetkezménnyel jar, ami
magyarazza azt a ,segélyezési faradtsagot”, amely egyébként az EU-t is jellemezni kezdte
az Uj évezred misodik évtizedére.

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatinak gazdasagi
dimenzidja

Ezen a tertileten a legszorosabb az egyiittmtikodés, és annak térténete az EU létrejot-
tének (és el6djének) kezdeti idészakahoz is visszanyulik. Nyilvan az aktuélis kérdések
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kozul kihagyhatatlan a meghitasult szabadkereskedelmi egyezmény. A két fél sokdig
folytatott targyaldsokat a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség (TTIP)
létrehozasardl, azonban a fundamentalis ellentétek bizonyos teriileteken (akar az adat-
védelem is ide sorolhatd, amirdl lesz még sz6) megakadalyoztik a sikeres lezarast,
és Trump az EU ellen inditott kereskedelmi hdbortja csak hab volt a tortan. Hozz4 kell
tenni, hogy a szabadkereskedelemmel szemben mindkét oldalon a kézvéleménynek is
voltak fenntartasai. A TTIP a globalis GDP 60%-at fedte volna le, a termékek kereskedel-
mének egyharmadat és a szolgaltatasok kereskedelmének 42%-at.

Mar a megallapodasokkal kapcsolatos targyaldsok esetében vitdk alakultak ki
a befektet8k védelmével kapcsolatban, a befogadé allamok jogairdl, illetve, hogy ki
viheti a vitdkat birdsig elé. Tulajdonképpen mindkét fél szuverenitdsi kérdést csindlt
az ugybél, amely eredeti célja a szabalyozason keresztil a kiszamithaté befektetési
kornyezet kialakitdsa és a politikai és gazdasagi kérdések egyértelmi szétvilasztasa
lett volna. Az amerikaiak azt kifogdsoltik, hogy nem mindegyik EU-tagallamban
védik megfeleléen a befektetéket az allami beavatkozastdl, az EU viszont az amerikai
igényekben az eurdpai fogyaszték (dllamok) kiszolgaltatottsiga névekedésének rémét
latta. Végul nem a potenciélis kerékkotének gondolt Franciaorszag, hanem Németorszag
lett a legf6bb akadélya a tirgyaldsok lezardsanak.” A német politika a kozvéleményt
kovette, amely pedig abban hitt, hogy a gyengébb amerikai fogyasztévédelmi szabalyok
és kontroldlatlan befektetések lesznek majd jellemzsk (példdul csokkend biztonsagi
sztenderdek az autégyartas teriiletén).

Minden probléma ellenére 2013-ra sikeriilt azonositani azokat a terileteket, ame-
lyek mentén a megallapodast kialakitottak volna:*®

- vamok és egyéb akadalyok eltorlése a termékek kereskedelmében;

- szolgaltatasok kereskedelmének megkonnyitése, beleértve az dllami tendereken

valé indulés jogat;
- aszabdlyozasi rendszerek 6sszehangolasa;
- kozos fellépés a versenyt korlatozo gyakorlat ellen.

Trump egyértelmien a TTIP ellen fordult, ami nemcsak a valés értékelésen alapult,
hanem azon a tényen is, hogy azt Obama forradalmijelentéséglinek bélyegezte, és a neve
tulsdgosan Gsszekapcsolddott a szabadkereskedelemmel. Trump, aki biiszke volt uzleti
sikereire, egyszertien nem engedte meg, hogy ne 6 talalja ki a részleteket. (Hasonléan
a TTIP 4zsiai megfelel6jéhez a TPP-hez, amelyet pedig Trump felmondott a létezé
megéllapodés ellenére.) Az amerikai félnek bizonyos szempontbdl az is hiusagi kérdést
jelentett, hogy tulajdonképpen a TTIP nem mds, mint az EU-ban létezé egységes piac
elveinek a foldrajzi kiterjesztése az Atlanti-6ceadn masik oldaldra. Ahogyan az eurépai
integracio tekintetében is, a TTIP-targyalasok sordn az 4llaspontok a mezégazdasaggal
kapcsolatban voltak a legmerevebbek.

A TTIP étlete sokkal tébb volt, mint egyszerd gazdaséagi kérdés, annak geopoli-
tikai jelent6ségét azonban az EU nem nagyon akarta elfogadni. Nem véletlen, hogy
az amerikai jelenlétet igényls, és az amerikai védGerny6tdl leginkabb fiuggé balti

4 GARDNER 2020.
48 GARDNER 2020.

Eurépai Tikoér 2022/1-2.



A liberdlis vildgrend napirendalkotéi: az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai 23

és kozép-eurdpai orszagok esetében volt a legnagyobb a varakozas a TTIP-val kapcso-
latban, mikézben kézzelfoghatéan pont ezek az orszagok profitaltak volna a legkeve-
sebbet az egyezménybdl. A TTIP végérvényesen pontot tett volna az orosz eurdzsiai
uniés elképzelés kiterjesztése kérdésének a végére. Es lassuk be, a kinai gazdasagi
befolyas névekedésének is gatat szabhatott volna a térségben. Ehelyett az amerikai fél
egyoldalian kovetelte — semmit nem nytjtva cserébe — az oroszok, valamint a kina-
iak gazdaségi jelenlétének elutasitasat a régios partnereitél. Pedig a TTIP-t végiil is
az Amerikai Egyesiilt Allamok akadalyozta meg.

A TTIP még nem teljesen halott, de nehéz elképzelni, hogy jelentss attorésre
kertilne sor Biden elnéksége alatt. Egyrészt mert jelenleg nem ez a prioritds, masrészt,
ha figyelembe vessziik, hogy stratégiai kérdésekben sem tudtak megegyezni, akkor
nehéz elképzelni, hogy a rendkivil burokratikus uniés logikat ssze lehet hangolni
az amerikai hozz4allassal a részletek tekintetében. Valészini ugyanakkor, hogy inkabb
egy egyszerUlbb transzatlanti szabadkereskedelmi évezetet lehet majd kialakitani, nem
pedig az atfogébb TTIP-t.

A TTIP-hez is kapcsolédik, de altaldban a gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztésének
kiemelt tertilete vagy eseteként gatja az eltér6 adatvédelmi szabdlyozasi tradicidk léte.
2016-ban az EU és az Egyesiilt Allamok egy tj és minden korabbinal atfogébb megallapo-
déast hozott tet6 ala, az EU-USA adatvédelmi pajzsot (Privacy Shield).*” A megéillapodas
segitett volna gy megtartani az adatvédelmi elveket, hogy a két fél cégei mégis hozza-
férhessenek fogyaszték adataihoz. Nem meglepden ez beakadt az EU joggyakorlataba,
és az Eurépai Bir6sag 2020-ban az egész megallapodast érvénytelenitette. Biden hata-
lomra keriilése utdn a téma Gjra felmeriilt és tervbe vették az Gj megéllapodés, a 2022-es
nevén Transzatlanti Adatvédelmi Keretegyezmény (Trans-Atlantic Data Privacy
Framework)®® alairdsat. A megéallapodast neheziteni fogja, hogy az EU-ban olyan tech-
cégoriasok ellen folynak perek és szigorodnak a mikodésiikkel kapcsolatos feltételek,
mint a Facebook vagy a Twitter.

Az adatvédelemmel kapcsolatban kézponti probléma, hogy valéban érvényestilje-
nek a Safe Harbour elvei,* amelyr6l még 2015-ben azt allitotta az EU, hogy nem biztosit
megfelel6 védelmet a személyes adatok forgalminak a transzatlanti kereskedelemben.
Az adatokat nemcsak gazdaségi célokkal, hanem hirszerzési szempontokat figyelembe
véve is felhasznaltak. Ez ut6bbi szempontjabol pedig a hirszerzési egyiittmiikodés terii-
letén létez6 egyuttmiikodést kell(ene) figyelembe venni. Szintén ide tartozik az internet
teljes monitorozasa, amely mindenképpen biztonsagi cél (fentebb taglaltuk a biztonsagi
dimenziénal), de kérdéseket vet fel az adatvédelem tertletén. Az amerikaiak egyébként
nem értik az eurdépai aggalyokat, hogy pont az Egyesiilt Allamoktél félnek, mikozben
az EU mas szerzédéses partnerei bizonyitottan tdmegesen gytjtenek adatokat hirszerzé
tevékenységiik soran. Erre Kina vagy Oroszorszag a legjobb példa, akik nagyon aktivak
az EU-ban és gyakran gazdasigi kontosbe csomagoljdk a hirszerzési tevékenységiiket
(lasd hosszu tavu energiaszallitasi szerz6dések, vagy az IT-infrastruktura kiépitése).
Az allami témeges megfigyelések nem alaptalan fenntartdsokat generdlnak, de

49 European Commission (é. n.).

%0 The White House 2022.
st European Parliament Think Tank 2017.
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az Egyesiilt Allamok szerint azt az EU tuldimenzionalja, az EU szerint pedig az Egyesiilt
Allamok visszaél a terrorizmus elleni k6z6s kiizdelem adta keretekkel.*

Legaktualisabb és legijabb tigy a gazdaségi teriileten a z6ld programok, a gazda-
sagi kérdések és a vilagpolitikai amerikai célok metszetében is értelmezhets amerikai
gazdasagpolitikai szandék. Az inflaci6 globalis probléma, de révid tava hatasa el8szor
mindenhol a belpolitikdban jelenik meg. Az inflaci6 elharap6z6 kovetkezményei a gaz-
dasag egészét érintik, és azonnali nyomds nehezedik a kormédnyokra, hogy reagaljanak.
Joe Biden ezt megtette a bevezetSben is emlitett IRA elfogadasaval. Az iigy nem lezart,
és az amerikai-EU-kapcsolatok tekintetében még szdmos nyitott kérdést kell tisztazni.
Az inflicié eurdpai probléma is, a z6ld célok eurdpaiak is, Kina gazdasédgi befolydsanak
novekedésével kapcsolatban az EU-nak is van véleménye. Ebbdl a szempontbdl az IRA
jelenleg bonyolitja az eurépai-amerikai kapcsolatokat.

A digitalizicié tehat nem meglepd moédon kiemelt teriilete a gazdasigi egyitt-
mikodésnek, és nem mentes a fentebbi dilemmaktdl. A digitalis gazdasag fejlesztése
és az egyuttmiikodés az adatvédelmen kiviil a kiberbiztonsag fokozasanak az igényét is
felveti. A kibertér jorészt biztonsigi dimenziéba tartozé ugy, és van is kozos kialakitott
gyakorlat. A kézvéleményt is érdekelte az elmult években, hogy Eurépaban az Amazon,
Google, Apple vagy Facebook (a média GAFA[M]**-ként emliti, de nyugodtan hozza
lehetne tenni a Microsoftot is) milyen mértékben uralna az eurépai digitélis piacot, ha
nem léteznének a protekcionista szabalyozasok. Ezeknek a techéridsoknak a tevékeny-
ségével kapcsolatban az Egyesiilt Allamokban is szdmos per volt, és az amerikai Kong-
resszus is vizsgilobizottsagot allitott fel tobb esetben. Nem meglepd, hogy az EU-ban
még erésebb trosztellenes tradicidk és szabalyok esetében még tébb problémat vet fel
ezeknek a cégeknek a gyakorlata. Amely teriileten biztosan megallapodas és egytittm-
kodés kell, az a szabalyok harmonizacidja, illetve a techcégek digitalis tevékenységének
és az abbdl szirmazé bevétele megadéztatisanak a kérdése. Ez nemcsak az Egyesult
Allamokat kell hogy aggassza, hanem az EU-t is, mert a tagallamok koézott is eltérnek
a szabalyok, és a koordinalatlan fellépés megjosolhatatlan kévetkezményekkel jarhat
a digitélis piacon. Mindez felveti a kérdést, hogy létezik-e uniés egységes digitalis piac,
illetve az beletartozik-e a négy szabadsag elvének korébe.

Osszegzés

Az EU és az Egyesiilt Allamok kapcsolatainak jovéjét rendkiviili médon terheli meg
a nagyhatalmi politika kigjuldsa Eurépdban és az orosz invazidé, amely minden napi-
rendet felilir. Kulénosen annak tekintetében érdekes mindez, hogy az EU és az USA
viszonyat igyekeztek elsGsorban amerikai érdekek mentén elvalasztani a tisztan biz-
tonsagi, védelmi kérdésektdl, amelyek féruma a NATO. Azonban eddig is nehéz volt
éles valasztévonalat huzni, igy nem meglepd, hogy a jovével kapcsolatos kérdéseket is
mindez homalyoss4 teszi. Az orosz—ukrdn hiboru és a fennillé6 nemzetkézi jogi kere-
tek és intézményrendszer altal lefektetett szabalyok figyelmen kiviil hagyasa és ilyen

52 Lasd Snowden- vagy Wikileaks-tigyek, amelyek megmutattdk a kritikdk ezen oldalat is.

53 CHATZKY 2017.
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stlyos megszegése sokkal éget6bb kérdéseket vet fel, mint hogy az eurépai kapcsolatai
egyfajta ,marsi” az Egyesiilt Allamok amerikai kivételessége mellett folytatédnak, vagy
a puha-liberélis eurdpai ,vénuszi” kivételesség lesz-e a sorvezetd.

Jelen helyzetben egyértelmiien a kemény (katonai) érvek és eszk6z6k dominancisja
josolhat6 meg, amiaz EU-nak egyaltaldn nem j6, mert a sokat hangoztatott nézet szerint
az EU gazdaségi 6rids, de politikai térpe, azaz, ha nem lesz képes bebizonyitani, hogy
globalisan az EU-val biztonsagpolitikai és védelmi kérdésekben is szamolni kell, akkor
nem lesz jelen az 4j nemzetkozi rend kialakitasdnal. Ha ez a forgatékényv valésul meg,
akkor az Egyesiilt Allamoknak nem is kell magyaraznia kivételességét, és az eurépai
szovetségeseinek is az lesz a hosszu tavu érdeke, hogy az amerikai dominancia ne csok-
kenjen Eurépaban vagy a vilagban példaul Kina miatt.

Az EU-USA kapcsolatait alapvet6en befolyasolja a vilagpolitika véltozasa és annak
a vildgrendnek az atalakuldsa, amely a transzatlanti viszonyrendszert a hideghaboru
utdn meghatdrozta. A Szovjetunié felbomlasat kovetd évtizedekben szamos térténelmi
fordul6pontot éltiink meg, de elmaradt a masodik vilaghaboru realitasait tikr6z6é nem-
zetkozi intézményi rendnek a felulvizsgilata. Annak az intézményi felépitménynek,
amely abbdl a feltételezésbél taplalkozott 1991 utdn, hogy a nagyhatalmi haborukat
elfelejthetjiik és a vilag vezetdi kézosen, kozos célokért képesek miikodtetni a rendszert.
Mindez addig igaz volt, ameddig ezek a vezet6k valéban nem voltak érdekeltek a rend-
szer erGszakos Ujragondoldsaban. Leegyszertsité megkozelités, de mégis vildgosabban
mutat rd erre a helyzetre a nemzetkoézi jog (azaz a nemzetkozi béke és biztonsag) 6reként
szamon tartott ENSZ alaplogikédja. Az ENSZ Alapokmaény alappillére a fegyveres er8szak
tilalma és a kollektiv biztonség elve alapjan az ENSZ tagjai megbiintetésének a lehet6-
sége, amennyiben azok vétenek a szabdlyok ellen. Azonban eredetileg a hatékonysag
miatt kitaldlt, majd a Szovjetunid részvételét biztositanddan létrehozott Biztonsigi
Tanacs miikodése mindig is magaban hordozta annak veszélyét, hogy az dllandé tagok
mégis csak egyenlébbek az egyenlknél. Azaz réviden, a rendszer addig miikédik, amed-
dig egy alland6 tag nem kertilne a ,vadlottak padjara” és nem ellene kellene a szabalyokat
alkalmazni, hiszen a fékként szolgalé ,vétdéjog” mogé bujva jelen esetben Oroszorszaggal
szemben az ENSZ tehetetlen. (Lassuk be Kinaval is hasonlé lenne a helyzet.)

Maivildgunkkikertlhetetlenjellemz6je anemzetkozi szerepl6k egymasrautaltsiga,
a folyamatok kozotti dtfedések és a nemzetkozi események témkelegének parhuzamos
jelenléte. Ezt j6l mutatjdk az EU-USA kapcsolatrendszerének legintenzivebb teriiletei.
E teriiletek kozott a politikai-biztonsagi teriileten egyértelmiien az Egyesiilt Allamok
tolti be a vezetd szerepet, de példaul a globélis ,nemzetkézi kormanyzast igénylé teri-
leteken, mint a kérnyezetvédelem az EU a normativ, példamutaté és vezets hatalom.
Gazdasagi tertileten mindkét fél nem meglep médon énérdekkovetd és a haszonmaxi-
malizalas logikéjat koveti, azzal a kiilonbséggel, hogy az EU allaspontja mar egy egyez-
tetett, kompromisszumos (hiszen 27 tagorszag érdekeit kell figyelembe venni) folyamat
eredménye. Az amerikai 4lldspontot ezzel szemben gyakrabban vezérli révidebb tava
belpolitikai érdekek altal meghatarozott hozzaallas. Washington nehezen érti meg
az egységes piac lényegét, és gyakran a sajat érdekei mentén kozvetleniil a tagallamok-
hoz fordul, nem titkoltan nyomasgyakorlasi céllal. Igy alakulhatott ki a legszorosabb
szovetségesek kozott egyfajta kereskedelmi hiabora példdul Trump elngksége alatt.
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Az EU-n beliil is szdmos surlddés jelenik meg a tagallami érdekek eltérése mentén,
ezért nehéz egységes EU-s karakteres 4lldspontrdl beszélni. Nem mindegy, hogy mit
értékelink az EU-USA kapcsolatok terén sem: azaz Brisszelt dllitani a kézéppontba
és a valéban egységes EU-t nem ugyanaz, mint a val6sagot gyakrabban titkr6z6 tagal-
lami politikdkat. Jelen tanulmany figyelembe véve mindezt és nem elfelejtve a tagallami
politikak 6sszehangoldsdnak a folyamatat inkabb az uniés szintet vizsgalta, ugyanakkor
kitekintést adva a hazdnk szdmara még kozvetlenebbiil fontos visegradi régié politikai
realitidsaira ebben a kontextusban.

Mind a kifejezés, ,4j vilagrend”, mind annak mélyebb értelmezése népszeri témaja
volt a nemzetkoézi szakirodalomnak az elmult harom évtizedben. Azonban egy téma
felkapottsidga nem jelenti, hogy azzal mar nem érdemes tovabb foglalkozni, f6leg annak
figyelembevételével, hogy mennyi olyan esemény tértént 1991 6ta, amelyet a szakértsk
korszakvaltonak értékeltek. A fentebbi gondolatmenet értelmében kiilénésen igaz az EU
és az Egyesiilt Allamok kapcsolatainak jelenére, annak figyelembevételével, hogy nem
szlint meg az 4j vilagrend igénye, de nem mindegy, hogy azt egy erészakosan, egyol-
daltan fellépé hanyatlé és magit sarokba szoritva érz6 hatalom, Oroszorszig diktalja,
vagy egy 6szinte amerikai—eurdpai parbeszéden alapul6 folyamat fogja-e kialakitani.

Mair az orosz invazié el6tt is turbulens éveket éltiink meg, és 2020 és 2021 soran is
szamos olyan multidimenziondlis, pArhuzamosan megjelend kihivissal kellett szembe-
nézniink, amelyekkel kapcsolatban szamos elemzés megjelent a nemzetkézi szakiroda-
lomban, de megnyugtaté valaszok nem érkeztek. Azaz ezek a kihivdsok — Kina globalis
szerepének novekedése, a nem kielégit6en menedzselt brexit, Eurdpa energiabiztonséga,
az illegalis migracié és természetesen a Covid-19-vildgjarvany — még mindig velunk
vannak annak ellenére, hogy a napirendet egyértelmiien a haboru dominalja.

Az elmult harom évtizedben globalisan lecsap6dé kihivasok vilagossa tették, hogy
azok a nemzetkozi intézmények és val6jaban a nemzetkézi rend, amelyet a masodik
vildghaboru realitisabdl tanulva hoztak létre a gyéztes nagyhatalmak, nem képesek
minden, a mai vildgunkban megjelend fenyegetést megnyugtatéan és rugalmasan
kezelni. Ez nem azt jelenti, hogy a biztonségi architektira érvénytelen, hanem azt, hogy
igény van a regionalisan megjelend eltérések figyelembevételével 4dtgondolt reformra.
Ebben az EU-nak és az Egyesiilt Allamoknak kiemelkedé szerepe van, ami stlyos felel6s-
séget is jelent, nem mindegy, hogyan élnek a politikai déntéshozok ezzel a lehet8séggel,
és afelel6sségiik teljes tudataban lesznek-e képesek az ideoldgiai vitdkon feliilemelkedve
val6ban tartés rendet kialakitani és mikodtetni.
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