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Forstner Robert!

Az eurdpai biiniigyi
egylttmikodés nemzetkozi
vonatkozasban

European Cooperation in Criminal
Matters in an International Context

A biincselekmények iildozése minden dllam szdmdra rendkiviil meghatdrozo feladat.
Ma azonban mdr nem lehet a biiniildozésrél csak egy adott dllam vonatkozdsdban
beszélni, hiszen a modern technologia fejlédése, a szervezett biinézési formdk el6térbe
kertilése és a kdbitdszer-kereskedelem nemzetkézivé vildsa kovetkeztében a hatdro-
kon dtnyuld biinézés is széles kiriivé vdlt. Az eurdpai biintigyi egyiittmiikodés célja
nemcsak a tagdllamok kozétti biintetdtigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiiko-
dés biztositdsa, és a hatdrokon dtnyulé azonban a Kozdsség hatdrait dt nem lépd
biinézés felszdmoldsa, hanem az olyan dllamokkal valé egyiittmiikodés is, amelyek,
habdr nem tagjai az Eurdpai Unidnak, mégis érintettek egy vagy akdr tobb olyan
biincselekményben, amelynek dtvitt értelemben a Kozosség is sértettje. Az Eurojust-
nak van jelentds szerepe tehdt abban, hogy a Kozdsség biztonsdgosabb legyen. A fent
emlitett problémdk kikiiszobolése végett az Eurojust egy nemzetkézi hdlézatot
hozott létre, amelynek nem unids dllamok is a tagjai, és amelyek igy a Kozosséggel
egyiittmiikodnek, az Ugynikséghez delegdlt iigyészeiken keresztiil. Természetesen
a Kozosség mds szervek vonatkozdsdban is torekszik a biintetdiigyekben valo széles
korii egyiittmiikodésre, ilyen a rendéri egytittmiikidés szerve az Europol, amelynek
szerepe az informdciogytijtésre, valamint olyan szakértelem kidolgozdsdra helyezi
a hangsulyt, amely még hatékonyabbd teszi a biincselekmények tildozését. Mindezek
mellett az EU igyekszik nemzetkozi megdllapoddsokkal is biztositani a hatdrokon
dtnyulé biinézéssel szembeni fellépést. Tanulmdnyomban arra kivdnok rdvildgitani,
hogy az Eurdpai Unié miként miikodik egyiitt a biiniildozés tekintetében olyan
dllamokkal, amelyek nem tagjai a Kézisségnek. Tovibbd, hogy ezen egyiittmiikodés
milyen médszerekkel szolgdlja az egyes biincselekmények felderitését.
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Law enforcement is a key task for every state. Today, however, law enforcement
is no longer a national issue, as the development of modern technology, the rise of
organised forms of crime and the internationalisation of drug trafficking have led to
a high level of cross-border crime. European cooperation in criminal matters aims not
only to ensure judicial cooperation between Member States in criminal matters and
to combat cross-border crime outside the Community’s borders, but also to cooperate
with States which, although not members of the European Union, are involved in
one or more offences of which the Community is a victim. Eurojust therefore plays
an important role in making the Community a safer place. In order to overcome the
problems mentioned above, Eurojust has set up an international network of non-EU
Member States which cooperate with the Community through their prosecutors
seconded to the Agency. Of course, the Community also seeks to cooperate extensively
in criminal matters with other bodies, such as Europol, the police cooperation body,
whose role focuses on gathering information and developing expertise to make the
prosecution of crime even more effective. In addition, the EU is also seeking to ensure
that cross-border crime is tackled through international agreements. In my study,
I'want to highlight how the European Union cooperates with non-EU countries in the
field of law enforcement. I will also look at the ways in which this cooperation helps
to detect specific crimes.

Keywords: community, Eurojust, cooperation, Europol, law enforcement

Az Eurépai Unié kilpolitikdja és a buntet6ugyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmi-
kodés kozos pontja, hogy az integracié kezdeti szakaszaban e két teriilet a tagallamok
szuverenitisdhoz tartozott, vagyis azok nem képezték az egyuttmiikodés targyat.
A Kozosségnek azonban hamar ra kellett débbennie arra, hogy az egytttmiikodés
kalpolitikai szinten valé megjelenitése elengedhetetlen az integracié elmélyitéséhez,
valamint a biztonsag és a fiiggetlenség megévasahoz. A kozos kiilpolitika képe a het-
venes évekre kezdett meghatarozdan kirajzolédni az Eurdpai Politikai Egytuttmiikodés
keretében, amelyet a lisszaboni szerz6dés &ltal bevezetett reformok alakitottak at,
igy jott létre a kozos kiil- és biztonsdgpolitika, amely révid id6n belil az Eurépai Uniéd
tagallamai kozotti egyiittmikodés fontos terepévé valt.? A maastrichti szerz6dés megte-
remtette az Unié harompilléres szerkezetét, és a biintetétugyekben valé egytuttmiikodést
a harmadik pillérben helyezte el. A harmadik pillér egy kormanykézi alapon szervezett
strukturaként képezédott le, amelyben a tagillamok kézos fellépése volt meghatarozo,
ugyanakkor a hatékonysdg érdekében igénybe vehették a kozosségi szerveket és intéz-
ményrendszert.> Majd az id6 elérehaladtaval a 2009. december 1. napjan hatalyba 1ép6
lisszaboni szerz6dés jelent6s valtozast hozott a bel- és igazsagligyi egyuttmiikodés terii-
letén, megsziintetve a korabbi elsé és a harmadik pillérbéli megosztottsigot, és egyben
eltorolte a pilléres rendszert.? Tovabba megjelenitette a kdlcsonos elismerés elvét, amely
alapjan ,az Eurépai Uniéban a biintetétigyekben folytatott igazsagigyi egyuttmiikodés
a biuntetéugyekben hozott birdsagi itéletek és hatarozatok kolesonos elismerésének

2 SzABO et al. 2018: 389.
8 CsASzAR 2011: 2.
4 FAZEKAS 2012: 53.
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elvén alapul, és magiban foglalja a tagillamok térvényi, rendeleti és kozigazgatasi ren-
delkezéseinek kozelitését”.” Ez azonban komoly kihivast jelentett a tagallamok szamdra,
ugyanis Eurdépa-szerte olyan itéletek valtak elismerhetévé, amelyek nem valamennyi
tagallamban megjelend egységes szabalyozason alapultak.®

A lisszaboni szerzédés az EU kiilsé tevékenységének céljat a 21. cikk (2) bekezdé-
sében hatdrozza meg. Az érintett bekezdés kimondja, hogy: ,, Az Unié6 k6z6s politikakat
és tevékenységet hatdroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok minden teri-
letén magas szinti egyuttmikodés kialakitasan munkélkodik annak érdekében, hogy:
a) megvédje értékeit, alapvets érdekeit, biztonsigit, fiiggetlenségét, és integritasat.”
Jelenleg ez a tertilet a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesiilés térségéhez tartozik,
ami az Eurépai Unié Mikodésérsl sz6lo Szerzédés 4. cikke alapjan a megosztott hatas-
korekhoz sorolhato.

A 21. szdzadban egyértelmiien megéllapithatd, hogy a hatarokon atnyulé binozés
komoly kihivast jelent az egyes dllamok szamdara. A biinelkévetdk igyekeznek mindent
megtenni annak érdekében, hogy tébb dllamot behidlézva jelentds illegalis profitra szert
téve kovessenek el stlyos blincselekményeket, és természetesen, hogy kivonjdk magukat
a biintetsjogi felelsségre vonas aldl. Ertelemszert tehat, hogy az allamoknak kélcséno-
sen egyttt kell mikédniitk az egyes hatdrokon 4tnyulé biincselekmények felszamolasa
és a blinozsk kézre keritése érdekében. A legutdbbi évtizedben azonban Eurépaban
a politikai és gazdasdgi integracié az allamok ésszekapcsolédasanak és kolecsonos fiig-
gésének olyan Gj mindségét hozta létre, amely az dllami szuverenitas jelent6s mértéki
korlatozasaval jart a biintetSjog tertiletén is. A tagallamok biintet8jogi fellépésének
9sszehangoldsa meglehet6sen sokrétd, magiban foglalja a belsé buntet6jog-hatdésig
kiterjesztését a biinoz6k felelésségre vonasanak biztositdsa érdekében, a nemzetkozi
blintigyi jogsegély tovabbfejlesztését, egyes buntetSjogi tényalldsok egységes szabélyo-
z4sét, a jogi személy biintetdjogi felel6sségének megteremtését.” A buntetSigyekben
folytatott igazsagigyi egyittmiikodés ma is kormanykézi alapon miikédik, vagyis
a tagdllami akaratok 6sszereddjének van meghatarozo jelentésége az érintett teriileten.
Mindezek alapjan a Tan4csbéli dontéshozatal igyekszik elémozditani e teriilet megfeleld
mikodését.

Az Eurépai Unié hitet tett a tobb orszagot érintd szervezett biinézés, a terroriz-
mus elleni harc mellett. Ezért szdmos intézményt és iigynokséget hozott létre annak
érdekében, hogy e stlyos bilincselekményekkel szemben hatékonyan fel tudjon 1épni.
Azonban az emlitett kriminalizalt magatartasok nem csak a K6zosség tagallamait érin-
tik, gyakran érkeznek az elkévetSk harmadik orszdgokbdl, igy az Unié szamara fontos
az egyittmikodés olyan dllamokkal is amelyek, habar nem tagjai az Uniénak, mégis
érintettek a nemzetkozi blingzésben.

gy az Uni6 kiilpolitikai tevékenységének céljai kozott emlitett biztonsag széles
korben kapcsolédik az Eurdpai Biniigyi Egyiittmikédéshez, amely e tekintetben nem-
csak a tagallamok egymas kozotti egytttmiikodését, hanem a harmadik dllamokkal valé
egyuttmiikodést, és az egyes nemzetkozi szervezetekkel valé kooperaciét is jelenti.

5 ALFOLDI 2011: 16.
6 ALFOLDI 2011: 16.
7 LIGETI 2002: 73.
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Az Unié harmadik orszdgokkal valé egyiittmikodésében a buntetéiigyek terén
nagyon komoly szerepet jatszik az Eurojust és az Europol miikédése, hiszen ezek a szer-
vezetek igyekeznek felvenni a harcot az egyes silyos blincselekményekkel. Tovabba
kiemelt jelent8sége van az egyes harmadik orszagokkal kotott megallapodasoknak is,
ugyanis e tekintetben tud nemzetkozi szinten kibontakozni a Kézosség bintetsugyek-
ben folytatott egyuttmiikodésre irdnyuld célja.

Az Europai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység
(Eurojust) szerepe

A szervezet létrejotte és feladata

Az Eurépai Unié létrejottével a hagyomanyos blintigyi egyiittmikodés keretei is kiszé-
lesedtek, ezzel létrehozva az igazsigligyi egytttmiikodést, amelyben jelentds szerepet
kaptak a nemzetallamok tigyészeiis.® A szervezet torténete az 1999-es tamperei csticson
sziiletett atfogd dontéshez vezethetd vissza, amelynek célja egy olyan tigyészi szerv 1ét-
rehozdasa volt, amelynek feladata az igazsagiigyi egyuttmiikédés és a koordinacié. E dén-
tés megvalésitdsa a nizzai szerzédés alairasdhoz kapcsolédik, amelynek koszonhetéen
a héagai székhelyl szervezet 2001 marciusaban kezdte meg a mikodését.’

Az Eurojust tevékenységét az Eurépai Unié miikodésérél sz6l6 szerz6dés (EUMSZ)
85. cikke hatarozza meg akként, hogy a szervezet feladata a kettd vagy tébb tagallamot
érint6 sulyos biincselekmények kivizsgalasa, valamint az ezzel kapcsolatos buntetéelja-
ras lefolytatasira jogosult nemzeti biinildéz6 hatésidgok kozotti megfelelé koordinacié
és egyittmikodés tdimogatdsa és erdsitése a nemzeti hat6sagok, illetve az Europol 4ltal
végzett operativ cselekmények és az 4ltaluk szolgaltatott informaciok alapjan. Tehét
e feladatok elsGsorban a nemzeti hat6sagok elétti nyomozasok meginditasara, valamint
a buntetdeljarasok 6sszehangoldsara, tovabba az igazsigigyi egyittmikodés elmélyi-
tésére fognak irdnyulni. A szervezet évente mintegy 17%-kal tébb segitségnyujtasi
megkeresést regisztral, amely miatt a szervezet mikodési kapacitdsait folyamatosan
bévitik, hogy megfeleljen a vele szemben tdmasztott igényeknek.® Ez természetesen azt
mutatja, hogy a tagillamok biznak az érintett uniés szervben és igénylik azok segitségét
a buntet6iigyek terén valé hatékony fellépés végett.

Az Eurojust tevékenységének nemzetkozi oldala

A szervezet tevékenységének nemzetkézi vonatkozasat illetéen fontos hangsulyozni,
hogy az Eurojust lehet§séget teremt az egész vilagon a joghat6sagahoz valé hozzaférés-
hez, tekintettel arra, hogy a stlyos biincselekmények elkévetésének szdma folyamatosan

8 BLASKO-BUDAHAZI Arpad 2019: 42.
o BLASKO-BUDAHAZI 2019: 42.
10 TURMO 2020: 1247.
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emelkedik, és a biinelkéveték az Unié kiils6 hatarait is 4tlépik. A harmadik allamokkal
valé egyiittmiikodés pedig ezért nagyon hangsulyos, hiszen a folyamatosan névekvé
globalizicié és digitalizacié miatt az egyes dllamoknak olyan kihivasokkal kell szembe-
néznituk, mint az embercsempészés és az emberkereskedelem, valamint a terrorizmus.
Az Eurojust folyamatosan toérekszik egytttmiikédési megallapoddsok megkotésére
az egyes harmadik 4llamokkal, amelyek sajat doéntésiik alapjan a szervezettel véllalt
egyuttmiikodés keretében 6sszekots tigyészt is delegalhatnak az igynokség kotelékébe.
Jelenleg az Eurojust 12 harmadik 4llammal kotott egyiittmiikodési megallapodast,
amelybél nyolc dsszekoté iigyészt is delegalt, ilyen példaul az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Svéjc, Szerbia és Montenegrd. Természetesen vannak olyan harmadik 4llamok,
amelyek nem delegiltak 6sszekots ugyészt, viszont egyiittmikodésiket igyekeznek
érvényre juttatni a szervezettel, ilyen Moldova, Liechtenstein és Izland is."

Az Eurojust eszkozeit illetéen az eurdpai elfogatéparancs és az eurdpai nyomozasi
hatarozat, amely igazan l1ényeges, viszont a nemzetkozi szintéren a blincselekményekkel
szemben folytatott kiizdelem vonatkozasidban a kz6s nyomozdcsoportok létrehozasa
a kiemelked6. Az Eurojust 2009 éta segiti az egyes dllamokat olyan jogi megallapodasok
megkotésében, amely alapjan birdk, tigyészek és az egyes allamok nyomoz6 hatdésagai
miikodnek egytitt a nemzetkézi nyomozdsok lefolytatasa érdekében. A szervezet szerepe
e vonatkozasban annak vizsgalata, hogy egyaltalan érdemes-e k6z6s nyomozdcsoportot
létrehozni, és amennyiben igen, akkor az iigynokség vallalja a kozremtikodést a koézos
nyomozdcsoport létrehozasara irdnyul6 megallapodas megsziovegezésében, a nyomozati
és blinildéz6 stratégidk kidolgozasiban, valamint pénzigyi és logisztikai tdmogata-
sokat nyujt az utazas, a tolmécsolds és a bizonyitékok atszillitasit illetGen, emellett
kozrem(ikodik a felszereléskolcsénzésben is.

Ezek alapjan lathatd, hogy az iigynokség buntetd igazsdgszolgaltatasban betoltott
szerepe rendkivil széles kord, és a hatarokon atnyulé blinézéssel szembeni fellépés,
valamint a biintet6jogi felel6sségre vonas érdekében jelents eszkozoket kivan érvénye-
siteni. Ezt mi sem bizonyitja jobban, minthogy az Eurojust nyitott a harmadik allamok-
kal valé egytttmiikodési megillapoddsok megkotésére és ezen keresztil a kooperacié
biztositaséra.

A szervezet miitkodése a gyakorlatban

Az Eurojust tevékenysége széles korben atfogja az Eurdpai Uniét érinté valamennyi
blincselekmény elleni hatékony fellépés problémakérét, akcick és eseti kooperdciok
egész sora figyelheté meg a szervezet tevékenységét illetSen. A teljesség igénye nél-
kal - tekintettel arra, hogy nagyszamu tertilet lenne felsorolhaté a szervezet miikodését
illetéen — kivanok bemutatni néhany olyan teriiletet, amelyeken az Eurojust szerepe
jelent8s a hatékony biiniildézés terén.

n Lasd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_
HU.pdf

12 Lasd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-factsheet_public_Final4_
HU.pdf
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A nemzetkdzi kiberblindzés elleni akcié

Mar az 1970-es évektdl megfigyelhetd a szamitastechnika térhéditasa, amely a szadmi-
togépek elterjedését és maganszemélyek szamara hozzaférhet6vé valdsat eredményezte.
A gyartok szamanak novekedése, a miniatiirizalas és a tomegtermelés ezen a piacon Uj
blincselekmények megjelenéséhez vezetett.'® Széles kor(i szabdlyozas volt megfigyelhetd
az informatikai eszkozokkel elkévetett biincselekmények vonatkozasaban, kezdetben
az Eurdépa Tandcs majd késébb az Eurépai Unid részérdl is. E teriileten a stockholmi
program tovabbvitelét jelentette a 2013/40/EU irdnyelv az informaciés rendszerek
elleni tdmadasokrdl; az iranyelv célja az informatikai blincselekmények tényallasaira
és szankcidira vonatkoz¢ javaslatok megtétele. A kézos szabdlyrendszer feladata az,
hogy kozelitse a tagallamok buntetSjogat, ezzel tegye hatékonyabb4 a biintgyi jogse-
gélyt, valamint a tagillamok nyomoz6 hatdsagai, az Europol, az Eurojust és az ENISA
kozotti egyuttmikodést.’ A szamitdstechnikai biinézéssel szembeni 6sszefogds egyik
j6 példaja az Eurojust francia irod4ja éltal inditott tigy:

Egy 2019-ben felfedezett, magasan szervezett biinézéi halézat killonbozé esz-
kozoket alkalmaz (tobbek kozott a LockerGoga és a MegaCortex zsarolévirusokat),
hogy vildgszerte veszélyeztesse az informatikai rendszereket. Ezek kozott megtalal-
hatok a probalgatasos tdmadasok, a SQL-befecskendezések, a lopott hitelesité adatok
és a rosszindulatu tartalmu adathaldsz e-mailek. A rosszindulatd szoftver észrevétlen
marad a veszélyeztetett rendszerekben, néha hénapokig, ami lehet6vé teszi a tovabbi
terjedését. A biinzék foként nagyvallalatokat vesznek célba, és ezzel sziamos vallalat
miikodését gyakorlatilag megbénitjak. A valtsagdijakat a tdmadok bitcoinban kévetelik
a visszafejté kulcsokért cserébe. A nem kevesebb mint 71 orszdgban el6fordulé tdma-
dasok hatasai sok kdrosult szamara pusztiték. 2019-ben az Eurojust francia irodaja
meginditja az tgyet, amelyben hirom tagillam, 6t harmadik orszag és az Europol kezd
nyomozasba. A francia hat6sagok kezdeményezésére 2019 szeptemberében kozos nyo-
mozocsoport jon létre Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Norvégia és Ukrajna kozott
a biincselekmény nagysaganak, osszetettségének felderitése érdekében, hogy ennek
megfelel6en kozos stratégiit dolgozzanak ki. A k6z6s nyomozo csoport pénziigyi és ope-
rativ tdimogatast kapott az Eurojusttdl, valamint az Europoltdl is. A kézés nyomozdcso-
portok szorosan egyiittmiikodnek az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Hollandiaban
fuggetlen vizsgalatokat végzd kollégaikkal. 2019-2020 koézostt hét kordinacids ulést
tartanak, az igazsagiigyi egyuttmikodés és az informdaci6csere biztositdsa érdekében,
amelyhez az Eurojust digitalis igazsagiigyi szakért6i tdmogatast és kiberhirszerzést
biztosit. 2021. oktéber 26-27. kozott killonbozé joghatésdgokban tobb nagy horde-
reji igyben nyomozas alatt all6 12 maganszemélyt vesznek célba egy koz6s miivelet
keretében, amelyben Ukrajna, Svéjc, Franciaorszdg, Hollandia, Norvégia, Franciaor-
szag és az Egyesiilt Allamok vesz részt. Tébb mint 50 kiilfsldi nyomozét, kéztik hat

13 NAGY 2020: 45.
1 NAGY 2020: 49.
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Europol-szakértét killdenek Ukrajnaba, hogy segitsenek a kozos akciéban. Tébb mint
52 ezer USD készpénzt és 5 luxusautdt, valamint elektronikus eszkézoket foglalnak le
torvényszéki vizsgélat céljabdl, amelynek soran tovabbi bizonyitékokat gytjtenek, és 4j
nyomozasi szalakat tarnak fel."

Fellépés a csalasokat elkovetd blinszervezettel szemben

A nemzeti nyomozoéhatésagok és az ugyészségek tevékenységének Osszehangoldsa
elsédleges feladat az unids orszagokat érinté sulyos és szervezett blincselekmények
lekiizdése érdekében. Ez alapjan az Uniénak arra kell torekednie, hogy elémozditsa
a blincselekmények elkévetSinek gyors és eredményes felelsségre vondsat. Az Eurojust
ennek érdekében koordinacids értekezleteket tart, kézds nyomozdcsoportokat finanszi-
roz, amelyek tevékenységéhez szakértsk kozremiikodését is biztositja, illetve koordina-
ci6és kozpontokat szervez.'® A hatdrokon 4tnyuld csaldsok nagyon komoly fenyegetést
jelentenek valamennyi tagillamra nézve, igy az alabbi példa is jél mutatja, hogy milyen
hatékony 6sszefogdsra van szitkség a megfelel fellépés érdekében.

A tényillds szerint egy bilinszervezet négy kulénbézé online befektetési csalds
révén tobb ezer dldozatot csapott be Eurdpa-szerte, mintegy 30 millié euré becstlt
9sszeg értékben. 2021 majusdban keriilt sor a k6zos akcidénapra, amelyet hét orszagban
hajtottak végre. Az akci6 sordn német nyomozokat és renddroket vetettek be, és szdmos
héazkutatast végeztek Bulgdridban, Izraelben, Svédorszagban, Eszak-Macedéniiban
és Lengyelorszdgban. Az eurépai elfogatéparancsok alapjan az akciénap soran hat gya-
nusitottat tartéztattak le, akik magas kockazatu opcidkkal, kriptovalutakkal kapcso-
latos hamis kereskedelmi rendszert szerveztek, és manipulalt szoftvereket hasznaltak
a karosultak allitélagos tékenyereségének el6idézésére. Ingatlanokat, luxusautdkat
és bankszamlakat foglaltak le tébb millié euré értékben. Az Eurojust egy koordina-
ciés kozpontot hozott létre az akciénap sikeres lebonyolitdsa érdekében, és segitséget
nyujtott az eurdpai elfogatéparancs, az eurdpai nyomozasi hatdrozat és a kolcsonos
jogsegélyekkel kapcsolatos megkeresések végrehajtdsaval, illetve a vagyontargyakra
és a bankszamlakra vonatkozé tanusitvanyok befagyasztasaval kapcsolatban.'”

E két példa is kellgen titkrézi, hogy az Eurojust igyekszik komoly részt vallalni
a Kozosséget és a harmadik dllamokat érinté blincselekmények felderitésében és a biin-
cselekmények elkovetSinek kézre keritésében. Ehhez természetesen komoly egytittmi-
kodésre van szitkség a felek kozott, hiszen a hatarokon atnyulé biinézés kockazatai csak
széles kort kooperacion keresztiil cskkentheték. Ezek alapjan viszont megallapithato,
hogy az Eurojust a buntetSigyekben folytatott igazsagiigyi egytttmikodés egyik
kiemelt tart6oszlopa.

1 Lisd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf

16 SzaB6 2018: 171.
w7 Lisd: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021-hu.pdf
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A renddrségi szervezet a biiniigyi egyiittmiikodés terén
Az Europol létrejotte és feladata

Az Eurépai Rendérségi Hivatal felallitisardl az 1992-ben aldirt maastrichti szerzédés
rendelkezett. A szervezet kialakitasit Helmut Kohl német kancelldr siirgette, aki egy
Luxembourgban tartott konferencidn irdnyozta elé egy az FBI-hoz hasonlé rendérségi
szerv létrehozdsat, amely biztonsagot nyujt az eurdpai polgirok szamara. Az Europol
kabitoszeregységként kezdte meg miikodését, azonban az idé muldsaval szerepe egyre
inkabb néni kezdett, amely atfogta a biliniilldézés meghatdrozé teriileteit, igy bizto-
sitva a tarsadalom védelmét a bilincselekmények elkovetésével szemben. A szervezet
hataskoére 2002-t8l kiterjedt a nemzetkézi blinézés minden sulyos formajaval szembeni
fellépésre.’®

Az Eurépai Parlament és Tanacs rendeletének 4. cikke alapjan az Europol feladata,
hogy tdmogassa és megerdsitse a tagallamok illetékes hatésagainak fellépését és a kol-
cs6nds egyuttmiikodést a két vagy tobb tagillamot érinté stulyos blincselekmények,
a terrorizmus, valamint az unids politikdk alkalmazasi kérébe tartoz6 kozos érdeke-
ket sérté blincselekményformak és az azok elleni kiizdelem terén. Ennek érdekében
elsédleges tevékenysége az informacidk gyijtésére, tarolasara, kezelésére, elemzésére
és cseréjére irdnyul, valamint az informdacidk és tdmogatds nyujtisira a tagallamok
szamara a nagy nemzetkozi eseményekkel kapcsolatban. Ezek mellett az Europol koz-
remikodik a miszaki és biiniigyi tudomanyos médszerekkel kapcsolatos szakismeretek
fejlesztésében és megosztdsaban, tovabba tamogatja a tagillamok hatarokon atnyuléd
informacidcserével kapcsolatos tevékenységeit, valamint a hatdrokon atnyulé nyomo-
zasokat és miiveleteket. Tamogatast nyujt mind operativ, mind pénziigyi és technikai
formaban a kz6s nyomozdcsoportok szamara, illetve feladatai kozé tartozik az altala-
nos helyzetjelentések készitése is.?® Az Europol nagyon szigoru jogi keretben miksdik
az Europol-rendeletnek készénhetéen, amelyben az elszamoltathat6sag és a felugyeleti
mechanizmusok kapnak meghatéroz6 szerepet.”’

Az Europol mitkodésének példdja

A kozos biztonsdg- és védelempolitika és a szabadsdg, biztonsag és a jogérvényesiilés
térségi szerepldi kozott fennallé 2011. évi iitemterv nagy hangsulyt fektet a Frontex
noévekvd szerepére, amely hidat képez az érintett szerepl6k kozott, és amely megterem-
tette olyan operativ egyittmiikodési aspektus megvaldsulasat, mint a Foldkozi-tenger
térségében végrehajtott Sophia-miivelet, amely kivalé példaja az Europol mikodésé-
nek.?! Az érintett példa nevesitése azért fontos, mert ebben nemcsak az Europol miiké-
dése, hanem a tagdllamok atfogé fellépése is tetten érhetd.

18 BLASKO-BUDAHAZI 2019: 38.

19 2016/794. (EU) eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2016. mdjus 11.).
20 FARNIPOUR 2017 (a szerz6 forditasa).

2 FERRARO - DE CAPITANI 2016 (a szerzd forditdsa).
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A migraci6é az Eurépai Unié egyik nagyon komoly problémaja, erre vonatkozéan
a Kozosségnek atfogd valaszt kell kidolgoznia az emlitett valsig lekiizdése érdekében.
Az EU 2015. junius 22. napjan elinditotta az EUNAVFOR MED Sophia** miiveletet.
A misszi6 £6 feladata, hogy szisztematikus er6feszitéseket tegyen a migranscsempészek
vagy emberkereskedék dltal hasznélt, vagy gyanithatéan hasznalt hajék és eszkozok
azonositadsara, elfogisira és megsemmisitésére annak érdekében, hogy hozzijaruljon
a szélesebb kord unids erdfeszitésekhez, amelyek célja az embercsempész- és ember-
kereskedé-hélézatok uizleti modelljének megszakitasa a Foldkozi-tenger kézépsé és déli
részén.”

Az Europolnak meghatdrozé szerepet tulajdonitott a Tandcs a miveletet ille-
téen, amikor azt 2018. december 31-ig meghosszabbitotta. A Tanics ugyanis hirom
moédositast hajtott végre a mivelet vonatkozdsidban, egyrészt a Sophia-mivelettel
kapcsolatos képzésben részt vevok tevékenységének nyomon kovetése, valamint 4j
megfigyelési tevékenység végzése és informaciégyijtés a libiai illegalis kolajexportot
illetéen, az emberkereskedelemre vonatkozé informdiciék megosztisa a tagallami
btinildéz6 hatésadgokkal, a Frontexszel és az Europollal.** Az emberkereskedelem jelen-
t6s targyi sulya blincselekmény, igy nem véletlen, hogy az azzal kapcsolatos informacidk
gyijtése elengedhetetlen a mivelet sikere érdekében. Ahogy az Europol-rendelet is
fogalmaz: az Europolnak az informécidcsere csomépontjava kell valnia. Az Europol dltal
gyujtott, tarolt, kezelt, elemzett és cserélt adatok olyan bliniildézési operativinformacié-
kat is magukban foglalnak, amelyek az Europol céljai kérébe tartozé biincselekményekre
vagy azokkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozé informaciékhoz kapcsolédnak,
és amelyeket annak érdekében szereztek meg, hogy meghatdrozhaté legyen, hogy egyes
konkrét biincselekmények elkévetésére sor kertilt-e, illetve a jévében sor kertilhet-e.?

A Sophia-miivelet kihivasait az EU-n belili szabad mozgashoz valé joggal kapcso-
latos megosztottsag eredményezi. Ezen a tertleten is meg kell taldlni a tagillamok leg-
kisebb kozos nevezjét, annak érdekében, hogy egy atfogd kompromisszum keretében
az ilyen vagy ehhez hasonlé missziok megvaldsulhassanak.?

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy az Europol rendkivil jelentds szerepet
tolt be a blintgyi egyiittmikodés nemzetkdzi vonatkozasait illetéen, hiszen az unids
szerv célja is a hatdrokon atnyuld biinozés felszamolasa. Ennek érdekében a szervezet

2 Aprogram nevének térténete egy szomaliai anyatdl szarmazé csecsemd nevéhez kapcsolédik. Sophia

2015. augusztus 24. napjan sziiletett a német Schleswig-Holstein fregatt fedélzetén, amelyet Sophia

Schleswig-Holstein porosz hercegnének szenteltek.

A Sophia miivelet négy fazisra épiil:

- a csempésztevékenység és a csempészmoddszerek dtfogd megértését célzo erdk telepitése, e szakasz
mostanra befejez6dott;

- a csempészhajoknak a nyilt tengeren valé partraszallasat, atkutatasat, lefoglalasat és eltéritését
el6irdnyz6 szakasz, ezt a szakaszt az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak és a parti allamoknak a hozzaja-
ruldsa alapjan a felségvizekre is kiterjesztik;

- aprogram kiterjesztése a parti allamok teriiletén belili embercsempészettel vagy emberkereskede-
lemmel gyanusitott hajok és kapcsolddé eszkozok elleni operativ intézkedésekre;

- azutolsé szakasz az erék visszavondsabdl és a miivelet befejezésébsl 4ll.

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/07/25/eunavformed-sophia-mandate-ext-

ended/

2 2016/794. (EU) eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2016. méjus 11.).

% LAPO 2019 (a szerzé forditasa).
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az informacidk gyijtése, tiroldsa és tovabbitdsa tekintetében tud hozzajarulni az egyes
nemzetkozi uigyek sikeréhez, igy e példa is azt szolgalja, hogy a szervezet széles kérben
kozremikodik az emberkereskedelmi halézatok felszamoldsidban, és ezzel igyekszik
biztositani a migracids kérdés biincselekményekkel kapcsolatos oldalara a vadlaszadast.?”

Egy megdllapoddsi javaslat az Europol és Uj-Zéland kozott

A megallapodas célja, hogy az Europol és Uj-Zéland illetékes hatésagai kozotti szemé-
lyesadat-tovabbitas lehetévé tétele révén tdmogassa és megerGsitse az Eurdpai Unid
tagallamaiban és Uj-Zélandon miik6dé hatésagok fellépését, valamint a biincselek-
mények — tobbek kozott a silyos biincselekmények és a terrorizmus — megel6zése
és az ellentiik folytatott kiizdelem terén megvaldésulé kolcsonos egyuttmiikodésiiket,
egyszersmind megfelel6 biztositékokat nyjtva az emberi jogok és az egyének alapvetd
szabadsagainak tekintetében, ideértve a maganélet védelmét és az adatvédelmet. A ter-
rorizmus megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem, a szervezett blinézés felszdmo-
lasa, valamint a kiberbiinézés elleni kiizdelem elémozditisa érdekében prioritdsnak
tekintendé az ¢sszes érintett bliniildéz6 szerv kozotti, az Eurdpai Unidn beliili és a glo-
balis partnerekkel folytatott, hatarokon atnyual6 informaciécsere. Ebben az értelemben
kiemelten fontos biiniildézési egyiittmiikodést folytatni Uj-Zélanddal ahhoz, hogy
az Burépai Unié segitséget kapjon érdekeinek fokozott védelméhez.?®

Ajavaslathatterében egyértelmitien az a célkitiizés all, hogy akilsé partnerekkel valé
egyuttmiikodés elengedhetetlen a transznacionélis biinézés felszamolasa és a polgarok
biztonsidginak elémozditdsa érdekében. A Kézosséget a 2019 marciusdban bekovetkezo
christchurchi® tdmadads is egyértelmien abba az irdnyba terelte, hogy az EU-nak sziik-
sége van arra, hogy személyes adatokat cserélhessen az j-zélandi hat6sagokkal a stlyos
btincselekmények és a terrorizmus vonatkozdsaban.

A megallapodasra irdanyul6 javaslat szerint a személyes adatok kezelésének célja
kizarolag a bincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefoly-
tatdsa, valamint a biintet6jogi szankcidk végrehajtasa céljabdl valé feldolgozasa lehet.
A hatésdgoknak legkésébb az adatok tovabbitdsdanak id6pontjaban jelezniiik kell az adat
tovabbitasdnak céljat. Az adatkezelés elvei alapjan az adatokat kizarolag a tisztességes-
ség, a jogszerliség szerint és a megallapitott célokra orientdltan kell kezelni, az adat-
kezelés maédja tekintetében biztositani kell a biztonsagot, illetve a kicserélt adatoknak
mindig pontosnak és naprakésznek kell lenniiik. A személyes adatokat illetéen kiilonle-
ges kategoridkat is meghatdroztak, ilyenek a btincselekmények dldozatai, a tanuik, vala-
mint a blincselekménnyel kapcsolatban informdéciét szolgaltatni képes személyek, vagy
a 18 éven aluliak, akikkel kapcsolatban a személyes adatok tovabbitasa tilos, kivéve, ha

Lasd: www.operationsophia.eu/about-us/

% Eurdpai Bizottsag 2022.

A tamadas sordan 2019-ben egy magat szélsGjobboldalinak vall6 férfi 51 embert mészarolt le két
0j-zélandi mecsetben. Az elkévetd a blincselekmény elkovetésének idépontjat megel6zéen hosszan
tanulményozta a helyszint, és egy tobb mint 70 oldalas kialtvanyt is megfogalmazott, amelyben rész-
letesen kifejtette bevandorlasellenességét. A 2019. mércius 15-én elkovetett tamadas volt Uj-Zéland
legnagyobb és legtobb aldozatot kévetels tomeggyilkossiga.
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blincselekmény megel6zése vagy az ellene val6 kiizdelemhez ez feltétlentl szikséges.
A megallapodasi javaslat ugyanezeket a feltételeket f(izi az etnikai, valldsi, faji vagy
szexualis orientéciot illets adatok tovabbitasahoz is.*

A terrorizmus, valamint az egyes stlyos biincselekményekkel szembeni kiizdelem
elengedhetetleniil fontos a Kozosség békéje és biztonsaga érdekében. Igy még az EU-t6l
annyira tavol esé orszdgokkal valé egytuttmiikodés is kiemelkedd az érintett cél elérése
érdekében. Ezeknek a biincselekményeknek, igy kiléndésen az egyes terrorcselekmé-
nyeknek az elkévetése mindig nagyon megrizza a tagillamokat, igy a K6zosségnek célul
kell kittiznie az uniés polgarok szamdara a biztonsagba vetett hit helyreallitasat, amit mi
sem szolgalhat megfelel6bben, mint a vilag egyes orszdgaival val6 egyiuittmtikodés.

Biintetdigyekben folytatott egyiittmiikodés nemzetkozi
megallapodasai

A buntetéiugyekben valé hatékony fellépés egyik alapja a nemzetallamok egytttmiikos-
dése, aminek alapja az a felismerés, hogy habar a buntetéjog egy az allamok szuverenita-
sdhoz tartozé elem, azonban a biincselekmények elkgvetése gyakran 4tlépi a hatarokat.
Ez a felismerés vezette a Kozosséget és a vele megallapodast koté harmadik 4llamokat,
az igy létrejové kooperacié pedig széles kérben igyekszik szolgdlni a hatarokon atnyalé
blinézés felszamolasit és a megallapodasokban részt vevd felek kozotti hatékony
egyuttmikodést.

Az Eurdpai Unid, valamint az Izlandi Kéoztdrsasdg és a Norvég
Kirdlysdg kozétti dtaddsi eljdrdsrol szolé megdllapodds’

A mai mobilis vildgban gyakran megtérténik, hogy a biincselekmény elkovetésének
helye és az elkovet allampolgdrsaga szerinti dllama nem azonos foldrajzi teriiletre esik,
de természetesen az is gyakori, hogy a biincselekmény elkévetéje menekiilni kényszeriil
szarmazdsi orszagabol, és igy elfogasira egy idegen allam teriiletén keril sor. E tekin-
tetben el6fordulhat, hogy a biincselekmény elkovetdjére még biintetSeljaras lefolytatasa
var, és ezen processzus miatt valik szitkségessé az dtaddsa, mig az is megtorténhet, hogy
abiintetés kiszabdsara az elkévet6vel szemben mar sor keriilt, és a buntetés végrehajtasa
miatt sziikkségeltetik az dtadésa.

Az Eurépai Unid, Izland, valamint Norvégia kézott kotott megallapodast azzal
az 6hajjal hoztéklétre, hogy a felek elmélyitsék az egyiittmiikodést a buntetsugyek terén.
A megillapodas célja egy olyan egyiittmiikodés kialakitdsa, amely lehet6vé teszi a gya-
nusitottak és az elitéltek dtadasdra irdnyuld, az Eurépai Unié tagallamaival folytatott

%0 L4sd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0207&from=EN
31 22006A1021(01).
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intézkedések eldmozditasat, tiszteletben tartva az alapvetd jogokat és az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményt.

A megallapodas kiterjed az eurdpai elfogatéparancsra, igy ez alapjan az 4tadas
feltétele, hogy a gyanusitott abban az esetben adhat6 at, ha az &ltala elkévetett biin-
cselekmény buntetési tételének felsé hatdra legalabb 12 havi szabadsigvesztés, vagy
szabadsagelvondassal jaré intézkedés. Amennyiben a szabadsagvesztést vagy a szabadsag-
elvonassal jaré intézkedést mar kiszabtak, akkor ennek tartama legalabb négy hénap,
illetve az is feltétel, hogy az atadasra olyan biincselekmény miatt keriiljon sor, amely
tényallasi elemektdl és mindsitéstdl figgetlentl az dtadast végrehajtéd allam joga szerint
is biincselekmény. Természetesen az itt meghatdrozott feltételek aldl is van kivétel,
amennyiben az dtadés irdnt intézkedd allam joga szerint az adott biincselekmény biinte-
tési tételének fels6 hatdra harom év, és a megallapodasban nevesitett blincselekményrél
van sz6é — Ugymint emberkereskedelem, terrorizmus, biinszervezetben val6 részvétel,
fegyverek, 16szerek vagy robbandanyagok tiltott kereskedelme —, akkor a kettés biintet-
het8ség elvére tekintet nélkiil az dtaddst biztositanikell.*? A megallapodasban részt vevd
feleknek azonban nem minden esetben kell végrehajtaniuk az atadast, a dokumentum
olyan kivételeket sorol az dtadds megtagaddsanak okait illetéen, mint hogy a biincse-
lekmény a végrehajté dllamban kozkegyelem ala esik, vagy a terhelt a végrehajté dllam
joga szerint életkorara tekintettel nem vonhaté buntetéjogi felel6sségre, ezek alapjan
az elfogatéparancsnak megfelel$ dtadast meg kell tagadni.®

Lathato, hogy a megallapodas meghatédrozo feltételeket alkalmaz annak érdekében,
hogy az atadésra sor keriiljon. Annak, hogy egy adott, a megallapodasban részt vevé
allamban elfogott gyanusitottat a biincselekmény elkévetésének helye szerinti dllam-
nak atadnak, egyértelmiien szolgilja az eljarast lefolytaté dllam buntetSigényének
érvényesitésére valo torekvését. Hiszen a buntetdjog célja is pontosan ez, hogy az allam
érvényre juttathassa a blincselekmény elkovetdjével szemben a biintet6jogi igényét.
A mir kiszabott buntetések vonatkozasaban az dtadas els6sorban a szdrmazas szerinti
orszagba irdnyul, ennek célja egyértelmien az, hogy az elitélt olyan orszagban télthesse
le a biintetését, ahonnan gyokerei erednek, és igy ne kelljen a nyelvi korlatokkal kiizde-
nie, valamint az dtadas kévetkeztében csaladjaval is intenzivebb kapcsolatot tarthasson.
Az elitélt hazajaba valé dtadasa tehat kellgen szolgélja a reszocializacids célokat.

Az Eurdpai Unié és Japdn kézotti megdllapodds a kolcsonds biintigyi
jogsegélyrél*

A biintetSeljaras lefolytatdsahoz és a tényallas tisztizasahoz elengedhetetleniil szik-
séges az egyes bizonyitékok beszerzése. Ennek keretében nemcsak személyi, de targyi
bizonyitékok is el6térbe kell hogy kertiljenek, azonban eléfordulhat, hogy ezek a bizo-
nyitékok az eljarast lefolytaté dllamhoz képest mas dllam teriiletén taldlhatok, vagy
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az eljaras sordn meghallgatandé tanuk mas 4llam teriiletén élnek. Ennek a problémanak
a kikiiszobolése végett sziiletett megédllapodds a K6zosség és Japan kozott. A megalla-
podast a felek azzal az 6hajjal hoztak létre, hasonléan a K6zosség, Izland és Norvégia
kozotti megallapodasdhoz, hogy elmélyitsék a biintgyi egyuttmiikédés terén fennall6
kapcsolatukat, és ezen elmélyiilt kapcsolatnak készénhetben felvegyék a kiizdelmet
a blinozéssel szemben. A megallapodas harmadik cikke rogziti, hogy a kélcsénés jogse-
gély tobbek kozott kiterjed a tanivallomésok felvételére, illetve a videdkonferencia utjan
valé kihallgatasra, személyek targyak és helyek megvizsgalasara, hollétik felderitésére
vagy azonositdsara, illetve targyak megszerzésére els6sorban hazkutatds és lefoglalas
soran.®® A megallapodas értelmében az dllamoknak kézponti hatésagot kell kijelslniik
a kolcsonos jogsegély irdnti megkeresés elkildését, dtvételét, megvalaszolasat illetSen,
a felek megallapodtak abban, hogy nincsen szitkség a megéllapodés alapjan tovabbitott
iratok hitelesitésére.’® A felek egyértelmien rogzitették a jogsegély megtagadidsanak
okait, nem lehet ugyanis teljesiteni a megkeresést, ha az politikai biincselekményre
vonatkozik, vagy politikai biincselekménnyel 6sszefiiggé mas biincselekményre, illetve
ha az sérti a szuverenitdshoz, a kézrendhez, illetve a biztonsaghoz fiz6d6 alapveté érde-
ket. Alapos indokkal feltételezhetd, hogy a jogsegély irdnti megkeresés célja az érintett
személy ellen faji vagy etnikai szdrmazasa, valldsa, nemzetisége, politikai nézete vagy
neme miatti videmelés vagy biintetés, vagy hogy az érintett személy az emlitett okok
barmelyike miatt hatranyos helyzetbe kertilhet. Illetve a res iudicata is kizdrja a meg-
keresés teljesitését, valamint ha a megkeresés nem felel meg e megallapodas kovetel-
ményeinek.?” Osszefoglalva meg kell 4llapitani, hogy a Kézosség és a tavol-keleti orszag
kozotti megallapodas széles korben szolgélja a biintetéeljarasok sikerét, hiszen a megfe-
lel6 bizonyitékok nélkiil a biintet6jogi felel6sség alatamasztasa elképzelhetetlen. Ennek
megfeleléen a Kozosségnek egyiitt kell mikédnie méas harmadik allamokkal, ezzel
hozzajarulva ahhoz, hogy az elkévetett blincselekmény ne maradjon biintetés nélkil.

Megdllapodds az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott a kolcsonds jogsegélyrél®

Az itt emlitett megallapodas nem kizardlag a biintetéugyekre vonatkozik, hiszen tartal-
maz eléirdsokat a kézigazgatasi hatésdgokkal kapcsolatban is, viszont rendelkezéseinek
jelent8s része mégis a biniigyi egyiittmikodést szolgdlja. Akdrcsak az EU Japannal
kotott megallapodasa, ez is elsésorban a bizonyitékok megszerzésére, a tanivallomasok
felvételére és emellett kozos nyomozdcsoportok létrehozasara irdnyul.

A megillapodas rogziti a tanavallomasok és a szakérték meghallgatasa kapcsan,
hogy a Kozosség tagallamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézremtkédnek olyan tech-
nolégiai feltételek kialakitdsdban, amelyeken keresztiil a videdatvitel biztositott lesz.
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Ennek oka egyértelmtien a koltséghatékonysdg, hiszen nyilvdnvalé, hogy a tanuk
és a szakért6 egyik allambdl egy masik dllamba valé utazdsa rengeteg anyagi és idébeli
raforditast igényel, ami egyértelmien lassitja a buntetéeljaras lebonyolitasat, tehat
a megallapodds e része nyilvin egy gordillékenyebb processzus lefolytatasdhoz jarul
hozz3a.*®

A megallapodasban részes felek el6iranyoztak a kézos nyomozo csoportok létreho-
zasat egy vagy tobb tagallamban, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokban, a nyomoza-
sok és a buntetdeljardsok lefolytatdsinak megkonnyitése érdekében. Az ide vonatkozé
szabalyozas természetesen teret hagy a nyomozdcsoport kialakitdsidban kézremiikodé
allamok hatésagainak, ugyanis a csoport miikédésének helyét, idejét, osszetételét,
valamint a mtikodésére vonatkozé eljardsokat a koopericiéban részt vevs allamok
hatarozzak meg. Az érintett allamok altal kijelolt illetékes hatosagok kozott kozvetlen
kommunikaciénak kell zajlania, kivéve, ha az tigy bonyolultsidgira vagy kiterjedtségére
tekintettel kozponti ésszehangoldsra van szitkség.*® A megéllapodds egyértelmiien
megadja, hogy a megkeresé allam a megkeresett allamtél kapott bizonyitékot, illetve
informéaciét pontosan mire hasznélhatja fel, ilyenek a nyomozis és a buntetGeljaras
céljai, a kozbiztonsagot fenyegets kozvetlen és komoly veszély elharitasa, vagy barmely
mas célra, amennyiben ehhez a megkeresett dllam hozzajarul.

A megallapodas tehit kiterjed a buntetéiigyek egyszert és id6hatékony elintézé-
sére, tekintettel a megallapodasban részt vevé dllamok céljaira, amely egyrészt annak
megkoénnyitése, hogy a megallapodasban részt vevd felek kozott jobban megkonnyitsék
az egyuttmutikodést, valamint, hogy hatékonyabban kiizdjenek a blinézés ellen, ami sajat
demokratikus tarsadalmuk és kozos érdekeik megbvasanak eszkoze.

Mindezek alapjan itt is megfigyelheté az EU tenni akardsa a hatarokon atnyulé
blinozés lekiizdése érdekében, ennek megfeleléen az olyan fejlett orszdgokkal, mint
az USA is igyekszik hatékony és kolcsonos elényodket tartalmazé kapesolatot fenntar-
tani, hiszen az emlitett megallapoddsban részt vevé feleknek is érdeke a biztonsag széles
kord megteremtése.

Osszegzés

A tanulmaény célja els6sorban az volt, hogy kiemelje az Eurépai Unié biintetétugyekben
folytatott igazsiglgyi egytuttmiikodése terén a lényeges nemzetkozi, vagyis harmadik
allamokat érint6 pontokat. Természetesen a Kézosség széles korben torekszik arra, hogy
felvegye a harcot azokkal a sulyos btincselekményekkel, amelyek nap mint nap fenye-
getik az unids polgarok békéjét és biztonsidgit. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy
az egyuttmikodés ne csak a tagallamok kézott, hanem egyes harmadik orszagokkal is
fennalljon. Azonban az egész rendszert mozgato kolcsénos bizalom elve, elsésorban csak
az EU-s orszdgok kozott érhetd tetten, feltehet6 tehat a kérdés, hogy e vonatkozasban
az unios jogi el6irdsoknak van-e olyan kiilsé hatdsa, amely alapjan az abban foglaltak
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érvényesiilése elvarhaté a harmadik orszagok relaciéjdban.*? A blinézés ugyanis jelen-
t6sen megvaltozott a 21. szadzadban, nem véletlen, hogy az egyes kibertdmadasok ma
mar barhonnan elindithatdk és 6ridsi karokat okozhatnak. De csak ha a terrortdmada-
sokra gondolunk, kordbban egy ilyen biincselekmény elkévetésének igazan magas ,4ra”
volt, ma azonban egyszerien hozz4 lehet jutni olyan anyagokhoz, amelyekbdl a lehet6
leghatdsosabb robbandszerkezetet is 1étre lehet hozni. A migraicié is jelentés problémat
okoz, hiszen ezzel egyidejlileg megugrik az emberkereskedelem és az embercsempészés
aranya is, amelyek szintén nagyon komoly kihivast jelentenek. A szervezett blin6z6i
csoportok mikédése mara szintén atalakult, teljes mértékben kovethetetlen és atlat-
hatatlan konspirativ rendszerek jelennek meg, amelyek szintén megnehezitik a tagok
felderitését és felel6sségre vonasat. Mi sem lehet jobb reakci6 a blingzés nemzetkozivé
véalasara, mint egy széles kori nemzetkozi 6sszefogas, amely biztositja a blincselekmé-
nyek elkovetésével szembeni atfogo fellépést.
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