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A V4-ek gazdasagi és politikai
kapcsolata Izraellel - a szavazati
magatartas az ENSZ
Kozgyiilésben a V4-ek és Izrael
viszonyrendszerében

The V4’s Economic and Political Relations
with Israel - Voting Behaviour in the UN
General Assembly in the Context of the
V4’s Relations with Israel

Kutatdsomban a visegrddi csoport (visegrddi egyiittmiikidés, visegrddi orszdgok,
visegrddi négyek, V4) szavazati irdnyultsdgdt vizsgdlom az elmult tiz év tdvlatdban,
az Izraellel kapcsolatos Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kizgyiilés hatd-
rozatai alapjdn. A Kézgyiilés 2012 és 2022 kézott 870 db hatdrozatrdl szavazott.
E hatdrozatok esetében vizsgdltam a szavazati magatartdst. Egy dtfogé bevezetd
keretén beliil ismertetem a visegrddi egyiittmiikodés torténetét, alapjait és fontosabb
mérfildkiveit. Ahhoz, hogy a visegrddi egyiittmitkodés kialakuldsdt, vizsgdlatdnak
médszertandt és az egyéni kutatds eredményét értelmezni lehessen, sziikségesnek
tartom, hogy bemutassam Izrael és a V4-ek kézitti gazdasdgi kapcsolatok alakuldsdt,
ismertessem roviden Izrael nemzeti és diaszpordt érinté kiilpolitikai érdekeit. Kuta-
tdsomban azt vizsgdlom, hogy Izrael kiilpolitikai térekvései mennyiben sikeresek
a visegrddi egyiittmitkddéssel valo kapcsolatok kialakitdsdban. Az izraeli-V4 gazda-
sdgi kapcsolatok felértékelédése mennyiben jdrult hozzd a V4-ek Izraelt tdmogaté
hozzddlldsdnak kialakitdsdhoz. A kutatds vizsgdlatdnak eredményeként bemutatom
a visegrddi egyiittmiikédés szavazati mechanizmusdt az ENSZ Kézgyiilésben, meg-
vizsgdlva, hogy melyik orszdg szavaz az Eurdépai Unié (EU) vagy az izraeli dlldspont
mellett, vagy ellen.
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In my research, I examine the voting behaviour of the Visegrad Group (Visegrad
Cooperation, Visegrad countries, Visegrad Four, V4) over the past ten years, based on
United Nations (UN) General Assembly resolutions on Israel. The General Assembly
voted on 870 resolutions between 2012 and 2022. For these resolutions, I examined
the countries voting behaviour. In the framework of a comprehensive introduction,
I present the history, foundations and major milestones of the Visegrad Cooperation.
In order to interpret the development of the Visegrad Cooperation, the methodo-
logy of its study and the results of the individual research, I consider it necessary
to present the development of economic relations between Israel and the V4, to
briefly describe Israel’s national and diaspora foreign policy interests. The research
aims to find the answer, whether Israel’s foreign policy efforts have been successful
in building relations with the Visegrad Cooperation. To what extent the upgrading
of Israeli-V4 economic relations has contributed to the development of a pro-Israel
attitude in the V4. As a result of this research, I will present the voting mechanism
of the Visegrad Cooperation in the UN General Assembly, examining which countries
vote for or against the European Union (EU) or the Israeli position.

Keywords: Visegrad Cooperation, integration, UN General Assembly, Israel,
European Union, differentiated voting mechanism

Bevezetés

Az Oroszorszadg és Ukrajna kozotti haboru a visegradi egyittmiikodést alapjaiban
véaltoztatta meg, ugyanakkor a V4 regionalis egyiittmiksdést tovabbra sem érdemes
temetni. A kutatas célja bemutatni, hogy az ENSZ Kézgytilés 2012 és 2021 kozotti Izra-
ellel kapcsolatos hatarozatai esetében a V4-ek milyen szavazati attitiiddel rendelkeztek.
Az orszagok szavazatai jelentésen befolyasolhatjak Izrael elfogadottsagat a nemzetkozi
politikaban. A kutatas célja azt a hipotézist bizonyitani, hogy Izrael a kelet-k6zép-euré-
pairégié dllamaival gazdasagialapu egyuttmiikodés mentén szeretné a politikai és diplo-
maciai kapcsolatokat elmélyiteni és megerdsiteni. E feltételezést hivatott alatdmasztani
az ENSZ Kozgytilés Izraellel kapcsolatos hatdrozatainak vizsgalata is. A kutatas arra is
vélaszt ad, hogy a visegradi egyuttmiikodés szavazati mechanizmusa mennyire kéveti
és tamasztja ald a gazdasagi kapcsolatok alakuldsat. A kutatds ravilagit arra is, hogy
Izrael milyen potencialt 1at a visegradi egyiittmikodést atfogo, kelet-kozép-eurdpai
térséggel valé kapcsolatanak alakitdsdban és hogy mivel magyarazhaté Izrael kiemelt
fékusza az emlitett teriiletet tekintve. A visegradi egyiittmiikodés orszagai Barry Buzan
és Ole Weever rendszerezése szerint az EU-Eurépa regionalis biztonsagi komplexumba
tartoznak. Az altaluk létrehozott regionalis biztonsagi komplexumokra vonatkozé teé-
ria azt mondja ki, hogy egy regionilis biztonsagi komplexumba azon dllamok tartoznak,
amelyek kozott szoros kapcesolat 4ll fenn, akér a biztonsag fokozédasdnak vagy eroda-
lasdnak koszonhetéen - ezért elvalaszthatatlanok egymdastdl, hiszen a biztonsiggal
kapcsolatos politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi vagy koérnyezeti faktorokat nem
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lehet a nemzetkézi rendszerben kiilon értelmezni.? Buzan és Weaever regionalis bizton-
sdgi komplexum tedridjat rd lehet vetiteni a visegradi egyiittmiikdés orszagaira is, mert
foldrajzilag, politikailag és gazdasdgilag nagyon hasonlé régiérol beszélink. A regionalis
hasonl6sagok mellett szintén érdemes kiemelni a kulénbozéségeket is, mint példaul
a V4-ek differenciélt biztonségiasitasi folyamatai.

A visegradi egyuttmikodés orszdgainak biztonsdgiasitisa nemcsak 6nmagaban
a mag-eurépai biztonsagiasitasi folyamatoktol tér el, hanem a V4-orszagok biztonsagi-
asitdsaban is vannak kilénbségek. A hideghaboru tikrében az EU-Eurépa regiondlis
biztonsagi komplexum biztonsagiasitasi folyamatai talnyomo részt arrél széltak, hogy
a nagyhatalmakkal szemben miként biztonsagiasithaték mds 4llamok. Az enyhulés
és elrettentés politikdja jelentés szerepet kapott, és a hideghdbort utdni idészakban
az EU-tagallamok biztonsagiasitdsa inkabb az integraciés folyamatokhoz volt kéthetd.
Buzan és Waever szerint a biztonsagiasitdsi folyamatokat tekintve Eurépa jovéjétdl vald
félelem kénnyedén Eurdpa végét is jelentheti, ha a régi6 toredezettsége ismét teret nyer,
és megjelennek a nagyhatalmi egyensulyok.?

Alapveté kiillonbségek rajzol6dnak ki Kelet-Kozép-Eurdpa és Nyugat-Eurépa kozott.
Kelet-Kézép-Eurdépaban helyi biztonsagi kérdések meriltek fel, akar a kisebbségeket
tekintve, akdr torténelmi vagy foldrajzi megkozelitésben vizsgilva. A nyugat-eurdpai
biztonsigi dilemma pont az integraciébdl fakad. A félelem az integraciétél, ugyanakkor
a félelem a toredezettségtdl is jelen van. Alapvetéen a kelet-kozép-eurdpai allamok is
hasonl6an vélekednek, emellé még parosul a nemzeti identitas és fiiggetlenség feladasa-
nak kérdése, illetve a szuverenitas kérdése. Ezek a félelmek akarva-akaratlanul a torté-
nelmi gyokerek miatt jelen vannak a kelet-kézép-eurépai régidban.

Lengyelorszag szemben 41l Oroszorszaggal, és nem lehet figyelmen kivil hagyni
a V4-ek kialakult kapcsolatrendszerét az Eurépai Unidval. A jelenlegi orosz—ukrin
haboru és a V4-ek kapcsolatdnak atrendezddése azt a kérdést is felveti, hogy a Buzan
és Weever altal korbehatarolt EU-Eurépa regiondlis biztonsagi komplexumabdl ki
lehetne-e emelni a kelet-kozép-eurdpai régiot, és énmagaban, egy szubkomplexumként
lenne célszert vizsgélni.*

A kelet-kozép-eurdpai régié szubkomplexumként valé értelmezéséhez szitkséges
felallitani egy biztonsagpolitikdt érint6 keretrendszert. A visegradi egyuttmiikodés
orszigainak biztonsagpercepcidjat illetéen kirajzolédni latszik, hogy az orszagok
miket tekintenek fenyegetésnek, biztonsidgpercepci6juk szerint miként alakitjak bel-
és kulpolitikajukat. Ebbél az kovetkezik, hogy az adott 4llam percepcidja hatassal van
abiztonsagpolitika alakulasara.® A visegradi egyiittmiikodés esetében is célszert ezeket
a torekvéseket listazni és 6sszehangolni, ha nem is egységesiteni, de egy bizonyos kohe-
renciat sziikséges implementalni annak érdekében, hogy fenntarthaté egyuttmiikédés-
r6l beszélhessiink.

A vizsgalt régié biztonsidgpercepcidjanak sarokpontjai a biztonsagi fenyegetések,
kulkapcsolatok mas régiokkal és a transzatlanti kapcsolatok kiemelt szerepe. Koézos

BuzAaN-W&VER-WILDE 1998: 1-20.
BuzaN-W4&VER 2003: 352-353.
BuzaN-W4&VER 2003: 366-367.
BALOGH 2013: 4.
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pontként jelenik meg az energiabiztonsag.® Szlovékia inkdbb az 4j tipust biztonsagi
fenyegetéseket” jelolte meg prioritisként. Magyarorszig a fékuszt szintén az 4j tipusa
biztonsagi fenyegetésekre helyezte, de a tobbi orszdggal ellentétben a pénzugyi és gaz-
daségi biztonsag szintén prioritast élvez. Régidk és kilkapcsolatok szempontbdl Len-
gyelorszag legnagyobb fenyegetése Oroszorszag, ezért a hadi, gazdasagi és vélhetGen
a tarsadalmi szinteken is érezhetd, hogy biztonsigpolitikailag milyen irdnyt képvisel
az orszag. Csehorszdg szamara a keleti szomszédsag és a Nyugat-Balkan van fékuszban,
ez még inkabb igaz Szlovakidra. Magyarorszag kiemelt kilpolitikai térekvésként kezeli
a hatédron tali magyar kozosségek érdekeit és védelmét, ezenfeliil a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia® a keleti és déli szomszédsdg, a nyugat-balkdni kapcsolatok fontossagat
is nemzeti prioritdsként fogalmazza meg.® A transzatlanti kapcsolatok jelent8sége
megkérddjelezhetetlen, kiemelends, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag szamara
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO-)' tagsag létfontossagti. Magyarorszag
kifejti védelmi felel6sségét is, illetve kiemeli a kulturalis sokszintiség és a globdlis fele-
16sség iranyat is.!

Ehhez az elképzeléshez hozza lehet fiizni a kutatds izraeli kilpolitikai iranyait
is, hiszen a gazdaséagi alapokon valé politikai és diploméciai kapcsolatok megerésitése
a visegradi egytttmiikodéssel szintén hozzajarulhat a régié szubkomplexumként valé
értelmezéséhez. Az orszagok biztonsigpercepcidja egységesnek mondhatd, globalista,
regionalista, U tipusu fenyegetések és a gazdasagi és pénziigyi biztonsidg koordina-
ta-rendszerében mozognak. Eltér$ prioritdssal, de hasonlé elvek mentén alakitjik
biztonsigpolitik4jukat. Kifejezetten egységesnek mondhaté a keleti és déli szomszéd-
sdg kérdéskore, a gazdasagi és energiabiztonsdg is. A kutatds eredményei arra is
ravildgitanak, hogy a V4-ek hasonlé biztonsigpercepcidjanak koszonhetéen kiemelten
kezelik az Izraellel folytatott gazdasagi kapcsolataik alakitdsat, ami jelent6s mértékben
a hadiipari fejlesztésekben és egyuttmiikodésekben manifesztalodik. A V4-ek Izraellel
és a kozel-keleti régi6val folytatott diverzifikalt gazdasigi kapcsolatai el6segitik a gaz-
dasagbiztonsig megvaldsitisat.'?

AV4-ek regionalis egyiittmiikodésként 1étrejové, napjainkban és a jovében is kulcs-
fontossagu kozosség. Bizonyos esetekben azonos értékek és érdekek mentén alakitjik
politikajukat. A négy orszag nem tudja minden esetben a kézos allaspontot képviselni,
a szakpolitikdkban a nemzeti érdek érvényesitése szintigy megjelenik. A rendszervélto-
zast kovetd id6szakban a V4-orszagok azon az dllasponton voltak, hogy a demokratikus
atmenet, a kozos torténelem és f6ldrajzi elhelyezkedés mentén miikédnek majd egytitt.'®
Ezen indittatdsok mentén a visegradi egytttmiikodés a kezdetekben a regionilis kap-
csolatok kialakitdsara helyezte a hangsulyt. Felmeriil a kérdés, mi a fontosabb a regi-
ondlis egytittmiikodés szamara? A nemzeti érdek képviselete, vagy az egyuttmiikodés

6 BaLoGH 2013: 21.

? Uj tipust biztonsagi fenyegetés az energiabiztonsag, a kiberbiztonsag és a migracio.
8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.

o BALOGH 2013: 20-24.

North Atlantic Treaty Organization.

' BALOGH 2013:22.

2 BALOGH 2013: 3-20.

¥ TELO 2007:141-172.
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célja olyan kozos stratégidk megfogalmazésa, amelyeket egyhangu allaspontként lehet
képviselni példaul az EU-ban vagy akdr az ENSZ-ben.

A V4-orszagoknak a politikai és gazdasagi kapcsolataik megerésitése a Mashrek
régioval' az j eurdpai rend kulcsa lehet.” E jél miik6d6 kapcesolat segithet a kozeljovot
érint6 migraciés hulldmok megfékezésében.'® Izraellel és Egyiptommal valé biztonsag-
politikai egyuttmiikodések nagymértékben jirulndnak hozza a V4-ek biztonsagpolitikai
stabilitdsdhoz."”

Altalanossagban elmondhaté, hogy a Mashrek régi6 kordbban nem volt frekventalt
kereskedelmi régié a V4-ek szamdara.’® A migracids valsag és a régié toérékenysége arra
kényszeritette a V4-orszagokat, hogy elmélyitsék kapcsolatukat a Mashrek régioval.
A biztonsag és a gazdasag teriletén valé egyiittmikodés rendkivil értékes. Az 1990-es
években a V4-orszagok ugy dontottek, hogy erds kotelékeket és kapcsolatokat tartanak
fenn, elsésorban a nyugati vilaggal '® A visegradi egytttmikodés gazdasagi kapcsola-
tainak alakitdsdban mdir nemcsak a Nyugattal val6 gazdasagi kapcsolat kiépitése kell
hogy prioritas legyen, hanem egyiittesen a nyugattal és a Mashrek régidval folytatott,
diverzifikalt*® kereskedelmi kapcsolatok lehetnek a megolddsai, példdul a migricios
valsdgok és nehézségek lekiizdésének.”’ A vilag és a nemzetkozi politika folyamatos
és radikalis valtozasai miatt kirajzolédni latszik, hogy a nyugati orszagoktdl val6 gaz-
daségi figgés mar nem egyediili mddja a nemzetkozi politika miivelésének. A gazdasagi,
szocialis, politikai és kulturalis kapcsolatok kialakuldsdnak teret kell adni. A Visegradi
Egyuttmtikodés kiillkereskedelmi kapcsolatainak felértékelédése a 2009-es gazdasagi
vilagvalsagot kovetben jelentés mértékben hozzdjarult a V4-ek gazdasagi szerepének
atalakulasidhoz.”? Az &llamoknak az egyensily megteremtésére kell térekedniik,
és a tobbpdlusu beallitottsdgnak azt kell jelentenie, hogy a hagyomanyos nyugati politi-
kai berendezkedés mellett 1étezik egy regionalis kézos politikai és gazdasédgi stratégia,
amely kapcsol6dasi pontokat keres olyan 4llamokkal, amelyekkel diverzifikalt* kapcso-
latrendszer johet létre.?* Egy regiondlis kozos politikai és gazdasagi erd megléte esetén
konnyebben lehet a véltozé vildgunkban megjelend j kihivasokat lekiizdeni, vagy

u A Mashrek régi6 az arab vilag keleti része, Nyugat-Azsidban és Eszak-Afrika keleti részén talalhato.

A terilethez tartozik Bahrein, Egyiptom, Irak, Jordania, Kuvait, Libanon, Oman, Palesztina, Katar,
Szaud-Arabia, Szuddn, Sziria, az Egyesiilt Arab Emirségek és Jemen arab allamok teriletei, azonban
nem képezik részét az olyan nem arab allamok, mint Szomalia, Dzsibuti vagy a Comore-szigetek.

Az EU 2016-o0s Globalis Stratégiajaval 6sszhangban fokozott figyelmet kell tanusitani a Mediterra-
neumra és az észak-afrikai régiéra A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy 2016.

6 ECONOMIDES-SPERLING 2017: 82-122.

7 GOREN 2020.

8 TORG-BUTLER-GRUBER 2014.

19 CsIKI-TALAS-VARGA 2014.
20

15

Nem kizarélagosan a transzatlanti kapcsolatok keriilnek el6térbe, hanem a vilag mas régidi is szerep-

hez jutnak (pl. a nyugati és a kozel-keleti gazdasagi kapcsolatok egyidejii megjelenése).

2 DORING 2019.

22 DORING 2019: 487.

#  Atranszatlanti vagy nyugati gazdasagi kapcsolatok kiegésziilnek a Mashrek régidval folytatott gazda-
sagi kapcsolatokkal.

#  DORING 2019.
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az esetlegesen a jovGben jelentkez$ fenyegetésekkel szemben sokkal hatékonyabban
és célzottabban lehet fellépni.”

A kutatas eredményeinek konnyebb értelmezéséhez szitkséges bemutatni a viseg-
radi egyuttmiikodés torténetét, a V4-ek kapcsolatat Izraellel, és emellett szitkséges
ismertetni Izrael V4-ekre vetitett kalpolitikdjat Benjamin Netanyahu miniszterelnsk
kormanyzasa alatt, kiemelten 2019 és 2021 kézott.

A visegradi egyiittmiikodés torténete

A rendszervaltozas idején a harom orszag (Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyar-
orszag) osszefogdsanak és szorosabb egytittmiikodésének lehetésége az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytttmiikodési Ertekezlet (EBEE) parizsi taldlkozéjan korvonalazédott.
Arendszervaltozast kovetve a hdrom orszdg miniszterelnoke egyeztetésifeliiletet szeret-
tek volnalétrehozni. Akkoriban az érintett felek nem egy erésen strukturalt és hierarchi-
kus egyuittmiikodés kialakitasaban hittek, inkdbb egy kotetlenebb, kevésbé kontrollalt
dsszefogds létrehozasa volt a cél. 1991. februdr 15-én Vaclav Havel, a Csehszlovak Szo-
cialista Koztarsasag koztarsasagi elnoke, Antall J6zsef magyar miniszterelnok és Lech
Walesa lengyel dllamf6 részvételével megalakult a visegradi egytuttmiikodés. Az érintett
orszagoknak legjelent6sebb célkitiizése az volt, hogy a rendszervéltozassal az allami
fuggetlenség, a demokrécia helyreallitasa, a totalitarius rendszer tirsadalmi, gazdasagi
és szellemi megjelenési formainak a felszdmolasa, a jogallam kiépitése és az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett egy eurdpai biztonsagi rendszerbe val6 integ-
ralédas valésulhasson meg.”

Emellett Magyarorszag szerette volna rendezni a hataron tuli kisebbségek helyzetét
is, és tobbek kozott erre a nemzetpolitikai torekvésre épitette fel a visegradi regionalis
egyuttmiikodés rendszerét. 1991. év végére vilagossa valt, hogy a visegradi egytittmui-
kodés célja a nyugati integracié. Ennek titkkrében az egytuttmiikodés azt tlizte ki célul,
hogy beldthaté idén belill a NATO- és az EU-csatlakozas is elérhetd kozelségbe keruljon.
A nyugati integracié magaban foglalta a gazdasagi alapokon vald egyiittmikodés meg-
jelenését is. Csehorszag fiiggetlenedését kovetben a visegradi egyuttmiikodés cseh dga
némileg passzivabb idészakba lépett, mondvan, hogy az orszag szdmos fejlett teriilettel
rendelkezik és a V4-egyiittmiikodés ennek tiikkrében kevésbé jelent perspektivat Cseh-
orszag szamara.?’

A Szovjetuni6 felbomldsa utdn a fiiggetlenné valt orszigok biztonsdgpolitikai szem-
pontbdl stabilabbak voltak, ugyanakkor tébb nyugat-eurdpai orszdg kevésbé tamogatta
a nyitast és a bovités lehet6ségét. A Central European Free Trade Agreement (CEFTA)?®
létrejottével a Szovjetunié felbomldsat kévetSen a gazdasagi kapcsolatok atalakultak,
és szitkségesnek latszott a visegradi orszagok kozotti gazdasigi egytttmiikodés felvira-
goztatdsa is. Amegallapodas célja az volt, hogy egymas irdnyaba gazdasigi engedményeket

»  SPERLING-WEBBER 2019.

Lasd: www.visegradgroup.eu/tortenelem

27 BOROS 2003.

Kozép-eurépai Szabadkereskedelmi Megéllapodas.
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tegyenek. Az 1990-es évek végén Csehorszagban és Szlovikidban a kormanyvaltidsok-
nak koszonhet6en olyan politikai hatalmak vették at az orszagok irdnyitasat, amelyek
a korabbi szkeptikus dllasponttal ellentétesen a kooperaciéban, a liberalis demokracia
terjesztésében és az integracioban lattak perspektivat.?® Ekkorra a V4-ek nyilatkozatba
foglaltdk a mikoédési mechanizmusukat, irdsba foglaltdk elképzeléseiket az integracié
jovéjét illetGen és ezek mellett létrehoztak a rotacids elnokség rendszerét is.

A visegradi egytuttmiikodés nem egy intézményesilt egyittmikodés, az egyetlen
intézményi strukturat, a Nemzetkozi Visegradi Alapot szintén ekkor hoztdk létre.
A visegradi egyittmikodés EU-integracidjaval kapcsolatban fontos kiemelni, hogy
a csatlakozasrdl az orszagok kiillon-kilén folytattak targyaldsokat. Az akkori belpoliti-
kai helyzetnek készonhetéen (magyarorszagi parlamenti valasztasok) Lengyelorszaggal
és Szlovakidval is viharos idészakot élt meg Magyarorszdg. A magyar Parlament ekkor
fogadta el a statusztérvényt, ami a hatdron tuli magyarok szdméra kedvezményeket
biztositott, rdaddsul Magyarorszag a differencidlt integricié mellett tette le a voksat,
ami kozvetetten gyakorlatilag Lengyelorszag fejletlenségére utalt. Az akkori magyar
allaspont szerint az integraciéval nem volt szitkséges megvarni, hogy mind a négy
orszag azonos fejlettségi szinten legyen. Miutdn a visegradi orszdgok elnyerték EU-
és NATO-tagsagukat, kolcsonods célként a schengeni 6vezetbe vald integraciét tizték ki
célul. Ennek elérése érdekében 6sszehangolt fellépéssel és egyiittmiikddéssel a V4-eknek
2007-re sikeriilt csatlakozni Schengenhez.*

A Visegradi Egyiittmiikodés orszagainak kapcsolata
Izraellel

Izrael kilpolitikajat jelentés mértékben meghatirozza az orszag kiilonleges statusza.
Izrael az egyetlen zsidé 4llam, amelynek vannak nemzeti érdekei és céljai, ugyanakkor
kalpolitikajat tekintve nagyon komplex allamrél van szé. Az izraeli kiilpolitika irdnya
jelentés mértékben figg a zsidé dllam létrejottétd], illetve a zsidosag torténetétdl.
Ezeknek készonhetéen a diaszporat érinté kérdések szerves részét képezik a minden-
kori izraeli kilpolitikdnak. A nemzeti érdekek megkovetelik, hogy az allam kiemelt
fokusszal kezelje a tulélés, katonai, illetve a gazdasagi biztonsag, a szévetségeseikkel
valé kapcsolatok és a terrorizmus kérdéseit. Mindezek mellett globalis kiizdelmet is foly-
tat az antiszemitizmus felszamolasaért, amivel a diaszp6raban él6k fizikai és szellemi

2 Avisegradi egyiittmikodés létrejottekor hidba voltak az orszdgoknak olyan ambici6ik, amelyek a Nyu-

gathoz val6 csatlakozast elésegitenék, tapasztalatlanok voltak a valds, nem felulrél irdnyitott allam-
kozi egyiittmikodésekben. A Szovjetunié szétesését kovetSen a demokratizalédas folyamatahoz az is
hozzatartozott, hogy egy kézpontositott vezetés nélkil alakitsanak ki bilateralis vagy multilateralis
egyuttmiikodéseket. 1998-ban, cseh, lengyel és magyar dontés alapjan Szlovékia is bekerilt a Viseg-
radi Egyuttmiikédés rendszerébe, amelyet 1999 méjusdban deklardltak a pozsonyi nyilatkozatban.
Mikulad$ Dzurinda altal vezetett kormény vette 4t. Csehorszagban szintént paradigmavaltds tortént
a korményzatot tekintve, a szkeptikus 4llaspontot képviselé Viclav Klaus utdn a demokratikus gon-
dolkodasu, Nyugat-orientalt Milo$ Zeman alakithatott kormanyt. TAKATS 2006.
% TAKATS 2006.
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biztonsagit hivatott elérni.® Az izraeli kilpolitikdnak két iranyat lehet felvazolni.
Az els6 az dllamkozpontd nemzeti érdekek kilpolitikdja, a masik 4g a zsid6 allamon
kiviil él6k anyaorszégaival valé kapcsolatok kialakitdsa.?? A realista 4llaspont szerint
Izrael egy szuverén koézponti entitds, amelynek els6dleges célja a fizikai tulélés és a gaz-
daségi fejlédés.®® A kiilpolitika konstruktivista irdnyat a zsidé nemzeti identitds adja,
és ennek tikrében alakitja Izrael a kiilkapcsolatait.

Benjamin Netanyahu kormanyzasa alatt (2009-2021) kiemelt kiilpolitikai cél volt
a diaszpoéraval vald szoros kapcsolattartds. Netanyahu tobbszor kifejtette, hogy egy erés
zsid6 allamot csak ugy lehet fenntartani, ha Izrael a diaszpéraval is szoros kapcsolatot
apol.** Ennek a kilpolitikai irdnynak természetesen nemcsak az antiszemitizmus ellen
valé kiizdelem volt a manifesztacidja, hanem a gazdasagi kapcsolatok alakitdsa egyarant.

A Szovjetuni6 felbomldsa utdn Izrael tobbek kozott a V4-orszagokkal is kereste
a politikai és gazdasagi kapcsolatok kialakitdsdnak lehetéségeit annak reményében,
hogy ezeken keresztiil a nemzetkozi térben biztositsa helyét és szerepét. Természetesen
ezzel a kozeledéssel Izraelnek korantsem titkolt szdndéka az volt, hogy a V4-orszagok-
kal szorosan egyiittmtikodve egy olyan kapcsolatrendszer alakuljon ki, amely Izrael
megsegitését szolgalja a nemzetkozi politikdban. Netanyahu korméanya kimondottan
szamitott arra, hogy az EU és az ENSZ Izraelt érint6 dontéseiben a V4-orszdgok Izrael
mellett foglalnak majd 4ll4st.

Izrael sikeresen térképezte fel a j6vére vonatkozé kulpolitikai kérdéskort, hiszen
Palesztinaval, a rasszizmus elleni kiizdelemmel és a nuklearis fegyverkezéssel kapcso-
latban tébb déntést sziikkséges megszavazni az EU-ban és az ENSZ-ben. A diaszpérat
érint6 antiszemitizmus és rasszizmus elleni fellépésnek és a V4-orszdgok ebben valé sze-
repe (Izrael mellett, vagy ellen valé szavazas) atalakulnilitszik. Annak érdekében, hogy
érthetd legyen, miért relevans Izrael V4-kel valé kiilpolitikdjaban az antiszemitizmus
és rasszizmus ellen valo fellépés, sziikséges réviden, ebbdl a szemszogbdl is bemutatni
Izraelnek a visegradi egytuttmiikodés orszagaival valé viszonyat. A politikai és stratégiai
kapcsolatok kialakitdsa és megerésitése gazdasagi alapokon tortént. Erre vonatkozban
réviden ismertetem az elmult hirom év gazdasdgi kapcsolatainak alakuldsat Izrael
és a V4-ek kozott.®

A V4-ek és Izrael kapcsolata Netanyahu
kormanyzasanak kiilpolitikai iranya mentén

Netanyahu diaszpérapolitikdjat tekintve hasonlésdgok mutatkoznak a V4-ek belpoliti-
kajaban. Az orszdgokban egységesen megjelenik az antiszemitizmus ellen valé kiizdelem,
amely Izrael fennmaradasa szdmdra igen fontos politikai eszkéz. A visegradi orszdgok

s MOLNAR 2019.

52 F1Lc-PARDO 2021: 99-122.
33 ARIDAN 2020.

34 INBAR 1990.

35 MUALEM 2022.
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masképp viszonyulnak az antiszemitizmushoz, ugyanakkor mind a négy orszag szamara
kiemelten fontos, hogy Izraellel val6 viszonya egyre inkabb prosperalé legyen.

Szlovékia és Izrael kormanya eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a Szlova-
kidban é16 zsid6 k6zosség békében élhessen. Az elmult évek alatt a migraciés hullimok
megjelenésének koszonhetben (kozel-keleti és afrikai migransok) még nehezebbé tették
a szlovakiai zsidok biztonsagos életvitelét.® Ezt tetdzi a palesztin-izraeli konfliktus,
amely Kelet-Kézép-Eurépaban az antiszemitizmus és rasszizmus folyamatos jelenlétét
segiti el6, ugyanakkor az antiszemitizmus visszaszoritisiban jelent8s sikereket értek
el a visegradi egytuttmiikodés orszagai. Néttek a kozszemélyek elleni biincselekmények,
rdaddsul a neondci csoportosuldsok is egyre inkdbb elfogadottd valtak.®” A szlovik
kormény minden lehetséges eszkozzel megprobalta féken tartani a szélsGséges néze-
tek elterjedését, ennek koszénhetSen mind a gazdasagi, mind pedig a diplomaciai
kapcsolatok javulni kezdtek. Annak érdekében, hogy Szlovakia kifejezze tdmogatasat
és elkotelezddését Izrael mellett, létrehozott egy kulturalis és innovaciés kézpontot
Jeruzsalemben. Ezek a 1épések azt érzékeltetik, hogy Szlovikia Izraellel szimpatizal
és azonos értékeket képvisel.*®

Szlovékidhoz hasonléan, a csehorszagi antiszemitizmus és rasszizmus legfébb
kivalté oka a palesztin-izraeli konfliktus. Szintén jelen van az intézményesitett anti-
szemitizmus is, de a kormany sikeresen kiizd ennek visszaszoritasaért.*® Cseh viszony-
latban az antiszemitizmus egyuttal azt is jelenti, hogy Izraelt mint a zsidé dllamot nem
ismerik el. A gazdasagi és diplomaciai kapcsolatok javitdsa érdekében a cseh politikai
hatalom teljes mértékben elitéli az antiszemitizmus minden forméajat. A Kantor Centre
tel-avivi kutatokoézpont felmérése szerint Csehorszag a legbiztonsidgosabb orszig
a diaszporaban él6 zsidok szamara.*® 2012-ben az ENSZ szavazott Palesztina megfi-
gyeld statuszardl, és ezen a szavazadson Csehorszag volt az egyetlen EU-tagallam, amely
nemmel szavazott. 2015-ben a palesztin zaszl6 kihelyezésérél valé szavaziskor mas
allamokkal egyiitt Csehorszag tartézkodott. A gazdasagi kapcsolatok pozitiv alakulasa
mellett, az elmult években, csakigy, mint Szlovéikia esetében, Csehorszag is biztositotta
Izraelt a timogatasirdl.!

A szlovak és a cseh alldsponthoz hasonlé kilpolitikai iranyt képvisel Magyarorszag
is, Izraelt tdmogatdéan lép fel a nemzetkozi politikai szintéren.*> A kordbban emlitett
Kantor Centre éves jelentése szerint a V4 orszdgai kozill Magyarorszagon a legjelen-
tésebb az antiszemitizmus és rasszizmus.*® Csehorszdghoz és Szlovikidhoz képest
Magyarorszag nehéz helyzetben van, hiszen egyrészrdl a magyarorszagi zsidé kozossé-
gek megkapjak a politikai tAmogatast a kormanytél, ugyanakkor széls6séges nézeteket

% MUALEM 2022.

3 MUALEM 2022: 433-434.

% Lasd: www.middleeastmonitor.com/20210910-slovakia-to-open-cultural-office-in-jerusalem/

*  SHAIN-BARTH 2003.

0 Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry - EJC 2020: 99.

Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry Anti-Semitism Worldwide 2020:
99-104.

Léasd: https://washington.mfa.gov.hu/eng/news/hungary-is-first-eu-country-to-announce-boycott-of
-durban-conference

Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry — EJC 2014: 54-56.
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vall6 politikai partok is jelen vannak a hazai politikai palettdn.* Kormdnyzati szinten
megtorténik az antiszemitizmus és rasszizmus elleni kiizdelem, de idér6l idére jelent-
keznek olyan események, amelyek csak tovabb szitjik az ellentéteket.*> Magyarorszag
Izrael mellett valé kiallasat és taimogatasat az is bizonyitja, hogy Magyarorszag kereske-
delmi irodat nyitott Jeruzsalemben.*®

Gazdasagi szemszogbdl nézve, a V4-ek kozul Lengyelorszag a legjelentésebb
szerepld Izrael szamara. Jelent6s méreteket 6lt az antiszemitizmus, intézményesitett
forméban jelen van a politikdban, a médidban és a kézbeszéd is azt tikrézi, hogy alakos-
sdg nagy aranyban ugy gondolja, hogy jelentds koézponti hatalom ésszpontosul a zsidé
lakosok kezében.*” Izrael meglehetésen nehéz helyzetben van Lengyelorszaggal kapcso-
latban, hiszen az eurdpai zsidésig nagy része lengyelorszagi koncentraciés tédborokban
vesztette el életét. Ennek tikrében szikséges a gazdasagi és politikai kapcsolatokat
ugy alakitani, hogy Lengyelorszag Izraelt tdmogassa a nemzetkozi politikai erétérben
és emellett helyileg aktiv szerepet toltsén be az antiszemitizmus visszaszoritdsaban.
Ennek értelmében Izrael a nemzeti érdekeit is képviseli, illetve kiizd a lengyel zsid6sag
biztonsigiért.

A visegrddi egyiittmiikidés orszdgainak kapcsolata
Izraellel — gazdasdgi kapcsolatok

A 2009-2021 kozotti id6szak elemzésekor bebizonyosodott, hogy az izraeli kiilpolitikai
kapcsolatokat tekintve a V4-orszdgokkal kiemelten fontos viszony all fenn. Ezen orsza-
gokkal valé gazdasagi és diplomdciai kapcsolat Izraelt mint egyetlen zsidé dllamot is
megerdsitette. A kordbban kifejtett nemzeti érdekeket és a diaszpérat érinté kalpolitikai
iranyvonalakat gazdasigi mutatékkal lehet aldtdmasztani. A kutatds Benjamin Neta-
nyahu korményzasa ideje alatt (2019-2021) vizsgalja a bilaterélis kereskedelmi kapcso-
latokat Izrael és a V4-orszagok kozott, hiszen ez a visegradi egyiittmiikodés orszdgainak
gazdasagi eredményességét nagymértékben befolyésolta.

Az 1. dbran lithatjuk, hogy Izrael 2019 és 2021 kozott milyen értékben importalt
arut a V4-orszagokbdl. Az adatok millidrd USD-ben vannak megadva. Mind a négy
orszag esetében elmondhatd, hogy a Covid-19-pandémia megjelenésének évében
jelent8s visszaesés mutatkozott az importértékben, ugyanakkor 2021-re V4-szinten
sikerult a régiénak 27%-os novekedést elérnie 2019-hez képest. Mind a négy orszag
kétszamjegyes novekedést mutat, Magyarorszag egy szazalékkal a V4-es novekedést
is megelézte.

a4 Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry - EJC 2014: 54-56.
45 Kantor Center for the Study of Contemporary European Jewry — EJC 2020: 23-28.
% AHREN 2019.

" MUALEM 2022.
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A 2. 4bran lathat6, hogy az izraeli §sszimporthoz viszonyitva milyen ardnyu a V4-ek
importértéke. 2021-ben az izraeli 6sszimport legnagyobb részét a lengyelorszagi import
tette ki, Lengyelorszag utdn a cseh importérték a legnagyobb. Emellett fontos kiemelni,
hogy Csehorszag importértéke csokkent, ezzel szemben Magyarorszag importértéke
noévekedésben van. A névekedést tekintve Magyarorszdg 2019-2021-re egy szazalékkal
meghaladta a teljes V4-es névekedést.
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A 3. 4bra szerint az Izraelbdl valé import 2018-r6l 2020-ra Magyarorszig esetében
novekedést ért el, tobb mint 4,3%-kal importalt tobbet Magyarorszig Izraelbél. Magyar-
orszagot nézve sikerilt az izraeli import értéket megnovelni. Ez regiondlis szinten
kimagasl6 eredménynek mondhatd, hiszen a tébbi harom orszag importértéke csokkent.
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1 Importérték, Izrael, milliard USD, 2020 0,214 0,219 0,043 0,359

3. dbra: A V4-ek izraeli importjdnak értéke 2018-2020

Forrds: a szerzg szerkesztése https://oec.world adatai alapjdn

A V4-ek 6sszimportértékének az izraeli importhoz valé viszonyitasakor j6l lathato, hogy
Magyarorszag kiemelt szerepben van: 2018-r6l 2020-ra tudta névelni az izraeli import-
értéket és emellett Izrael is 9%-kal tobbet importalt Magyarorszagrél 2021-ben, mint
2019-ben (2. abra). A V4-eket egyiittesen nézve 27%-kal névekedett Izrael importja
2019-2021 koézott (1. abra).
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Kiegészitésként a kutatds vizsgalja a 2017-2020 kozotti idészakban az éves gazdasagi
mutatokat a V4-ek és Izrael kozott. Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag harom-,
Stéves tavlatban novekedést ért el mind exportértékben, mind pedig importértékben.
2018 és 2020 kozott importérték-névekedést egyedil Magyarorszagnak sikeriilt elér-
nie. (4. dbra) Exportérték-névekedésben Csehorszag 16,8%-os novekedést mutatott
az elmult 6t évben, Lengyelorszag 17,5%-o0s novekedést ért el. Az orszdgok export-/
importérték-alakulasa mellett érdemes megfigyelni az egyes dgazatok névekedési rata-
jat. Példaul Szlovéakia esetében a nukledris er6miivekhez szitkséges eszkozok exportja
tobb mint 84%-os novekedést ért el. Emellett szintén kiemelendd, hogy a fegyverek
exportjat illetéen Szlovdkia 103%-os fejlédést ért el. Magyarorszag 237%-kal novelte
importértékét a gydgyszerészeti termékeknek, Szlovdkia a fegyverek importértékét
852%-kal novelte, Lengyelorszig pedig 224%-kal.*®

Kontextusba helyezve a V4-ek és Izrael kozotti gazdasagi kapcesolatokat, lathato,
hogy Izrael exportja Franciaorszig esetében, a vizsgilt id6szakban jelentés visszaesést
mutat. Fontos kiemelni, hogy Lengyelorszag kozel 17%-os fejlédést ért el, ezzel meg-
el6zve Németorszagot. Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszdg egyiittesen tobb,
mint 30%-o0s névekedést ért el, a németorszdgi 16,4%-hoz képest (1. tablazat).

1. tdblazat: Izrael exportérték-nivekedése

Izrael exportértékének novekedése, 2015-2020
Orszag Kereskedelmi értéknovekedés (%)

Csehorszig 5,90
Németorszag 16,40
Franciaorszag -31,01
Magyarorszag 7,80
Lengyelorszag 16,70
Szlovakia -24,90

Forrds: a szerzo szerkesztése https://oec.world adatai alapjdn

Az importmutatékat vizsgalva lathatd, hogy Németorszag az izraeli 6sszimport 6%-at
teszi ki, Franciaorszag 2%-ot. Az orszagok méretét és gazdasagi erejét szem elStt tartva,
A V4-orszagok 1-2% kozotti teljesitése kimondottan jénak mondhaté. A novekedést
tekintve Lengyelorszag, Csehorszig és Magyarorszag is meghaladta a német, vagy akar
a francia névekedési ratat is (2. tablazat).

4 Lasd: https://oec.world Az egyes orszagok riportjait kiilon lehet letslteni.

Eurépai Tukoér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL


https://oec.world
https://oec.world/en/profile/country/isr?yearlyTradeFlowSelector=flow1

-

TANULMANYOK

124 SEIDNER MARTON

2. tabldzat: Izrael importértékének novekedése

Orszig Rés-zesedés. }zrael teljes ErtéknﬁYelfedés
importjiban (%) 2017-2021 koézott %-ban

Csehorszag 1,00 9
Németorszag 6,00 5
Franciaorszag 2,00 6
Magyarorszag 1,00 10
Lengyelorszig 1,00 16
Szlovakia 0,00 -3

Forrds: a szerzg szerkesztése www.trademap.org adatai alapjdn

A fent vizsgilt idészakok gazdasigi mutat6ibol Gsszességében azt a kovetkeztetést
lehet levonni, hogy Izrael a V4-ekkel nagymértékben tudta fejleszteni a kereskedelmi
kapcsolatait, ami aldtdmasztja azt a hipotézist, hogy Izrael gazdasagi alapokon szeretné
a régiot érdekeltté tenni, annak érdekében, hogy Izrael kozel-keleti helyzete szilard
alapokon maradhasson, és emellett a nemzetkozi politikai erétérben valé megjelenése
és képviselete meger6sédhessen. Visszautalva Netanyahu kiilpolitikai térekvéseire,
amelynek keretén belil kiemelt figyelmet fordit a V4-ekkel valé kapcsolatok téretlen
fejlédésére, feltételezhets, hogy olyan szovetségi rendszert szeretne kialakitani a volt
szovjet blokkhoz tartozé allamokkal, amelyek segithetik Izrael nemzetkozi politikai
térben val6 érvényesiilését. Netanyahu kormanyanak ez ideoldégiai megkozelitése, amely
direkt 4llami beavatkozas nélkil is meghozta az elvart eredményeket.

A V4-eknek Izraellel valé kapcsolata jelent6s mértékben hozzajiarul a négy orszig
gazdasdganak novekedéséhez, a visegradi egyuttmiikodés orszdgaival jelentés techno-
l6giai és katonai fejlesztések val6sulnak meg. A gazdasdgi kapcsolatok alakulasa kiemel-
ten prosperalé a V4-orszagok szamara, emellett az antiszemitizmus ellen valé kiizdelem
is egyre inkébb jelen van régiéban. Mindezeknek tikrében Izrael sikeresen teljesitette
a nemzeti érdekeinek képviseletét hazai és a diaszpdrat magaban foglalé tertleteken
egyardnt. A gazdasagi alapokon kivitelezett Netanyahu-féle kelet-kzép-eurdpai kil-
politika sikeressége mellett sziikkséges megvizsgalni, hogy a visegradi egytuttmiikodés
orszagai miként irdnyitjak déntéshozatalukat a nemzetkézi politikai szintéren.*

V4-ek egyiittmiikodésen alapulé nemzetkozi 6sszefogasa
az ENSZ Kozgyiilésben

A kutatds a kordbban emlitett Buzan és Wever altal létrehozott komplexumokra vonat-
koz6 elméleti hatteret vetiti rd a V4-ek egyuttmiikodésére, kiemelt fokusszal az elmult
tiz év ENSZ Koézgyiilés rezoluciéit vizsgalva. A kutatds célja bemutatni, hogy az Izraellel
kapcsolatos hatdrozatok szavazatai egyhanguak vagy differencidltak. A kutatas az ENSZ
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digitdlis adatbazisdban a 2012-2022 koézotti idészak rezolucidit vizsgdlja, amelyek
Izraelhez kothetSk voltak. A vizsgalt id6szakban az alabbi terileteken tértént szavazias
(3. tablazat):

3. tdbldzat: ENSZ Kizgyiilés Izraellel kapcsolatos hatdrozatainak témakdérei

emberi jogok

Palesztina

megszallt tertletek

fegyverzetkorlatozas

palesztin menekiiltek segélyezése

fegyveres konfliktusok

dekolonizacié

Koézel-Kelet-statusz

atomfegyver-korlatozas

énrendelkezés

fenntarthaté fejlédés

fegyverkereskedelem

diszkrimindcié eltérlése

fegyveres konfliktus megel6zése

fegyverkezési verseny a vilagtirben

biolégiai fegyverek

nemzetkoézi biztonsag

Demokracia és Gazdasagfejlesztési Szervezet

Afganisztan-statusz

Afrika fenntarthaté fejlédése
HIV/AIDS

faji diszkriminacié

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

Az ENSZ altal rendelkezésre bocsatott adatokbdl elsédlegesen olyan kovetkeztetést
lehet levonni, hogy 2012 és 2021 kozo6tt az Izraellel kapcsolatos hatarozatok szama
novekedést mutatott. Erre a jelenségre leginkdbb a migriciés hulldimok és a régiéban
napirenden 1év6 atomfegyverekre vonatkozé szabalyozdsok adhatnak magyarizatot,
illetve az évek soran rendszeresen visszatérd szavazati téma a palesztinkérdés, illetve
Palesztina mint lehetséges allam létrehozdsa. A fenti tabldzatban szerepld tematikak
kozul a nuklearis fegyverekkel, Palesztindval és a rasszizmus ellen valé kiizdelemmel
foglalkoz6 hatarozatokat vontuk be a vizsgalatba.
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4. tdbldzat: A kivdlasztott rezoliiciok cimei

2012/18

Nukledris leszerelés: hatdrozat / a Kozgyilés altal elfogadva

2012/19

A tébboldala nuklearis leszerelési targyalasok elémozditasa:
allasfoglalds / a Kozgytlés altal elfogadva

2012/43

Globalis erdfeszitések a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyiilslet és a kap-
csolédé intolerancia teljes felszamolasara, valamint a durbani nyilatkozat és cselekvési
program atfogé végrehajtasira és nyomon kévetésére:
allasfoglalds / a Kozgytilés altal elfogadva

2012/44

A nacizmus dicséitése: a rasszizmus, a faji megkiilénbéztetés, az idegengytilslet
és az ehhez kapcsol6dé intolerancia jelenkori formainak taplalasahoz hozzdjarulé egyes
gyakorlatok megengedhetetlensége: allasfoglalas / a Kézgylés éltal elfogadva

2014/49

Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus, a faji megkiilénboztetés, az idegen-
gyulolet és a kapcsol6do intolerancia teljes felszamoldsa, valamint a durbani nyilatkozat
és cselekvési program 4tfogé végrehajtdsa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas / elfogadta a Kozgytilés

2014/62

A nacizmus, a neondcizmus és mas olyan gyakorlatok dicséitése elleni kiizdelem, ame-
lyek hozzajarulnak a rasszizmus, a faji megkiilénboztetés, az idegengyiilolet és az ehhez
kapcsol6dé intolerancia jelenkori formdinak tapléldsahoz:
allasfoglalas / a Kozgyiilés altal elfogadva

2015/14

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-Keleten:
allasfoglalds / a Kozgytlés altal elfogadva

2017/18

Globalis felhivis konkrét cselekvésre a rasszizmus, a faji megkiilénbéztetés, az idegen-
gyulolet és a kapcsol6do intolerancia teljes felszamoldsa, valamint a durbani nyilatkozat
és cselekvési program atfogé végrehajtédsa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas / elfogadta a Kozgytilés

2017/45

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kézel-Keleten:
allasfoglalds / a Kozgyiilés altal elfogadva

2018/37

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztalya: hatdrozat / elfogadta a Kozgytilés

2019/33

A palesztin nép elidegenithetetlen jogainak gyakorldsaval foglalkoz6 bizottsag:
hatérozat / a Kozgytilés altal elfogadva

2019/70

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztalya: hatdrozat / elfogadta a Kozgytilés

2019/88

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-Keleten:
allasfoglalds / a Kozgytlés altal elfogadva

2019/97

A palesztin nép és a megszillt teriiletek mds arab lakosainak emberi jogait érinté izraeli
gyakorlatokat vizsgald bizottsdg munkdja: a Kézgytilés altal elfogadott hatarozat /
elfogadta

2020/62

Globalis felhivis konkrét cselekvésre a rasszizmus, a faji megkiilonbéztetés, az idegen-
gytlolet és a kapcsol6dé intolerancia felszdmoldsa, valamint a durbani nyilatkozat
és cselekvési program atfogé végrehajtédsa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas / elfogadta a Kézgytilés

2020/84

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztélya: hatdrozat / elfogadta a Kozgytilés

2020/92

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-Keleten: allasfoglalas /
a Kozgytlés dltal elfogadva

2020/95

A Titkdrsag Globélis Kommunikéciés Fosztalydnak Palesztina kérdésérél szol6 kiilon-
leges t4jékoztatasi programja: allasfoglalds / a Kozgyiilés altal elfogadva

2020/96

Izraeli telepiilések a megszallt palesztin teriileten, beleértve Kelet-Jeruzsilemet és a meg-
szallt sziriai Goldn-fennsikot: a Kézgytlés dltal elfogadott hatarozat / elfogadta
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2020/100 | A palesztin nép emberi jogait érinté izraeli gyakorlat a megszallt palesztin tertileten,
beleértve Kelet-Jeruzsalemet: allasfoglalds / a Kozgyiilés altal elfogadva

2021/37 Palesztina kérdésének békés rendezése: hatdrozat / a Kozgytilés altal elfogadva

2021/53 A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a Kézel-Keleten:
allasfoglalas / a Kozgytilés altal elfogadva

2021/84 Izraeli telepiilések a megszallt palesztin teriileten, beleértve Kelet-Jeruzsalemet
és a megszallt sziriai Goldn-fennsikot: a Kézgytilés altal elfogadott hatdrozat / elfogadta

2021/86 | A palesztin nép és a megszallt teriiletek mas arab lakosainak emberi jogait érinté izraeli
gyakorlatokat vizsgalé bizottsdg munkaja: a Kozgyiilés altal elfogadott hatdrozat /
elfogadta

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

2012 és 2022 koézott 870 hatdrozatrdl szavazott a Kozgytlés (2021-ig 6sszesen 864 hata-
rozat), a 870 hatdrozatot a megjelslt témakra lesziikitve 24-et mutatok be. A 24 hataro-
zat 7 nukledris fegyverkezéssel foglalkoz6 szavazast tartalmaz, 6 szavazis foglalkozik
a rasszizmus és az antiszemitizmus ellen valé kiizdelemmel és 11 szavazis foglalkozik
a palesztinkérdéssel. Ebbdl az is kiolvashat6, hogy a lesziikitett hatdrozatokat tekintve
a legtobb szavazds Palesztindhoz mint dllamhoz vagy a palesztinokhoz kétheté.

2013-ban a hatarozatok 2%-4aban szavazott a négy orszag differencidltan, 2015-re
ez az érték mar 9%-ra nétt. A vizsgalt adatok kiértékelésekor a differencidlt szavazas
azt jelenti, hogy legaldbb egy V4-orszag eltéréen szavaz a tébbi orszdghoz viszonyitva.
A négy orszagnak eltéré allaspontjai alakultak ki a migraciés hullamok 4ltal jelentkezett
megnovekedett embertémeg befogadasardl, ez jollathatéan megmutatkozott a szavaza-
tok alakuldsaban is. A hatarozatok mennyiségének névekedésével aranyosan emelkedett
a differencialt szavazatok mennyisége is (5. dbra). 2017-t6l, a korabbi évekhez képest
folyamatos novekedést mutatott a differencialt szavazatokkal rendelkez6 hatarozatok
mennyisége.

1000 16%
900 14%
800

12%
700
600 10%
500 8%
400 %
300 .
200 4%
100 2%

1L L L LLLeE B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

mmm Hatdrozatok szdma 74 64 80 78 81 94 107 100 100 86 864
mmmm Differencialt szavazas 4 1 6 7 5 8 14 11 14 12 82
Diff. % 5% 2% 8% 9% 6% 9% 13%  11% 14% 14% 9%

5. dbra: ENSZ Kizgyiilés rezoliiciok Izraellel kapcsolatban 2012-2021

Forrds: a szerzo szerkesztése https://oec.world adatai alapjin
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A gazdasagielemzéseket tekintve az akovetkeztetés szlirhet6 le, hogy Netanyahu korma-
nya kelet-koézép-eurépai kilpolitikdjanak gazdasagi torekvései sikeresnek mondhatdk,
ugyanakkor 2017-t6l tobb esetben szavaztak a V4-ek differenciédltan és nem képviselték
egységesen az izraeli dlldspontot, ami azt jelenti, hogy a politikai kohézié kevésbé jelent
meg a V4 orszigai kozott.

Az atomfegyverek leszerelésével és a kozel-keleti régiéban valo elterjedéssel kap-
csolatban kijelenthetd, hogy a V4-ek kozott nincs egyetértés. A leszerelést tekintve
minden vizsgalt orszdg tartézkodott, viszont a tényleges multilaterilis leszerelési
egyeztetésekrdl szo6l6 hatarozatot tekintve Németorszag és Szlovikia igennel szavazott,
Franciaorszdg tartézkodott. A francia dllaspont azzal magyarazhatd, hogy Franciaorszag
rendelkezik atomfegyverrel, és feltételezhetden nem is kivinja azt felszdmolni. Német-
orszag 1990 ota teljes mértékben elutasitja az atomfegyverekkel valé rendelkezésnek
a jogat. Izrael magatdl értet6dSen nem szavaz meg ilyen hatdrozatot, Németorszig
és Szlovakia szavazata az atomsoromp6-szerzédéshez kothetd, ugyanakkor a szerz6dés
szerint a tobbi orszdgnak is igennel ,kellett” volna szavaznia. Izrael 4llaspontjat leg-
inkabb Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag tamogatta a ,nem” szavazatokkal,
Szlovékia konzekvensen igennel szavazott az dsszes hatarozatra (5. tabldzat).

5. tabldzat: Az ENSZ Kézgyiilés atomfegyverekkel kapcsolatos hatdrozatai
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2012/18 ) Nukle:ans lﬂes/ze,reles: | | | | | |

hatarozat/ a Kézgytilés dltal elfogadva
A tobboldalt nuklearis leszerelési targyaldsok els-

2012/19 mozditasa: dllasfoglalas/ a Kozgyiilés altal x x v | x 4 ! x

elfogadva

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2015/14 | Kézel-Keleten: a Kozgytilés altal elfogadott allasfog- | % x V| x x x !
lalas/ a Kozgyiilés dltal elfogadott allasfoglalas

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2017/45 | Kozel-Keleten: a Kozgylés altal elfogadott allasfog- | % x v x x x !
lalds/ a Kozgytilés 4ltal elfogadott allasfoglalds

A nukledris fegyverek elterjedésének veszélye a
2019/88 | Kozel-Keleten: a Kozgyiilés ltal elfogadott allasfog- | % x v x x x !
lalas/ a Kozgyiilés dltal elfogadott allasfoglalas

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2020/92 | Kézel-Keleten: a Kozgyiilés altal elfogadott allasfog- | % x V| x x x !
lalas/ a Kozgyiilés dltal elfogadott allasfoglalas

A nuklearis fegyverek elterjedésének veszélye a
2021/53 | Kozel-Keleten: a Kozgytilés dltal elfogadott 4llasfog- | % x V| x x x !
lalds/ a Kozgytilés 4ltal elfogadott dllasfoglalds

Megyjegyzés: v igen * nem | tartézkodik
Forrds: a szerzg szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn
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A kovetkez6 vizsgélt szegmens az antiszemitizmus, a xenofébia, a faji diszkriminécio,
a ndcizmus és a neondcizmus dicséitése ellen val6 kiizdelemrél szél. Két hatarozatot
tekintve (2012/44: a rasszizmus és faji megkilonboztetés ellen valé azonnali fellépés
és a 2014/62: nacizmus és neondcizmus ellen valé kizdelem) Izrael egyértelmiien
a nemzeti érdekének és identitdsinak megfelelGen szavazott. Lengyelorszdg, Szlova-
kia és Magyarorszag egységesen nemmel szavazott, ami leginkdbb azon hatdrozatok
esetében szembetling, amelyek esetében ellentétes szavazatot adtak le Izraelhez
képest. A szavazatokbdl az olvashaté ki, hogy Izraelt kivéve a tobbi orszag a 2012/44 és
2014/62 rezolucié esetében nem az izraeli dllaspontot képviselte (6. tablazat). Nem
szabad figyelmen kivil hagyni az ENSZ rasszizmus ellen valé vildgkonferencidjanak
létrehozasat sem, amelyet Durbanban rendeztek meg. 2001-ben arab és iszlam orszagok
az ENSZ 4ltal létrehozott World Conference Against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance keretén belil terjesztettek rasszista és Izrael-elle-
nes megnyilvianuldsokat. Ezen orszagok megprébaltik Izraelt megbélyegezni a terroriz-
mus és a rasszizmus vadjaval, amelyet az izraeli-palesztin konfliktusra szerettek volna
ravetiteni. Magyarorszag, Szlovéakia és Lengyelorszag hatdrozottan képviselték az izraeli
allaspontot, feltételezhetd, hogy e szavazatokat tekintve Izrael azért tartézkodott, hogy
semlegességét probalja meg kifejezni a nemzetkoézi politikai erétérben. Izraelt olyan
vadakkal illették, amelyekkel a V4-ek nem tudtak azonosulni. Csehorszdg szavazatai
nem titkrozik az ,egységes visegradi egyiittmiiksdés” alldspontjat.>°

6. tabldazat: ENSZ Kézgyiilés antiszemitizmussal kapcsolatos hatdrozatai

Ev/
Hatarozat
Cim
Magyarorszig
Csehorszag
Szlovikia
Lengyelorszag
Németorszag
Franciaorszag
Izrael

Globalis eréfeszitések a rasszizmus, a faji megkii-
l6nboztetés, az idegengyilslet és a kapcsolédo into-
lerancia teljes felszdmolasara, valamint a durbani
nyilatkozat és cselekvési program atfogo végrehajta-
sdra és nyomon kovetésére: allasfoglalas/
elfogadta a Kozgytilés

2012/43

A nacizmus dicséitése: a rasszizmus, a faji megkii-
l6nboztetés, az idegengytlolet és az ehhez kapcso-
16d¢6 intolerancia jelenkori formainak tdpldlasahoz
hozzajarulé egyes gyakorlatok megengedhetetlen-
sége: allasfoglalas/ a Kozgyiilés
altal elfogadva

2012/44

Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus,
a faji megkiilénboztetés, az idegengytulélet és a kap-
csolédé intolerancia teljes felszdmolasa, valamint
a durbani nyilatkozat és cselekvési program atfogé
végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében:

2014/49

allasfoglalas/ elfogadta a Kozgytlés

50 SCHOENBERG 2002.

Eurépai Tukoér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL



2

TANULMANYOK

130 SEIDNER MARTON

o0 \M Bh ‘bb
§ IEAEIR IR IR
N - N e - ®» - —
s © g o 2| W S| 5 o o
B =] ] 1) » ] ]
g e 5] ] e [3 - ot N
) = = - B 9 5] N
= B 9| N | | B | g
= o 9] ] -] KT o
= 22| &
A nacizmus, a neonacizmus és mas olyan gyakor-
latok dicséitése elleni kiizdelem, amelyek hozza-
2014/62 .jérulnak a rassz{izmus, a faji megki’l’lbfﬂ')éztetés, az « « < « « < v
idegengyilélet és az ehhez kapcsolddé intolerancia
jelenkori formainak téplalasahoz:
allasfoglalas/ a Kozgytilés altal elfogadva
Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus,
a faji megkiillénboztetés, az idegengytlolet és a
2020/62 kapcsol.édé. intoleranfia felszér,nt.ﬂésa, valar,nint Z?. « ) < « \ | '
durbani nyilatkozat és cselekvési program atfogéd
végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas/ elfogadta a Kozgytilés
Globalis felhivas konkrét cselekvésre a rasszizmus,
a faji megkiilonboztetés, az idegengytlolet és a kap-
2017/18 csolédé intolerancia teljes felszdmolasa, valamint « | < « | | |
a durbani nyilatkozat és cselekvési program atfogé
végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében:
allasfoglalas/ elfogadta a Kozgytilés

Megyjegyzés: v igen * nem | tartézkodik
Forrds: a szerzg szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

A harmadik vizsgalt szegmens a Palesztinat érinté rezoluciékat tartalmazza. Elsé
ranézésre is jol lathato, hogy ebben a kérdéskorben a leginkabb diverzifikaltak a sza-
vazatok. A nemzetkozi kozosség, de kiemelten az EU, hisz a kétallamos megolddsban
és probél is annak létrehozasdért tenni. A palesztin—izraeli konfliktus megoldasat abban
latja, ha sikeriilne megéllapodasra jutni, amelynek keretén belul kétillamos feldllasban
val6sulhatna meg a béke. A szavazatokat megvizsgalva Magyarorszag Izraelhez hason-
l6an tartézkodik, feltételezhets, hogy a nemzetkozi jogi megfelelési kotelmek miatt.
A megszallt teriiletekkel kapcsolatos kérdésekben Izrael és Magyarorszag tartézkodik,
Csehorszag, Szlovékia, Lengyelorszdg, Németorszag és Franciaorszag szavazatai szerint
nem az Izraelnek kedvezé allaspontot képviselik. Szintén érdekes megvizsgalni azt is,
hogy Lengyelorszdgon kivil Németorszag és Franciaorszdg is Ggy szavazott, hogy Izrael
megsértette a palesztinok emberi jogait. Szintén kiolvashaté ezekbdl a szavazatokbdl,
hogy leginkabb Magyarorszag és Csehorszag tamogatja Izraelt a palesztin kérdések-
ben. Szlovéikia, Lengyelorszdg, Németorszag és Franciaorszag a vizsgalt szavazatokat
tekintve inkabb Izrael ellen foglalt allast. A szavazatok sokszintisége is arra utal, hogy
az EU-n beliil sincs feltétlen egyetértés, illetve a Kvartett®™ sem tudja megfeleléen kezelni
a palesztin kérdéskort (7. tablazat).

5 EU, ENSZ, USA, Oroszorszag.

L Eurépai Titkor 2022/1-2.


https://digitallibrary.un.org

A V4-ek gazdasdgi és politikai kapcsolata Izraellel...

7. tablazat: ENSZ Kézgyiilés Palesztindt érinté hatdrozatai
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Ev/
Hatarozat

Cim

Magyarorszag

Csehorszag

Szlovakia

Lengyelorszig

Németorszag

Franciaorszig

Izrael

2018/37

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztélya:
hatarozat/ elfogadta a Kézgytlés

x

x

x

x

2019/33

A palesztin nép elidegenithetetlen jogainak gyakor-
lasaval foglalkoz6 bizottsag:
hatérozat/ a Kézgytilés altal elfogadva

2019/70

A Titkarsag Palesztin Jogok Osztalya: hatarozat/
elfogadta a Kozgytlés

2019/97

A palesztin nép és a megszallt teriiletek mas arab

lakosainak emberi jogait érint6 izraeli gyakorlato-

kat vizsgalo kulénbizottsdg munkaja: a Kozgylés
altal elfogadott hatarozat/ elfogadta

2020/84

A Titkarsig Palesztin Jogok Osztalya:
hatarozat/ elfogadta a Kézgytlés

2020/95

A Titkarsag Globalis Kommunikéciés Féosztalyanak
kulonleges tajékoztatasi programja Palesztina
kérdésérsl: allasfoglalas/ a Kozgytilés altal
elfogadva

2020/96

Izraeli telepiilések a megszallt palesztin teriileten,

beleértve Kelet-Jeruzsilemet és a megszallt sziriai

Golan-fennsikot: a Kézgytilés altal elfogadott hata-
rozat/ a Kézgylés altal elfogadott hatarozat

2020/100

A palesztin nép emberi jogait érintd izraeli
gyakorlat a megszallt palesztin teriileten,
beleértve Kelet-Jeruzsalemet:
allasfoglalas/ a Kozgyilés altal elfogadva

2021/37

Palesztina kérdésének békés rendezése:
hatédrozat/ a Kézgytilés altal elfogadva

2021/84

Izraeli telepuilések a megszallt palesztin tertileten,

beleértve Kelet-Jeruzsalemet és a megszallt sziriai

Golan-fennsikot: a Kézgytlés altal elfogadott hata-
rozat/ a Kézgytlés altal elfogadott hatarozat

2021/86

A palesztin nép és a megszillt teriiletek mas arab

lakosainak emberi jogait érint6 izraeli gyakorlato-

kat vizsgalo kulénbizottsdg munkaja: a Kozgytilés
altal elfogadott hatarozat/ elfogadta

Megyjegyzés: V' igen ¥ nem | tartézkodik

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

A hirom témakorre szikitett hatdrozatok szavazatainak kimenetele azt mutatja meg,
hogy Lengyelorszag a legkisebb mértékben szavaz olyan jelentés gazdasagi és politikai
er6vel rendelkezé EU-tagallamok alldspontjaival szemben, mint Németorszag és Fran-
ciaorszdg. Magyarorszag viszont a vizsgalt szavazatok 63%-dban szavazott a francia
és a német 4llaspont ellen. A francia és a német allaspont természetesen nem tiikrozi
az EU allaspontjit, ugyanakkor kovetkeztetések mégiscsak levonhaték a nyugati
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allaspontot tekintve. Ugyanez Izrael szemszogébdl vizsgalva pont ellenkezéleg tortént.
Lengyelorszag 92%-ban Izraellel ellentétesen szavazott, Magyarorszag csak 46%-ban.
Az eredményeket némileg drnyalja, hogy az olyan szavazati kiilonbségek is lathaték, ahol
Izrael a rezoluciénal tartézkodott, a V4-ek viszont nemmel szavaztak. Ez nem feltétleniil
jelenti az ellentétes szavazast, hanem épp ellenkezéleg: ezen hatarozatok szavazatainal
az izraeli tartézkodas és a V4-ek nemmel val6 szavazasa a politikai irdnyvonalat nézve
egységes és tamogat6 allaspontot jelent (6. dbra).

25
20
15
10
5 e l I_
0
Magyarorszag Csehorszag Szlovékia Lengyelorszag
W EU-val ellentétesen db 15 9 12 6
M EU-val ellentétesen % 63% 38% 50% 25%
Izraellel ellentétesen db 11 14 21 22
Izraellel ellentétesen % 46% 58% 88% 92%

6. dbra: A vizsgdlt rezoliiciok az EU-val vagy Izraellel ellentétes szavazdsainak ardnya

Forrds: a szerzd szerkesztése a https://digitallibrary.un.org adatai alapjdn

Kutatasi eredmények
osszefoglalasa - konkluzié - jovokép

A teljes kutatas alapjan megéllapithatd, hogy Izrael gazdasédgi alapokon kezdeményezett
kelet-k6zép-eurdpai kiilpolitikdja sikeresnek mondhaté. A vizsgalt gazdasigi mutaték
igazoljak ezt. A V4-ekkel valé kapcsolatok kialakitdsa szintén eredményeket hozott
Izrael szamara olyan tekintetben, hogy szignifikdnsabban tudja érvényesiteni politikai
iranyvonalat a nemzetkozi politikai térben is. A szavazati hajland6sdgbél nem lehet
kiiktatni a nemzeti érdekeken alapulé szavazati diverzifikdlast, kiillénésen akkor, ami-
kor héboru zajlik szomszédunkban, és a biztonsag mint tényez6 szamos szakpolitikai
agazatot érint.

Az egyértelmten kijelenthet8, hogy Magyarorszig Izrael szdmara fontos stratégiai
partner, és a vizsgalt évek alatt a szavazatok is azt tikrozik; nevezetesen nemcsak
teoretikusan, hanem ténylegesen is kimutatja Izrael irdnydba a tdmogatasat. A kutatas
adathalmaza 870 hatédrozat szavazati magatartasdnak vizsgalatabdl sziletett. 2021-ig
bezardlag 864 ENSZ-kozgytlési hatdrozat elemzése utan kijelenthets, hogy mig
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2013-ban a szavazatok 2%-aban tértént differencialt szavazas, ez 2015-re mar 9%-ra
nétt. A vizsgalt évek alatt nétt az Izraellel kapcsolatos hatarozatok szdma, ezzel egy-
idejlleg a differencialt szavazatok is névekedést mutatnak. A szavazati magatartast
megvizsgalva kijelenthetd, hogy Lengyelorszig szavaz a legkisebb mértékben az EU-4l-
lasponttal ellentétesen, Magyarorszag viszont 63%-ban szavazott az EU-allasponttal
szemben. Izrael szemszogébdl nézve Lengyelorszag 92%-ban Izraellel ellentétesen
szavazott, ugyanez az érték Magyarorszag esetében 46%. Osszefoglalva, Magyaror-
szag szavaz leginkabb az EU-dllaspont ellen és leginkabb Izrael mellett. Magyarorszag
és Szlovakia szavaz az EU ellen alegtobb esetben, és Izrael mellett Magyarorszdgon kiviil
Csehorszag szavazott leginkabb.

A Covid-19-vildgjarvany megjelenésekor a gazdasagi adatok tikrozték a valtozo
vildggazdasagi képet, de ajarvanyt kovets évben a V4-eknek sikeriilt 27%-os névekedést
elérni importértékben. Izrael importjat tekintve Magyarorszidg névekedése meghaladta
a V4-ek teljes novekedését is. A kutatds szintén ravilagitott arra, hogy Magyarorszag
importértéke az izraeli importértékhez viszonyitva a visegradi egyittmikodésben
a masodik legnagyobb. A magyar—izraeli gazdasigi kapcsolatok kétirdnyultsiga is
beigazolédott a kutatas alapjan, hiszen Izrael 9%-kal importélt tobbet Magyarorszagrol
2021-ben, mint 2019-ben, emellett 2018-r6l 2020-ra Magyarorszag is tébbet importalt
Izraelbél, tobb mint 4,3%-kal. Ez szimottevs eredmény, mert Szlovikia, Csehorszag
és Lengyelorszag importértéke csokkent.

A kutatdsi eredmények alapjan arra kovetkeztetek, hogy a kélcsonos gazdasagi
kapcsolatok dpolasa, Izrael lokalis és regionalis szerepének létfontossdga megerdsitheti
a visegradi egyuttmiikodés rendszerét és a térségbe iranyulé kiilkapcsolatait is. A V4-ek
kapcsolatainak alakuldsdban természetesen pro vagy kontra szerepet jatszhat az orosz-
ukran hiboruval kapcsolatos kilpolitikai 4lldspont képviselete, ugyanakkor az Izraellel
folytatott kereskedelmi egytttmiikodés ettdl fuggetlen.
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