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Az Eurdpai Unié hosszu tdvi jovdjével kapcsolatos legfontosabb dontések az Eurdpai
Tandcsban (EiT) szilletnek. Az dllam- és kormdnyfék hatdrozzdk meg az uj politikai
irdnyvonalakat és dontenek a szerzédésmddositdsrol. Az EiT dontéshozatali folya-
matdrél mégis nagyon keveset tudunk, igy arrél is, hogy a tagorszdgok milyen mddon
igyekeznek érdekeiket érvényre juttatni a tdrgyaldsok sordn. Jelen tanulmdny azo-
kat az alkustratégidkat tdrja fel, amelyeket az dllamok visszatéréen alkalmaznak
az Eurdpai Tandcs iilésein, illetve a kormdnykozi konferencidkon.
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The most important decisions on the long-term future of the European Union are
taken in the European Council (EUCQO). The Heads of State or Government set the
new political guidelines and decide on treaty changes. Yet very little is known about
the decision-making process of the European Council, including how Member States
seek to assert their interests in the negotiations. This paper explores the bargaining
strategies that are used repeatedly by states in European Council meetings and inter-
governmental conferences.

Keywords: European Council, bargaining strategies, intergovernmental con-
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Bevezetés

Az1993. november 1-jén hatdlyba lépett Eurépai Uni6rél sz6l6 szerz6désben — mas néven
maastrichti szerzédésben — a tagorszagok allam- és kormanyféi az eurépai integracié £6
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irdnyitojaként az Eurdpai Tanicsot (EiT) hatdroztdk meg.? A politikai vezetdk csucs-
talalkozéinak keretet biztosité intézmény® legfontosabb feladatai kézé tartozik, hogy
kozép- és hosszu tavon kijelolje az integracié jévébeni irdnyvonalait és altalanos politi-
kai 6sztonzést adjon neki. Az Gj kormanykézi elmélet szerint az Eurépai Tandcsnak ma
mar a szakpolitikai déntéshozatalban is jelentékeny szerepe van.* Annak ellenére, hogy
az EiT az egyik legfontosabb — ha nem a legfontosabb — intézményévé vilt az EU-nak,
gyakorlati mikodésérdl, belsé dontéshozatali mechanizmusardl keveset tudunk. Ennek
legfébb oka az egyeztetések zart ajtok mogotti folytatdsa. Mindennek az az egyik kovet-
kezménye, hogy kevés olyan, dltaldnos érvényi megallapitasokat tev$ szakirodalom
van, amely a cstcstalalkozokon zajlé targyaldasokkal, az allamok egymas kozotti alkudo-
zasanak folyamatéval foglalkozik. Az a néhdny tudomanyos m is angol vagy mas idegen
nyelven irédott, magyarul nem, vagy csak nehezen taldlhaté forras.

Tanulminyommal ennek a hidnynak a pétlasat tliztem ki célul. Vizsgalatom targyat
az eurépai tanacsi ilések és a szerz6désmaédositasra irdnyul6 kormanykozi konferencidk
(intergovernmental conferences, IGC) legfelsé szintje képezik. Kutatdsomban arra a két
kérdésre keresem a valaszt, hogy ezeken a taldlkozdékon az 4dllamok részérél megfigyel-
het6k-e olyan stratégiak, amelyeket tiléseken ativeléen, visszatéré médon alkalmaznak
masok meggydzése, érdekeik érvényesitése érdekében, és, ha igen, akkor melyek azok?

A kutatdsi kérdést és magat a témat azért tartom fontosnak, mert mind az eurépai
tanacsi tiléseken, mind a kormanykozi konferencidkon a hozott déntések kozvetett vagy
kozvetlen médon hatdst gyakorolnak az eurdpai polgarok mindennapi életére. Gon-
dolhatunk itt a vilsagok idején valé koordinicidra, létrehozott Gj eszkozokre, példaul
a 2008-as gazdasagi és pénzigyi vilagvalsdg nyoman létrejové Eurdpai Szemeszterre,
vagy a helyreallitasi alapra a koronavirus-jarvany utdn. Ugyancsak mindenkit érinte-
nek a klimavédelem érdekében hozott dontések, vagy napjainkban az Oroszorszaggal
szemben meghozott szankcidk és azok hatasai, illetve az EU hossza tavu jovéjérdl vald
gondolkodas. Alegnagyobb kihivis, amely most az unids allam- és kormanyfék elstt 4ll,
hogy egyezségre jussanak az Eurdpa jovéjérdl szolé konferencia nyomon kovetésében,
a szankcids intézkedésekben, illetve az energiavalsag kezelésében. Az alkustratégidk
ismerete pedig segitséget nyUjtanak abban, hogy ért6bben kovessik figyelemmel
az ezekkel kapcsolatos dontéshozatalt, esetlegesen elérevetitve a politikai vezeték var-
hat6 magatartasat.

John Peterson és Elizabeth Bomberg (1999) azt fogalmazzik meg, hogy az EiT-iilé-
seken zajl6 dontéshozatalt a kormanykozi elméletek alapjan lehet vizsgalni és megérte-
ni.” Ezen elméleteknek a 6 tézise, hogy a megsziilet6 dontésekre egyediil a tagallamok
gyakorolnak kozvetleniil befolyast, igy erre a megkozelitésre tdmaszkodva, én is csak
az allam- és kormanyfék tevékenységét elemzem, mas szereplékét nem. Tanulmanyom-
ban a nemzet, a tagallam és a tagorszag kifejezéssel ugyanazt jelolom, és valamennyiszer
az adott allam- vagy kormanyfé stratégidjara, cselekvésére utalok vele.

2 NicoLL 2002: 204.
Az Eurépai Unié (EU) intézményei kozé kézjogilag csupan 2009-t6l tartozik.

4 BICKERTON-HODSON-PUETTER 2015a; BICKERTON-HODSON-PUETTER 2015b; FABBRINI-PUETTER
2016; HODSON-PUETTER 2019.
5 PETERSON-BOMBERG 1999: 9.
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A tanulmény négy tisztan elkilonithetd fejezetbdl all. Az elsé fejezetben az Eur6-
pai Unié mikoédését, dontéshozatali folyamatat legpontosabban leiré tébbszintd kor-
manyzas elméletét mutatom be, elhelyezve benne az eurdpai tanécsi iiléseket, valamint
a kormanykozi konferencidkat. A masodik fejezetben az EiT és az IGC-k felépitését,
miikodését targyalom roviden, majd azt kovetSen a kormanykozi elméletek £6bb tipu-
sait, azok alappilléreit ismertetem. A tanulmény utolsé, negyedik szerkezeti egységében
a masodlagos forraselemzés moédszerét alkalmazva a kutatdsi kérdéseimre szolgalok
vélasszal és értékelem az eredményeket.

Tobbszintii kormanyzas az Eurépai Unioban

Az eurépai integracié elérehaladasara, végcéljira vonatkozdan az elmult évtizedekben
tobb elmélet is sziiletett. Az 1950-es évek kozepétsl kezd6dé, kozel 20 esztendés idGsza-
kot a neofunkcionalista megkozelités dominanciaja jellemezte. Ezen elgondolés szerint
az orszagok egyuttmikodése egy foderalis Eurdpat eredményez majd. A neofunkci-
onalistak ugyanis azt vallottak, hogy a kezdeti egyittmiikodési formdk — gazdasagi,
politikai — idével egyre tobb teriiletre terjednek at — ezt mas néven , spill-over” hatasnak
is nevezték —, igy az dllamok kozotti integracié automatikusan mélyiil, ami pedig az egy-
séges Eurdpa létrejottét vonja maga utdn.®

Az 1960-as évek masodik felétsl azonban megkérdéjelez6dott a neofunkcionalista
felfogds érvényessége, helyét 1965-t6l kezd6dGen’ a korméanykozi elmélet vette at, mint
olyan megkozelités, amely a legpontosabban ragadja meg az — akkori nevén — Eurépai
Gazdasagi Ko6zosség miikodését és az integracié alakulasat. Ezen elmélet a tagorszdgokat
tekinti az egytuttmiikodés jovdje alakitoinak, a szupranacionalis szint erésédése egyediil
sajat érdekeik fiiggvénye, mas szereplének nincsen arra 6nallé befolyasa.®

A neofunkcionalizmushoz hasonléan id6vel a kormanykozi elméletet is egyre tobb
kritika érte, és az 1980-as évektdl kezdédben a tarsadalomtudodsok, az ezzel foglalkoz6
szakemberek a tobbszintl kormanyzas (multi-level governance, MLG) elméletét tekintik
mindmdig olyan felfogasnak, amely a legjobb magyarazatot adja a kézosségi dontés-
hozatali folyamatra, az integricié elérehaladdsara. E megkozelités szerint a déntésho-
zatalnak tobb résztvevdje is van, amelyek mindegyike 6nélléan tud befolyast gyakorolni
a politikai folyamatok alakuldsara. A tagallamok mellett szerepet kapnak benne a szub-
nacionalis szerepl6k — példaul regionalis képviselSk, szakszervezetek —, illetve a szup-
ranacionalis aktorok — példdul Eurépai Parlament (EP), Eurépai Bizottsag (EB) - is.’
A nemzeti, nemzetek alatti és nemzetek feletti szintek déntéshozatalba valé egyiittes
bekapcsolédasa jelenti az egyik — teriileti alaptu — értelmezési sikjat a toébbszinti kor-
manyzasnak. A misik az elfogadott dontés tipusira vonatkozik. E felfogdsban szintén

6 HAAs 1958; LINDBERG 1963; MORAVCSIK 1993.

1965 masodik felében volt az tgynevezett tires székek valsaga, amikor a francia kormanytagok héna-
pokig nem vettek részt a Miniszterek Tanacsanak iilésein, akadélyozva ezzel a k6z6s dontéshozatalt.
Az ennek véget vetd luxemburgi kompromisszum vétéjoggal ruhdzta fel a tagallamokat a nemzeti érde-
keket sért6 dontések esetén, amivel az orszagoknak jelentds befolydsuk lett az integraci6 alakulasara.
8 HOFFMANN 1966; MORAVCSIK 1993; MORAVCSIK 1995; MoGA 2009.

9 MARKS-HOOGHE-BLANK 1996.
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harom - rendszer alatti, rendszer- és rendszer feletti — szintet kiilénbéztethetiink
meg. A rendszer alatti szintet a szakpolitikdkkal sszefiiggé technikai dontések jelen-
tik, a rendszerszinten elsésorban a szakpolitikai kérdésekrél hataroznak a politiku-
sok, a rendszer feletti — torténelemalkoténak is nevezett — szinten pedig az Eurépai Unié
kozép- és hosszu tava jovéjérdl, intézményi hatdskorokrél sziletnek dontések.

° re

Az europai integracio iranyitasanak legfobb szinterei

A rendszer feletti szint két legf6bb férumat az altalam vizsgélt szinterek, vagyis az euré-
pai tandcsi tilések és a kormanykoézi konferencidk jelentik, legfontosabb szerepléik pedig
a tagorszagok 4llam- és kormanyf6i'® A kovetkezd alfejezetekben ezek szerkezetét,
mikodését mutatom be.

Eurépai Tandcs

A tagédllamok vezet6i mar az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) 1952-es létrejottét
koveten is tartottak alkalomszeriien csucstaldlkozokat. E megbeszéléseknek az elsé
esztend6kben csupan elenyészé jelentGsége volt az integracié alakuldsa szempontjabdl,
1969-t6l kezd6dGen azonban egyre nagyobb hatast gyakoroltak az egyittmikodés
kereteire. Mindez azt eredményezte, hogy 1974-ben, périzsi taldlkozéjukon az allam-
és kormanyfék létrehoztdk az Eurdpai Tanicsot, intézményesitve és rendszeresitve
ezzel az egyeztetéseiket.!! Az EiT kozosségi szerzédésben elészor 1986-ban — az Egysé-
ges Eurépai Okmanyban - jelent meg, az intézményrendszer részévé pedig kozjogilag
2009-ben, a lisszaboni szerzédés hatdlybalépésekor valt, ugyanis 2009. december 1-je
6ta az Eurdpai Tandcs uniés intézménynek mindgsiil, illetve az altala elfogadott kotelezé
joghatds kivaltasira alkalmas unids jogi aktusok az Eurépai Uni6 Birésaganak (EUB)
feliillvizsgalatanak targyat képezhetik.'?

Az Eurépai Tandacs jelenlegi 6sszetételét, feladatait, miikodését elsGsorban az unids
alapszerzédések — Az Eurdpai Uniérdl szolo szerzdédés (EUSZ), valamint Az Eurdpai Unié
miikidésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) -, valamint az intézmény sajat eljarasi szabédlyzata
hatarozzak meg. A csucstaldlkozékon a tagillamok allam- és korméanyf6i mellett részt
vesz az EiT és az Eurdpai Bizottsdg elnoke, kiilpolitikai tgyek felmeriilésekor pedig
az Eurépai Unio6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje is meghivast kap.!® Az iilé-
sen az Eurdpai Parlament elnéke szintén felszélalhat, amennyiben erre felhivast kap,
a tandcskozas tovabbi részein ugyanakkor mar nem vehet részt,™ azonban az Eurépai

10 PETERSON 1995; PETERSON-BOMBERG 1999; NAVRACSICS 1998: 235-237.

u Heads of State or Government of the Nine 1974.

12 Navracsics 1998; EUSZ 13. cikke, EUMSZ 263. cikke, illetve az EUB 2012. november 27-én
a C-370/12 sz. Pringle tigyben, EU:C:2012:756, hozott itéletének 31. pontja.

3 EUSZ 15. cikk (2) bek.

1 EUMSZ 235. cikk.
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Tanécs elndke az Eurépai Tandcs minden iilését kévetGen jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek.'®

Az intézmény legfontosabb feladata, hogy 4ltaldnos politikai ¢szténzést adjon
az integraci6nak, meghatdrozza annak irdnyvonalait, toviabba egyuttmiikodéseket
kezdeményezzen uj teriileteken.'® Ezeken tilmenden ezen a férumon hataroznak a szer-
z6désmodositasi folyamat elinditdsardl, illetve magéardl az 4j dokumentum elfogadésa-
r6l.'” Meghatidrozzak az Eurdpai Parlament §sszetételét, figyelemmel kisérik és dontést
hoznak arrdl, ha egy tagéllam megsérti az uniés alapértékeket.'® A tagallamok vezetd-
inek kiemelt szerep jut a gazdasagi egytttmiikodés fejlesztésében, a Tandacs jelentését
alapul véve kovetkeztetéseket fogadnak el az EU, illetve a tagorszdgok gazdasagpolitikai
irdnyvonalairél, a nemzetek vezetdi vitat folytatnak arrél, mely tagallamok teljesitik
a gazdasagi és monetdris unié megvaldsitasihoz sziikséges feltételeket. Szintén az EiT
keretein belul tdrgyalnak és dllapitanak meg kovetkeztetéseket az uniés foglalkoztatott-
sdg helyzetére vonatkozoban, a kozos biztonsag- és védelempolitikdban az Unié stratégiai
érdekeit hatarozzak meg, a lehetséges veszélyeket értékelik és feltérképezik, tovibba
sziikség esetén dontenek a kézos védelempolitika létrehozasarol.” A bel- és igazsaglgyi
egyuttmiikédésben szintén jut feladat az Eurépai Tandcs szamadra, amikor is a buntet6-
igyekre, rendérségi és igazsagigyi egyuttmiikodésre vonatkozé irdnyelvtervezetekkel
kapcsolatban felmeriils vitakat az 4llam- és kormanyfék dontik el.*® Ugyancsak az EiT
feladatai kozé tartozik egy Gj tanacsi formacié létrehozasa, kivételt képez ez alél az Alta-
lanos Ugyek Tanacsa és a Kiiliigyek Tanacsa, valamint utébbi kivételével az intézmény
dont a Tanacs elnokségének formdcioirdl is.”* Ezen tdlmenden a bévitéssel, a hétéves
pénzigyi kerettel — annak f6bb ardnyainak meghatédrozasa, illetve a Tanécs felhatal-
mazdasa, hogy mindgsitett tobbséggel fogadja el az arra vonatkozé rendeletet —, illetéleg
a személyi kérdésekkel kapcsolatos doéntések — az EiT elnokének, az Eurépai Kézponti
Bank elnokének, alelnskének, az Igazgatésig tagjainak, az EU kil- és biztonsagpoli-
tikai féképvisel6jének megvilasztisa, valamint javaslattétel az EB elnékének szemé-
lyére - is tartoznak az Eurdpai Tanécs hataskéreibe.??

Az EiT-ilések két napig tartanak,” bonyolultabb tigyekben azonban ennél hosz-
szabb cstcstaldlkozé is el6fordulhat.® A tagok a nyilvanossig teljes kizdrasaval, zart
ajték mogott egyeztetnek, egy-egy dontés elfogadasihoz pedig — az eljarasi kérdések
és személyi kinevezések kivételével — valamennyi dllam- és korméanyfé jovihagyasa
szitkséges. Az Eurdépai Tandcs és az Eurépai Bizottsag elnékének tehat nincsen szavazati

15 EUSZ 15. cikk (6) bek. d) pontja.

16 EUSZ 15. cikk (1) bek., illetve annak 21. cikk (2) bek. és 22. cikk (1) bek. egyiittes olvasata, illetve EUSZ
26. cikk.

7 EUSZ 48. cikke.

18 EUSZ 7. cikk, illetve 14. cikk (2) bek.

19 EUMSZ 121. cikk (2) bek., 140. cikk (2) bek., 148. cikk (1) bek., illetve 222. cikk (4) bek.; EUSZ 22.cikk,
24. cikk, 26. cikk, 31. cikk (1) és (2), illetve (3) bek., 32. cikk, 42. cikk (2) bek.

20 EUSZ 26. cikk; EUMSZ 82. cikk (3) bek., 83. cikk (3) bek., 86. cikk (1) és (4) bek., illetve 87. cikk (3) bek.

2 EUMSZ 236. cikk.

2 DE SCHOUTHEETE — WALLACE 2002; BICKERTON-HODSON-PUETTER 2015b; SimMoN 2019; EUMSZ
283. cikk, illetve 312. cikk (2) bek.; EUSZ 15. cikk (5) bek., illetve 18. cikk.

3 EUSZ.

2 2020 juliusaban a tagallamok 6t napon keresztiil tanacskoztak a tobbéves pénziigyi kerettervrél.

Eurépai Tukér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL



-

TANULMANYOK

58 KALAS VIVIEN

vagy vétdjoga. Az elért eredményeket kovetkeztetések — vagy nyilatkozat — formaja-
ban irdsban is rogzitik, amelyet azutdn nyilvanossa tesznek. Noha az iiléseket rendre
megeldzik kiscsoportos, informalis targyaldsok,” tanulmanyomban ezeket nem, csak
a csucstalalkozok hivatalos részén zajlé folyamatokat vizsgdlom.

Kormdnykozi konferencidk

Az uniés tagillamok egyittmiikodésének kereteit a szerzédések hatirozzik meg.
Uj orszag csatlakozasakor egyes pontjaikon ezeknek valtoztatni kell,”® egyébirant
ma — 2009 6ta - kétféle médon médosithatdk az alapszerzédések. Egyfeldl, az egyszeri-
sitett médositasi eljarasok révén. Ezeknek kereteiben lehet8sége van az Eur6pai Tanacs-
nak arra, hogy az EU belsé politikdival és tevékenységével kapcsolatos szabalyozast egy
hatarozat formajaban, egyhangtian médositsa, a kozdsségi szint hataskorei viszont ezzel
nem béviilhetnek.” Ilyen eurdpai tanicsi hatarozattal médositottak a politikusok pél-
daul 2011-ben az EUMSZ 136. cikkét. A médositas az eurdévezeti orszagokra vonatkozé
Eurdpai Stabilitadsi Mechanizmust létrehoz6 kormanykézi szerzédés alapjaul szolgalt.?®
Szintén az egyszerusitett eljards részenként az dllam- és kormanyfsk dénthetnek ugy,
hogy a katonai és védelmi tgyek kivételével a Tanics eltérhet a szerz6dések altal el6irt
egyhangu dontéshozataltdl, és mindésitett tobbséggel fogadhatja el az adott javaslatot,
valamint hogy a kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett rendes jogalkotasi eljaras szaba-
lyai szerint kell eljarni.?*

A szerz6désmodositas masik tipusa a rendes felulvizsgélati eljaras, amely folyama-
tot korméanykozi konferencidnak nevezik. Ennek soran a tagallamok, az EB képviseléje,
az Eurépai Parlament politikusai, valamint monetéris kérdésekben az Eurépai Kézponti
Bank (EKB) delegaltja targyalnak az alapszerzédések létrehozasardl, illetve — akdr széles
kord - reformjairdl, végiil pedig elfogadjik az Gj dokumentumot. Az eurdpai integraci6
torténetében mindezidaig tizenkét IGC-t rendeztek.*® Ezen alkalmakkor a megbeszélé-
sek harom szinten zajlanak. A legalsét a hivatalnoki szint jelenti. Itt a koztisztvisel6k
és azok tanacsaddi targyalnak, valamint megfigyel6ként részt vesz az EP két legnagyobb
frakciéjanak egy-egy tagja is.>' Az egyeztetések tdrgyat a reformmal 6sszefiiggd jogi
problémak képezik.*? A kézépsé szinten a kiiliigyminiszterek taldlkoznak egymadssal
és politikai igyeket vitatnak meg. Uléseik elején az Eurépai Parlament elnoke szintén
jelen lehet, utdna azonban tivoznia kell.*®

»  NAVRACSICS 1998.

% EUSZ 49. cikk.

2 EUSZ 48. cikk (6) bek.

A jogszabaly médositasardl, a hozzdkapcsolédé jogi vitardl és az tigyben sziiletett birésagi dontésrsl
bévebben: az EUB 2012. november 27-én a C-370/12 sz. Pringle tigyben, EU:C:2012:756, hozott itélete.
2 EUSZ 48. cikk (7) bek.

A2002-2003-as Eurdépai Konventtel nem foglalkozom, csak az azt kévets kormanykézi konferenciaval.
A Konventen ugyanis sokkal tébb szerepl6 vett részt, egyhangusag helyett csupan konszenzusra volt
sziikség, igy a nemzetek altal alkalmazott stratégia is 1ényegileg eltért az IGC-ken tapasztalhatoktol.
3 CHRISTIANSEN 2002: 43.

2 STUBB 2002.

*  CHRISTIANSEN 2002: 43.
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A kormanykézi konferencidk legfelsé szintjén — amellyel tanulmanyomban fog-
lalkozom - az 4llam- és kormanyfsk folytatnak megbeszélést, eurépai tandcsi tlés
keretében. A politikailag legérzékenyebb kérdéseket ezen a szinten déntik el, tovabba
egyhangt tdmogatas esetén itt irjak ald az Gj szerzédést is. A jogszabdly azonban csak
azt kovetden lép hatdlyba, hogy a kiilonb6z6 nemzeti alkotmanyos el6irdsoknak megfe-
lelen, minden tagallam ratifikalta azt.

Mind az Eurépai Tanics, mind a kormanykézi konferencidk belsé dontéshozatali
folyamatat leginkabb a korménykoézi elméletek — azon belil is els6sorban a liberalis
kormdanykoézi elmélet — segitségével lehet megérteni,® igy a kilénbozé alkustratégiak
bemutatdsat megel6zden, réviden ismertetem ezen elméletek alaptéziseit.

Kormanykozi elméletek

Az eurédpai integrici6 fejlédésének kormanykozi megkozelitése az 1960-as évek kozepé-
t6l valt meghatarozova. Képviseldi ekkor még a nemzetek egytttmiikodésének egészére
kivantak magyardzattal szolgdlni vele, az 1980-as évektdl kezdédéen azonban a tébb-
szintd korméanyzas elmélete lett az, amely révén a leginkabb meg lehet érteni a Kézos-
ség mikodését. A rendszer feletti szinten viszont tovabbra is a korménykézi felfogas
jelenti azt az értelmezési keretet, amely az eurdpai tandcsi iilések és a kormanykozi
konferencidk déntéshozatali mechanizmusdnak vizsgalatira alkalmas. A kormanykézi
elmélet mindkét tipusa — a térténeti és a liberalis is — a nemzeteket és érdekeiket helyezi
a kozéppontba, amely utébbiak mentén a tagallamok kizarélagos alakitéi az integracié
jovéjének, mas szerepl6k nem képesek azt 6nalléan befolydsolni, a k6zos dlldspont pedig
kormanykézi alkuk révén alakul ki.®

Atorténetikormanykozi megkozelités képvisel6i (Alan Milward, Stanley Hoffmann)
vizsgal6dasaik sordn elsésorban az eurdpai integracié kezdeti id6szakara fékuszaltak,
és ugy tartottak, hogy a tagorszagok énérdekkoveté médon cselekszenek, a szorosabb
kooperaciét abban az esetben valasztjak, ha azzal sikeriil belpolitikai célkittizéseiket is
megvaldsitani.® Stanley Hoffman (1966) kiilénbséget téve gazdasdgi és politikai integ-
racié kozott, azt fogalmazza meg, hogy mig az elébbi tipus ala tartozé tertiletek (low
politics) kapcsdan a nemzetek gyakrabban és hamarabb mikédnek egyiitt, addig a politi-
kaiintegraci6 a nemzeti szuverenitast érinté teriileteket (high politics) foglalja magéaban,
amelyeket a politikusok sajat hataskériikben igyekeznek tartani.®”

A liberalis kormanykoézi elmélet kiindulépontja szintén az dllamok énérdekkévets,
raciondlis magatartasa, targyaldsi poziciéik kialakitdsakor ugyanakkor nem teljesen
fuggetlenek, hanem koétve vannak belpolitikai tényez6k — érdekcsoportok, partok,
vélasztok érdekei — altal.®® E megkozelités alapja Robert Putnam (1988) kétszintd
jatékelmélete. Putnam a nemzetkozi targyaldsokon alkalmazott politikai gyakorla-
tot hasonlitotta kétszintd jatékhoz. A nemzeti szinten (,kettes szint”) belpolitikai

34 PETERSON-BOMBERG 1999: 9.

35 HOFFMANN 1966; MILWARD 1992; MORAVCSIK 1993.
36 MILWARD 1992.

37 HOFFMANN 1966.

38 MORAVCSIK 1993.
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csoportok prébaljak érdekeiket érvényre juttatni, hogy azok megjelenjenek a kozpoliti-
kaban, a politikusok pedig e csoportok kézotti koalicidalkotassal igyekeznek hatalmat
biztositani maguknak. A nemzetkozi szinten (,egyes szint”) képviselt allaspont kiala-
kitdsdban megkeriilhetetlen szerepet jatszanak a kettes szinten folytatott megbeszé-
lések, alkudozasok, és valamennyi kormany arra térekszik, hogy a lehet6 legteljesebb
mértékben megfeleljen a belpolitikai csoportok — érdekcsoportok, de akar valasztdék
is — kovetelésének, valamint minimélisra csokkentse a nemzetkézi megallapodasok
negativ kovetkezményeit.

Putnam elmélete szerint minél szélesebb azon lehetséges megéllapodédsok kore,
amely a hazaiaknak elfogadhaté — valamennyi targyal6fél esetében —, annal nagyobb
valészintiséggel sziiletik megegyezés az elsé szinten. Ahhoz ugyanis az kell, hogy az elfo-
gadhat6 egyezségek fedjék egymast az egyes nemzeteknél, és minél nagyobb ezeknek
a halmaza, annal nagyobb eséllyel jutnak a politikai vezeték kozos nevezére. Mindez
pedig forditva is igaz. Az otthon elfogadhaté lehetséges megallapodasok koérének — ,win
set”-nek - relativ mérete befolydssal van a nemzetkézi alkukbdl szirmazé nyereségek
eloszlasara. Minél t6bb mindenre nyitott ugyanis egy kormany, annal jobban ki van
téve masok akaratdnak, anndl gyengébb az alkupozicidja, érdekérvényesits képessége.
Az egyes ,win-set”-ek méretét harom tényezé hatirozza meg: a belpolitikai csoportok
preferenciai és a kozottik 1évs eréviszonyok, a nemzeti szintd intézményrendszer,
illetve a nemzetkoézi targyalépartnerek stratégidja.®

A targyaldsok végén a sikeres kompromisszumkoétéshez jelentés mértékben hoz-
zajarul az a tény is, hogy az egyes napirendre keriil6 tgyek fontossdganak megitélése
orszagonként eltérs.*

Tagallami alkustratégiak

A kormanykoézi elméletek 4llitédsai alapjan tehat az eurdpai tanacsi iiléseken és a kor-
manykozi konferencidk legfelsé szintjén zajlé dontéshozatal folyamdin a tagallami
érdekek a meghatarozok, az ugyancsak jelen 1év6 Eurdpai Bizottsag, valamint az Eur6-
pai Parlament képvisel6je kozvetlentl nem tud befolydst gyakorolni a megéllapodasra.
A végsé egyezséget a felek kormanykoézi alkuk révén kivanjék elérni, amely folyamatot
a kovetelések, visszautasitasok és engedmények jellemzik.*' Alkudozas*? kifejezés alatt
olyan cselekvést értek, amelynek sordn a résztvevik az elébb felsorolt médokon igye-
keznek sajat 4lldspontjaiknak megfelelen formalni a koézos dontést. A tirgyalasnak
e formaja els6sorban a kevésbé intézményesitett koriilmények kozotti, zart ajték mogott
rendezett megbeszéléseken valdsul meg,*® igy az eurdpai tandcsi tiléseket — beleértve
a kormanykozi konferenciak legutolsé szakaszat — is ez a gyakorlat jellemzi. Az egyezke-
dés akkor tekinthetd hatékonynak, ha a végén a felek egy olyan megallapodast tudnak

¥ PuTNAM 1988.

4 MORAVCSIK 1993.
“ PANKE 2006.

42 Tanulmanyomban az alkudozés és az egyezkedés fogalmat szinonimaként hasznalom.

4 PANKE 2006: 360-361.
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elfogadni, amely mindenki szdmadra hasznos.** Egy-egy tandcskozas alkalmaval a tag-
allamok szamos kiilonb6z6 médon igyekeznek érdekeiket érvényre juttatni, az alkufo-
lyamatokat vizsgalva azonban t6bb olyan stratégiat is meg lehet hatarozni, amelyeket
az allam- és kormanyfék visszatéréen alkalmaznak az iilések soran.

Issue linkage

Az tgynevezett issue linkage médszerével, amelyet magyarul leginkabb tigyek 6sszekap-
csoldsaként lehet definidlni, a felek megallapoddscsomagokat készitenek eld, amelynek
sordn két vagy tobb téma elfogadasardl egyiittesen, egy kozos dontésben hataroznak.
A tagorszagok két £6 okbdl vonhatnak 6ssze egyes napirendi pontokat: vagy egy olyan meg-
allapodas reményében, amely minden résztvevs szdmara elényos lesz, vagy pedig azért,
hogy egy tgyet ,foglyul ejtsen” az altal, hogy annak elfogadasat egy masikéhoz koti.*

Az 1996-1997-es amszterdami kormanykézi konferencidn az 4llam- és kormany-
f6k a konstruktiv egyuttmiikodés jegyében alkalmaztik ezt az eszkozt. A targyalasok
sordn §sszekototték a szavazasi sulyok megvéltoztatasidnak kérdését a Tandcsban, vala-
mint az Eurdpai Bizottsdg 1étszamardl folyo vitat. A pozitiv dontés érdekében a javaslat
az volt, hogy a szavazasi sulyokat a nagy tagallamok szamara kedvezéen valtoztatjik
meg az Uj orszagok csatlakozasakor, cserébe viszont le kell mondaniuk a masodik biztos
delegalasarol. A kisebb nemzetek pedig viszonzasul azért, hogy elfogadjak a Tanacs-
ban szorgalmazott reformokat, megtarthatjik sajit biztosaikat az intézményben.*®
A torekvések ellenére a politikai vezet6knek nem sikeriilt megegyezésre jutniuk ezekben
a kérdésekben, igy a téma a 2000-es nizzai IGC-n ismét napirendre keriilt, amely alka-
lommal azért, hogy Belgium tdmogassa a szavazasi rendszer dtalakitdsat, a felek igéretet
tettek, hogy az orszag biztosithatja az Eurépai Tanécs rendes iiléseinek helyszinét.*’ Ezt,
az ugyeknek a megegyezés reményében valé Gsszekapcsolasat, P. Terrence Hopmann
az ugynevezett puha alkudozési formdk kozé sorolja, amelyeket az egyuttmiikodés
elérésére torekvé magatartismédok jellemeznek, ugymint a javaslattétel, igéretek,
rugalmassag és kompromisszumkeresés.** Annak készénhetden, hogy a tagallamok
eltéré6 mértékd fontossigot tulajdonitanak egy-egy tigynek, minél tébb olyan kérdés
kerul napirendre, amelyekben a tagorszagok eltéré érdekekkel rendelkeznek, annil
val6szinibb, hogy puha taktikat vidlasztanak,* ahogyan az tortént a fentebb targyalt két
IGC-n is, de a kormanykoézi konferencidkra altalanossigban is jellemz6 ez a gyakorlat,
hiszen azokon szdmos téma keriil napirendre.>°

Az elmult évtizedek csucstalalkozoin a politikai vezetSk az tigyek 6sszekapcsoldsat
emellett zsarolasi céllal is valasztottak. Az 1969-ben, Hagiaban rendezett megbeszélésen
a francia koztarsasagi elnok, Georges Pompidou a Koézosség bévitésének tdmogatasat

a4 DUR-MATEO 2006: 383.

45 McKiBBEN 2010.

46 LEHTONEN 2009.

4 JANNING 2005.

8 DUR-MATEO 2010: 682-683.
49 McKiBBEN 2010.

50 LEHTONEN 2009.
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kototte feltételhez. Pompidou a szavazatdért cserébe a kozos agrarpolitika dllandé
finanszirozasit lehet6vé tévd rendszer bevezetését kérte, aminek eleget téve, az dllam-
és kormanyfék ezen az iilésiikon dontottek arrdl, hogy azt a tovabbiakban a K6zosség
sajat forrdsbdl és nem a befizetésekbdl fogja finanszirozni. Hasonlé médon, az 1974-es
parizsi csucstaldlkozén a Benelux dllamok kototték dssze az egyeztetések rendszeressé
valdsanak megszavazasit harom masik uggyel. Ezek kozé tartozott az eurdpai parla-
menti képvisel6k kozvetlen megvalasztasa, a Tandcsban az egyhangt déntéshozatal
ala es6 teriiletek szdmdnak csokkentése, valamint az Eurépai Politikai Egyuttmtikodés
és az Eurdpai Kozosség uigyei kozotti megosztottsag megsziintetése.” 2000-ben, a niz-
zai szerzddést el6készité kormdanykozi konferencidn pedig Belgium és Finnorszag tette
a Bizottsag 9sszetételérdl szolo javaslat tdimogatasat a mindsitett tobbségi dontéshoza-
tali szabaly ala es6 teriiletek pozitiv irdnyt valtoztatdsatdl fiiggdvé.>

Koaliciékétés

Egy masik stratégia, amelyet a tagorszagok visszatéréen alkalmaznak akir a kormany-
kozi konferencidkon, akdr az eurdpai tanacsi tiléseken, az a koaliciokotés. Megkiilonboz-
tethetiink alkalmi, illetve dllandé szovetségeket, amelyek tagjai a targyaldsokkor azonos
allaspontra helyezkednek egy-egy kérdésben. Allandé szévetségeseknek hagyoményo-
san Franciaorszag és Németorszag, az észak-eurdpai orszagok — Svédorszag, Finnorszag
és Dania —, a Benelux allamok, a visegradi orszagok, a 17 tagorszdgot tomorité Kohézié
Baratai, illetve az ugynevezett takarékos négyek — Ausztria, Dania, Hollandia és Svéd-
orszag — csoportja tekinthetd. Ezek azok a formécidk, amelyek, ha nem is mindegyik
minden alkalommal, de egyes témakban kézosen dllnak ki és valljak ugyanazt a nézetet.

A szovetségeskeresésnek tobb oka is lehet. Az dllamok tarsulhatnak hatalmi meg-
fontolasbdl olyanokkal, akikkel egyttt méltan bizhatnak abban, hogy érdemi befolyast
gyakorolhatnak a déntéshozatalra. Ez lehet egy védekezd, ellenélld csoport, de a ,gyé-
zelem” is motivalhatja 6ket.>® Utébbira a legjobb példa az 1963-as Elysée-szerzddés 6ta
tart6 francia—német kooperacid, amelyre az integracié motorjaként is szoktak tekinteni.
A két orszag kapcsolatanak harmonikussaga jelentés kihatassal volt mindig is az euré-
pai orszagok egyittmikodésének alakuldsira. A problémamentes koopericié hidnya
az integraci6 elérehaladdsaban éreztette hatdsat példaul az amszterdami IGC-n.>*

Egy masik oka lehet a koalici6kétésnek az érdekazonossig. Ekkor olyan nemzetek
lépnek hossza tava vagy alkalmi szévetségre, amelyeknek céljai megegyeznek egy-egy
kérdésben. Ebb6l a megfontolasbdl alakult meg a Kohézié Baratai nevi csoport, illetve
jott létre a takarékos négyek egytuttmiikodése. Mindkét koalici6é az Eurépai Tandcsban
a hétéves pénziigyi kerettervrél folyé targyalasokon igyekszik a maga érdekei szerint
alakitani a folyamatokat. A 2020. juliusi EiT-ilésen Olaszorszag, Spanyolorszag és Por-
tugdlia is egytttesen érvelt amellett, hogy a gazdasagi jjaépitési csomagban minél

5 BULMER-WESSELS 1987.

52 LEHTONEN 2009.

53 TALLBERG-JOHANSSON 2008.
54 VANHOONACKER 2012.

Eurépai Tikoér 2022/1-2.



Alkustratégidk az Eurdpai Tandcsban 63

magasabb legyen a tdmogatasok ardnya és minél alacsonyabb a hiteleké.® A migracids
valsag kezelésében ugyancsak az azonos érdekekkel rendelkezé orszagok szolaltak fel
koézosen: mig a frontorszagok — Spanyolorszag, Malta, Olaszorszag, Gorégorszag — a kote-
lez6 szétosztast tamogatjak, addig a tranzitorszagok — V4-ek, Ausztria — a kvotdk ellen
érvelnek.*® A klimavédelem kérdésében is ez az elv volt megfigyelhets, amikor Cseh-
orszag, Lengyelorszag és Magyarorszag kozosen alltak ki a sikeres atallas érdekében
a kelet-kozép-eurdpaiak szdmara nydjtandé tobblettdmogatas mellett.®” Az érdekvezé-
relt koopericié a kormanykézi konferencidkon is megfigyelhetd volt. Mig az intézményi
reformok terén a kis tagorszagoknak voltak azonos térekvéseik, addig a kozos agrar-
politikat illetéen Franciaorszagnak lettek alkalmi partnerei, adézasi tgyekben pedig
az Egyestilt Kirdlysag szerzett szovetségeseket.’® Az amszterdami IGC-n Svédorszag,
Ausztria, Belgium, Irorszag, Dania és Finnorszag fogott 6ssze — sikerrel — azért, hogy
emeljék kozdsségi szintre a foglalkoztataspolitikat.>

A kozos torténelem és kultura szintén bizonyulhat olyan tényezének, amelyre
épitve egyes allamok kozosen lépnek fel. A bel- és igazsagugyi egyiittmiikodés teriiletén
az Egyesiilt Kiralysag és frorszag jellemzéen egységes allaspontra helyezkedett, a skan-
dindv orszdgok kornyezetvédelmi, szocidl- és biztonsagpolitikai tgyekben vallanak
rendre azonos nézeteket, de a Benelux dllamok és a visegradi orszagok kooperacidja is
torténeti-kulturalis alapokon nyugszik.®°

Vétoval valo fenyegetés

Az alkudozasi folyamat sordn az 4llam- és kormanyfék elgszeretettel élnek a vétéval valo
fenyegetés eszkozével is. Mindezt az egyhangu dontéshozatalnak kszénhetéen tehetik
meg, és azt a célt szolgdlja, hogy ilyen médon vegyék ra targyalpartnereiket az 4ll4s-
pontjuk megvéltoztatisara, megakadalyozva ezzel a szamukra kedvezétlen dontést.
A vétot kilatasba helyezhetik a végs6 megallapodast illetéen, de akdr mar a targyaldsok
megkezdése elbtt is az egyezség tartalmatdl fiiggetleniil, ha egy adott orszag azt sze-
retné elérni, hogy bizonyos tigyeket napirendre se vegyenek.®* A politikai vezeték a mar
targyalt issue linkage médszerét vilasztva szintén elérhetik céljaikat a vétozas igéretével.

Amikor a tagillamok a fenyegetést valasztjak akar az eurdpai tandcsi tlések, akar
akormanykozi konferencidk soran, jellemzéen két, egymadssal sokszor 6sszefiiggs ténye-
z6re — a nemzeti érdekre és a belpolitikai kérilményekre — valé hivatkozassal indokoljdk
azt meg. Utébbi eredményessége az informacids aszimmetriabdl eredeztethetd, ugyanis
a tagdllamok sajat belpolitikai helyzetiikrél olyan tudassal rendelkeznek, amellyel
masok nem, amit ki is hasznélnak, hogy - Putnam megfogalmazasaval - sajat win-set-
jeiket kisebbithessék. Ide sorolhaté a valasztépolgarok preferencidja, a hazai ratifikacios

55 NAVRAcsIcs 2020.

56 KaLas 2020a.

57 KaLAs 2020b.

58 TALLBERG-JOHANSSON 2008; LEHTONEN 2009.
59 VANHOONACKER 2012: 193.

60 LEHTONEN 2009.
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folyamat — a kormanykézi konferencidk esetében -, valamint az integricié folyamatéval
szkeptikusabb belpolitikai kihivé altal jelentett veszély a kormany hatalmara.®?

A nemzeti érdek varhato sérelme okan jelentette be vétézasi szandékat 2012-ben
David Cameron brit kormanyfé a 2014-2020-as id6szakra szolé hétéves pénziigyi
kerettervrdl folyd targyaldsokat illetéen,®® vagy éppen 2022 tavaszan, egy EiT-ilés
el6tt a magyar miniszterelnék az Oroszorszaggal szembeni teljes kor(i olajembargéra
irdnyuld javaslat esetén.®

A megdllapodds megvétézdsa

Ritkabban, de eléfordul, hogy egy tagillam egy csucstaldlkozén valéban megakada-
lyozza egy-egy dontés elfogadasit, mas médot nem latva érdekei érvényesitésére. A véto
eszkozét azon 4llam- és kormanyfék valasztjak, akiknek kevésbé fontos az adott meg-
allapodas megsziiletése és megelégszenek a status quéval, vagy akik az aktualis helyzet
fenntartasaban érdekeltek.®® Mind a tényleges vét6zast, mind pedig az el6z6 pontban
leirt, ezzel val6 fenyegetést az orszagok els6sorban a nemzeti szuverenitast és bizton-
sdgot érint6, a high politics kategéridba tartoz6 szakpolitikai teriileteken alkalmazzak.
Ezekben az tigyekben a politikai vezeték a relativ gyézelemre torekszenek, igy a konflik-
tust is felvallalo, kevésbé kompromisszumkész viselkedés jellemzi 6ket.5

Az eurépai tandcsi iiléseken leginkabb a hosszu tavu koltségvetésrél szolé egyez-
tetéseken élnek a tagillamok a vétézas lehet6ségével, mint ahogyan azt Spanyolorszag
példdja is mutatja, aki az 1980-as évek végén és az 1990-es esztend6kben mindaddig
blokkolta a megallapodast, amig nem volt biztositott szimara a regionalis fejlesztési for-
rasok tovabbi folydsitasa.®” Ezen tulmenden, a kozosség bovitésének kérdése ugyancsak
olyan teriilet, ahol a tényleges vétézas tobb izben is megfigyelhetd volt mar. Az Egyestlt
Kiralysdg csatlakozasat az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséghez Charles de Gaulle francia
koztarsasagi elnok kétszer is — 1963-ban és 1967-ben — megakadalyozta,®® Eszak-Ma-
ceddnia pedig sokaig szintén azért nem kezdhette meg a csatlakozasi targyalasokat
az EU-val, mert el8szér Gordgorszag — 2009-ben —,*° majd 2020 szén Bulgéria vétozta
meg azt.”® Magyarorszagra kevésbé jellemzd a vété alkalmazdsa magin az eurdpai
tandcsi tléseken, sokkal inkabb az azzal val6 fenyegetés eszkozével él, ahogyan az pél-
daul tortént az Oroszorszagot sujtoé teljes olajembargd esetében.” Tényleges vétdzasra
az EiT-on kiviil gyakrabban kertl sor, 2022 juniusidban az uniés mimimumadé beveze-
tése és a hatodik uniés szankcids csomag tartalma miatt is vétézott a magyar kormény.”

62 PUuTNAM 1988; SCHNEIDER-CEDERMAN 1994.
63 Reuters 2012.
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Noha ezek jogilag Magyarorszag képviseletében masok — miniszterek, uniés nagykove-
tek — nevéhez fliz6dnek, mégis tekinthet6k a magyar miniszterelnok 4llaspontjanak is.

A politikai vezet8k nemzeti szuverenitdst érint6 tigyeket a kormanykézi konferen-
cidkon is targyalnak, amelyek alkalmaéval a tagorszdgok szintén alkalmazzak a vétézast
mint stratégiit, amikor ugy vélik, hogy a médositott szerzédésre vonatkozé javaslat
egy-egy pontja tulsdgosan szorossa fizné az integraciot.”® Ez tortént a 2003-2004-es
IGC-nis, amikor az Egyesiilt Kiralysag tiltakozasaval megakadalyozta, hogy a tobbséggel
torténd dontéshozatali szabélyt kiterjesszék az adézast, valamint a bel- és igazsagiigyet
érinté tgyekre.” A kormanykoézi konferencidk esetében azonban ez a gyakorlat a tar-
gyaldsok folyaman jellemz8, amikor még nem a végleges sz6vegrél dontenek az dllamok,
az IGC-ken ugyanis torekszenek valamilyen megallapodasra, a megegyezés teljes hia-
nyanak elkertuilése érdekében pedig kompromisszumokra is készek.”

Osszefoglalas

Az Burépai Unidval kapcsolatos legfontosabb déntések, tigymint az integraci6 jovdje,
a hataskormegosztas nemzeti és nemzetek feletti szint kozott, az eurdpai tandcsi ilé-
seken, illetve a szerzédésmoédositasi folyamat sordn, a kormanykézi konferencidkon
sziiletnek. E targyalasok titkossdgabol fakad6an mégis nagyon keveset tudunk arrél, mi
zajlik pontosan az egyeztetéseken, milyen médon igyekeznek a tagorszdgok céljaiknak
megfeleléen alakitani a végs6 megéllapodédst. Tanulmdnyomban az allam- és kormany-
fék EiT-uléseken, valamint IGC-ken alkalmazott stratégidit vizsgaltam, arra a kérdésre
keresve a vélaszt, hogy vannak-e olyan viselkedési médok, és ha igen, akkor mik azok,
amelyek rendre visszakészénnek a megbeszéléseken?

Kutatdsom soradn arra jutottam, hogy négy ilyen stratégiat lehet megkiuiléonboztetni:
az issue linkage-et, a koaliciokotést, a vétoval vald fenyegetést és a vétdzast. Az issue
linkage moédszerével a nemzetek kiillonboz6 iigyeket kotnek 6ssze, ami szolgilhatja
a kompromisszumra torekvést, de akdr a zsarolast is. A koalicidkdtés révén bizonyos
orszagok kozos fellépésiikkel igyekeznek nyomdst gyakorolni tirgyalépartnereikre.
A vétéval vals fenyegetéssel a politikai vezetSk az egyeztetési folyamat kozben kisérlik
meg rabirni arra a tobbieket, hogy valtoztassanak allaspontjukon és médositsik a for-
mal6do javaslat tartalmat. A legradikélisabb stratégia, amelyet a kormanyok visszatérd
moédon alkalmaznak az a tényleges vétézds a dontéshozatalkor. Ezzel megakadilyozzak,
hogy érdekeikkel ellentétes dontés sziilessen, igy idét nyernek a végsé egyezség — akar
mas moédszerekkel valé — megvaltoztatasira. Az Eurépai Uniéban jelen 1évs, kompro-
misszumra térekvd targyalasi kulturidbdl eredéen azonban a nemzetek csak a legritkdbb
esetben kényszeriilnek rd a vétozasra.”™

Tanulmanyomban atfogé képet kivintam adni az ismétlédéen megjelend alkudo-
zasi formakrol, a felsorolt stratégidk mellett tigytél, kilsé korillményektdl vagy éppen

7 SLAPIN 2011.

7 TALLBERG 2008: 696.

7 STUBB 2002.

6 DUR-MATEO 2010: 687.
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személyiségtdl fiiggben az dllam- és kormdanyfék szdmtalan egyéb mdédon is toéreked-
hetnek érdekeik érvényre juttatidsira. Ebbél adéddan, ha valaki az egyes EiT-uléseken,
kormanykézi konferencidkon zajlé targyalasi folyamatok vizsgélatara véllalkozik, akkor
minden esetben a kontextus figyelembevétele is sziikséges.

A jelenlegi és elkovetkezé id6szak fontos témdi, az Oroszorszaggal szemben alkal-
mazott szankciék kore, az energiavalsag kezelése, illetve az integraci j6véje mind-mind
olyan teriilet, amelyeken az egyes nemzeti érdekek akar teljesen ellentétesek is lehetnek
egymassal. A killonbség eredhet példdaul az orosz gaztdl valé fuggéség mértékébosl,
az alternativ energiaforrdsokhoz val6 hozzaférés lehet6ségébél, vagy éppen a kormany-
kozi versus foderalis Eurépa viziobol. Ebbél fakadéan, a tanulmanyban bemutatott
stratégidkat alapul véve, arra lehet szamitani, hogy a tagorszagok vezetdi elGszeretettel
élnek majd a vétoval valé fenyegetéssel, vagy akar a tényleges vétozassal is. Mindezek
viszont megbénithatjik az egész dontéshozatalt. Az dllam- és kormdanyféknek igy
a targyaldsokon arra kell megoldést keresniiik, hogyan tudjak a nézetkilonbségeket
csokkenteni, az allaspontokat egymadshoz kozeliteni. Az esetleges vilag-, illetve belpo-
litikai véltozasok hidnydban, a vilaszt leginkdbb a nemzeti érdekekre tekintettel 1évé
mérsékelt reformokban, a lassabb elérehaladdsban latom, legyen sz6 akar kozéptavon
a szankciok korének fokozatos kiterjesztésérdl, akar az EU hosszu tava jovéjének meg-
hatarozasardl. Ilyen szemléletméddal az Eurdpai Tandcsban valamennyi fél szamara
megfelel6 megallapodascsomagokat lehetne elfogadni.
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