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A tavmunkara vonatkozé
hazai munkajogi szabalyozas
a jogharmonizacié tilkkrében
The Domestic Labour Law Regulations
Regarding Remote Work in the Light of
Legal Harmonisation

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsunk 20. évforduldjdhoz kizelediink. A csat-
lakozds feltétele volt hazdnk az Eurdpai Unié jogrendszeréhez valé jogharmo-
nizdcidjdnak megvaldsitdsa. A jogharmonizdcié kotelezettségeinek teljesitése
elengedhetetlen ahhoz, hogy a mechanizmus sikeres legyen, megvaldsulhasson
az a monitoringrendszer, amely az adaptdciot ellendrzi egy adott tagdllam vonatko-
zdsdban. Jelen tanulmdnyban azt vizsgdlom, hogy hazdnk szempontjdbdl mennyire
vdltotta be a munkajogi jogharmonizdcié a hozzd fiizétt reményeket. Ebben a kon-
textusban kiemelt figyelmet forditok a tdvmunkaszabdlyok esetleges médosuldsdnak,
a Tavmunka Keretmegdllapodds vizsgdlatdnak.
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We are approaching the twentieth anniversary of our accession to the European
Union. The condition for accession was the realisation of the legal harmonisation of
Hungary with the legal system of the European Union. Fulfilment of the obligations
of legal harmonisation is essential for the success of the mechanism and for the imple-
mentation of a monitoring system that checks adaptation for a given Member State.
In the present study, I examine the extent to which the harmonisation of labour law
has fulfilled the hopes of Hungary. In this context, I pay special attention to the pos-
sible modification of the telework rules, the examination of the Telework Framework
Agreement.
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Bevezetés

A gazdasagi integricio, a tagallamok kozosségeinek létrehozasa nem 1j kelett fogalom,
mar az 1930-as évektdl kezdve jelen volt, igaz, elétérbe csupan a masodik vildghaborut
kovetSen keriilt. Szdmos formdja kialakulhatott az egyes tagillami kézosségeknek,
legyen az katonai - NATO (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete); nyersanyagkészletek
kozos felhasznédlasa érdekében létrehozott — Eurdpai Szén- és Acél Kézosség —; vamunid,
vagy akdr kozos piac kialakitasdnak lehet6sége — Eurdpai Gazdasigi Kozosség, majd
késébb Eurdpai Kozosség. A kozosségek ritkdbb formaja, amikor kontinenseken ativels
egységek jonnek létre, gyakoribb formai a kontinensen beliili szervezédések.

Eurépaban a méasodik vilaghaborut kovetben elsésorban a tartds béke fenntartasa
érdekében hoztak létre az ESZAK-ot. A Schuman-terv alapjan hat orszag szerzédést
irt ald arrdl, hogy szén- és acéliparukat kozgs iranyitas ala helyezik. Az Eurépai Szén-
és Acélkoz6sségrol szolo szerz6dés 1952-ben lépett hatdlyba.? A tagéllamok a szerzédés
sikerén felbuzdulva egyuttmiikodésiiket egyéb gazdasagi dgazatokra is kiterjesztették:
az EGK- és az Euratom-szerz6dés aldirdsaval 1958. janudr 1-jén hivatalossd tették
egyuttmiikodésiiket.

Az integricié szdmos formdjaval taldlkozhatunk, a tarsadalmi, gazdaségi, regiona-
lis és politikai integracié formaival, amelyek gyakran egymast kiegészitve jelennek meg.
A gazdasagi integracié elméleti alapjait Balassa Béla fektette le, aki a korméanyzati kez-
deményezést gazdasagi integricidk alabbi formait kulonitette el: szabadkereskedelmi
dvezet, vamunio, kézos piac, gazdasdgi unio, illetve teljes gazdasagi integracid.® Tinber-
gen a gazdasagi integracién belil a pozitiv és negativ oldalt vazolta.* A negativ gazdasagi
integraci6 célja a kozos piac megalkotasa és a versenyegyenlGség megteremtése,” mig
a pozitiv gazdasagi integraci6 a piac korrekcidjara irdnyul, amelynek feltétele a tagal-
lami jogrendszerek kozelitése, 6sszehangoldsa, aminek érdekében — Franz C. Mayer
allaspontja szerint — a gazdasagi kozdsségnek bizonyos értelemben jogk6zosséggé is kell
vélnia.®

A jog kozelitése, harmonizicidja, egységesitése, illetve koordinaciéja kiilonboz6
jogtertleteket céloznak, és ahogy arra Lohse is felhivta a figyelmet, a fogalomhasznalat-
ban mai napig zavart vélhetiink felfedezni.” A jog harmonizaciéja az EUMSZ szbvegében
is szdmos alkalommal megjelenik.® Fontos volt mar az Unié mtikodését, hatdskoreit,
azok gyakorldsidnak részletes szabdalyai kozott érinteni a jogharmonizicié kérdéseit,
ugyanis az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas egyik feltétele, hogy a csatlakozni kivant
tagallam kész alkalmazni az unids jogszabalyokat kézvetleniil a csatlakozast kovetSen.

Lésd: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59_hu
BALASSA 1962: 2.

TINBERGEN 1954.

KENGYEL-PALANKAI 2004: 143-145.

MAYER 2005.

LOHSE 2012: 284.

Tébbek kozott EUMSZ. 2. cikk (5): Meghatarozott teriileteken és a Szerzédésekben megallapitott
feltételek mellett az Uni6 hataskérrel rendelkezik a tagdllamok intézkedéseit tdmogatd, 6sszehangol6
vagy kiegészitd intézkedések megtételére, anélkiil azonban, hogy ennek révén elvonna a tagallamok
e tertileteken meglévé hataskoreit; valamint 83.cikk (2); 128. cikk (2); 173. cikk (3) és tovabbi szamos
cikkben.
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Magyarorszagon mar a csatlakozasi targyalasok megkezdésekor megkezdsdtek joghar-
monizacids tevékenységek, amelyek célja az volt, hogy a hazaijogi szabalyozas és a kézos-
ségi jogi normak 6sszeegyeztethetdsége megvaldsuljon.

A jogharmonizacié médszertana kettés folyamatelemzésre épul - egyrészt az EU
jogharmonizacids politika, masrészt a tagallami integriciét meghatdroz6 nemzeti jog
hatarozzdk meg azt a jogi normat, amely &ltal elérhet8k az Eurépai Unié célkitiizései
tagéllami szinten.® A jogharmonizacié tébb szakaszra bonthaté: elséként a joghar-
monizicié elveit hatarozzidk meg, ami az igazodas kezdeti szakaszaként értelmezhetd.
A masodik, intenziv szakasz, amelyben a teljes jogkozelités a cél, mig a harmadik szakasz
a tagallam csatlakozasat kovet$ idészak, amikor a jogharmonizaci6 folyamata nem all
meg, azt Uj korulmények kozott szitkséges fenntartani.’

A jogharmonizaci6, vagy masik kifejezéssel a jogkozelités alatt azt a folyamatot
értjuk, amikor tébb dllam jogrendszerének tartalmi kozelitésére kerul sor, amelynek
sordn nem feltétleniil azonos szévegli normak jonnek létre. A jogkozelités célja a tag-
allami szabalyozasok kulénbozéségeinek és az ebbdl fakad6 nehézségek lekiizdése.
A jogharmonizicié egyik formdja az énkéntes, gyakoribb azonban a nemzetkézi szer-
z6désekben rogzitett tagallami kotelezettségek teljesitésére vonatkozdan megvaldsuléd
jogharmonizaci6, amelyre az egyes allamok eurdpai uniés tagsdga soran is sor kerilt.
Mig a jogharmonizaci6 a hasonl6 jogi megoldasok kialakitasat jelenti, a jogegységesités
tulmutat ezen. Utébbi esetben az eltérd tagallami szabalyozasok helyére egy teljesen uj,
egységes norma lép." A jogegységesités tehat az integracié legmagasabb foka, amelynek
végkimenetele egyetlen joganyag megalkotasa.'> Magyarorszag eurdpai unios csatlako-
z4asat szamos megdllapodds készitette el6. Az Eur6pai Megallapodast, amelyet 1991-ben
irtak ald Brusszelben, az 1994. évi 1. térvény hirdette ki.’* E megéllapodas V. cim
I1. fejezetében részletezi a jogszabalyok kozelitését. A 67. cikk értelmében: , A Szerz6dé
Felek elismerik, hogy Magyarorszagnak a Kozosségbe torténd gazdasagi integracidja
egyik alapvetd eléfeltétele az, hogy az orszag jelenlegi és jovobeni jogszabalyait koze-
litsék a Kozosség jogszabdlyaihoz. Magyarorszag biztositja, hogy amennyire lehetsé-
ges, jovGbeni jogszabalyai a Kozosség jogszabdlyaival 6sszeegyeztethetdk lesznek.”**
Magyarorszag a megéallapodas aldirdsaval tehat egyoldalu kotelezettséget vallalt, amely
sordn jogi szabalyozasat az Eurdpai Kézosség jogi szabalyozasival valé harmonizaciéra
torekvés fényében 6sszeegyeztethet§vé kell tennie. A csatlakozdsi kérelmet hazank
1994-ben nyujtotta be a 16/1994. (III. 31.) OGY hatédrozattal megadott orszaggyilési
felhatalmazas alapjan *° Ezt kévet6en megnyiltak a csatlakozasi targyalasok, a Magyar
Koztarsasagnak az eurdpai unids joganyaggal vald jogharmonizaciora kellett téreked-
nie. A csatlakozasra val6 felkésziilés lényeges eleme tehat a jogkozelités megvaldsulasa

9 Jozon 2020.

1 PETRETEI 2005: 5.

1 ApAMmetal. 1999: 301. és 296

2 KaMDEM 2009: 618.

3 1994. évi L. torvény.

14 1994. évil. térvény V. cim, III. fejezet, 67.cikk.
1 16/1994. (III. 31.) OGY hatéarozat.
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volt, amely programozottan valésult meg, de a jogharmonizacids tevékenységen tul
az alkotmanyos alapok tekintetében is fel kellett késziilnie a csatlakozasra.'

A jogharmoniziciés program hazink 2004-es csatlakozasit kovetSen nem zarult
le, az unios jogalkotasnak valé tagallamijogrendszerek megfeleltetése allandé tagallami
feladatként jelentkezik, amelyhez szigort hatdridék, illetve a kotelezettségek elmulasz-
tasa esetén szankcidk is kapcsolédhatnak. A csatlakozott tagidllamokat tehat folyamatos
jogharmonizacids kotelezettség terheli.

A jogharmonizicié a tagallami jogrendszer valamennyi jogagara kiterjed. Jelen
tanulmany szempontjabél a munkajog harmoniziciéjara kivinom helyezni a hangsulyt,
kiemelt figyelmet forditva a tivmunkara vonatkoz6 szabalyozdsnak.

A foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyok
szabalyozasanak harmonizacidja

A hazai munkajogban a rendszervaltist kovetSen alakult ki a harmas tagoltsag
az 1992. évi XXII. térvény (Mt.), az 1992. évi XXIII. Térvény (Ktv.) és az 1992. évi
XXXIII. térvény (Kjt.) triangulumaval. E trichotém szabélyozas kodifikalasaval alaki-
totta ki a jogalkot6 a rendszervaltast kovetSen hazank munkajogi szabalyozasat, amely
a kilencvenes évek jogi szabalyozdsara valé igényeit maximalisan teljesitette. Hazai
sajatossagként jelentkezett ez a triangulum, a maganmunkajog és a kézszolgalati mun-
kajog kozott helyezkedett el maga a Kjt., amely magan- és kézszolgalati elemeket is kép-
viselt. A kézalkalmazott alkupozicidja a kozszolgalati munkaviszonyokhoz hasonléan
bizonyos értelemben korlatozott, tekintettel arra, hogy a munkaltaté szerv fenntartéja
a kozponti koltségvetéstdl fugg pénzigyileg.

A hazai munkajogi szabédlyozasban is igény jelentkezett a rugalmassigra, ami-
nek egyik kulcslépése volt a jogharmonizacié. Az elsé 1épés ebben a kérdésben az Mt.
2001-es moédositasa volt, amely fokozta a munkaviszony rugalmassagat a munka-
id6é-szabalyozas tekintetében, valamint létrehozta — még a kozosségi jogalkotastol
fuggetlentl - a hazai munkajogban a munkaer$-kolcsénzést. Emellett széles kérben
elterjedt volt az alkalmi munkavallaléi kiskonyvvel valé foglalkoztatas is, amely mar
a ,tulsdgosan rugalmas” jelz6 hatarat surolta, és amelynek ellenérzése soran szdmos
hidnyossag is megfigyelhetd volt.

Ajogharmonizicié els6sorban a munkaviszonyban foglalkoztatottak jogviszonydra
iranyult. A jogharmonizaciés torekvések az 1992. évi XXII. térvény médositdsara ira-
nyultak: ezt mutatja a 2001. évi XVI. térvény' és a 2003. évi XX. térvény'® is, amelyek
az 1992. évi XXII. térvény. médositasat céloztik.

A kozszolgilat jogharmoniziciéjat nehezitette a mar kordbban is tagolt szerke-
zet(i kozszolgalati foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyok szabédlyozasa, az iranyelvek

6 PETRETEI 2005:9. és12.
v 2001. évi XVI. térvény.
% 2003. évi XX. térvény.
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atiiltetése a hazai jogrendszerbe nehezen valésult meg.'? (Késébb a kozszolgélati jogvi-
szonyok tovabbi tagozédasa sem kénnyitette meg a harmonizaciot.)?

A régi Mt. azonban méar nem tudta lefedni a 2000-es évek jogviszonyait, valamint
a jogharmoniziciés térekvések sem érték el maradéktalanul céljaikat, ezért hatalyba
lépett a 2012. évi I. térvény. Ez azonban csupin a munkajogviszonyban allék jogait
bévitette, nem érintette sem az 6nfoglalkoztatok, sem a gazdasagilag fiiggé munkat
végzok jogait.?* Az Gj Mt. figyelembe veszi az Eurdpai Unié &ltal kiadott irdnyelveket,?
sokszor az azokban megfogalmazott minimumsztenderdeknél kedvezébb szabélyozast
tartalmaznak a hazai normak.?

Ajogharmonizici6 egyik jelentds eleme a személyi hataly kérdése volt. A jogharmo-
nizacié célja a munkavillaléi fogalom széles kori értelmezését korlatozta az a jogalkotoi
dontés, hogy a személyi hatély fogalmat kizarélag a szik értelemben vett munkaval-
lalék és maga a munkaviszony jelenti, mig a személyek szabad mozgashoz valé joga,
a munkahelyi egészség és biztonsig kérdése, az egyenlé bandsméd kovetelményének
szabalyrendszere minden, munkavégzésre irdnyulé jogviszonyban érvényesiil, nem
korlatoz6dik a munkaviszonyok kérére.*

Atipikus munkavégzési formak szabalyozasanak
megjelenése

A rendszervaltast kovets hazai munkajogi szabalyozas paradigméja értelmében a mun-
kat végzok két nagy csoportra oszthaték Radnay meglatasa szerint. Az elsé csoportot
a fuggd jogviszonyban, munkaszerz6dés alapjan munkat végz6 munkavallalék, mig
a masodik csoportot a fiiggdségi jogviszonyt mell6z6 munkat végzsk alkotjak, akik
egyéb szerzédés alapjan végzik tevékenységiiket.”

Hazai szabdalyozasban a munkajogi normak targya elsGsorban a standard, vagyis
hagyomanyos munkaviszonyok, vagyis azok a munkaviszonyok, amelyekben megjelenik
ahatdrozatlan idejli munkaszerzédés és a teljes munkaidében val6 foglalkoztatés. A fog-
lalkoztatasra irdnyuld szerz6dés egy munkaltatéd és egy munkavallalé kozott jon létre,
amely a tradicionalis munkavégzést testesiti meg, s amely alapot szolgaltat, amelyhez
viszonyitva vizsgalhatjuk az egyéb foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyokat. Gyulavari
Tamas allaspontja az, hogy az alternativ munkajogviszonyok térhéditdsa vilagszerte

' GYULAVARI 2014.

2 Az egységes szabalyozast gyengitette, hogy a kozszolgalatban foglalkoztatottak jogalldsat mar
10 6nall6 térvény szabalyozta: Kormanytisztviselk, koztisztviseldk, hivatasos szolgalati, katonai
szolgélati jogviszonyban 4ll6k, kézalkalmazottak, dllami vezet6k, birdk, tigyészek, igazsagigyi alkal-
mazottak, polgdrmesterek jogallasarol szol6 térvények.

' GYULAVARI 2014: 8.

2 Tobbek kozétt a Tanacs 93/104/EK iranyelve; a Tandcs 98/59/EK iranyelve; a Tandcs 96/71/EK irdny-
elve; a Tanacs 2014/67/EU irdnyelve és a Tandcs 91/383/EGK irdnyelve.

z Léasd tobbek kozott a sziilési szabadsag kérdéskorét.

*  Bo6vebben GELLERNE LUKACS 2009.

*  RADNAY 2004: 140.
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érvényesiil, ezért a hazai szabalyozisban is torekednink kell a megfelel6 munkajogi
kérnyezet megteremtésére.?

Kollé Janos meglatasa szerint az atipikus kifejezés nem helytall6, mert a munka-
végzés tobb forméjat sorolja a definicié kérébe,*” mig Prugberger Tamds a nemzetkozi
Osszehasonlitdsban véllalkozasi és megbizasi jelleget tulajdonit az egyes atipikus
munkavégzési formaknak.?® A munkavégzés atipikus formdi a munkajog egyik leg-
dinamikusabb teriilete. Ezek a munkavégzési formak, az altaluk igényelt szabélyozas
meghatarozé szerepet jatszott az EU munkaerdpiaci rugalmassaganak névelésében.?
Az Gjonnan csatlakozott EU-tagillamokban az atipikus munkavégzési formak jelentds
eltérést mutatnak a régi tagallamok gyakorlat4tol.*

Mint ahogy fentebb is emlitettem, az 1992 évi XXII. térvény joganyaga a rendszer-
valtast kovetSen lefedte a szabdlyozandé tertiletek korét. Az eurdpai uniés csatlakoza-
sunkat kévetéen azonban elengedhetetlenné vilt a munkajogviszonyokat szabalyozé
joganyag tjragondolasa. A jogharmonizacié megvalésuldsat segitéen a 2012. évi I. tor-
vényt mar egy EU-kompatibilis jogszabalyként fogadtak el, amely figyelembe vette
az irdnyelvek minimumsztenderdjeinek alakulasat.

Jél lathato, hogy a 2012. évi 1. térvény mar széleskoérlien szabalyozza az atipikus
munkaviszonyok kérét,* amelynek szabélyozdsara a régi Mt. nem tért ki — bar érintette
a hatérozott ideji jogviszonyokat®? a munkaviszony létesitésének korében.

Tavmunka

Az atipikus munkavégzési formak régéta a hazai szakpolitikai érdekl6dés targyat képe-
zik. Szamos tanulmény foglalkozik mind a tdvmunka, mind az otthoni munkavégzés
fogalmaval és azok jogi szabalyozasaval.* A tdvmunka fogalma hazank uniés csatlako-
zasa Ota is szamos véiltozdson ment keresztiil. E valtozasok soran jelentésen igazodott
a fokozatosan jelentkezé rugalmassag igényéhez. A tdvmunka fogalmara nincs egységes
definici6, sokan sokféleképpen hatdroztak meg. Legéltaldnosabb definici6ja szerint
tdvmunkds az, aki munkajogviszonyban all oly médon, hogy munkaidejének legaldbb
50%-at a munkaltato {6 telephelyétél tavol tolti és munkajahoz szamitégépet és tele-
kommunikaciés kapcsolatot hasznal.** A tdvmunka maga két fontos definiciét egyesit:
a tavolsagot és az infokommunikaciés technoldgia jelenlétét, vagyis azt, hogy a mun-
kavégzés térben (és olykor idSben is) eltér, valamint a tdvmunka feltétele, hogy annak
eredményét szamitastechnikai eszkézzel tovabbitsdk. Kozgazdasagi teriileten elterjedt
Szabé Katalin definicidja: ,,az ember munkaaddéjatdl vagy megrendelsjétol, tgyfelétsl

% GYULAVARI2010: 104.

2 KOLL6 2012.

% PRUGBERGER 2006: 493-514.

2 Kiss 2001a: 409.

% BIHARY 2006. 25.

2012. évil. torvény XV. fejezet: A munkaviszony egyes tipusaira vonatkozé kiilénés szabalyok.
32 1992. évi XXII. térvény 79. §.

33 Lasd Kiss 2001b; LAKY 2001; HERTEL 2004.

*  Kiss 2001a: 461.
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egy bizonyos tivolsigban dolgozik, akdr otthon, akar utkézben, akar pedig egy helyi
tdvmunka-kézpontban.”®® A jogtudomanyban Prugberger és Kenderes két csoportot
kulonit el a tivmunkaviszonyon belil: els6, amikor a munkavallalé munkaja egy részét
amunkahelyén, masik részét pedig a sajat lakdsan végzi, mig a masodik a kizarélagosan
otthon végzett ,képernyds feldolgozoi, vagy egyéb ilyen jellegli tevékenység”.®

Atavmunka Magyarorszag munkajogikérnyezetébe valé implementélidsaa2004. évi
XXVIIL térvénnyel valésult meg.®” E térvényi szabdlyozas alapjit az Eurépai Tavmunka
Keretmegallapodas teremtette meg.*® E 2002-ben létrejott keretmegallapodas ajanlaso-
kat tartalmaz munkaszervezési kérdések, a foglalkoztatasi viszony, az egészség és biz-
tonsag teriiletén, amelyeket kiegészit a munkaid4-szervezésre vonatkoz6 (EU/2003/88),
valamint a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkoz6 irdnyelv (89/391/
EGK), amely olyan tovabbi szabalyokat fogalmaz meg, amelyek a munkavallalék e cso-
portjara is érvényesek. A megallapodds rogziti, hogy a tavmunkavégzés keretében
foglalkoztatott munkavallalék élvezik a munkavéllalék szdmara biztositott dltalanos
védelmet. A megallapodas célja, hogy meghatarozzak a tavmunka alkalmazisinak
altalanos kereteit ugy, hogy az egyardnt megfeleljen a munkaaddk és munkavallalok
igényeinek. A megallapodas egyuttal rogziti azokat a f6bb tertleteket, ahol adaptaciéra
van szitkség az egyes tagallami jogszabélyokban, ilyen tertletek kiilénésen az adatvéde-
lem, munkaegészség és -biztonsag, munkaszervezés, képzés. A megéllapodids bar nem
iranyelv, mégis jelentds alapelveket tartalmaz a tdvmunka tagallami szabélyozasaira
vonatkozéan.

Hazai szabalyozasban a munka térvénykonyve a 192. §-ban nevesiti a tdvmunkat,
amely ,a munkdéltaté telephelyétél elkiilonilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevé-
kenység, amelyet szamitastechnikai eszkézzel végeznek, és eredményét elektronikusan
tovabbitjak”.*® Fontos kitétel, hogy a tdvmunkavégzés tényét munkaszerzédésben
sziikséges rogziteni, ugyanakkor a térvény nem hatdrozza meg a munkabérre, valamint
akoltségviselésre vonatkozo részletes szabalyokat, igy f6szabalyként azokat a felek meg-
allapodasa tartalmazza. Magyarorszagon sokszor helyteleniil alkalmazzik a tdvmunka
kifejezést a home office szinonimajaként*® — megjegyzem, hogy a home office kapcsian
6nallé torvénytervezetrdl szoltak a hirek 2020 6szén, azonban a jogalkoté a home
office magyar jogrendszerbe illesztéséhez teljesen Gj kodifikacié helyett az Mt. egyik
atipikus munkaviszonya, a tdvmunkavégzés szabalyait tégitotta ki olyan mértékben,
hogy azok a rendszeresen végzett home office lefedésére is alkalmassa valtak.! Utébbi
térvény azonban nem lépett hatalyba 2022. janudr 1-jén, a hatalybalépést a térvény
a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletben foglalt veszélyhelyzet megsziinéséhez koti, addig
pedig a 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet rendelkezik a veszélyhelyzet alatt a tivmun-
kaval kapcsolatos szabdlyozasrdl.*?

% SzaBO 2003.

36 PRUGBERGER-KENDERES 2009.

3 2004. évi XXVIIIL. térvény X/A fejezet.

% Framework Agreement on Telework 2002.

39 2012. évil. térvény 192. § (1) bek.

40 Errél bévebben lasd értekezésemet Riczu 2020.
a SzABO M. 2022.

42 487/2020. (XI.11.) Korm. rendelet.
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Az 4j munkavégzési formak gyakorlata szabalyozast igényelt, ezért 2021 jaliusaban
hatalyba lépett a Kormany 393/2021. (VIL. 2.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet sordn
a tavmunkaval kapcsolatos szabalyok alkalmazasarol szol6 487/2020. (XI. 11.) Korm.
rendelet médositdsardl.

Ennek értelmében a munkavallalé sajat eszkozeit is hasznalhatta a munkavégzés
soran, feltéve, hogy elétte err6l megallapodast kotott a munkaltatéval. Ebben az esetben
a munkaltaté kockdzatértékelést végzett, ugyanakkor a munkaeszkoz egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos allapotanak fenntartasardl, ebben az esetben a munkaval-
lal6 gondoskodott.*® A munkavégzés helyét érintSen az informécidtechnolégiai eszkdz-
zel val6 munkavégzés esetében a munkaltatd elézetesen tdjékoztatja a munkat végzot
az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsadgos munkavégzés szabalyairdl, és a munkaval-
lalénak ennek megfelelGen, erre tekintettel sziitkséges a munkavégzés helyét meghata-
roznia. Fontos kitétel, hogy a munkavédelmi szabalyok betartasit a munkaltaté tavolrdl
is ellenérizhette, illetve nem IKT-eszkozzel valé munkavégzés esetén a munkavégzés
csak a munkéltaté altal, munkavédelmi szempontoknak megfeleléen el6zetesen jova-
hagyott helyen volt elvégezhetd, amirél a felek irdsban megéllapodtak — utébbi esetében
kockézatértékelés, balesetvizsgélat lefolytatasa, illetve a munkakérillmények ellenér-
zése céljabol a munkaltat6 vagy megbizottja a munkavallalé beleegyezésével a munka-
végzés helyén ellendrzési tevékenységet folytathatott.** Az ellendrzés rendszerességére
és médjaira azonban nem tér ki a szabdlyozas, az ellendrzés gyakorisdgit a munkaltatod
belatdsara bizza a jogalkoto.

Az 4j rendelet tovabbi jelentds valtozast eredményezett a tavoli munkavégzésre
vonatkozéan. A veszélyhelyzet fennalldsa idejére igazolds nélkul, koltségként elsza-
molhaté tételnek mingsiill a munkaszerzédésében foglaltak szerint tdvmunkavégzés
keretében munkat végzé munkavallal6 esetében, a tivmunkavégzéssel 6sszefiiggésben
koltségtérités cimén fizetett Gsszegbdl a felek 4ltal el6zetesen meghatédrozott, de leg-
feljebb az ad6év elsé napjan érvényes havi minimélbér 10%-anak megfelels Gsszeg.*
Itt sziikséges megjegyezni, hogy a szabdlyozas itt is kihangstlyozza a tdvmunkavégzés
tényét a munkaszerzédésben, ennek megfelel6en a szabalyozis nem kifejezetten a home
office munkavégzés szabalyozasara irdnyul, valamint a szabalyozas csupan lehetGséget
biztosit a koltségtéritésre, ennek fényében az a munkéltatéra nézve nem jelent kotele-
zettséget.

A korméanyrendelet 4. §-a dtmeneti jelleggel médositotta az Mt. tdivmunkavégzésre
vonatkozé rendelkezéseit. Tavmunkavégzés esetén a munkavallalé a munkat a munka-
id6 egy részében vagy egészében a munkaltatd telephelyétdl elkiloniilt helyen végzi.
Ez jelent6s valtozas a korabbi szabalyozashoz képest, hiszen a tdvmunka esszencidjat
éppen az adta, hogy allandé jelleggel és folyamatosan a munkaltaté telephelyétél tavol
kerult sor a munkavégzés ellatdsdra. Az 0j szabalyozas értelmében a munkavallal6
a munkat a munkaidé egy részében vagy egészében végezheti a munkaltaté telephelyé-
t6l elkulonilt helyen. A tavmunkavégzésrdl tovabbiakban is szerzédésben szitkséges

43 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 1. § (2) bek.
a4 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 2. §.
45 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 3. §.
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megallapodni, ebben a rendelet nem hozott valtozast. A munkaltat6 jogait érintSen
az ellendrzési jog gyakorlasinak médjait egészitette ki a rendelet a tavolrdl, szamitds-
technikai eszkozzel valé ellendrzés lehet6vé tételével.*

Lathaté, hogy a korméanyrendeletek nem kifejezetten a home office intézményét
célozzak, sokkal inkdbb a tdvmunka kereteit tagitjdk — és meglatdsom szerint 6ssze
is mossak a home office jogintézményével, amelyre alapesetben a munkaszerz6déstél
eltér6 foglalkoztatds szabalyai az irdnyaddk —, utébbi szabalyok korlatozist tartalmaz-
nak az igy végzett munka id6tartamaéra (évi 44 nap). Lényeges, hogy a veszélyhelyzet
megszlinését kovetben a tivmunkavégzés és az otthoni munkavégzés a tovibbiakban is
az Mt. és az Mvt. rendelkezéseinek figyelembevételével lesz folytathato, igy kiilén szaba-
lyozas hidnyaban akar egy bels6 szervezeti szabalyzat kialakitdsaval is meghatarozhaté
a tavolrél val6 munkavégzés folyamata.

A hazai szabalyozashoz hasonléan a roman szakirodalom is tébbet foglalkozott
a home office tivmunkatdl val6 fogalmi elhataroldsaval és definiciéjanak meghataro-
zasaval, mint magaval a jogintézmény szabdlyozasival. A tdvmunkatol valé elhatédrolas
alapja az idészakos jelleg, ugyanakkor szabédlyozasban (hasonléan a magyar gyakor-
lathoz) a tdvmunka és az otthoni munkavégzés szabalyai érvényesiiltek. Ha a munka-
véllalé otthonrdél, home office keretében latja el feladatait, akkor a Code Municii (Cm.)
108-110. §, illetve a 81/2018. torvény rendelkezései az iranyadok.*” Magara a home office
munkavégzésre vonatkozdéan a veszélyhelyzetre vald tekintettel a 2020-ban kiadott
195. szama rendelet 33. cikke vonatkozik: Kozponti és helyi kizintézmények és hatésdgok,
autoném kézigazgatdsi hatdsdgok, autonom kozszolgdltaték, nemzeti tdrsasdgok és tdrsasdgok,
valamint olyan tdrsasdgok, amelyekben az dllam vagy valamely kiézigazgatdsi-teriileti egység
az egyediili vagy tobbségi részvényese, valamint a magdntulajdonban lévétdrsasdgok a veszély-
helyzet idejére — amennyiben lehetséges — otthoni munkavégzést vagy tdvmunkdt kotelesek
bevezetni a munkdltato egyoldali aktusa alapjdn.*® A veszélyhelyzetre valé tekintettel
és annak kovetkezményeit célozva majusban megjelent az 55/2020. sz rendelet, amely
tobbek kozott rendezi az otthoni irodai munkara vonatkoz6 szabalyozast. A majusban
kiadott rendeletet médositotta a 2020 novemberében kiadott 192/2020. vészhelyzeti
rendelet, amelynek értelmében a munkaltaték a veszélyhelyzet idejére otthoni vagy
tdvmunkavégzést rendelnek el (figyelembe véve a 53/2003. munka térvénykoényvének,
illetve a 81/2018. sz. tdvmunkatérvény rendelkezéseit) azokon a teriileteken, ahol
atevékenységjellege ezt lehetdvé teszi.*® Lathato, hogy hasonléan a hazairendelkezések-
hez, a munkaltaté vis maior esetén egyoldalian elrendelhette az otthoni munkavégzést
Romaénidban is. Maga a romén jogalkot6 sem térekedett a home office kérdéskorének
rendezésére, mi tobb, a jogintézményre utalo kifejezést nem is hasznadlja jogalkotdsban:
minden rendelkezésben a Cm.-ben rendezett otthoni munkavégzés, illetve a 81/2018-as
tdvmunkarendeletre hivatkozik.

6 393/2021. (VII. 2.) Korm. rendelet 4. §.
4 VALLASEK-MELYPATAKI 2020: 181.
48 Decret nr. 195 din 16 martie 2020 Art. 33.

49 Ordonanta de urgenta nr. 192 din 5 noiembrie 2020.
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Hazankban a home office szabalyozasat a jogalkotas oldalardl leginkabb az atme-
neti rendelkezésekkel val6 megoldasok jellemezték. A 2021. évi CXXX. térvény azonban
szamos munkavédelemmel és munkajoggal kapcsolatos jogszabaly médositdsat eredmé-
nyezte. A térvényben ahatésigi dras benzinar-szabalyozas, valamint az szja-visszatérités
mellett rogzitették az Mt. tivmunkavégzésre vonatkozé rendelkezéseinek médositdsait
is.>® A mé6dosité rendelkezés gyakorlatilag a 393/2021. korméanyrendelet rendelkezései-
nek beemelését eredményezi a munka torvénykonyvébe, ezzel oly mértékben megvaltoz-
tatva a tdvmunka szabalyait, hogy azok akar a home office jogintézményének lefedésére
is alkalmasak. Tekintettel arra, hogy e rendelkezéseket mar jelen tanulmanyban érin-
tettem a kormanyrendelet kapcsan, igy nem részletezném. Az viszont jelentds valtozas,
hogy a tivmunkavégzés esetén a munkanapok kétharmaddban végezhet a munkahelyen
kivul, és egyharmad részében a munkahelyen munkat — ezek természetesen nem kégens
szabalyok, a felek megallapodasa alapjan a munkavallalé szamara kedvezébb feltételek
is megéllapithatok.

Osszegzés

A 2000-es években jelentek meg az elsé jogharmonizaciét célzé szabalyok, amelyek egy-
egy teriilet 4tfogo szabalyozasdra irdnyultak, ennek sordn irdnyelveket és rendeleteket
adtak ki. A jogharmoniziciés kotelezettségek a csatlakozastdl kezdve folyamatosan
terhelik az Eurépai Unié tagallamait. Azonban az uniés jog is dinamikusan igyekszik
kovetni a gazdasagi valtozdsokat és megfelelni azok jogi kihivdsainak. Ez4iltal a tag-
allami jogharmonizicié sem jelentkezhet statikus elemként, hanem folyamatosan
torekedni kell a jogkozelitésre és a reflektivitds fenntartasara.
Somssich Réka megfogalmazasa alapjan:

,Amiaharmonizaciés feladatok gordilékeny és idében val6 elvégzését, vagyis a mennyiségi
megkozelitést illeti, a fentiekbdl lathaté volt, hogy a magyar rendszer alapvetéen megfelel
abizottsdgiajanldsoknak, s6t mar az ajanlds megjelenése el6tt megfelelt, talan az sem kizart,
hogy bizonyos »j6 gyakorlatok« elsképe volt. A megfelelden strukturalt és gyors reagdldsu
koordinacids és megfelel6ségvizsgalati rendszer nemcsak a kilsé megfelelés szempontjabol
fontos, hanem a tekintetben is, hogy képes a belsé végrehajtas szempontjabol problémas
vagy nehezen kezelhet6 kérdések korai és tudatos azonositasara is. Mindenesetre a koordi-
naciés, ellen6rz6 mechanizmus barmilyen kiépitett és olajozottan miik6d6, nem lehet merev
és valtozatlan, annak folyamatosan igazodnia kell az uniés jog valtozé jellemzéihez.”*

A foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyok alternativ formainak megteremtése mogott
politikai-kormanyzati okokra is visszavezethet$ jogalkotdi szandék &ll. Az atipikus
munkaviszonyok jogi szabalyozasianak bevezetése fokozottan indokoltta valt az eurépai
jogharmonizacids torekvések tikrében, annak érdekében, hogy a versenyképesség meg-
tartdsa és fokozasa mellett redukalhaté legyen a feketegazdasag térnyerése.

0 2021. évi CXXX. térvény 74. §.
st SomssIcH 2020: 52.
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A munkajogi kédexen belil szabalyozott atipikus munkavégzési formakon tal azon-
ban megjelent a sziirke zéna, vagyis a gazdasagilag kiszolgaltatottabb munkat végzé
réteg, amely igényli a foglalkozashoz igazodé jogviszonyok létrejottét. Ezek tulnyomd
tobbségben még mindig a munkajogviszonyok és az énfoglalkoztatds peremén létezé
jogviszonyok, amelyek azonban egyre nagyobb teret nyernek, egyre szélesebb kérben
talalkozhatunk velik, és olyan foglalkoztatasi célokat is szolgalnak, mint a munkata-
pasztalat szerzése felsGoktatdsi intézményben hallgatéi jogviszonyban 4llék részére,
vagy épp a kisgyermeket nevel6k jovedelmének kiegészitését.

Az Eurépai Tavmunka Keretmegéllapodds, bar nem irdnyelvként fogadtik el,
a tagallami szabédlyozasban mégis szignifikans szerephez jut. Az atipikus munkaviszo-
nyok szabélyozidsianak megjelenése a tagillamok munkajogiban fokozza a munkajog
rugalmassagat, azonban munkajogi kédexben valé rogzitése munkajogi garancidkat is
biztosit az ilyen foglalkoztatasra irdnyulé jogviszonyokban dolgozé munkavallaléknak.

A munkajog és a polgari jog peremén all6 sziirke zéna (a kvazi 6nfoglalkoztaték cso-
portja) ajévében tovabb bévilhet majd, adott esetben tébbfokozatd dtmenetet képezhet
az 6néllétlan és 6nallé6 munkavégzés tipizalt formai kézott.> Mindez az atipikus jogvi-
szonyok koérének béviilését prognosztizalhatja.
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