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Helsinkit6l - Bolognan at — Rémaig
Fels6oktatasi harmonizacios

torekvések és reformfolyamatok
Eur6paban

From Helsinki - Through Bologna — To Rome

Higher Education Harmonisation Efforts
and Reform Processes in Europe

Jelen irds célja, hogy most, amikor a felsboktatds és annak dtalakuldsa, dtalaki-
tdsa kozponti témdvd vdlt hazai és eurdpai szinten egyardnt, dttekintést nyujtson
a Bologna-folyamatrél, kitérve annak el6zményeire, kivdlté okaira is. Relevins
szakirodalmak és a felsdoktatdsi miniszterek taldlkozéin elfogadott nemzetkézi
dokumentumok segitségével feleleveniti a folyamat f6bb dllomdsait, kiemelve a f6bb
trendeket, irdnyvonalakat és prioritdsokat. Kitér az Eurépai Felséoktatdsi Térség leg-
jelentésebb felséoktatdsi szervezeteire, azok létrejottére, f6bb feladataira, tovibbd
a folyamat nyomonkdévetése érdekében tett erdfeszitésekre, az elért eredményekre,
egyes aktudlis trendekre, valamint a jévé kihivdsaira.

Kulcsszavak: eurdpai integracié, Bologna-folyamat, felsGoktatdsi reform,
EHEA, BFUG

The aim of this paper is to provide an overview of the Bologna process, including
its antecedents and causes, now that higher education and its transformation has
become a central topic at both Hungarian and European levels. It revives the main
stages of the process with the help of relevant literature and international documents
adopted at the meetings of the Ministers of Higher Education, highlighting the main
trends, directions and priorities. It covers the most important higher education
organisations in the European Higher Education Area, their establishment, their
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main tasks, furthermore the efforts made to monitor the process, the results achieved,
some current trends and future challenges.

Keywords: European integration, Bologna process, higher education reform,
EHEA, BFUG

Az eurépai integricids folyamatnak az oktatas és kiillonosképp a felsGoktatds a kezdeti
idsktél fogva hangsilyos eleme volt, szerepe az 1980-as években értékelédott fel.
Ehhez jelent6s mértékben hozzgjarult a Szovjetunié felbomldsa és az Eurépai Unié (EU)
fokozatos bévilése.! Az 1980-as évektdl kezdve az eurdpai gazdasag egyre nagyobb
versenyhdtranyba keriilt rivélisaival, igy elsésorban az USA-val szemben, névekedésé-
nek mértéke is elmaradt versenytdrsaiétdl, ami nagyrészt a kozos piac hidnyaval volt
magyarazhaté. Ehhez még hozzajarult az eurépai képzési rendszerek rugalmatlansaga,
atlathatatlansaga, a piacorientdltsag hidnya, a tanulmanyok elismerése altal okozott
bonyodalmak, amelyek a hallgatéi és munkavallaléi mobilitist egyarint gatoltak
és nagyban hozzgjarultak az ,agyelszivashoz” (brain drain). A leirtak kévetkeztében
Eurépa kutatdsi-innovaciés kozponti szerepe is elveszni latszott, ennek silypontja
az USA-ba helyez4dott 4t. Mindekozben a felsGoktatds hatalmas dgazattd, rendkiviil
differencialt, komplex rendszerré valt.>

Egyre nyilvdnvalébba valt tehat, hogy a felvazolt gazdasagi és tarsadalmi igényekre,
a tuddsalapu tarsadalom kihivédsaira az eurdépai oktatasnak is reagdlnia kellett Eurépa
gazdasagi versenyképességének novelése érdekében elsgsorban azaltal, hogy j6l haszno-
sitja a magasan képzett munkaerét.? Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpa Tandcs, valamint
az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)
jelentés szerepet jatszott a Bologna-folyamat el6tti id6szak stacidinak kialakitasa-
ban, amelyek kozil a legfontosabb lépések a kovetkezsk voltak. 1975-ben az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiuttmikodési Ertekezleten* Helsinkiben megtartott konferencian
33 eurdpai allam, tovabba az USA és Kanada 4llam- és kormanyféi aldirtak a Helsinki
Zaréokmanyt.” A részes felek a Zar6okmanyban kifejezték azon szandékukat is, hogy
»a részt vevé allamok didkjai, oktatdi és tuddsai szamara kolcsonosen elfogadhato felté-
telek alapjan kénnyebben hozzaférhetdvé teszik egymds oktatasi, kulturélis és tudoma-
nyos intézményeit [...], kiillénésen [...] azdltal, hogy eldsegitik a tudoméanyos fokozatok
és oklevelek 6sszehasonlithatésagaval és egyenértékiiségével kapcsolatos problémék
elemzését”. Tovabba ,kolcsonosen elismerik a tudomanyos fokozatokat és okleveleket
vagy kormdnyok kozotti megallapodasok alapjan, ahol erre szitkség van, vagy egyetemek
és mas felséoktatdsi és tudomdanyos intézmények kozotti kozvetlen megallapodasok
alapjan”.® Kévetkezo lépésként Parizsban 1979-ben 26 orszig (koztiik Magyarorszag is)

Hrubos Ildiké: Az eurdpai felsdoktatasi térséglétrehozasa, mint az Eurépai Uni6 fels6oktatas-politika-
janak kézponti eleme. Educatio, 28. (2019), 1. 75-90.

Hrubos Ildiké: A Minéségkultira tigye az Eurépai Felsdoktatasi Térségben. Educatio, (2008), 1. 22.
Magna Charta Universitatum. Bologna, Bologna University Press, 1998.

Az Eurépai Biztonsagi és Egytuttmiikodési Szervezet (EBESZ) elédje volt.

Nyusztay Lasz]6: Nemzetkozi szervezetek az Gj vilagrendben: Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiko-
dési Szervezet (EBESZ). Kiilkereskedelmi Féiskolai Fiizetek, (1999), 7. 20.

Conference on security and co-operation in Europe - Final Act, Helsinki, 1975
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irta ald az UNESCO Fels6éoktatassal 6sszefiggd tanulmanyok, oklevelek és fokozatok
elismerésérél az Eurdpai Régié allamaiban cimid egyezményét.” Ezt az 1984-ben meg-
alakult NARIC halézat (National Academic Recognition Information Centres, azaz Nemzeti
Felséoktatasi Elismerési Informaciés Kézpontok) kovette a kilfoldi oklevelek és tanul-
manyok elismerésének fejlesztése, valamint a hallgatéi és oktatdéi mobilitds névelése
céljabol.®

Az EurépaiBizottsagis elinditotta fels§oktatasi programjait, 1987-ben az Erasmust,
majd 1990-ben a Tempust, mikézben 1989 és 1997 kozott modellkisérletként mikod-
tette az Eurdpai Kreditatviteli Rendszert (European Credit Transfer and Accumulation
System, ECTS) is.” 1997 aprilisaban 53 orszag irta ald az ugyancsak az UNESCO égisze
alattlétrejott Lisszaboni Elismerési Egyezményt, amely ugyan nem kotelez automatikus
elismerésre, de az elismerés eljarasi kereteit és f6bb mechanizmusait lefekteti.’’ A leirt
egyezmények, programok és folyamatok 6sszefoglaldsara és szervezett el6bbre mozdi-
tasdra az Egyestlt Kirdlysag, Franciaorszdg, Németorszag és Olaszorszag felsGoktatasi
miniszterei 1998. méjus 25-én a pdrizsi egyetem megalapitdsanak 800. évfordul6jan
alairtdk az ugynevezett Sorbonne Nyilatkozatot az eurdpai felsGoktatasi rendszer szer-
hogy Eurépa nemcsak az eur6, a bankok és a gazdasig, hanem egyben a tudas Eur6paja
is kell legyen, hangstlyozva, hogy komoly szerepet tulajdonitanak az egyetemeknek
a kontinens fejlédésében. Annak érdekében, hogy jobban ki lehessen aknazni a fels6ok-
tatasban rejlé lehetdségeket a versenyképesség novelése érdekében, a felsGoktatasnak
strukturéalisan a két cikluson alapuld rendszer felé kellett elmozdulnia, ahol a sajatossa-
gok athidaldsara és a rugalmassidg megteremtésére szolgal az egységes kreditrendszer.
Tovabbi fontos elemek a hallgatéi és oktatéi mobilitds, amelyek gazdasagi és kulturalis
szempontbdl egyarant fontosak, valamint az 6sszehasonlithat6 és kolcsondsen elismert
oklevelek. A nyilatkozat zar6 részében megjelenik egyben az igény az eurépai felséokta-
tasi térség létrehozdsara, kérve a tobbi eurdpai orszagot, hogy csatlakozzanak a torek-
véshez.!! A Sorbonne lett ezzel tehat a ,bolognai gondolat” bélcséje.

A gondolat fogadtatdsa kedvez6 volt Eurdépa-szerte, igy b6 egy évvel a Sorbonne
Nyilatkozat utdn Bologndban négyr6l 29-re b6viilt azon eurdpai orszagok szdma (koztik
15 akkori EU-tagallammal),'? amelyek a felsdoktatasi tarcak felelés vezetdin, jellemzden
miniszterein'® keresztiil képviseltették magukat abbdl a célbdl, hogy csatlakozzanak

Convention on the Recognition of Studies, Diplomas and Degrees concerning Higher Education in the
States belonging to the Europe Region. Paris, 1979.

Hrubos I1diké — Szentannai Agota — Veroszta Zsuzsanna: A ,bolognai folyamat”. Budapest, Oktatas-
kutat6 Intézet — Uj Mandatum, 2003. 25.

Az Erasmus alegnagyobb volument mobilitasi program. A Tempus program célja pedig, hogy az EU-ban
miikodé fels6oktatasi intézmények tapasztalataik dtaddsaval segitsék a partnerorszigok felsdoktatasi
rendszereinek reformjait, intézményi fejlesztéseit.

Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European Region
(LCR). Lisszabon, 1997.

Sorbonne Declaration, Paris, 1998.

Kurucz Katalin (szerk.): Utmutaté a bolognai folyamathoz — a hallgatéi énkormdnyzatok képvisel6i részére.
Budapest, Tempus Kézalapitvany, 2011. 7.

Magyarorszag részérél Kiss Adam, akkori felsGoktatasi helyettes allamtitkar vett részt és irta ald
anyilatkozatot.
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a Péarizsban kitlizott, azéta pedig tovabbi szakemberek bevonasaval tovabbfejlesztett
célokhoz, és ezaltal kotelezettséget vallaljanak a felsGoktatas harmonizacidjara.* Célul
tizték ki tovabba az Eurdpai Fels6oktatasi Térség létrehozasat 2010-ig. Kulonlegessége,
hogy Bologniban a sziiken vett felsdoktatasi tarcakozi eliten kiviil részt vettek jelentds
nemzetkozi szervezetek, koztik az Eurépa Tanacs és az UNESCO képvisel6i, valamint
a tovabbi érintettek, ,stakeholderek”, egyetemi hallgatdk, oktatdk, kutaték és munkal-
tatok, ami altal a bolognai gondolat egy eurdépai dimenziéju, ,0ssztdrsadalmi” kérdés
lett.’> A Bolognai Nyilatkozat célokat, ahhoz rendelt eszkézoket és elvi alapokat fogal-
maz meg az alabbiak szerint:

»A Tudéds Eur6paja ma mar széleskorien elismert, nélkiilézhetetlen eleme a tarsadalmi
és emberi fejl6désnek, az eurdpai polgari lét megszilarditasinak és gazdagodasinak.
[...] Ma mér altalanosan elismert az oktatas és az oktatasban torténd egyuttmiikodés
fontossaga egy stabil, békés és demokratikus tarsadalom kifejlesztésében és meger6-
sitésében [...]. Az eurdpai felsGoktatési térség kulcstényezé a polgarok mobilitdsdnak
és munkaerdként val6 alkalmazhatésaganak elGsegitésében és az eurdpai kontinens
altalanos fejlesztésében. [...] figyelmet kell forditanunk az eurépai felséoktatasi rend-
szer nemzetkozi versenyképességének a fokozésara.”'

A nyilatkozat 2010-ig megvaldsitani kivant f6bb céljai k6zé tartoznak a kénnyen
értelmezhetd és 6sszehasonlithaté végzettségek rendszerének kialakitasa, a kétciklusa
képzési rendszer bevezetése, ECTS'-alapu kreditatviteli rendszer, széles kori oktatdi,
hallgatéi, kutatéi és egyéb intézményi dolgoz6i mobilitds 6szténzése, egytttmiikodés
kialakitdsa a minGségbiztositisban. Az alapcélok maig megmaradtak azzal, hogy
a miniszterek kétévenkénti taldlkozo6juk soran Gjabb célokat is megjeloltek, esetenként
az eddigieket kiegészitették, modositottak a prioritdsokat, hangsulyokat.®

A folyamat els8, minéségbiztositisi szempontbdl is fontos alloméasa Praga volt
2001-ben, ahol az élethosszig tarté tanulast (lifelong learning), az eurdpai felséoktatds
vonzova tételét,” valamint a folyamatba vald fokozott bevonés szitkségét hangsulyoztak
ki. Hangstulyos eleme az Eurdpai FelsGoktatasi Minéségbiztositasi Szovetség (European
Association [ekkor még Network] for Quality Assurance in Higher Education, ENQA) bevo-
nasa a folyamatba. Az ENQA feladata ebben a stddiumban a kézés mingségbiztositasi
referenciakeret megalkotdsidban valé kozremiikédés volt. A masodik ,bolognai” minisz-
teri taldlkozora Berlinben kerult sor 2003-ban, ahol komoly elkételezettség latszott
a kétszintl képzési rendszer bevezetésére, ezért a részt vevs miniszterek célul tizték ki,
hogy a rendszerek bevezetése mar 2005-ben megkezdddjék. Itt kezd6dott meg tovabba
ahangsulyeltolédas az altalanos céloktol a tényleges tartalmak felé. A mindségbiztositas

A rendszeres miniszteri taldlkozok az elsé tiz évben kétévente zajlottak a masodik tiz évben pedig
haromévente.

Csekei Lasz16: K6z6s eurdpai valasz a kézos eurdpai problémakra: a bolognai folyamat és az Eurépai
Fels6oktatasi Térség. Felséoktatdsi Miihely, (2010), 1. 21.

Joint declaration of the European Ministers of Education — The Bologna Declaration. 1999.

European Credit Transfer and Accumulation System (Eurépai Kreditatviteli és -Gy(ijtési Rendszer).

18 Csekei (2010):i. m. 11.

19 Kurucz (2011):i. m. 7.
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a kezdetektdl kiemelten fontos kérdésként jelenik meg a Bologna-folyamatban, ami
abban is megnyilvanul, hogy a Bolognai Nyilatkozat egyik f6 pontja is ez. Ennek oka,
hogy az egységes elvekre alapozott mindségbiztositis garancidja egyfelél a magas
szinvonald fels6oktatasnak, masrészt kiemelkedSen fontos szerepet jatszik a kilénféle
felséoktatasi rendszerek kozotti bizalom? kialakitdsdban, valamint lényegi funkcidja
van az oktatéi és hallgatéi mobilitdsban és az oklevelek kolcsénéds elismerhet8ségé-
ben. Mindezek érdekében a miniszterek az ENQA javaslatai nyoman lefektették, hogy
2005-t6] a tagadllamoknak minéségbiztositasi rendszereik kialakitasakor milyen elveket
kell szem el6tt tartaniuk. Az ENQA, az Eurdépai Egyetemek Szévetsége (European Uni-
versity Association, EUA), az Eurépai Fels6oktatasi Intézmények?! Szévetsége (European
Association of Institutions in Higher Education, EURASHE), az Eur6pai Hallgatéi Egyestilet
(mai nevén: European Students’ Union, ESU)* kézremiikodésével dolgozzon ki egységes
mindGségbiztositasi standardokat és irdnyelveket 2005-re, a bergeni miniszteri taldlko-
zo6ra. Az anyag a taldlkozéra elkésziilt, az Eurépai Fels6oktatdsi Térség Mingségbizto-
sitdsdnak Standardjai és Iranyelvei (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area, ESG) cimet viseli, azéta 2015-ben aktualizalt valtozata
ma is a fels6oktatdsi mindségbiztositas legmeghatarozébb eurépai dokumentuma.?®
A masik jelentds 1épés volt a teljes Eurdpai Fels6oktatdsi Térséget felolels haromszint
képesitési keretrendszer elfogadasara (Framework for Qualifications of the European
Higher Education Area, QF-EHEA) tett javaslat, amelyben az orszagok kételezték magu-
kat 2010-ig a nemzeti képesitési keretrendszerek elkészitésére. Bergenben a Lisszaboni
Elismerési Egyezményt még nem ratifikdlé orszagokat felszolitottdk ennek megtételé-
re,” tovabba csatlakozott Azerbajdzsan, Grazia, Moldova, Orményorszag és Ukrajna
is a Bologna-folyamathoz, igy 6sszességében 45 orszdg valt résztvevsjévé. Hangsulyos
mozzanat, hogy kiemelt szerep jutott a Bergeni Nyilatkozatban a szocidlis dimenziénak,
amely elsGsorban a hallgatok szerepkorének kibéviiléséhez jarult hozza.

A londoni miniszteri taldlkozé (2007) nyomadn, az ott kifejezett szandék margé-
jan, 2008-ban létrejott az EQAR, vagyis az Eurdpai Fels6oktatdsi MinGségbiztositasi
Regiszter (European Quality Assurrance Register for Higher Eduaction), amely az egyediili
IGO-ként?® az ENQA mellett a masik legjelentésebb nemzetkézi szervezet a tertileten.
Londonban Szerbia és Montenegr6 is csatlakozott a folyamathoz. Ujabb jelentds staciok
voltak Leuven és Louvain-la-Neuve Belgiumban, a Leuveni Nyilatkozat keletkezésének
helyszine, ahol a miniszterek el6irdnyoztak, hogy a Bologna-folyamatnak 2010-et
kovetSen is folytatédnia kell (eredetileg csak tizévesre tervezték), és hangsulyoztak,

2 Az akkrediticiés szervezetekhez (mindségbiztositasi tigynokségekhez) szamos azzal kapcsolatos

megkeresés érkezik a vildig minden részérél, hogy adott intézmény vagy képzés rendelkezik-e akkredi-
taciéval, tovabba, hogy az adott értékelési rendszernek mik az elvi alapjai.

Tehat féiskolak és egyéb nem egyetemek.

Anégy szervezetre a szakzsargon egységesen az ,E4 csoport” gyijténevet hasznélja, szerepiik a késéb-
biek sordn is nagy mértékben megmutatkozik.

The Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area. Yerevan,
2015.

A magyarjogrendbe val6 implementécidjara a felsSoktatasi képesitéseknek az eurépairégiéban térténéd
elismerésérdl sz6l6, 1997. aprilis 11-én, Lisszabonban aldirt Egyezmény kihirdetésérél sz6l6 2001. évi
XCIX. térvénnyel keriilt sor.

Intergovernmental organization, vagyis kormanykozi szervezet.
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hogy Eurépa sikerének kulcsa, hogy a leheté legtobbet hozza ki a polgarai tehetségébél,
valamint megjeldlte azokat a kiemelten fontos munkateriileteket, amelyeken 2020-ig
fejleszteni sziikséges. Ezek az aldbbiak: szocialis dimenzid, egész életen at tartd tanulas,
foglalkoztathatdésag, hallgatékozpontd tanulds és felsGoktatasi intézmények képzési
funkcidja, oktatas, kutatds és innovacié kapcsolata, nemzetkézi nyitottsdg, mobilitas,
adatgytijtés, tobbdimenziés atlathatésagi eszkozok, finanszirozasi kérdések. Ujdonsag
volt tovdbba, hogy megrendezték a Bologna Vildgférumot (Bologna Policy Forum) annak
érdekében, hogy él6bbé, intenzivebbé viljon a kapcsolat a vildg tovéabbi, ,Bolognan
kivali” orszagaival. Végul, mintegy lezarasaként a folyamatnak kerult sor a Budapest-
Bécs miniszteri taldlkozéra 2010-ben, ennek keretében az Eurdpai Fels6oktatasi Térség
(European Higher Education Area, EHEA) hivatalos létrejottének kihirdetésére.

Az EHEA tehat az ahhoz csatlakozé orszagok és szervezetek Gsszességét jeldli.
Operativ, végrehajté és nyomon kovetd szerve a Bologna Follow-up Group (BFUG). Tag-
jai a BFUG és EHEA tagi kategéridba sorolandé valamennyi csatlakozott (jelenleg 49)
orszag, valamint maga az Eurépai Bizottsag is. Ertelemszertien azonban nem mindegyik
EU-tagallam.” Szavazati jog nélkiili, vagyis konzultativ tagsaggal rendelkezik tovibba
az Eurépa Tandics, az Education International (EI), az UNESCO, az EUA, az EURASHE,
az ESU, az ENQA, az EQAR, valamint a BUSINESS EUROPE. Tovabbi partnerszervezetek
pedig a European Association for International Education (EAIE), a Council of Europe Pro-
fessional and Managerial Staff (Eurocadres), a European Council of Doctoral Candidates and
Junior Researchers (Eurodoc), valamint a European Association for Promotion of Science and
Technology (EuroScience). A BFUG (és ezéltal egyben az Eurépai Fels6oktatédsi Térség)
két elnoke a mindenkori EU-elnokséget adé orszag egy képviseléje, illetve nem EU-tag-
allamonként egy megbizott. Az elnokék munkajat a Board, valamint a BFUG titkarsiga
tdmogatja. Az EHEA tevékenysége munkacsoportok és tandcsad6 csoportok bevona-
saval zajlik, amelyeknek f6 feladataik a feladatkoévetés (monitoring), a megvaldsitas
(implementacio), Gjabb célkitizések kidolgozasa, az Gjonnan csatlakozé orszagok fel-
zarkéztatdsa, tdmogatasa. A Bologna-folyamat legmeghataroz6bb eseményei tovébbra
is a miniszteri talalkozok maradtak, 2010 utdn az elsé jelent6sebbre Bukarestben kertlt
sor 2012-ben, ekkor fogadtdk el a Bukaresti Kommiinikét, amellyel az alairék elkote-
lez6dtek a felsGoktatds kozfinanszirozdsanak lehet6 legmagasabb mértéke mellett,
aminek elvi megalapozasat az a kinyilatkoztatds adta, miszerint az oktatds a jovébe
valé egyik lehetd legjobb és legjelentésebb befektetés. Az EHEA tovabbfejlesztésére tett
Ujabb torekvések négy pontban foglalhat6k 6ssze. Ezek az alabbiak: mingségi felséok-
tatds nyujtasa mindenki szamara (ezen belul az ESG 2005 felulvizsgalata és ujragondo-
lasa), a végzettek alkalmazhatdésidganak javitdsa, a hallgatéi mobilitas tovabb erdsitése
és az adatgyUjtésre, valamint az atldthat6sag javitdsara irdnyuld stratégidk tdmogatasa.
A kovetkezé, 2015-6s jerevani miniszteri taldlkozé a felsdoktatdsi mindségbiztositas
szempontjabdl az eurdpai térténelem sordn eziddig a legmeghatdrozdébb, ugyanis az itt
elfogadott dokumentumok adjak ma is a belsé és kiils6, minéségbiztositdsi folyamatok
és mingséghitelesitési eljarasok alapjat.

26

Nem EU-tag EHEA-tagillamok: Albania, Andorra, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Egyesiilt
Kiralysag, Eszak-Macedénia, Fehéroroszorszag, Gruzia, Izland, Kazahsztdn, Liechtenstein, Moldova,
Montenegré, Norvégia, Oroszorszag, Orményorszag, Skécia, Svajc, Szerbia, Térokorszag, Ukrajna.
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Az elsé, és egyben legmeghatirozébb dokumentum, az EHEA-ra vonatkozé 4tdol-
gozott, megyjitott minGségbiztositasi sztenderdek és iranyelvek, vagyis az ESG 2015,
masodik a k6zos képzési programok mingségbiztositidsanak eurdpai rendszere, egysze-
riibben csak European Approach-ként emlegetett dokumentum (European Approach for
Quality Assurrance of Joint Programmes), valamint az Eurépai Kreditatviteli Rendszer
ugyancsak megujitott kézikényve (ECTS?” Users’ Guide 2015). A fiiggelékben a minisz-
terek tovabbi 12 koételezettségvallaldst fogalmaznak meg a 2020-ig terjedd idészakra
vonatkozéan a kévetkezé jelentSsebb célkitiizések mentén: a tanulds és tanitas (teaching
and learning) mindségének, illetve célorientaltsdganak fokozasa, a foglalkoztatas teljes
aktiv életkorra kiterjedd elémozditasa, a fels6oktatasi rendszerek befogad6bba tétele,
végiil a mar egyeztetett, strukturalis reformok végrehajtasa. Feltétlen emlitést érdemel
a2018-as parizsi taldlkozd is, amelynek zar6okmanya kiemeli, hogy az EHEA tagorszaga-
inak kozos célja kell legyen egy olyan szakpolitikai kérnyezet kialakitdsa, amely lehet6vé
tesziazintézmények szdmara tarsadalmikiildetésiik és polgari szerepvallalasuk meger6-
sitését. A kovetkez6 miniszteri taldlkozéra 2020 juniusdban keriilt volna sor Réméban,
amelyet azonban a Covid-19-vilagjarvanyra tekintettel 2020 novemberében tartottak
meg online form4ban. A Rémai Kommiinikében a korabbi célok tovabbfejlesztésén kiviil
hangsilyosabban jelenik meg az innovicié, a digitalizacié, az 6sszekapcsoltsag, a szocia-
lis dimenzid, az akadémiai szabadsdg, valamint a felsdoktatds flexibilitdsanak kérdése.?®

A Bologna-folyamatot szamos kritikai érte, egyrészt sokan fentrél irdnyitott uni-
formizalasi torekvést lattak benne, szabvanyositdst, egyben a felsGoktatids nemzeti
karakterjegyeinek elvesztésétdl tartottak.”® Ezek a félelmek kevésbé igazolodtak, mivel
az altalanos kereteken tul az adott képzési programok kialakitdsa, tartalmuk és ciklu-
sokba sorolasuk tovébbra is nemzeti hataskor maradt. Inkabb alaposak azok a kritikak,
amelyek a folyamat atpolitiz4ltsdgardl, emiatt esetenként elhamarkodottsidgok bekévet-
kezésérél, vagy épphogy mds terileteken a célok teljesitésének régiénként eltéré iite-
mérdl, idénkénti vontatottsagardl szélnak. A kritikdk a folyamat masodik évtizedének
végére enyhiilnilatszanak, és inkabb felulkerekednek a fentiekben kifejtett célok mentén
elért eredmények. Mindenekel6tt a felséoktatdsi rendszerek eurdpai harmonizacidja,
a diplomak kélcsonds elismerése és 6sszehasonlithatdsiga, a mobilitas egyértelmi foko-
z6dasa, tobbek kozott kozos képzési programok létrehozdsan keresztiil (ennek legijabb
formai az Eurépai Egyetemek Kezdeményezés [European Universities Initiative] keretében
val6sulnak meg),* valamint egyéltalan a felsGoktatas intézményi és szervezeti szerepléi
kapcsolatdnak szorosabb4 valdsa az, ami épitéleg hat(hat) az egyes (al)rendszerek fejls-
désére.

Az EHEA eredményei megmutatkoznak a miniszteri taldlkozok célkitizéseinek
implementaciéjaban, az egyes orszagok és régidk felsdoktatasi rendszereinek fejleszté-
sén keresztiil, amelyekrél informaciok, adatok nemzeti szinten a leginkabb hozzafér-
het6k. Ezek alapjan készilnek az EHEA orszagjelentései, a BEUG és annak (nemzeti)

2 European Credit Transfer and Accumulation System, vagyis Eurdpai kreditatviteli és -gyijtési rend-

szer.

Rome Ministerial Communiqué, Réma, 2020.

Részletesen lasd példaul Szolar Eva: A Bologna-folyamat kritikai fogadtatasa a felsGoktatas-kutatas
irodalmaban. Magyar Pedagégia, 109. (2009), 2. 147-167.

European Universities Initiative Fact Sheet. Brussels, European Commission, 2020.
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munkacsoportjai koordinaldsiban. Bologna Process Implementation Report (BPIR)
cimen két-hdromévente jelennek meg ezek a jelentések. A jelentéssorozat elsésorban
a miniszteri taldlkozok el6készitésére szolgal, részben bemutatva az adott periédusban
elért eredményeket. Az adatgytjtés a nemzeti kormanyzatoktél bekért beszamolék alap-
jan torténik, mégpedig egyre b6vils, finomodo, de az alapstrukturat is meg6rz6 valtozat-
ban. A jelentések specialis szempontok és indikitorok alapjan késziilnek, az indikatorok
definiciéjat az egyes jelentések tartalmazzdk. A ,scorecard indicators™! §sszegzéseként
ajelentésekben §sszedllitanak egy-egy tabldzatot, amely informativ médon szemlélteti,
hogyan haladnak az EHEA-orszagok a Bologna-reform implementéciéjaval. Mostanra
alegfrissebb, 2020-as jelentés is nyilvadnosan elérhetd.

Ajelen irds nem vallalkozott az eurdpai felsGoktatasi reform eddigi eredményeinek
alapos elemzésére, inkabb a f6 vonulat bemutatasira tett kisérletet, mindazonaltal
néhdany altalanos kovetkeztetést megfogalmaz: Visszatekintve lathatjuk, hogy hossza,
szovevényes utat tett meg az eurdpai felsGoktatds, mire eljutott jelenlegi allapotaba.
Szamot vetve a Bologna-folyamat egésze — és az azt megel6z6 fejlédési ut — felett 6sszes-
ségében pozitiv mérleget vonhatunk. Azonban egy percre sem lankadhatunk. Egyrészt,
mert a vivmanyok implementacidja és gyakorlati megvaldsulasa orszagonként eltérd
mélységli, masrészt, mert afelséoktatds (vilagszinten is) Gjabb korszakvaltas kiiszobéhez
érkezett. A globalis megatrendek, mint amilyen a digitalizacid, a robotizacio, a mester-
séges intelligencia térnyerése és ezek nyomdn a munkaerdpiac dtalakuldsa, a szitkséges
és elvart készségek viltozdsa, valamint az oktatdsi rendszerek rugalmassiga iranti
igény minden eddiginél hangsulyosabb és titemesebb viltoz(tat)asokat feltételez. Ezért
Eurdpa életében az oktatds és azon beliil a fels6oktatas kiemelt stratégiai prioritasként
kezelése a kontinens versenyképességének és a vildggazdasidgban betoltétt pozicidjanak
megtartisa érdekében elengedhetetlen.
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