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Jart utat a jaratlanért...

Konyvismertetés Halmai Péter (szerk.) A brexit
forgatokonyvei és hatdsai cimi tanulmanykotetérol

Soha aktualisabb idépontot A brexit forgatdkonyvei és hatdsai tanulménykotet 6sszegzé-
séhez. Az Eurdpai Unié és Egyestlt Kirdlysag kozotti kereskedelmi és egyuttmiikodési
megallapoddson alig szdradt meg a tinta, a lehetetlennek tliné megegyezés feletti pilla-
natnyi eufériat egyetlen nap alatt felviltottak az eurépai repterekrél visszaforditott brit
utasokrdl, tandcstalan fuvarozékrol és Skdcia megerdsitett fiiggetlenségi céljairdl szo6lo
hirek. Nehéz a brexit népszavazis okainak és varhat6 kovetkezményeinek dsszetettsé-
gét és ellentmondasossagat érzékeltetni. A tanulméinykétet — amely A modern allam
gazdasagi szerepének legtjabb dimenziéi elnevezésii Ludovika Kiemelt Kutatémihely
kutatasai keretében késziilt — hidnypotls jelleggel a legfontosabb politikai, tdrsadalmi,
jogi és gazdasdgi aspektusokat foglalja 6ssze.!

A népszavazast korillengé kaotikussag folytatédott az Eurépai Uniéval folytatott
targyaldsok és ezzel ¢sszefiiggd brit belpolitikai folyamatok iranyitdsaban és szervezé-
sében is, a brit dllaspont erds képlékenységét, kovetkezésképpen pozicidjanak jelentés,
folyamatos atalakuldsat eredményezve. Egészen 2020. december 24-ig fennillt a kézirat
lezidrdsanak idépontjaban is érzékelheté nagyfoku bizonytalansag az Egyesult Kirly-
sag tavozdsanak moédjit és az Eurdpai Unidval kialakulé jovébeni viszonyat illeten.
A tanulmanykoétet relevancigjat illusztrdlja, hogy a szerzék altal felvetett dilemmak
egyrészt végigkisérték a négy és fél éves targyaldssorozatot, tovabba koziiluk szdmos
fajsulyos, rendezésre szorul6 kévetelmény megvalaszolatlan maradt a nehezen megszii-
letett megallapodas keretei kozott is.

A kétetben rendhagydé médon két Eldszo? is talalhatod. Azokbol kittinik a multidisz-
ciplindris tanulmanykoétet elkészitésének £6 célja, a brexit tébb tudoményteriilet oldala-
rol torténd megvildgitisinak, magyardzatanak igénye. Ugyanakkor — minthogy a kétet

Kondor Zsuzsanna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kar Kézpénziigyi Tanszék mesteroktatéja. E-mail: kondor.zsuzsanna@uni-nke.hu

Az NKE-n folytatott kutatasok keretében mar régtén a referendum utan multidiszciplinaris elemzés
készult. Lasd: Boka Janos — Halmai Péter — Koller Boglarka: Valas ,angolosan” A BREXIT politikai, jogi
és gazdasagi agendai. Pro Publico Bono — Magyar Kizigazgatds, (2016), 2. 58-79.

Halmai Péter (szerk.): A brexit forgatokonyvei és hatdsai. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd,
2020.9-10.,11-12.


https://doi.org/10.32559/et.2021.1.8 
mailto:kondor.zsuzsanna%40uni-nke.hu?subject=

2

KONYVISMERTETES

150 KONDOR ZSUZSANNA

koézgazdasagtudomanyi kutatémihely keretében késziilt — abban kiemelt helyet foglal el
a brexit gazdasdgtudomaényi elemzése. (A terjedelem mintegy haromnegyedét teszi ki.)®

Koller Boglarka Uj Eurdpa mdrcius 29. utdn — a brexit természetrajza cim@ tanulma-
nya* a népszavazds torténeti-politikai el6zményeit és kozvetlen kovetkezményei tarja
fel. A szerz6 azon premisszat vizsgédlja, miszerint az Egyesult Kirdlysag az integracids
folyamatra val6 racsatlakozdsaban, unids tagsagaban és kilépésének korillményeiben is
jol megragadhaté killonutassdga. Kotédése eleve megosztott, ehhez tarsul meggy6z6-
dése, miszerint gazdasagi és politikai sulydbdl adéddan irdnyitania kell a folyamatokat,
és erre torténelmi-politikai hagyomanyai okan jogosultsagot is érez. Ezért lett véle-
ményem szerint visszatér$ probléma, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kimaradt az eurépai
integracio els6 évtizedeibdl, igy az intézményi-politikai keretek, a jogi berendezkedés
kialakuldsat nem tudta befolyasolni. A kilénutassidg az Egyesilt Kirdlysagnak tett
lényeges engedményekkel (példdul a Margaret Thatcher &ltal kiharcolt visszatérités,
a Maastrichti szerz6dés opt-out-opcidja alapjan) egyértelmien igazolhat6. Az utolsé
nagyobb fordulat, a David Cameron miniszterelnék altal kezdeményezett hataskori
felillvizsgalat mér a népszavazas kozvetlen el6zményévé vilt.

A tanulmény kidomboritja a brit belpolitika, csakigy, mint az Eurépai Uni6 teljes
felkészuletlenségét a brexit tekintetében. Theresa May a kilépési szandéknyilatkozatot
kozel haromnegyed év elteltével kiildte el; mozgasterét erésen sziikitette a Konzervativ
Parton beliili megosztottsag, majd a sikertelen el6rehozott valasztasokat kévetSen sajat
meggyengiilt pozicidja. A teljes folyamatot végigkisérte az Egyesiilt Kirdlysag kiérlelt
koncepcidjanak hidnya, a taktikazas és improvizacié.

A szerz6 az unids oldalon hangsulyozza a fennallé jogbizonytalansagot. A kilépés
szabdlyozdsa énmagiban sokféle értelmezést tett lehet6vé — az euroszkeptikusoknak
tett engedményként a szerz6désbe beemelt elvi lehetség mogil -, hidnyosnak bizonyul-
tak a jogi-intézményi részletszabélyok is. Uniés oldalon Juncker elndk precedenst alko-
tott meg a két szakaszbdl all6 folyamat meghatarozasaval: a kilépésrél valé megegyezés
eléfeltétele a jovébeni viszony definidlasanak. Tovabbi korlatot szabott még a notifika-
ci6tdl szamitott kétéves hataridé és a Tanacs allasfoglalasa, miszerint a négy szabadsag
elve egyetlen és oszthatatlan targyaldsi csomagot képez, az egységes piachoz térténd
jovébeni hozzaférés feltételei kozott nem lehet vilogatni (sem elvek, példaul személyek
szabad mozgdsa, sem dgazatok szerint), tovabba kilépésig az Egyesult Kirdlysig nem
folytathatott kétoldalu egyeztetéseket a tagallamokkal (sem).

Az azonnali rendezést igényls, kozvetlen kovetkezmények kozil jelentGségénél
fogva ki kell emelni 1. az Egyesiilt Kirdlysdgban megtelepedett uniés polgarok és val-
lalatok (akdrcsak az Egyesiilt Kirdlysag mas tagillamokban letelepedett/tartézkodé
allampolgérai) megszerzett jogainak meg8rzését, 2. az északir—ir hatar jellegének megér-
zését (nem folyik hatarellenérzés) és 3. az Egyesiilt Kirdlysag korabban véllalt pénziigyi

A modern 4llam gazdasagi szerepének legtijabb dimenziéi Ludovika Kiemelt Kutatémthely keretében
készult integracidelméleti kétet, illetve a szerzé legutébbi dtfogd miive is magukban foglaljak, illetve
még szélesebb 6sszefiiggésrendszerbe helyezik a dezintegracié és a brexit problémakoérét. Halmai
Péter: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Dialég Campus, 2020. 68-76.; Halmai Péter: Mélyinte-
grdcié. A Gazdasdgi és Monetdris Unié 6konomidja. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2020.

4 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 13-26.
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kotelezettségeinek teljesitését. A kilépési feltételekrdl szol6 kozos jelentés elfogadasakor,
2017 decemberében a brexit jellege (hard/soft) még nem nyert kérvonalat.

A tanulmany értékes zaré gondolata, miszerint kilép6 dllam nem juthat kedvezébb
feltételekkel az uniés vivmanyok, kiemelten az egységes belsé piaci elényeihez, mint
tagsaga idején, mintha a politikai déntéshozoék és véleményformaldk jé részének figyel-
mét elkeriilte volna.

A brexit okainak feltdrdsa a tarsadalomtudomaényok széles spektrumédnak mive-
16it is feltir6 munkara késztette. Araté Krisztina Ervek és ellenérvek a brexitkampdny-
ban — mit mondanak az Eurépai Unidérél? cimid tanulmanya® a két ellentdbor érvrendszerét
és a mogotte all6, az Eurdpai Uniéval valé viszonyra vonatkozé narrativiakat elemzi.
A szerz6 felhivija a figyelmet a tényre, miszerint a brexitszavazason kinyilvanitott
értékvalasztas megértéséhez a szavazok lakhelyével, tarsadalmi helyzetével — példaul
etnikum, iskoladzottsag, jovedelmi viszonyok — 6sszefiiggs adottsdgok nem szolgaltak
megfelel6 timpontként. Elemzéséhez ezért az interpretativ megkozelitést valasztotta,
koézéppontba a dontésben megtestesiilé preferencidikat alakité narrativakat helyezve.

Bemutatja a mitosz altaldnos, tdrsadalmi identitast formalé funkcidjat és miko-
dését, kiemeli a politikumban valé leképezédését. A valamely politikai rendszerrel
és kozosséggel val6 azonosulast segitd, dinamikus jelleg, tehat példaul média, politikai
kampanyok altal valtoztathaté diskurzus kénnyen értheté tizeneteivel, sokféle formaja
megjelenitésével atszovi a tarsadalom életét, a vilagrol valé véleményformaldst észre-
vétlentl befolyasolva. Fejlédési szakaszai j6l elhatarolhatdk, a ritudlék kialakuldsatdl,
az Ujramesélés eszkozeinek alkalmazasin keresztiill a mitosz megkérdéjelezhetetlensé-
gének fizisdig. A mitoszok a tdrsadalomban megvonjik a ,mi és 6k” valasztévonalat;
az ellenmitoszok lényege, hogy e dominans meghatarozast megcafoljak, és Gj magya-
razatokat, alternativ diskurzust nyujtsanak sajat kézosségitk szdmaéra. A szerz6 hang-
sulyozza, hogy a mitosz a valtoz6é kérnyezetben valé meguijuldsanak képtelensége
az ellenmitosz meger8sddését, sé6t dominancidjat vonja maga utdn.

Az elméleti 6sszefoglalds énmagaban Gj, a hitek-hiedelmek-érzelmek sulyanak
mérlegelésével 6sszefiiggd impulzusokat nyujt a politikai déntési preferencidk érvénye-
siiléséhez; az Eurdpai Uniéban ismeretes mitoszok és ellenmitoszok bemutatésa ezeket
a népszavazas kimenetével osszefiiggésben konkretizalja. Utalva az alapité mitosz
meglétét illets vitdkra, a szerz6 amellett érvel, hogy az unié igenis rendelkezik sikeres
narrativakkal.

- A béke mitosza az eurdpai integracié gondolatat a II. vilaghaborua pusztitdsaig,

a soha tobbet szandék, a szembenillds helyett egyuittmiikédés megfogal-
mazasaig, az Eurdpai Szén és Acélkozosségben vald intézményesitéséig vezeti
vissza. A békemitosz ugyan altaldnossigban jelen van a politikusok megnyil-
vanulasaiban, az uniés intézmények kultirajaban és tevékenységében, a globélis
folyamatokkal ésszhangban azonban hol hattérbe szorul, hol — kiemelten olyan
konfliktushelyzetben, mint a pénziigyi valsag — hangsulyosabba valik.

- Aracionalitds mitosza az 1950-60-as években el6térbe keruls neofunkcionaliz-

mussal kapcsolhat6 6ssze. F6 elemei az dgazati szakpolitikdk technokrata szem-
léleti megvaldsitasa, a raciondlis dontéshozatalt el6segité kozosségi modszer,

5 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 27-52.
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ebbdl adédéan az intézmények mikodésének hatékonysdgaba vetett meg-
gy6z6dés. A mitosz tiplalasidban élen jar az Eurdpai Bizottsag — és véleményem
szerint bizonyos fokig mds intézmények is (példaul Eurépai Szamvevészék).

- Azeurépaiintegraci6 gazdasagi mitoszdnak elemzésében a szerz alahuzza, hogy
a politikai integracié mellett a gazdasagi egyuttmiikodés 4j alapokra helyezése is
az alapitok szeme el6tt lebegett, példdul Franciaorszdg szdmdara elsédleges fon-
tossdgu volt a német szénhez val6 hozzaférés. A szerzé elmagyardzza egyrészt
a gazdasagi egyuttmiikodés és a kibocsatas, tarsadalmi jolét kozotti, masrészt
a politikai uni6 értelemszeriiségével val6 6sszekapcsolast.

A gazdasagi egyuttmiikodés és innentdl fogva az eurdpai projekt sikerébe vetett hitet
a pénzigyi valsag drasztikusan megtépazta.

- A demokracia hidnya ellenmitosz kézéppontjaban a sajatos, ésszetett dontésho-
zatali rendszer, a kozvetlen valasztas nélkiili vezet8k iranyitotta intézmények
megnovekedett sulya, a valés képviselet jellege (az eurdpai parlamenti valasz-
tasok masodlagos jellege, az EP hidnyz6 jogositvanyai) és az eurépai polgaroktol
elidegenedett intézményrendszer all.

- A nemzeti szuverenitds fenyegetése ellenmitosz a tagillam/nemzetallam
mozgastérvesztésére Osszpontosit. Kiemeli a kozosen gyakorolt/atruhazott
szuverenitds erételjes boviilését, az egyhangu doéntés rendjét nagymértékben
felvalt6 mindsitett tobbségi dontéshozatalt. Ennek eredményeként a tagillam-
oknak olyan dontést is végre kell hajtaniuk, olyan jogszabélyt is alkalmazniuk
kell, amellyel korméanyaik nem értettek egyet. Mindkét ellenmitosz hosszu
multra tekint vissza, és az euroszkeptikus partoknak, valamint a médidnak
koszonhetben meger6sodott az elmult évtizedben.

- A cselekvésképtelenség ellenmitosza az 9sszetett és egyensulyra torekvd intéz-
ményi rendszer sajatos miikodésébdl, a dontéshozatali folyamatok és cselekvések
lasstisagabdl, a konszenzuskeresésb6l ad6do tehetetlenségbdl és/vagy felpuhult,
eredménytelen megolddsokbdl ad6dik; a nehézségek egyértelmi megvilagitast
nyertek egyrészt 6nmagaban a felgyorsult vilagnak, masrészt az elmault évtized
megsokasodott dramai eseményeinek készénhetéen.

Megallapithat6, hogy a brexitkampanyban az elsé két ellenmitosz elemei, kiemelten
a szuverenitds elvesztése (példaul a munkaerépiac megnyitdsa, bevandorlas, jogsza-
balytenger atvétele, vagy lasd kés6bb a halaszat iigyét) nagyon nagy hangsulyt kaptak.
Ugyancsak kézponti szerepetjitszott azintegracié mint az eurépai gazdasagi prosperitas
kérdése is (példaul a nem szavazdk szamadra fontos tizenet volt az uniés kéltségvetéshez
val6 hozzgjarulas hazai jéléti kiadasokra forditasa, a bevandorlas korlatozdsaval a szo-
cialis kiadasok visszaszoritdsa is). Végiil, de nem utolsésorban a szerz6 kovetkeztetései
kozott a narrativak igazsadgtartalmaval kapcsolatos problémaéakra emlékeztetett.

Kaszap Marton A brexit és a brit pdrtverseny ciml munk&ja® a népszavazishoz
vezetd ut 0. kilométerét kivanja meghatdrozni a brexit és brit partverseny 6sszefiiggé-
seire dsszpontositva. Mint a szerzé is hangsulyozza, a szakirodalom széles értelmezési

6 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 53-68.
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palettat kinal. Mindenesetre a népszavazas kimenetét tagabb folyamat részeként
kell értelmezni, igy az el6zmények tekintetében a tanulmany rairanyitja a figyelmet
a 2010. évi valasztasok eredményezte koaliciés kényszerre. Az 6nallé korméanyzas igé-
nye utkeresésre sarkallta a Konzervativ Partot: a 2012-ben érkezett wj, Lynton Crosby
vezette kampénycsapat ideoldgiai valtast, jobbratolédast hozott, gazdasagi problémékra
és migricidra szandékozott valaszt adni. A kampanyszakérték megjelenitették a sikeres
ausztral kampany elemeit, a megoszté politizalast, a tradiciondlis szavazdébazis kiszéle-
sitését segits egyszerd, érthetd, erds és értékvalasztast provokalé iizeneteket, a UKIP
és Munkaspart kékgalléros szavazoi dtcsabitasdnak céljaval. Az elsédleges témak kozé
a gazdasdg, a problémak megolddsahoz sziikséges vezetdi képességek és indirekt médon
abevindorlaskerlt. E berendezkedés meghatarozta a UKIP-pal, mint kisebb, egytémaja
ésversengl parttal szembeni viszonyt is: alehet8ségek kozil (elutasitds, alkalmazkodas,
kisajatitds) a Konzervativ Part végul alkalmazkodé taktikat vélasztott, atvette a UKIP
képviselte témat, mikozben a part fontossagat bagatellizalta.

Az uniéval val6 kapcsolatrendszer az euroszkepticizmus erés hagyomanyai mellett
is sokdig jelentéktelen témaként viselkedett, a valasztdsok hagyomanyosan a belpoliti-
kai témak koré szervezédtek, azonban a munkaerdpiac a kelet-kozép-eurdpai orszagok
szamaéra térténd megnyitisa és munkavallal6ik tomeges megjelenése 1) helyzetet terem-
tett. Az aranyos vilasztdsi rendszerbél adédéan az alternativ partok szdmara az eurépai
parlamenti valasztdsok nyujtanak érdemi lehet8ségeket tizeneteik megjelenitésére.
Az EP-valasztdsok ,partvonal” jellege azonban huzamosabb ideig elaltatta a két nagy
partot, nem érzékelték a UKIP tényleges fenyegetését — a népszavazas esetében egyszert
tobbség kovetelménye mellett sem. Azonban a téma atterjedt az elsérendii valasztasokra
is, David Cameron miniszterelnék Bloomberg beszédében iigydénts népszavazast, ezt
megel6z8en azonban a brit tagsag feltételeinek ujratargyalasat irdnyozta el6. Minthogy
utdébbira rdaddsul a népszavazast kozvetlen megel6z6 idészakban keriilt sor, a népszava-
zas 6hatatlanul az Gjratargyalt poziciérdl szolt.

A kompetencia-felulvizsgalati targyalasokra dsszességében kedvezétlen politikai
kontextusban kertlt sor, tovdbba az eredményt a brit kézvélemény egyértelmien lat-
szatengedményekként érzékelte. Emellett a legtobb part és a Konzervativ Part vezetése
is a maradas mellett kampanyolt, az ellenvéleménnyel é16 szavazdk szamara a vilasztasi
alternativat alapvetGen az elitellenes és kilépésparti UKIP jelenitette meg. Itt feltétlen
emlitést érdemel a partverseny dinamikdjanak az elmult évtizedekben végbement valto-
zasa: a két nagy part kozotti hagyomanyos, valasztoik szamara eligazodast nyjté ellen-
tétek feloldédtak, dlldspontjaik nagy kérdésekben valé hasonldsiaga ellehetetlenitette
a megkiilonboztethetséget markans értékvalasztas igénye esetén. A rendkiviil magas
(72%-0s) részvétel mellett zajlé népszavazas regiondlisan nagy eltéréseket hozott,
az euroszkeptikusok ugrasszeriien tudtik névelni korabbi sikereiket.

A brexit népszavazis dominéeffektust inditott el a brit belpolitikdban: a Konzerva-
tiv Part destabilizalédott, ezt a miniszterelnok-valtasok, partbeli csatarozasok vildgosan
tikrozték; a Munkédsparton belil is villongasokat, majd Corbyn sajatos megerésodésével
jar6é hatalmi atrendez6dést eredményezett; Farage lemondasat — és egyetlen konkrét
célkittizésének realizalasat kovetéen — a UKIP t6bbé nem talalt magara. Osszegzésként
a szerz6 aldhuzta az egyértelmi ok-okozati 6sszefiiggéseket, a brexitdominé mogott
allo, 2010-ig visszavezethetd belpolitikai fejlemények sorozatit, a brexitldncot elindité
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legfontosabb eseményként Lynton Crosby 2012. évi szinrelépését azonositotta. Végil,
de nem utols6sorban a tanulmény a lancszertiségbdl a dinamika folytatasara kovetkez-
tet — mint az események igazoltik, nagyon helyesen.

Boka Janos A brexit jogi utvesztdi cim( tanulmdanya’ a brexitfolyamat jogi aspek-
tusait és ennek részeként a felmerulé szabdlyozéi hidnyossigokat, értelmezési
problémakat foglalja 6ssze. A kilépésre vonatkozé6 elSirdsok tobbféle megkozelitést
eredményeztek: a jogdszok, jogtuddsok egy része az eljarasrendi alapokat és részleteket
a nemzetkozi szerzédésekbdl igyekezett levezetni, a szakma egy masik része a nem-
zetkozi szervezetekre vonatkozé szabalyozast tekintette kiinduldsként. A harmadik
iranyt az alkotmanyos szerzédés felelevenitése képviselte, ennek megalkotéi ugyanis
akilépést a nemzetkoézi jog alapjan eleve vélelmezték, 4m célszertinek tartottik az unids
jog hataskorébe helyezni — egyértelmten politikai megfontolasbol. A Lisszaboni szer-
z6dés valtozatlan szovegezéssel vette 4t a rendelkezéseket az EUSz. 50. cikke kere-
tében - a mogottes megfontolas az volt, hogy az Eurépai Unié nem szovetségi allam,
a szuverenitastdl elvilaszthatatlan az egyoldalu kilépés, egyuttal minden mas kilépési
moéd kizdrva. A jogbizonytalansdg azonban fennmaradt egyrészt a bejelentésig tartd
szakasz ismérvei, masrészt a kilépési szandék és kilépés kozotti idészak intézményi-jogi
viszonyai tekintetében.

A kevés tartalmi fogodzok kozott emlitheté az indokolasi kotelezettség hidnya,
a részleges kilépés és a szerzédések terileti korlatozisi lehetéségének hidnya, illetve
az az el6iras, miszerint a kilépésrdl az alkotméinyos kévetelményekkel sszhangban,
a feljogositott intézménynek a lefektetett eljards szerint kell hatdrozatot hoznia.
Az Egyesult Kirdlysag Legfelsébb Birsaganak éllasfoglalisa a dontést — mégpedig
a devolucids kérdésekre tekintettel osztatlan jelleggel — a Parlament hataskorébe utalta.
Erdemes megjegyezni, hogy az allamf§ 4ltal jovahagyott torvény nem korlatozta — gyam-
sdg ala helyezéssel, kovetkezésképpen elézetes parlamenti hozzajarulas kovetelményé-
vel — a brit kormdnyt a tdrgyalas és szerz6dés aldirdsa tekintetében. A kilépési szandékot
atagallamnak kifejezetten és célzatosan kellett kinyilvanitania, ut6bbi kapcsan a szerzé
emlékeztet az Egyesiilt Kirdlysag kifogasolhat6 késlekedésére, amely — a fokoz6dé poli-
tikai feszultségen tul — az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében lefektetett lojilis egyiitt-
miikodés elvének megsértését is felvethette (kiilonos tekintettel unids tagallamként
ugyanezen idészakban mas allamokkal folytatott targyalasaira).

Az EUSZ lehetévé tette a kétéves targyalasi periédus meghosszabbitasanak lehetd-
ségét, ugyanakkor nem tartalmazta a kilépési eljards megsziintetésének, a szdndéknyi-
latkozat visszavondsanak kérdését. Az Eurépai Bir6sag dontése a tagillami szuverenitas
jegyében feljogositotta az Egyesult Kiralysdgot szdndéknyilatkozatanak egyoldalu visz-
szavonasara.

A kilépési megéllapodas az Eurdpai Unié és kilépé kozotti ugy, elfogadasidhoz
az Eur6pai Tandcsban emelt kiisz6bi mindésitett tobbség, az Eurépai Parlamentben egy-
szerl tobbség elégséges. Sajatos fejlemény a Bizottsdg domindnssa valdsa a ,,nehézsulyu”
Michel Barnier f6targyaléként val6 kinevezésének koszonhetGen.

A vonatkozé rendelkezések érdekes egyveleget eredményeztek az Egyesult Kiraly-
sdg az Eurépai Unié munkéjaban vald részvételétillet6en. Az 50. cikk a kilép6 tagallamot

7 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 69-82.
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megfosztja az unids tanicskozasi és dontéshozatali folyamatokban valé részvételtsl,
amelyre ezéltal viszont a kilépés bekovetkeztéig jogosult. Az Egyesilt Kirdlysig igy nem
latta mar el a soros elnokségi feladatokat, és biztosa lemondasat kévetSen nem volt
hajlandé tj jeléltet megnevezni sem. A brit 4dllampolgarsdga unids tisztvisel6k tovabb-
foglalkoztatasa tekintetében az EU személyzeti szabdlyzata az irdnyadd. Az Egyesilt
Kiralysidgban mtikéd6 unids intézményeket értelemszeriien 4ttelepitették (példaul
Gyégyszeripari Ugynokség Périzs székhellyel).

Végiil, de nem utolsésorban a kilépés és a jovGbeni kapcsolatok feltételei kizaré-
lag két killon megallapodas keretében rendezhetdk, az elsé elfogadasa egyszerisitett
doéntéshozatali rend keretében térténik, utébbi a nemzetkozi szerz6dések megkotésére
vonatkozé uniés jogi rendelkezések szerint, ezek jelentés részét a tagallamoknak alkot-
manyos berendezkedésiik szerint ratifikalniuk kell.

Halmai Péter: A brexit gazdasdgtana cim( 4tfogé tanulmanya® az Egyesilt Kirdlysig
kilépésével egyiitt jaré kozgazdasagi dsszefiiggéseket foglalja 6ssze.

Gazdasagi tekintetben a brit déntéshozok megfontolasa az volt, hogy a) bizonyos
mértékig hozziférjenek az EU egységes termék- és szolgdltataspiacdhoz, b) mentesiil-
jenek az unids jogszabalyok — igy a munkaerd szabad aramlisira vonatkozé el6ira-
sok — alkalmazasanak kotelezettsége aldl és egyuttal c) kikeriiljenek az Eurépai Birdsag
joghatdsaga aldl, illetve d) megszabaduljanak az uniés koltségvetésbe torténd befizetési
kotelezettséguktdl is. Az Unié elhagydsara vonatkoz6 doéntés jelentss kovetkezmé-
nyekkel jar a kereskedelemre, a beruhdzasokra, a termelékenységre, a jovedelmekre,
a munkapiacra és a kézpénziigyekre. E hatasokat a tanulmany a lehetséges gazdasagi
forgatokonyvek szerint és 6t kulcsdimenzi6 koré szervezddve vizsgélja, amelyek:

- kiilkereskedelem az EU-val és mas gazdasdgokkal;

- kilfoldi kozvetlen t6keberuhézas;

- munkaerd és bevandorlas;

- akereskedelem, a migracio és a gazdasagi szabalyozas hatasa a termelékenységre;

- az EU-tagsagbdl és egyéb konstrukcidkbdl szarmazé fiskalis koltségek.

Uni6s tagként az Egyesult Kirdlysdg hozzaféréssel rendelkezett az - EU-tagal-
lamok és EGT-orszagok alkotta — egységes piachoz, ugyanakkor e piac miikodésétsl
elvdlaszthatatlan az aruk, szolgaltatdsok, személyek és téke szabad dramldsa, amely
értelemszertien a kapcsolédé sztenderdek harmonizdldsat vonja maga utdn. A tagsag
tovabba preferencialis piacra jutast tett lehet6vé szdmadra az orszagokban (és viszont),
amelyekkel az EU kereskedelmi megallapodast kotott. A tagsidg az Egyesult Kiralysag
gazdasiga szamara kiemelked fontossagu pénziigyi szektor szdmara lehetséget nyujt
arra, hogy — az igynevezett passporting alapjan - szolgaltatast nyajthasson a belsé piac
egészén. Az EU-tagsag pozitiv hatdsa egyértelmiien kimutathaté az Egyesiilt Kiralysag
prosperitdsdnak, gazdasagi kibocsitidsinak és termelékenységének novekedésében,
és javitotta gazdasagi érdekérvényesits képességét is.

Kiilkereskedelem az EU-val és mds gazdasdgokkal: az EU az Egyesilt Kiralysag
legnagyobb kereskedelmi partnere, az EU-tagsdg csokkentette a kereskedelem koltsé-
geit — a vamjelleg(i akadalyok megsziintetésével és a nem-vamjellegii akadélyok (példaul

8 E tanulmany szerkesztéje Pasztor Szabolcs. Halmai (szerk.) (2020) i. m. 83-208.
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szdrmazasi szabdlyok ellendrzése) folyamatos kiiktatdsaval. Ennek koszénhetSen
az Egyesiilt Kirdlysagban jelent6sen novekedett a kilkereskedelmi forgalom volumene,
Jsztonozte a specializaciot, foglalkoztatdst, attételes hatasként érvényesiilt tovabba
a termelékenység, kibocsatas, a jovedelem és életszinvonal emelkedése, erésen javult
tovabba az export hozzdadottérték-tartalma és az orszdg a globalis értéklancokba tor-
ténd bedgyazottsaga. A legel6nyssebb hozadékkal az ipardgon beliili kereskedelem ren-
delkezik, az intenzivebb verseny kedvezden hat az innovacidra, technolégiai fejlédésre
és nyereségességre.

Kiilfoldi kézvetlen tékeberuhdzds: az Egyesult Kirdlysag a kiilfoldi t6kebefektetés
hagyomanyos, globalisan is kiemelkedé jelent6ségii célpontja, az orszdg gazdasagi
teljesitmények fontos tényezoje; pozicidja megszerzését mind keresleti, mind kinalati
oldalon rendkiviil kedvezé adottsidgainak készonheti. Az unids tagsag attributumai,
kiemelten az aruk, szolgdltatdsok és személyek a belsé piacon vald szabad dramlasa
novelte az Egyesult Kirdlysag kulfoldi tékevonzé képességét. A beruhazasok nagy része
az Eurépai Uniéboél - és az Egyesiilt Allamokbél — érkezett, és a komparativ elényokkel
rendelkez8 gazdasagi szektorokba §sszpontosult. Az eurdpai integracié6 a kulfsldi koz-
vetlen tékeberuhazasra gyakorolt szignifikdns hatdsat a kutatasok kimutatjak - igaz
2009 utén a belsé piac e hatdsa mar mérséklédott.

Munkaeré és bevdndorlds: az Egyesult Kirdlysag bevandorlds szempontjabdl is
hagyomanyos célorszignak mingstl, mindenesetre munkaerépiacanak megnyitdsa
a kelet-kozép-eurdpai tagallamok munkaviéllaléi el6tt a bedramlds nagymértékd emel-
kedését valtotta ki, amely folyamat mara stabilizalédott. A nagysagrendi hatason (a brit
munkaer6 6%-at unids tagillambol érkezett munkavallalok alkotjak) tul, ki kell emelni
a migransok magas foglalkoztatottsagi ratajat, pozitiv hatdsukat a termelékenységhez,
gazdasagi kibocsatashoz, kozpénziigyekhez, mikézben jelenlétik allitélagos munka-
bér-leszorit6 hatdsat az elemzések nem tudtak kimutatni. Jellemzden fiatal életkoruk
kedvez6 demogrifiai szempontbdl is.

Akereskedelem, amigrdcié és a gazdasdgi szabdlyozds hatdsa a termelékenységre: az Egye-
siillt Kiralysagot sem unids tagsdga, sem hagyomanyai nem korlatoztdk a dereguldcié
terén. A mérsékelten szabélyozott termék- és munkaerépiaci orszdgok kozé tartozik.
Figyelemre mélto, hogy a leggyengébb teljesitményt a hazai hataskérbe esé (példaul épi-
tésiigyi) szabalyozas terén nyujtja. A tanulmény val6szindsiti, hogy a kilépést kovetSen
a megszlind hatalya uniés szabalyozast — az egységes piacra jutds érdekében — hasonlé
hazai elgirdsokkal helyettesiti.

Az EU-tagsdghdl és egyéb konstrukciokbdl szdrmazo fiskdlis koltségek: az Egyesiilt
Kiralysag unids koltségvetéshez val6 hozzajiruldsa gazdasiganak méretével Gsszevetve
mérsékeltnek mingsithetd, killénosen az 1984-ben kiharcolt visszatéritést figyelembe
véve. Ugyanakkor le kell sz6gezni, hogy a KAP-tamogatasok korlatozott haszonélvezéje,
a kohézids politikai forrasok pedig elsédlegesen a kevésbé fejlett régidiba (kiemelten
Eszak-Trorszag, Skécia) dramlanak. Az Egyesiilt Kiralysag az uniés koltségvetés egyik
legjelent6sebb netto befizetdje volt.

A lehetséges forgatékonyvek tekintetében a redlgazdasagi dezintegracié legmaga-
sabb fokat a teljes szakitdssal jard, megallapodas nélkiili, ugynevezett. kemény (hard)
brexit jelenti. Mindenekel6tt, az Egyesult Kirdlysig kilépésével kikeriil az EU-vamuni6
keretébdl, 6nalléan a WTO rendszerébe kerul at. Az Egyesiilt Kiralysag és az Eurépai
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Uni6 koézott vamhatar jon létre, egymassal szemben a WTO-megallapodasok alapjan
hataroznak meg és érvényesitenek vamot. Hangsulyozni kell, hogy a kereskedelmet
nemcsak az igy kivetett vamok, hanem az adminisztraci6, nem vamjellegli akadélyok
is terhelik tovabbi koltségekkel. Ebben a felallasban az Egyestilt Kiralysdg sszes egyéb
politikai ambicidja is teljesiil: képes lezarni a munkaerépiacat, tertiletén nem hatalyosak
az unios jogszabalyok.

A vamunié megérizhetné a piaci hozzaférést — a pénziigyi szolgaltatdsok és mezé-
gazdasagi termékek kivételével. A vamunid tagjai egységes vamtarifat alkalmaznak
a nem tag orszdgokkal szemben. A vadmunids tagsdg nem mindig esik egybe az EU-tag-
saggal (lasd Andorra, San Marino, Toérokorszag stb.). Tovabbi el6nye, hogy nem jar
egyutt az unids koltségvetésbe vald befizetéssel, és a kozosségi vivmanyok alkalmazasa
is csak a kereskedelmi szabalyozas terén kotelez6. Ugyanakkor utébbi megalkotdsaba
a vdmunios partnernek nincs beleszolasa.

Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds tag Svajc és az Eurdépai Unié kozotti
egyuttmiikodés is felmerult lehetséges forgatékonyvként: a belsé piacra kétoldala meg-
allapodasok utjan és a belsé piaci szabalyok alkalmazaséaval fér hozza. Ez a felallds nem
oldja meg a bankok passporting problémajat, illetve fennmarad az uniés kéltségvetéshez
val6 hozzajarulas kovetelménye is.

Az Eurépai Gazdasagi Térséghez hasonlé statusz a belsé piachoz valé hozzaférés
meg0rzését jelentené, ugyanakkor nem adna valaszt a brexit legfontosabb kivalté oka-
ira, a nemzeti szuverenitds visszavételére a jogszabalyalkotas terén, a munkaerépiac
kontrolljara. Norvégia helyzete jol illusztralja a kotottségeket. Biztositania kell az egy-
séges piac miikodésével 6sszefiiggs teljes joganyagnak valé megfelelést, a négy alapsza-
badsag érvényestilését, tovabba pénzigyileg hozzdjarul a kohézids politikai kiadasokhoz
is — a kedvezményezett tagillamoknak nyujtott tdmogatas utjan. Nem tagja azonban
a vamunio6nak.

A tanulminy kiemelked8en fontos része a brexit gazdasagi hatdselemzése.’ Bemu-
tatja az elemzések modszertanat, lehetéségeit, dimenzioit. A hatasvizsgalat kiindulé-
pontja, a dezintegraci6 a kereskedelmi koltségek novekedését okozza. Annak hatasara
csokken a kulkereskedelem, a gazdasig nyitottsdga. Mindez a termelékenység és a kibo-
csatas, a GDP-integracié révén elérheténél alacsonyabb szintjéhez, azaz nett6 veszte-
séghez vezet. A teljes dezintegracids veszteséget a kozvetlen statikus hatasokon tul
a dinamikus hatdsokat is tartalmazo elemzések képesek kimutatni. A kilfoldi mikods
t6ke bedramldsanak jovében dinamikaja is jelent6s mértékben a kereskedelmi koltsé-
gek novekedésétdl figg. Az inputok importjanak és a kibocsatas exportjanak névekvé
koltségei, az FDI-4allomany jelenlegi §sszetétele mellett negativ hatast valészintsitenek.
A multinacionalis tevékenységre gyakorolt hatds (mint azt az autéipari elemzések jol
mutatjak) jelentkezik a gyarté helyszin reorganizicidjaban. A migracié korlatozasai
el6zetesen nehezen becstlhetsk, 4m a GDP csokkenése tetten érhetdé kovetkezmény.
Az Egyesiilt Kirdlysag szdmara jelent6s kihivas az egységes piac elhagyasa. Az Gj piacok

A szerz6 tébb mivében behatéan vizsgalta a Brexit problémakérét. Lasd: Halmai Péter: A Brexit
lehetséges gazdasagi hatasai. Eurdpai Tiikor, 21 (2018), 2. 7-32.; Halmai Péter: A dezintegracié gaz-
dasdgtana. A brexit esete. Kozgazdasdgi Szemle, 67. (2020), 9. 837-877.; Halmai Péter: A populizmus
ara: a Brexit adé. Magyar Tudomdny, 181. (2020), 12. 1621-1635., Halmai Péter: Mélyintegrdcio. A Gaz-
dasdgi és Monetdris Unid 6kondmidja. Budapest, Akadémiai Kiado, 2020.
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kiépitése idéigényes folyamat. A tavoli piacok pedig szdmos dgazatban nem jelenthet-
nek alternativit a természetes partnerként kindlkozé eurdpai piacokkal szemben.
E kedvezétlen fejlemények a termelékenység csokkenését eredményezhetik. A legtobb
formalizalt megkozelités hosszu tavon is nettd veszteséget prognosztizal a kibocsatas
és jovedelmek terén is.

Mint kitiinik, a) a puhabrexit-forgatékényv nem enged nagyobb véltozast a szaba-
lyozérendszerben, b) barmely forgatékoényv kedvezétlenebb feltételeket eredményez,
mint az Egyesult Kirdlysag EU-tagként élvezett el6nyei, ¢) a brexit elényei gazdasagi
tekintetben nem aldtdmaszthatok.

Elekes Andrea Nemzetkizi kereskedelem — mi vdrhaté a pénziigyi szolgdltatdsok terti-
letén? cimd muve! olyan kritikus kérdéseket rendez keretbe, amelyekre az Eurépai
Uni6val megkotott Kereskedelmi és Egytttmiikodési Megéallapodds sem adott valaszt.
Az Egyesult Kiralysidg pénziigyi szektora az unién beliili pénzigyi szolgaltatasi piac
egyik legnagyobb szerepléje, széles tevékenységi korrel, szimos nagyvallalat, nemzet-
kozi bank eurépai kézpontjaval. Egyrészt azonban egyidejiileg kell megkiizdenie harom
folyamat, a brexit, a pénziigyi vilsag és a digitalizaci6 generélta szabilyoz6i és intézmé-
nyi valtozasok kovetkezményeivel, amelyek id6-, koltség- és eréforrasigénye kiemelkedd
nagysigrendd. A mésik oldalon a szektor erésségei kozott szerepel a képzett munkaerd
és a,passporting” intézménye, azaz a pénziigyi termékek és szolgiltatdsok szabadon érté-
kesithet8k az Eurépai Unié teriiletén. A szerz6 emlékeztet a tényre, miszerint a pénziigyi
valsag, a megnovekedett kockazatok és az @j szabédlyozdknak valé megfelelés kihivasai
a dinamikat kedvezétlenil befolyasolték, visszaszorulast eléidézve a pénziigyi intéz-
ményrendszerben, a pénziigyi szolgaltatéi, kiemelten kiilfoldi tevékenységek korében
és ezek volumenében. A brit pénziigyi szektor szamara kulcsfontossagu aktivitasanak
fenntartdsa az EU tertiletén torténd termék- és szolgaltatasnyujtas (kiemelten hitelezés,
betétgyjtés, beruhdzasi banki szolgaltatasok, kockazatok menedzselésére és fedezetére
alkalmazott szdrmazékos termékek értékesitése) terén.

A tanulminy szdmba veszi, hogy milyen véltozast hoznak a kilépést kovetd
lehetséges alternativak a pénzigyi szolgaltatasok tekintetében. Megallapithat6, hogy
a legkedvez8bb megoldast — mint mas dgazatok esetében is — az EGT-tagsag jelentené,
ez garantdlja a megszerzett passport engedélyek alkalmazisat és a szabad munka-
er6-aramlast, azonban utébbi és az unids szabalyoknak valé megfelelés okan politikai-
lag felvallalhatatlan. A passporting és a kdlcsonos elismerés rendszerének biztositdsaval
egylutt jar6 szabadkereskedelmi megéllapodas esetében a nyujthaté szolgéltatasok kore
alapvetéen megérizhets lenne. Ertelemszertien a megallapodas nélkiili alternativik
jellegiiktél fuggden romlé feltételeket tdimasztananak.

London mint pénziugyi kézpont versenyképességét a brexit kritikusan érinti
az uzleti kérnyezet,"* emberi eréforrds'? és infrastruktura®® tekintetében. A szerzd
figyelmeztet az 4j rendszerek bevezetésének komplexitasira, a kidolgozas és tesztelés
folyamata jelentés er8forrdst vonhat el az tizleti fejlesztéstdl és innovaciotol.

10 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 209-226.

Az EU-ugyfélkor elvesztése, méretgazdasagossagi elényok kihasznélatlansiga, j, kedvezdtlenebb
szabalyok, relokaciés dontések, a jogi megfelelés és szerkezetatalakitas koltségei.

A szabad munkaeré-dramlds megsziinése, amelyet a kvotarendszer valamelyest kompenzal.

Esetleges piacvesztés, tevékenységek relokacidja, technolégiai fejlesztési problémak.
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Izgalmas felvetéssel foglalkozik Kutasi Gabor A brexit drfolyamhatdsa a nagy-britanniai
magyar munkavdllalék szemszigébdl cimi tanulmanya.™ Arra keresi a valaszt, hogy a font
abrexit bizonytalansidgbdl ad6dé drfolyamvesztése és az ezzel egyidejiileg jelentkez6 hazai
szakképzett munkaer8hidny hogyan érinti az Egyesiilt Kirdlysigban dolgozé magyar
allampolgarsagtt munkavallalék maradédsi szandékait. A vandorlds logikdja — a gazda-
sagi racionalitds és haszonmaximalizilds alapjan -, hogy a varhat6 haszonnak meg kell
haladnia a vele jar6 koltségeket. Kévetkezésképpen meghatdrozé tényez6 a bérkillonbség
(egyenes ardnyban), a hazai munkanélkiiliség és foglalkoztatasi lehet6ségek, a foldrajzi
tavolsag (forditott ardnyban) és a kulturélis (nyelvi) tavolsag. A vandorlast segitheti, 6sz-
tonozheti tovdbba a meglévé kapcsolati hald, alegalis munkaviéllalas lehetésége vagy hazai
sokkhatas (péld4ul hdbord, munkanélkiiliség). A szerzé hangsulyozza, hogy a kezdeti erés
kivandorlasi dinamikat id6vel egyensulyi helyzet, majd visszadramlas megindulasa valtja
fel. Emellett felhivja a figyelmet az egyéni megfontoldsok sulyara, azaz a kivindorlas
a kortilmények fenndlldsa esetén sem automatikus folyamat.

A migricié gazdasigi hatdsai kozott ki kell emelni a migraciés tébbletet. Az gj
munkaer6 alacsonyabb bérelvardssal, alacsonyabb hozzaadott értéki dgazatokba dram-
lott, amely csékkentette ugyan a brit gazdasagban az atlagbért, de 6sszességében tobb
munkahelyet és kibocsatdst eredményezett. E haszon kiegészilt a helyben elkoltott
jovedelmikkel is. Az Egyesult Kirdlysidg szdmara a bevindorlasnak pozitiv hatdsa volt
a GDP novekedésére, a termelékenységre és az dllamhaztartasra, sé6t a demografiai folya-
matokra is. A kibocsaté orszdg szamara a vandorlds a jovedelmi hatdsok, illetve a bels6
munkaerdpiaci problémék enyhitésén tul kedvezé befolydssal rendelkezett a tébblet-
jovedelem multiplikdl6 hatdsa révén. A hazautalt jévedelem hozzdjarulhatott a hazai
termelékenység javitisahoz, a kibocsitas noveléséhez.

Az empirikus elemzés a font jelentds leértékel6dését igazolta a brexit és az ezzel
egyutt jaro politikai-gazdasagi bizonytalansig kovetkeztében. A magyar munkavallalok
esetében kimutatta a korrelaciétalétszamuk és a font—forint drfolyam, tovibba alétszam
és a forintban szamitott brit atlagbér k6zott, 4m a kontrollcsoportnak hasznalt lengyel
munkavallalék esetében csak utébbi esetben sikeriilt az egyttt mozgast aldtdmasztani.
Ugyanakkor a szerzé levonja a kovetkeztetést, nem varhaté a magyar munkavallalék
tomeges visszatérése. Ett6l a szdmos tovabbi fejlett EU-tagallam kindlta lehetdségek
eltéritik a munkavallalékat.

Szarvas Erik A brexit Kereskedelmi Vildgszervezetet érinté dsszeftiggései munkaja®®
annak feltdrdsara 6sszpontosit, hogy milyen kévetkezményekkel jar az Egyesult Kiraly-
sig az egységes piacbdl, vamuniébdl és az EU kozos kereskedelempolitikdjabol valé kilé-
pése. A szerz6 6sszefoglalja a dontésbdl adédé elsédleges teendbket. Ezek kozé tartozik
az 6nallé kereskedelempolitika kialakitdsa, a kereskedelmi védelmi intézkedésrendszer,
illetve a két- és tobboldalu megallapodasokon alapulé kereskedelmi kapcsolatrendszer
létrehozasa.

Az 4j brit kereskedelempolitika mozgasterét nagymértékben befolydsolja az atme-
neti id6szak tekintetében kotott megdllapodds — amennyiben az unids tagként élvezett
el6nyok fennallasa és az uniés joganyag alkalmazdsanak kévetelménye az 4j rendszerre

1 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 227-242.
15 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 243-272.
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valé atallast késlelteti, illetve az Eurépai Uniéval valé jévébeni kereskedelmi egyiittmi-
kodés rendje.

Az épitkezés meghatdrozé fontossidgi eleme a Kereskedelmi Vildgszervezettel
(WTO) valé viszony Gjrarendezése; a szakértSket megosztotta, és szamos értelmezés
sziiletett az Egyesult Kiralysag a kilépést kovet6 WTO-statuszardl, jogairdl és kotele-
zettségeirdl, kiemelten 1 piacnyitasi kotelezettségvallaldsai megtételének médjarol.
A szerz6 felsorakoztatja az Egyesilt Kirdlysig ¢nall6 jogon valé WTO-tagsaganak
tényezdit, megerdsitve, hogy Gjracsatlakozas nem sziikséges, ugyanakkor ramutat, hogy
az uniét elhagyva sajat piacra jutdsi kotelezettségeit rogzitenie kell, ehhez engedményes
listait meg kell hatdroznia és a WTO-tagokkal egyeztetnie. Az Egyesult Kiralysag keres-
kedelempolitikai célja az Gj berendezkedésre valé attérés és a kereskedelmi forgalom
zokkendémentes biztositasa volt, igy torekedett az EU-vallalasok reprodukaldsara.

Szemlér Tamas A brexit lehetséges hatdsai az Eurdpai Unié kiltségvetésére cimi tanulma-
nya'® azokat a kévetkezményeket elemzi, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysdg mint az unios
koltségvetés egyik legjelentGsebb befizet6jének tavozdsa valthat ki. A szerz kiemeli, hogy
a tobbéves pénziigyi kerettel sszefiiggs targyalassorozat nehézségei nemcsak a koltség-
vetés nagysagrendjébdl — azaz a nettd befizet6k hozzdjaruldsanak, illetve a netté haszo-
nélvezdk szamdra allokalt tdmogatas mértékébdl —, hanem az erételjes kiils6 kihivasok
okozta nyomdasabdl, a dontésekkel 6sszefiiggé elvi és értékvalasztasi konfliktusokbdl adé-
dik. Az elmult évtizedekben érzékelhet6vé valt politikai vitdk kézéppontjaban a tagallami
pozicidk, a nagysagrend és igy a szolidarit4s, illetve a tagallami be- és kifizetések viszony-
lagos egyenstlya 4ll, a diskurzusban hattérbe szorulnak a koltségvetés masik harom
feladata és a kiadasi oldal tartalmi kérdései. Az elsé csatlakozasi kor idészakdban a kozos
koltségvetés kiadasainak meghatdrozé részét a Kozos Agrarpolitika kiaddsai tették ki,
amelybdl az Egyesiilt Kirdlysag meglehetésen korlatozott mértékben részesiilt. Az orszig
relative magas befizetési szintjével egyiittesen ez kiugréan magas egyensulytalansigot
eredményezett, ennek jelentds csokkentését sikeriilt Thatcher miniszterelnok asszonynak
elérnie az 1984-es fontainebleau-i cstcson elfogadott ,brit visszatérités” révén. Az egyik
oldalon azonban sem az Egyesiilt Kirdlysig regnalé kormanyait, sem — mint a népszavazas
is tukrozte — kozvéleményét nem gybzte meg ez a mechanizmus. Ugyanakkor névekvd
fesziiltséget keltett e visszatéritést ténylegesen finanszirozé tagallamok kozott, igaz 6k is
tobbféle kedvezményt harcoltak ki maguknak.

A szerz6 6sszegzi a kilépés rovid tava, kozvetlen kovetkezményeit, az Egyesiilt
Kiralysag koltségvetési hozzdjarulasinak megszlinését. A kozvetett hatasok kozott
felhivja a figyelmet a brexit a tagdllamok és régiok fejlettségi szintje tekintetében gya-
korolt statisztikai vonzatara, amely a kohézids tdmogatdsok jogosultsagi feltételeinek
moédosulédsat, kiemelten a felzarkézo régiok potencidlis forrasvesztésére — amennyiben
egy fére jutd gazdasagi kibocsitasuk ,atbillen” az uniés atlag 75%-os hataran.

A gazdaséigi novekedés lassuldsa kedvezétlendl érinti a koltségvetés bevételeit, utébbi
folyamat elvezethet a GNI-alapu bevételek megnévekedett sulydhoz és az ebbdl ad6dé
politikai feszuiltségekhez. Nyitott kérdés az is, hogy az Egyesilt Kiralysag kimaradasa
hogyan véltoztatja meg a koltségvetési targyaldsok er6viszonyait és dinamikéjat. A tagabb
horizontot illetéen, a brexit fejleménye hozzajarulhat — val6szintileg az eurdpai integracié

16 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 273-286.
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jovéjének tovabbgondolasaval egytittesen — a hosszt ideje elmaradt koltségvetési reform
realizilasdhoz. A szerz6 emlékeztet az Uj szemlélet szitkségességére, ennek részként a kor-
szerd unids szakpolitikdk kozéppontba helyezésére, a forrasukat biztosité kzos és autondém
bevételek konzisztens, atlithaté rendszerének megteremtésére, ugyanakkor zarasként azt
is leszogezi, hogy a brexit énmagaban nem fogja a koltségvetési reformokat kivaltani.

Kutasi Gabor és Regbs Gabor A brexit exportra gyakorolt hatdsa brit és magyar szem-
szdgbél cimi tanulmanya® felvezetése, miszerint az egységes piacbol valo kilépés utan
nem lesz érvényes a fizikai, fiskélis és technikai korlatok nélkiili kereskedelem, mara
nagyjabol mar realizilédott. A kereskedelmi dezintegricié folyamatanak megértéséhez
a vildgkereskedelmi versenyképesség és az integracié-gazdasagtan elméleti megkozeli-
téseit hivjdk segitségiil, médszertan tekintetében kiegészitve a kiszamithat6 dltaldnos
egyensulyi (CGE-) modellel és az erre épiilé gravitiaciés modellel. A szerzék célja a bre-
xit a brit és a magyar gazdasigra gyakorolt kereskedelmi hatdsdnak szamszerusitése
a kilépést koveto forgatékonyvek alapjan. 2006 utan az EU sulya a brit kiilkereskedelmi
mérlegben cs6kkend irdnyzatot mutatott.

A kiszamithat6 altalanos egyensuly modellel végzett becslések irdnyukban meg-
egyez$, 4m nagysagrendjiikben kiillonb6z6 becsléseket adtak, kézos elemitk azonban,
hogy mind optimista (szabadkereskedelmi megallapodas, illetve a norvég/svijci
EGT-jellegti) és pesszimista szcenarié (WTO) esetén is mindenképp a volumen csokke-
nése valdszintsithetd. Kiemelik, hogy a hivatkozott orszagos, illetve regionalis (Skécia)
szintl elemzések egy része nagyon jelentés, korilbelil 25%-os kereskedelemcsokkenést
vetitett el6re a WTO-forgatékényv esetében.

A brexit magyar kivitelre gyakorolt hatdsat illet6en a tanulmany emlékeztet a ter-
mékexport hullamz6 jellegére. Bar az Egyesiilt Kirdlysag 2016-ban a 9. legfontosabb
célorszag volt a magyar exporttermékek szdmara, a 2008 és 2016 kozott idészakban
Osszességében csokkent a brit piac szerepe a teljes magyar termékexporton belul.
A szolgiltatdsok terén ugyanebben az idészakban szinte minden évben névekedést
mutatott az export értéke, és a brit piac a 3. legfontosabb célorszag volt Magyarorszag
szamara 2016-ban. A gravitaciés modell a , hard brexit” esetében mind a termékek, mind
a szolgéltatasok exportjanak szignifikdns visszaesését prognosztizalta, am a szerzék
6vatossdgra intenek: mig a hatds irdnyat az egyiitthatdk egyértelmiien meghatdrozzak,
a nagysagrendjét eltulozzak. A ,soft brexit” esetében a termékkivitel és a teljes export
mutatészdmai nem kiillénboznek lényegesen a ,hard brexit” elérejelzéseitdl, am a szol-
galtatasok exportjanak volumene kapcsdn még névekedés is prognosztizalhaté. A tanul-
many azonban aldhdzza, hogy mivel az EFTA-tagorszagok szdma alacsony, ezért ezen
orszagok orszagspecifikus jellemzéi torzithatjak az eredményeket.

A tanulmanykoétet irdsai mozaikszerten rajzoljék ki a brexit népszavazas és valé-
szintsitheté kovetkezményeinek 6sszetett kontextusat, az sszképben azonban jél
tetten érhetdk a narrativik és elemzések kozos szalai. A brexit népszavazashoz vezetd
ut gyakorlatilag az Egyesiilt Kiralysdg csatlakozasdnak id6épontjaig vezethetd vissza.
Az orszig kilonallason alapulé identitdsa nemcsak az egyittmikodésre nyomta ra
bélyegét, hanem elérevetitette az esetleges tavozas felvallalasat is. A dontési szitkséglet
el6térbe keriuilését egyarant segitették az Eurdpai Unié megsziiletéséhez és miikodéséhez

7 Halmai (szerk.) (2020) i. m. 287-302.
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kapcsolédd, az elmult évtizedekben érzékelhet6en erdsddé ellenmitoszok és a brit
partrendszer sajitos partdinamikai jelenségei. A stratégiai kérdések tekintetében
homogenizdl6dé platformot képezd két valtéparthoz képest a UKIP tényleges valasz-
tasi alternativat képviselt: a nemzeti szuverenitds vélt visszaszerzését — az unids jogi
kotelmektdl, igy a négy szabadsag elvétdl val6 ,,megszabadulas”, a brit munkaerépiac
lezarasidnak lehet8ségét —, valamint az unids koltségvetési befizetési kotelezettség meg-
sziinését kinalta. A népszavazas eredménye mind a brit politikai elitet, mind az Eurépai
Uni6t varatlanul érte. A kilépési szandéknyilatkozat elhuz6dé megkiildése jol illuszt-
ralta a kormanypart megosztottsagat, a kiérlelt koncepcidk teljes hidnyat; az Eurdpai
Unio6 részérdl részletes eljarasrend nélkiil a precedenst kellett megteremteni, mégpedig
olyan jellegiit, amely a tovabbi kilépést fontolgatdkat kell6képpen elbatortalanitja.

Akilépésre vonatkoz6 dontés egyértelmiien politikaiindittatasd volt, gazdasagi ala-
pon a vilasztas elényei nem tdmaszthatoék ala. A kilépési folyamat elsé fazisanak része-
ként aldirt kilépési megéallapodas garantélta az egymas tertletén él6 brit, illetve uniés
allampolgarok megszerzett jogait, az északir—ir ,soft” hatdr megtartasat és az Egyesult
Kiralysag altal vallalt pénziigyi kotelezettségek teljesitését. A kézirat lezarasinak
idépontjdban szdmos alternativa nyitva 4llt az Egyesiilt Kirdlysdg és az Eurépai Unid,
a masodik fazisban meghatéarozott jovébeni egyuttmiikodése tekintetében, egyik opcié
sem eredményezhetett azonban az unids tagsagnal kedvezébb helyzetet. A vamuniébol
valé kilépés — mint a késébbi megallapodds tartalmazta — még az egymadssal szembeni
vamérvényesités hidnyaban is megnoveli a nem vamjellegii terheket. A viarhat6 hata-
sokat elemz6 modellek a kereskedelmi hatdsok tekintetében azzal a feltételezéssel
éltek, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg nem lesz képes idében felkészilni az egységes piac
veszteségeinek pétlasira uj kereskedelmi egyezményrendszer kialakitdsaval. A szerzék
figyelmeztetnek a pénziigyi szolgaltatasok piacvesztésének veszélyeire, illetve a kulfoldi
miikod6tske-bedramlas dinamikajdnak és a megvaltoz6 kereskedelmi koltségek dssze-
fuggéseire. A munkaerdpiac korlatozédsa felilirja a bevandorl6 munkavéllalék a terme-
lékenységre, kibocséatasra, belsé fogyasztasra, sé6t demografiai folyamatokra gyakorolt
kedvezé hatdsat is. Fél6, hogy a multinaciondlis gazdasagi szervezetek kidramlasa is.
Osszességében, a legtobb formalizalt elemzési modell nett6 veszteséggel szdmol mind
a kibocsatas, mind a jovedelmek terén. A tényleges problémak megjelenése nem varatott
sokdig, janudr elsé napjaitél sokasodnak az (j berendezkedés gazdasigi nehézségei.
El8bb-utébb politikai dimenziét nyernek.

A kotet szitkségképpen nem tartalmazhatja a kézirat lezdrdsa uténi fejleményeket.
A bemutatott, a legkorszer(ibb nemzetkozi szakirodalmat is feldolgozé elméleti hattér
azonban mélyebben megvilagitja és kontextusba helyezi a folyamatokat. Ilyen médon
kulcsot nyujthat az eddigi és sok tekintetben a jévébeni folyamatok megértéséhez is.
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