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Teleki Bdlint

A tébbsebességes Eurépa
az ajtonkon kopogtat

Konyvismertetés Halmai Péter: Tagdllami integrdcios
modellek — A gazdasdgi kormdnyzds uj dimenzioi
az Eurépai Uniéban cimi tanulmanykotetérol

A Halmai Péter szerkesztésében megjelent Tagdllami integrdciés modellek — A gazdasdgi
kormdnyzds uij dimenziéi az Eurdpai Uniéban cimi tanulmanykoétet a differencialt integracié
kérdéskorét multidiszciplindris megkozelitésben targyalja.! Az érintett tudomdény-
tertletek, igy kilonosen a jog, a kézgazdasigtan és az Eurdpa-tanulmanyok szdmos
kivalé szerzje jarult hozza irdsival ehhez a mihoz, amely a tobbsebességes Eurépa
kérdéskorének aktudlis tendencidit, sulyponti kérdéseit taglalja. A kotet A modern dllam
gazdasdgi szerepének legujabb dimenzidi elnevezésii Ludovika Kiemelt Kutatémiihely
kiterjedt kutatdsai keretében készilt.

Akotet a szerkeszts bevezetd fejezetével egytitt 6sszesen 13 tanulmanyt tartalmaz.
Ezek a tanulmanyok, ahogyan az a szerkesztdi elészoban, illetve a bevezetd fejezetben?
is olvashatd, olyan kérdések koré csoportosulnak, mint az eurdpai gazdasagi kormany-
zastdl varhaté intézményszerkezeti valtozasok, az euréovezeten kiviili és belili tag-
allamok sorsa, a tagallami jogalkalmazas eltérései, a megerdsitett egyuttmikodésben
rejlé lehet6ségek, a legnagyobb és legbefolydsosabb tagillamok helyzete, a mediterran
és kelet-kozép-eurdpai perifériadllamok helyzete, valamint az ,euroszkeptikus rene-
szansz” lehetséges kovetkezményei.

Paldnkai Tibor irdsa® az integracié és a kohézi6é fogalmainak térténelmi igényd
Osszevetésével mutat r4 arra, hogy bizonyos tendencidk, igy a 2008-as valsig és annak
kovetkezményei, valamint a globalizacié és a technolégiai fejlédés kedvezétlenebb
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hatdsai az integracié elmélyiilése ellen hatnak. Az Eurépai Unié kohéziés valsaganak
kilénésen a mediterrdn és a kelet-kozép-eurdpai régidban taldlhaté tagallamok
az elszenveddi. A szerz6 a jovére nézve egy olyan szocidlis piacgazdasdg modellje mel-
lett foglal allast, amely ,a tdrsadalom valamennyi tagja szdmara a tisztes jolét elérését,
»emberléptéki életviszonyok« kialakitasat tlizné ki célul”.

Koller Bogldrka tanulmanya* a differencidlt integracié elméleti és gyakorlati kér-
déseivel foglalkozik, torténeti és jogtudomanyi igénnyel tarva fel a fogalom evolucidjat,
kilonos hangsulyt fektetve ezen belul a megerdsitett egytttmiikodés jogintézményére,
mint a differenciélt integraciénak az elsédleges jogban megjelené forméjara. A sikeres
megerdsitett egyuttmikodések ,révén az uniés keretrendszeren belul tgynevezett
mini-acquis jon létre, amely a »valtozé geometria« és a »tdbbsebességes« koncepcidk
kozott helyezkedik el”. A szerzé dsszeveti a differencialt integraciénak a tobbsebességes,
a la carte és valtozé geometridju altipusait, majd kitér a jelenség mogotti egyes elméleti
megkozelitésekre is, amelyeket aszerint csoportosit, hogy azok az integracié folyama-
tara vagy végkimenetelére fékuszdlnak-e. Ezt kovetden ir a jelenségnek az Eurépai
Uniéra gyakorolt hatdsair6l, amelynek keretében megéllapitja: ,A teljes jogu tagsag
mellett ugyanis kiilénb6z6 »klubtagsagok« jonnek létre, amelyek exkluzivitisa és értéke
nagymértékben killonbozhet.”

Halmai Péter hosszabb atfogé tanulmanyiban® a differencialt integraciét a gaz-
dasdgi integracié aspektusdbdl vizsgidlta. Ugyanakkor a differencidlt integricié
problémakoérének atfogd elemzése lényeges altalanosabb érvényl megéllapitasokra is
alapot kinélt. Az atfogé interpreticiét és elemzést kovetSen kriziskdzponta megks-
zelitésben targyalja a témdt, a kézéppontba a Gazdasigi és Monetéris Unié keretében
az eur6zéna krizisét, a schengeni rendszer keretében pedig a migransvilsdg miatti
krizist allitva. Alapvetd jelent6ségti: a kélcsonds fiiggdség és az dtpolitizdltsdg a differenci-
dlt integrdcio {6 hajtéerdi. Novekvo kolecsonos fiiggdség teremti meg a nagyobb integracié
igényét. Ameddig az integricié nem a ,mag” 4llami hatalomra, illetve az integraciét
erésen igényls orszagokra korlatozddik, az integracié valészintleg elkertlheti az atpo-
litizaltsdgot, és egységes (unitdrius) maradhat. Ez volt az eurépai integraci6 4ltalanos
irdnya az 1980-as évek végéig. A kolcsonos fliiggéség nyomdasinak novekedésével par-
huzamosan jelenik meg az atpolitizaltsag, amely kilonosen az dllami ,mag” hatalom
kulcsteriiletei és a kevésbé integraciobarat orszagok esetében fejthet ki erételjes hatést.
Ez a helyzet jellemz6 1990 utdn. A részben bizonyos mértékig euroszkeptikus kozvé-
leménnyel jellemezheté tagillamok megkérdédjelezik az eurépai integracié magallamai
altal szorgalmazott nemzetek feletti integraciét, ami belsé differencidldst eredményez.
Ahol az euroszkepticizmus erds bedgyazottsiaga meghiusitja a csatlakozast, ott a nem
atpolitizalt tertiletek magas foka kolesonos fuggésége alapjan a belsé piachoz térténd
szelektiv integraciéval reagilnak. E folyamat kiilsé differencidldst eredményez.

4 Halmai (2020) i. m. 51-66.

5 Halmai (2020) i. m. 67-142.
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A differencidlds alapja az exogén és endogén kélcsonds fiiggés tovdbbi novekedése. A leg-
utdébbi pénziigyi és gazdasagi krizis, illetve azon belil a szuverén addssidgvalsig soran
szerzett tapasztalatok szerint mind a kélesonos fiiggéség nyomadsa, mind az integricié
atpolitizaltsaga tartsan érvényesiilé sajatossag. E tényezdk mélyithetik a killonbséget
az eur6ovezet és az Eurépai Unié tébbi része kozott. Kiterjedhetnek az ijabban integralt
politikai teriiletekre. Az externalitdsok pedig a kiils6 differencialas irant dllandé igényt
eredményeznek.

Kiemelést igényelnek a kovetkezé 6sszefoglalé megéllapitasok: , A tagillamok meg-
egyezésén alapuld, differencidlt integracié pragmatikus, mdsodik legjobb megoldds. Annak
minden EU-tag el6tt nyitva kell dllnia. A differencidlds modszere egyes szakpolitikdk
terén alkalmazhat6, atmeneti konstrukcié a hatékonyabb és egységes dontéshozatal felé
vezets uton. Nem léphet az egyre szorosabb Unié (a mélyintegrdcio rendszere) kiépitése folya-
matdnak helyébe. Nem vezethet elsé- és misodrangu EU-tagsag kialakuldsdhoz. Végsé
célja a befogadas elémozditdsa, nem pedig a tagallamok kizarasa. Tovabbi, elkertilend6
veszélyek a politikai és intézményi fragmentacio, illetve a dontéshozatali folyamat még
bonyolultabba valasa.””

A tanulminy z4r6 fejezetében a szerz6 a Gazdasagi és Monetaris Unié 2.0 kontex-
tusdban teszi fel konkluzi6 helyett az Eurépai Unié jovéje szempontjabdl megkeriilhe-
tetlen jelent6ségti és iddszerliségl kérdéseket.® Azok kozott talan az egyik legfontosabb:
,Lehetséges-e fiskdlis unio?” A szerzé e tekintetben a kovetkezéket hizza ald: az eddig
alkalmazott fiskélis fegyelem szabalyalapt rendszere nem miikédéképes, a fiskélis féde-
ralizmus igénye redlisan nem - vagy csak igen korldtozott mértékben — meriilhet fel,
ugyanakkor a fiskalis szolidaritas erésitésére nagy szitkség lenne.

Benczes Istvdn tanulmdanya® teljes egészében a fiskalis unié korili kérdésekkel
foglalkozik. A 2008-as valsagot kovetd unids valsdgkezels intézkedések kozé tartozo,
az Eurdpai Tandacs keretében az Ggynevezett eurdpai szemeszterrdl tortént 2011. szep-
tember 7-i megallapodasrdl jegyzi meg, hogy: ,A fiskalis politika teriiletén mindmaig
gyakorlatilag ez tekintheté az egyetlen olyan konkrét lépésnek, amelyben a »szaba-
lyok vagy intézmények« vitdban az Unié egyértelmiien a koltségvetési intézmények
és mechanizmusok 6sszehangoldsa és erdsitése mellett foglalt 4llast.” Elemzésének 6
kérdése szintén a fiskdlis uni6é megvaldsithatésdganak kérdése, amelyet a szerz6 legko-
rabban koézéptavon lat megvaldsithaténak, akkor is csak feltételesen, és valdszind, hogy
az ebben az esetben sem haladna meg tagok GDP-jének 1,5-2%-at, azaz csak alkalmi
stabilizacids eszkoz lenne.

Csaba LdszI6 irdsaban® , arra kérdésre keresi a valaszt, hogy a Kéltségvetési és Bank-
uni6 eddigi mikodési tapasztalatai, és a varhaté kiegészité intézkedések mennyiben
jelentenek Gj szakaszt az eurdpai integraci6 fejlédésében”. Mint irja, a tobbsebességes

7 Halmai (2020) i. m. 105.
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Eurépa nem veszély, hanem tény. Az eurdévezetben létrejott egy Gj mélységli szup-
ranaciondlis integricié, amelybdl a tagdllamok része 6nként kimaradt. A bankunié
szupranaciondlis szintre keriilése meggyengitette a kontinentalis bankrendszernek
egyik alapvondsat, a tulajdonos és a szabalyoz6 allam kozotti meghitt viszonyt. Masfe-
161 viszont ugyanezen folyamat piacelviibb és technokratabb felugyeletet hozott létre,
amelybdl aki kimarad, lemarad.

Kutasi Gdbor 6konometriai mddszereket is felhaszndlé vizsgdlatinak! targya
az eurdéovezetben jelentkez6 kiils6 egyensulytalansag. A fiskdlis uniét mint aszimmet-
rikus fiskdlis kockazatkozosséget tételezi, amelynek aszimmetridira keresi a megoldast,
a tobbszintl kormédnyzas lehet8ségét felvetve. Az egyes tagallamok deficitfinansziroza-
st mds tagallamokra terhel$ eurdkotvények kibocsatasaval kapcsolatban megallapitja,
sjelent6s erkolesi kockazatot hordoz magédban, ha egyes tagallamok batoritast éreznek
arra, hogy a fiskalis kockdzatkozosséget egyfajta végsé hitelezének tekintsék”.

Gyorffy Déra irdsa® a ,grexit” fogalma koré rendezdédik. Mint irja, a 2008-as
valsag kovetkeztében szamos kordbbi tabu megdélt a Gazdasigi és Monetaris Unié
keretében, ilyen volt a ,nincs kimentés” szabalya is. Ezen tabudéntések nagymértékben
Gorogorszaggal és annak helyzetével vannak §sszefiiggésben, és a szolidaritas elvének
az erkolcsi kockazat feletti gy6zelmét mutatjik. Ohatatlanul felmeriil ugyanakkor - igaz
egyelére csak szigorian elméletben — Gorogorszag kilépésének a lehetdsége, mint tav-
lati megoldas, a brexit mintdjara ez lett a grexit, amelyet a szerz6 elemez, és elemzése
végén hidbavalénak és valészintitlennek talal. Gérogorszag bennmaradasa viszont sajat
és az EU részérdl is dldozatokkal jar, egyben véiltozdsokat is indukal a szupranacionélis
szint javara.

Kecskés Ldszlo6 A jogharmonizdcié integrdld erejének gyengiilése cimd tanulménya'
jogi gondolatmenetben térténeti igénnyel tarja fel a kérdéskort az integracié kezdetétsl
napjainkig. Meggy6z&en htizza ald: az 1990-es évek elejével bezirdlag a jogharmoniza-
ciénak egyértelmiien az integricidt er6sité szerepe volt. Az Eurépai Birdsig az 1991-es
Frankovich-itéletben még a tagillami karfelel6sség alkalmazhatdsagat is felvetette,
azonban ezt kovetéen, az tgynevezett ,poszt-Frankovich érdban” mar sokkal bizony-
talanabban nyilatkozott. Végul az eréltetett tal gyors és tul nagy kiterjedési keleti
bévitések a Birdsig munkajit nagyiizemivé tették, a vonatkoz6 gondolatok kevésbé
kidolgozottan jelentek meg. Ugyanakkor a jogharmonizacié célkitiizése a Lisszaboni
szerzGdéssel is egyértelmiien megmaradt.

Kirdly Miklés tanulmanya' az uniés tagillamok nemzetkézi magdnjogi kodifikdciés
tendencidirdl sz6l. Az Eurépai Uniéban a nemzetkézi maganjog egységesitésének igénye
az 1968-as Briisszeli egyezményben oltott elészor testet, amelyet az 1980-as Rémai
egyezmény kovetett. Az Amszterdami szerzédés és a Lisszaboni szerz6dés nyoman
jelentek meg a Réma I-III. rendeletek. A szerzé a 2012-es bayreuthi német szimpdzium
nyoman felveti a kérdést, sziikség volna-e tigynevezett Roma 0. rendeletre, amely a tovabbi

n Halmai (2020) i. m. 183-197.
12 Halmai (2020) i. m. 197-208.
13 Halmai (2020) i. m. 209-228.
1 Halmai (2020) i. m. 229-236.
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unios jogegységesitést jelentené a tertileten, hézagpoétlo jelleggel, és olyan targykoroket
érintene, mint a kozrend védelme, az imperativ rendelkezések, a renvoi kizarasa és egyéb
hasonl6 sulyu kérdések. A tagallami eljardsjogok egységesitése ugyanakkor problémas
lehet, és nagy is vele szemben az ellenéllés.

Virkonyi LdszI6 két tanulmanyt is jegyez a kotetben. Ezek kozil az elsé az unids
kereskedelempolitikdn beliili intézménykozi harcokat targyalja.’®> A Lisszaboni szerz6dés
a teriilet eréviszonyait dtrendezte, a kozosségi kompetencia szélesebb teriiletre vald
kiterjesztése fokozta a Bizottsag és a Tanacs kozotti fesziiltséget, az Eurdpai Parlament
érdemi szerepléként is ebbe az irdnyba hatott. A 2008-as valsag pedig a protekcionizmus
er6sddéséhez és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) globélis gazdasagi liberalizacids
torekvéseinek hittérbe szoruldsidhoz vezetett. Megnétt az igény a targyalasi folyamatok
atlathatésaganak biztositdsa irdnt, amelyet az Eur6pai Parlament nyomaésara a Bizottsag
és a Tandcs is igyekszik biztositani a tdrsadalmi tdmogatottsag érdekében. A folyamat
egyértelm nyertese az Eurdpai Parlament lett. A szerz6 masodik tanulménya®® az unids
és tagdllami beruhdzdsi hatdskiéroket targyalja a Lisszaboni szerz6déssel 6sszefuggésben.
Az Eurépai Bizottsag a WTO-targyalasokkal 9sszefiiggésben és az unios fellépés érde-
kében régéta a kizdrdlagos kozosségi kompetencia rogzitését szorgalmazta, ez végiil
eredményre vezetett. A szerz$ hangsilyozza, hogy ennek ellenére azonban a beruha-
zasvédelem és a tagallami bilateral investement treatyk (BIT) kapcsdn még vannak nyitott
kérdések, kiillongsen az atlathatdsig és a valasztottbirdsidgok partatlan jogszolgaltatasa
kapcsan. A CETA korili fesziiltségeket a belga szovetségi kormdny és Vallénia kozott
csak az Eurdpai Bizottsag részvételének garantalasaval sikertlt lecsillapitani.

Végiil, de nem utolsésorban Hetényi Géza a Gazdasagi és Monetaris Uni6 elmélyitése
sordn megjelend magyar érdekekrdl ir Tobbsebességes Eurdpa cim( tanulmanyiban.'
Mint irja, e kérben ,ma mar deklaralt elv, hogy az euré6vezeten kiviilieket is be kell vonni
a dontésekbe, és érdekeiket figyelemben kell venni”. A szerz6 dtfogéan elemzi a moneta-
ris és fiskélis pillér kihatasait hazdnkra, valamint azon kérdéseket, amelyeket a jévében
az eur6z6ndhoz val6 csatlakozas érdekében megnyugtatéan meg kell valaszolni.

A kotet tanulmanyai sok irdnybdl exponaljak az eurdpai integraci6 alapvetd archi-
tekturdjat, a tagallami integracié mechanizmusait, azon belil kiemelt figyelemmel
a differencialt integricié rendszerét. A mi az alapvet$ kérdések logikus rendszerezése
és mélyebb elemzése mellett kiilonds figyelmet fordit az integraci6 nyitott kérdéseinek
azonositdsara, a jovobeli lehetséges irdnyzatok bemutatdsira. A kotet biztonsaggal
ajdnlhaté az eurdpai integraci6 témakorei irdnt érdeklédé szakemberek és a szélesebb
olvasékozoénség szamara is.

15 Halmai (2020) i. m. 237-248.
16 Halmai (2020) i. m. 263-277.
7 Halmai (2020) i. m. 249-272.
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