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From Known Unknowns to the Unknowns

Book Review of Mikl4s Losoncz’s Brexit.
Jump into the Unknown

Az élemedett koru és a vildgot nyitott szemmel figyelemmel kisérd olvasék taldn még
emlékeznek arra, amikor 1988-ban a College of Europe meghivasiara Margaret Thatcher
beszédet mondott Brugge hires kézépkori harangtornyiban, a Belfortban. A Vaslady
mindjirt azzal kezdte, hogy meghivasa rendkiviili batorsigra vall, hisz felkérni 6t arra,
hogy mondjon par keresetlen sz6t a britek és Eurdpa kapcsolatardl, az olyan, mintha
a vildgtorténelem egyik legnagyobb hdéditéjat, Dzsingisz kant kérnénk fel arra, hogy
meséljen a békés egymads mellett élés erényeirél. Ez a kis momentum is szimptémaja
annak, hogy a britek és az Eurépai Unié (EU) viszonya sohasem volt kimondottan ben-
sBséges. A recenzié targyat képezd irds' pedig ezt egyértelmien ki is hangsulyozza.

A felettébb révidke, mégis gondolatgazdag kotet arra a kérdésre keresi a valaszt,
hogy mennyire magyarazhaté az EU-bél valé brit kilépés az Egyesiilt Kiralysag fejlédés-
torténeti 6rokségével. A hirom nagyobb fejezetre tagolt mu ezért torténeti kontextus-
ban elemzi a kilépés folyamatit, és igyekszik f6lvizolni a lehetséges kévetkezmények
legvelejét.

Az elsé fejezet objektivitdsra torekvd dokumentarista attekintése a Brexit mér-
foldkoveinek, igy a szerzé kilon kiemeli a politikai 6ngoéllal felér népszavazast, a jogi
hatteret és a targyaldsokat, de eljut a kilépés titemezésének és a jovébeli kapcsolatok
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szabalyozadsianak a kérdéséigis. Mint lattuk — éslatjuk sok helyiitt a mainapig -, amodern
politikai-gazdasagi kormanyzasi gyakorlatot és tarsadalmi énmikoédést a populizmus
szele er6sen magaval tudja ragadni, vagyis amikorra nem valik alapvetéssé bizonyos
iranyvaltasok kapcsan a kiérlelt filozéfia megléte, a szakpolitikai illeszkedés attekintése,
hovatovabb hidnycikké avanzsal a mélyebb tdrsadalmi-gazdasdgi hatasok feltérképezé-
sének 6haja is.

A madsodik fejezet a Brexithez vezet6 okokkal és tényezdkkel foglalkozik, azok
torténeti kifejlédési ivének felvazolasaval. Alapos és kritikus ismertetésrél van szo,
amely nem rejti véka ala a kiillonutassig mogottes mozgatéit (példaul a vagyott szuve-
renitast), de a kilépés mogott munkalkodé tarsadalmi elégedetlenség kialakuldsat sem
(példaul a valdésag és a tarsadalmi szubjektum kozti névekvé diszkrepanciit targyalja
a 2.2 alfejezetben a tarsadalmi fesziiltségek fokozddasat el6idézé hajtéerdk feltirasan
keresztiil). Megvilagitja, hogy a brit gazdasag fejlédési palyaja nem feltétlen lehetett
kozvetlenil a kilépéspartisig felbujtéja.? Amennyiben a recenzens egy kicsit szélesebb
vizsgalati bazison tajékozo6dik, akkor sem allja meg teljes mértékben a helyét a gaz-
daségi inditék, hiszen a foglalkoztatdsi rata (75) nagysagrendje rendre meghaladta
az OECD-atlagot (68), a haztartasok vagyona hozzavetélegesen 34%-kal volt magasabb
az Egyesiilt Kiralysagban az OECD-orszagokhoz képest, mi tébb, értéke té6bb mint dup-
l4ja a megfelel6 német adatnak. Az élettel val6 megelégedettség szintje is meghaladta
(és a mai napig meghaladja) az OECD-orszagok atlagat (6,8, mig az OECD 6,5); de olyan
mutatékban is magasabb mingségi szintet produkal a brit gazdasdgi-tarsadalmi rend-
szer, mint az egyediili éjszakai séta biztonsidgossdganak megitélése: a megkérdezettek
77,7%-a tartja azt biztonsdgosnak, mig az OECD-orszagok esetén ez az érték 68,4%, de
a németorszagi adat is ,csupdn” 72%.2 A tarsadalmi percepcidk — ahogy erre a szerzd is
utal — azonban a valésagot teljesen masképp interpretaltak. Ebben pedig a krénikussa
valé és novekvé jovedelmi és vagyoni egyenlStlenségeknek bizonyosan nagy jelentdsége
volt. Az absztrakcié magas szintje nélkiil is belathaté, hogy ha az egyenlétlenségek ,,dia-
dala” akképp val6sul meg, hogy az szekularis bérstagnéalassal parosul, akkor a kézéposz-
taly elvékonyodasin keresztiil redlis perspektivava valik a populizmus iranti kereslet
feltornaszhatésiga. Ez nagyon plasztikusan dokumentalhat6 példdul az Amerikai Egye-
siilt Allamok esetén keresztiil, viszont némileg gyengébben mutathat6 ki a kotet targyat
képezs Egyesiilt Kiralysag esetében. Ennek kapcsan sajnalatos, hogy a kotet elmulaszt
néhany relevans szakirodalmat behivatkozni, példaul Blundell és szerztarsai munkajat,
amelybdl kristalytisztan kiolvashatd, hogy a bérstagnélas hipotézise csupan hipotézis
maradt az Egyesult Kirdlysig esetében, ahol a 2000-es évekig robusztus névekedés volt
kimutathaté.? Ett6] még kijelenthetjik, hogy igaz az a szocialista rendszerig visszanyulé
gazdasagtorténeti, valamint viselkedéslélektani felismerés, hogy az emberek elényben
részesitik a tisztességesebb egyenlétlenséget (teljesitmény utjan elért nagyobb elény)
a tisztességtelen és erdltetett egyenldséghez képest.

A 2016. évinépszavazast megel6z6 hat évben a brit GDP gyorsabban nétt, mint az uniés atlag. Losoncz

(2020):i. m. 75.

3 Ezeket az értékeket az OECD Better Life index adatbazisa szolgaltatja. Lasd: https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=BLI

4 Richard Blundell et al.: Income Inequality and the Labour Market in Britain and the US. Journal of Public

Economics, 162. (2018), 55.
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A szerzé alternativ valésagok folvillantdsaval érdekes gondolatkisérleteket tar
az olvasé elé, példaul ugy véli, hogy ha az Egyesilt Kirdlysag belépett volna az eur6-
z6naba, akkor a Bank of England altal hordozott évszazados szakfilozéfia bizonyosan
hatott volna a kézés monetaris politika felfogdsira, toleranciaszintjére és épp ezért
beavatkozasi aktivizmusara. A recenzens egyetlen kiegészitéssel él csak e gondolat-
kisérletek kapcsdn, nevezetesen azzal, hogy ha mar gy alakult, ahogy, akkor aligha
folosleges azon is elmerengeni, hogy a Brexit-jelenség mennyiben jarult hozza az eurépai
integracio fejlédéséhez. Ujabb munkak pontosan azt igazoljak, hogy meger6sédé palyara
allt az integracid,” s mintha a Brexit nyomdan az EU déntéshozéi felhagytak volna azzal
a nézettel, hogy minden tagallam egyedil felel6s sajat haza tdjanak rendbetételéért,
mikézben viszont maximalisan elvarjak, hogy azok teljesitsék kotelezettségvallaldsai-
kat az EU fiskalis, pénzuigyi és egyéb szabalyozasi szférai terén.

Amit még érdemes lehetett volna jobban kidomboritani, az az EU-val kapcsolatos
brit politika enyhén tudathasaddsos (ha ugy tetszik disszociativ) volta, magyaran amikor
ugy torekszik az elényok maximalizaldsara és a negativumok minimalizaldsara, hogy
zokon veszi, amikor az integraciét érinté legfontosabb iigyekbél ki probaljak hagyni 6t
(példaul az Egyesiilt Kiralysag volt EU-s nagykovete, Ivan Rogers tébb izben beszamolt
arrdl, hogy bar az Egyesilt Kirdlysdg megtagadta az euré bevezetését, meglehetds
csalédottsdganak adott mégis hangot akkor, amikor kizartdk az eurdzéna valsiga,
a szuverén ad6ssagvalsag rendezésének tigyeibdl). Persze a szerzé maga is kitér réviden
az integracids elényoket maximalizalni igyekvé brit ,kaparj, kurta”mentalitasra,® ami-
nek a mésik oldalan az integraciés folyamat lassitdsanak motivuma volt megfigyelhetd.
Mélylélektan kovetkezik: akidr az is kijelenthets, hogy a Brexit maga nem mds, mint
az Egyesiilt Kirdlysidg tébb mint 60 éve Gizo6tt integraciés hozzaallasanak teljes meg-
hazudtolasa, hisz gazdasagilag a kilépés bizonyosan hatranyos helyzetet eredményez,
amit évtizedeken 4t heroikusan igyekeztek elkeriilni. A recenzens az alfejezet erényének
tartja, hogy a fentieken tilmenden a szerzé beemelte a bevandorlas kérdését is, mégpe-
dig a kozhiedelmek lebontasara alkalmas médon. Ami a szemiink elétt kibontakozott,
az a médidnak, a kommunikaciénak a valésidgpercepciét befolydsol6 ereje. Gyakorlatilag
a tényeken tuli tarsadalom tineteként vonulhat be ez az epizéd a britek térténelmébe.
Akampanyban felnagyitott félelemképek pontosan azokban a régiékban élékre hatottak
a legnagyobb mértékben, ahol a bevandorlok jelenléte egyaltaldn nem volt jelentds.’
A tanulsag e tekintetben az, hogy ami tavol van, az vagy sekélyes és érdektelen, vagy
a félelemre jatszva kozelivé és ellenségessé tehetd.

A harmadik fejezet a Brexit néhdny kovetkezményérdl szol. A szerz6 nem csak
az Egyesult Kiralysagra vonatkozé politikai és gazdasagi kovetkezményeket igyekszik
szamba venni, de a kihat4dsok EU-s és egyéb (példdul ldsd Skécia esetét a 3.2.1 alfejezet-
ben, vagy Eszak-Trorszagét a 3.2.2. alfejezetben) dimenziéit is bekapcsolja. Szamokkal
igyekszik aldtdmasztani azt a feltételezést, hogy a Brexit hatdsai valéjdban csak igen

Benczes Istvan: Vilsdg és vdlsdgrendezés a Gazdasdgi és Monetdris Uniéban. A pénziigyi és gazdasdgi
integrdcio forgatékonyvei. Budapest, Akadémiai Kiadé, 2019; Halmai Péter: Mélyintegrdcio. A Gazdasdgi
és Monetdris Unié 6konémidja. Budapest, Akadémiai Kiad6, 2020.

6 Losoncz (2020):i. m. 72.

7 Losoncz (2020):i. m. 81.
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lassan bontakoznak ki, ,nem idéznek el6 csucsfesziiltségeket a gazdasdgban”.® A Brexit
egy folyamat, amelynek végérél nyilatkozni ugyan még nem tudunk, viszont az eshet8sé-
gétél, a népszavazastol egészen az unids polgarok 2021. januar 1-jétél megszling szabad
mozgasaig, azaz a Brexit ,realizalasaig” terjed6en mar be tudunk szamolni - és a kotet
is helyenként megteszi elemzések szdmainak sorjazdsaval® - arrédl, hogy a szabélyozasi
kérdések (féleg kezdeti) rendezetlensége miatt 6ridsi addiciondlis bizonytalansag lett
urrd a piaci szereplékén, minekutdna a termék- és szolgaltatdsi export dinamikaja
és értéke is visszaesett. Példanak okaért Douch és Edwards (2021) kimutatasai szerint
mar a referendumot megel6z6 par hénapot is érdemes beemelni a Brexit-sokk elemzé-
sébe, mert a vele kapcsolatos varakozas mar akkor kifejtette hatdsat: a népszavazast
kozvetlenil megel6z6 és azt kovets egy-két honap alatt az EU-ba dramlé brit szolgal-
tatasexport folyamatos visszaesést mutatott (kériilbeliil 7%-kal zsugorodott).’* Annyi
tehat bizonyos, hogy a szuverenitas visszaszerzésének 4rat a globalizicié és az egyre
mélyiilé integraci6 viszonylataban sikerult rendkiviil alabecstlni. A kétet nem idézhette
a megjelenését kovetd idészak ama hivatalos (allami) és magan kutatémiihelyekben
publikalt forrasmunkait, amelyek a kereskedelmi hatdson keresztiill 2030-ra a brit
gazdasag és tarsadalom Brexit révén el8allo joléti veszteségét a 4-6%-os savba varjak.!
Mégis ugy fest a dolog, hogy mindez nem fejt ki elegendé elrettenté er6t ahhoz, hogy
a skét kormény letegyen az Egyesiilt Kirdlysigtol valé elszakadas gondolatardl. A skét
korméany 2021 januérjiban beterjesztette a kovetkez6 fiiggetlenségi népszavazas terve-
zetét, holott egyre nyilvanvalébb, hogy az elszakadas egy fére es6 koltsége tetemes lehet
(kozel haromezer fontra becstlik) 1évén, hogy az export 60%-a az Egyesult Kiralysdg
relaci6jaban zajlik, s csupan 19% aramlik EU-tagorszagokba. Eszak-frorszag kapcsan
pedig megszivlelend6 volna a szerzé tandcsa: el kell keriilni a Brexit-csapdat, vagyis
elébb tisztazni kell, mir6l is szavazndnak valéjdban egy referendum alkalmaval.

A kotet osszefoglalé részében néhany 4altaldnos kovetkeztetést fogalmaz meg
aszerzd, amelyekkel aligha vitatkozhatunk, és amelyeket mindenképp érdemes fontoléra
vennie mindazon uniés dllampolgaroknak, illetve gazdasagpolitikai déntéshozéknak,
akiket érdekel az eurépai integracié jelene és jovéGje. Még egyszer egyértelmivé valik,
hogy a Brexit mindenhatésigaba vetett feltétlen hit szerfelett abszurd volt és maradt,
a folyamat pedig az aszimmetrikus politikai sokk formajit 6lti magara. Barminemd
tovabbi kérdés most mar csak post-Brexit vethetd fel, az egyik legfontosabb a recenzens
szerint taldn az lesz, hogy miként lehet képes mind az Egyesiilt Kiralysag, mind az Eur6-
pai Unié - de ideérthetjuk az egész fejlett vilagot — urra lenni a populizmuson, s egy
vagy tobb ugrassal szamiizni azt az ismeretlenbe és nem megengedni, hogy sorozatosan
visszatérjen és bekopogjon valésdgunk ajtajan.

Annak ellenére, hogy a kényv elején deklaralta a szerz6, a Progress konyvek hagyo-
manyait kovetve eltekint a hagyomanyos tudomanyos stilustél, igy a forrasok kiterjedt
és preciz jegyzékét se teszi kozzé a mi végén, a recenzens mégis hidnyolta azt, éppugy
értéknoveld elemként tekintett volna ra, mint egy esetleges targymutatéra. Mar csak

8 Losoncz (2020): i. m. 103.

o Példaul Losoncz (2020): i. m. 103.

10 Mustapha Douch - T. Huw Edwards: The Brexit Policy Shock: Were UK Services Exports Affected, and
When? Journal of Economic Behavior & Organization, 182. (2021), 248-263.

Lasd: https://obr.uk/forecasts-in-depth/the-economy-forecast/brexit-analysis/
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azért is gondolnank ezt igy, mert kozismert tény, hogy a magyar lakossiag korében
rendkivili médon visszaesett a konyvolvasas gyakorisdga. 1981-ben még csak a meg-
kérdezettek 39%-a vallotta azt, hogy soha nem olvas kényvet, 2020-ra ez a szam 53%-ra
(1) n6tt. Ebbél viszont az is kovetkezik, hogy a magyar nyelvi kotetre mégiscsak inkabb
a szakma képviseldi figyelhetnek fel nagyobb valdszintiséggel, akik szdmara pedig ill6
lett volna a tudomanyossidg mércéje szerint is elfogadhat6 mivel elgallni.'? Ettél a hal-
vany nilansztol eltekintve egy alapos és igényesen kivitelezett mivel van dolgunk, amely
végigkalauzolja az olvasét az eurdpai integracidban eddig példa nélkul &ll6 torténés,
a Brexit ismert és ismeretlen dolgain.

Margaret Thatcher recenziénk elején idézett brugge-i beszédében nyomatékosan
kijelentette, Nagy-Britannidban joggal buszkék arra, hogy a Magna Charta (1215) 6ta
uttéré szerepet jatszottak olyan intézmények kifejlesztésében, amelyek a szabadsig
bastyai lehettek. A kérdés csak az, hogy a (digitélis) hiperglobalizacié kordban — amely
kulonosen komplex természete nyoman szamos ismeretlen ismeretlent rejt, amirél nem
is tudjuk, hogy nem tudjuk — valéban képes lesz-e az EU-bdl kilépé, s egykoron hires
hegemon hirében all6 Egyesiilt Kirdlysag a szabadsag vildgit6 bastyaja maradni anélkil,
hogy az sétét toronnya ne valtozna a vildggazdasag dtformalédé latképén.
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Felhivas az Furopai Tiikér cimii folyéiratban valé kozlésre

Az Eurépai Tiikér cim( tarsadalomtudomanyi folydirat szerkesztésége ezuton szeretné
felhivnileendd szerzéi figyelmét, hogy szivesen fogad tanulményokat magyar és - kiilon-
szamokhoz kapcsol6déan — angol nyelven.

A folyoéirat a 2000-es években az eurdpai tanulmédnyok egyik meghataroz6 szakmai
féruma volt. A Killugyminisztérium altal alapitott lap 2017-t6] a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem gondozasdban jelenik meg. A folyéiratot elméleti és gyakorlati szakemberek-
bél, valamint tudomdanyos kutatékbol 4ll6, fiiggetlen szerkesztébizottsag szerkeszti,
akik személyiikben is garanciai a folyoirat tudomdnyos és szakmai autonémiajanak.
A szerkesztébizottsag célja, hogy az Eurdpai Tiikér a hazai Eurépa-tanulmanyok tudo-
manyteriilet szinvonalas, lektoralt szakmai folyoirata legyen.

A folyéirat 4j profilja a szélesebb értelemben vett Eurépa-tanulmanyokat (az allam-
és jogtudomadnyt, a politikatudomanyt, a kozgazdasigtudominyt, a kozigazgatas-
tudomdnyt, a szociolégidt és a tovabbi tarsadalomtudomdnyokat) tukrézi, tehat
erételjesen multidiszciplindris megkozelitési. Olvaséi és szerz6i célcsoportjdba a joga-
szok, a politolégusok, az dgazati szakértdk, a kézgazdiszok és az egyéb tarsadalomtudo-
manyi diszciplindk miivel6i tartoznak.

Az Eurdpai Tiikor killdetése olyan tudomdinyos elemzések, szakpolitikai allasfog-
lalasok és javaslatok, valamint kényvszemlék kozlése, amelyek a fenti, sokszind olvaséi
kozonség érdeklédésére szamot tarthatnak. A folydirat célkitiizése, hogy egyszerre legyen
az Eurépa-tanulmanyok multidiszciplindris tudomanyteriileten a legjelentsebb tudoma-
nyos kutatasi eredmények kozldje, és a hazai dontéshozok szamara stratégiai, szakpoli-
tikai javaslatok megjelentetdje is. A folydiratban az Eurépai Unié Birdsiga déntéseinek
elemzése kiemelt figyelmet kap. Ennek megfelelden a folydiratban tobbféle miifajhoz tar-
tozo elméleti (academic) és gyakorlati (professional) fékuszu irdsoknak is teret engediink.
A folyéirat kildetésének része a hazai kézvélemény formaéldsa, ugy, hogy a vélemények
és nézetek lehetd legszélesebb spektrumat kozli, teret engedve a tudoméanyos és szakmai
vitanak, felvéllalva a szerz6k kozotti vélemény- és nézetkiilonbségeket.

A folyéirat kizarélag olyan elsé kozlésre bekuldott dolgozatokat kozol, amelyek
a lap kildetéséhez igazodé tudoményteriiletekhez tartoznak. A kéziratok kozott szive-
senlitunk tanulmanyokat, elemzéseket, esszéket és recenzidkat, amelyek a lap valamely
rovatdba (Tanulmany, Szakpolitikai gyorsjelentés, Jogeset, Vélemény, Kényvismertetés)
illeszkednek. Ehhez kapcsolédéan szeretnénk felhivni leendé szerzéink figyelmét, hogy
akéziratok elkészitéséhez szerzéi utmutatét készitettiink, amelyet kérésre rendelkezésre
bocsatunk. A kéziratokat az Open Journal Systemen keresztiil (https://folyoirat.ludo-
vika.hu/index.php/eumirror) kérjitk megkiildeni.

A szerkesztéség nevében tisztelettel:

Pdsztor Szabolcs
szerkeszt8ségi titkar



