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»,K0z06s Europai Eletmod?”

Vitaindit6 gondolatok
az eurdpaisagrol, az eurdpai életméd
fogalmanak értelmezésérdl’

“Common European Way of Life?”

Call for Dialogue on Europeanness and the Interpretation
of the European Way of Life

Amikor 2019-ben az uj Bizottsdg elnskeként Ursula von der Leyen kihirdette az eurd-
pai életmédunk elémozditdsa cimii programot, mind elgondolkoztunk egy pillanatra:
voltaképpen mit is értiink eurdpai életmdd alatt? Tanulmdnyunkban tobb kérdésre is
vdlaszt keresiink. Megvizsgdljuk, vajon az eurdpai életméd azonosithaté-e az eurdpai
identitdssal és milyen tényezék befolydsoljik az eurépai identitds létrejittét. Fontos-
nak tartjuk az eurdpai integrdcio torténeti aspektusainak hangsilyozdsdt, hiszen
az eurépai béke megteremtése irdnti igény nagyban hatott az eurdpaisdg fejlédésére.
Szakmai véleményiink szerint a kézds eurdpai életméd fogalma az unids polgdrsdg-
hoz (mint kozds jogdlldshoz) kapcsolods jogok megélésében teljesedhet ki, tekintettel
arra, hogy az unids polgdrsdgnak nem célja a tagdllami dllampolgdrsdg helyettesi-
tése vagy feliilirdsa. Ezzel egyiitt kitekintiink a kozvetlen demokrdcia eszkozeire,
kiilonésen az uniés polgdri kezdeményezés instrumentumdra (mint az unids polgdri
jogdlldshdl fakado egyik politikai jellegii jogosultsdg gyakorldsdnak lehetdségére).
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Az eurdpai életmdd elémozditdsdnak programja — egyiittesen a 2021. mdjus 9-én
elindult, Eurdpa jovdjérél szolé konferenciasorozattal — azt sugallja, hogy a konti-
nens jovdjét ténylegesen az uniés polgdrok alakitjdk. Tanulmdnyunkban korbejdrjuk,
vajon a mult tapasztalatai és a jovo igéretei dltal behatdrolt jogi eszkoztdr miként
hathat az Eurdpai Unid teriiletén él6 kézel 450 millié unids polgdr életmdd- és iden-
titdsfelfogdsdra.

Kulcsszavak: kozos eurdpai életmdd, eurdpai identitds, eurdpaisag, kozos
eurdpai értékek, kozvetlen demokricia, unids polgari kezdeményezés (ECI),
unids polgarsag, unids polgari jogok, gazdasigi egyiittmiikédés, Eurépa jové-
jérol szol6 konferencia

When Ursula von der Leyen as the President of the new Commission announced
the programme of ‘Promoting our European Way of Life’ in 2019, we all thought for
a moment — what do we really mean under the European way of life? In our paper,
we seek answers to several questions. We examine whether the European way of life
can be identified with European identity and what factors influence the creation of
European identity. We consider it important to emphasise the historical aspects
of European integration, as the need for European peace significantly impacted the
development of Europeanness. In our view, the concept of a common European way
of life can be fulfilled by exercising EU citizens’ rights regarding that EU citizenship
is not intended to replace or overwrite national citizenship. At the same time, we
look at the instruments of direct democracy, particularly the EU Citizens’ Initiative.
EU citizens shape the future of Europe. Our study looks at how the promises of past
experiences and futures can influence the identity view of the millions of citizens who
live on the European integration’s sphere.

Keywords: Common European Way of Life, European identity, Europeanness,
common European values, direct democracy, European Citizens’ Initiative,
EU citizenship, EU citizens’ rights, economic cooperation, Conference on the
Future of Europe

1. Bevezet6 gondolatok

Belegondoltunk-e méar, hogy Eurépaban, a vilag tobbi részétdl eltér6 modon, viszonylag
egyszerre éljik életiinket? Nagyjabdl egyszerre kezdjiik és zarjuk napjainkat, hiszen
Eurépa legnyugatibb és legkeletibb pontja kézoétt mindéssze harom éra idéeltol6das van.
Vajon van-e mas kozos is mindennapjainkban? Létezik-e kozds eurdpai életméd? Ha igen,
mit jelent ez pontosan? Mit jelent az eurépaisag? Azonosnak vagy kzos tartalmi eleme-
ket hordozoénak tekinthetjik-e az eurépaisag és az eurdpai életmdd fogalmait? Mit takar
az eurdpai identitds kifejezés? Azonos-e az eurdpaisdggal és/vagy az eurdpai életméddal?
Tanulmanyunk az eurdpai identitds, az eurépai értékek és életméd témakorét
jarja koril, amelyet 2019 decemberében Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag
elnoke Az eurdpai életmédunk elémozditdsa (Promoting our European way of life) cimi
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programpontként, teljes és sokrétii portfélidja szerves részeként hirdetett meg. A port-
folidért — négy kulcsfontossagu szakpolitikdval' egyiitt — Margaritis Schinas alelngk
biztos felelds.?

Az eur6paisagrol vélheten mindenkinek mas jut eszébe: lesz, aki politikai tartal-
makat kapcsol hozz4, mas a kulturélis és torténelmi hagyomanyokat emeli ki, lesz olyan
is, aki a hatdron atnyulé kereskedelmet, vagy épp az oktatdst, a sportot, az utazast kap-
csolja a kifejezéshez. Még olyanok is lesznek, akiknek az eurdépaisdghoz kapcsolédé jogi
kérdések jutnak majd esziikbe. Célunk, hogy a kézds eurdpai életméd fogalmahoz kapcso-
16d6 értékeket, gondolatokat, érzeteket bemutassuk két fiatal magyar jogasz szemiive-
gén keresztiil. Ugy gondoljuk, hogy az eurépai életméd fogalméanak vizsgalata rendkiviil
idészerd, killonosen a 2021. méjus 9-én (egy évvel a tervezett kezdést kovetéen) meg-
inditott Eurdpa jovéje konferenciasorozat (CoFEU) eseményeinek fényében. A konfe-
renciat ugyanis alulrél szervez8d6 folyamatként hirdették meg, amelyben a fészerep
az uniés polgaroké, valamint az altaluk létrehozott szervezeteké. A konferencia célja
a polgarok véleményének megismerése, amelynek eredményeképpen sor keriilhet akar
az integraci6é megreformalasara is. A konferenciat ezért szoktak a kozvetlen demokracia
»szerz6désekben nem rogzitett eszkdzeként” is hivatkozni.® Az eurépai életméd fogal-
manak értelmezése fontos, kiillénésen az Eurépai Unié jovéjérsl szolo diskurzusban.
Az Eurdpa jovéjérdl szol6 vita két £6 irdnyat a foderalis Eurépa koncepcidja, valamint
a de Gaulle utdn ,Nemzetek Eurépdja” koncepcidként ismert konféderalis EU gondolata
hatarozza meg. Kérdés lehet, hogy a polgarok életmédja és a kozos eurdpai életmdd
elémozditdsa milyen szerepet t6lt be a folyamatban. Az Eurépai Uni6é - hasonléan
a nemzetkozi szervezédésekhez — szuverén tagallamok egyuttmiikodésén alapul. Ebben
arendszerben az EU a tagdllamokkal, a tagallamok pedig az ket alkoté allampolgarok-
kal allnak kapcsolatban. Azonban az Eurépai Unié — mivel nem egy tipikus nemzetkozi
szervezet — az Eurdépai Parlament tagjainak 1979 6ta toérténd kozvetlen valasztasatol
kezdve, majd az 1992-es maastrichti szerzédésben (MSz) létrehozott uniés polgarsag
bevezetése 6ta kozvetlen kapcsolatban 4ll a tagadllamok allampolgaraival. A kézvetlen
kapcsolatot szamos eurdpai birdsagi itélet is megerdsiti, killondsen az alapjogok értel-
mezése és védelme terén. Az Eurépa jovijérdl sz6l6 konferencia egy tjabb eleme az EU
és a polgarok kozotti, kozvetlennek tekintheté kommunikiciénak, méghozza olyan
moédon, amely soft, szerzédéseken kiviili eszkzként valt lehetévé. Ezért mindenképp
érdemesnek tartjuk megvizsgilni az eurdpaisdg, az eurdpai identitds és az eurdpai

Ezek a szakpolitikai teriiletek: migracié, biztonsag, foglalkoztatas, oktatas.

Ursula von der Leyen megbizolevele Margaritis Schinas alelnék részére. 2019. december 1.

Példanak okdért Ana Paula Zacarias portugal uniés tigyekért felelds allamtitkdr a portugal soros
elnokség képviseletében igy nyilatkozott a Konferencia digitalis platformjanak hivatalos megnyita-
sara szervezett sajtétajékoztaton: , A konferencia platformja a részvételi demokracia @j eleme, amely
lehetdvé teszi, hogy a polgarok kifejezzék véleményiiket és kozoljék elvarasaikat.” A sajt6tajékoztato itt
érhet$ el: https://multimedia.europarl.europa.eu/en/press-conference-on-the-launch-of-the-digital-
platform-of-the-conferenc e-on-the-future-of-europe_1204401-V_v

Ezt a Bizottsag hivatalos sajtékézleménye is megerdsiti, amikor ,,An open and inclusive participatory
democracy debate” nek tituldlja a konferenciat. Lasd a Bizottsag sajtokézleményét: European Commis-
sion: Conference on the Future of Europe: launch of the citizens’ platform on 19 April (2021. aprilis 7.).
Szalayné Sandor Erzsébet: Alapjogok (eurépai) valaszuton — Lisszabon utan. Jogtudomdnyi Kizlony,
68.(2013),1.15-27.
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életmod kozotti fogalmi dimenzidkat, hiszen a a polgéarok sajat helyzetiukrél alkotott
képének jelent6sége lehet az Eurépai Unié jovébeli irdnyait tekintve is.

2. Gondolatok az eurodpai integracio torténeti
vonatkozasairol

Az Eurépai Unié (EU) killonleges a nemzetkozi szervezetek sordban: inkabb tekinthetd
egyedi jellemzékkel rendelkezé (sui generis) entitdsnak, mintsem klasszikus nemzetkozi
szervezetnek. Kulonlegessége abban is 4ll, hogy kivilrél tekintve rd egységet alkot, belil-
r6l nézve viszont rendkiviil heterogén kézosséget. Személyes véleménytink és tapaszta-
lataink szerint beliilrél tekintve az EU-ra talan sokkal jobban érzékeljik és felerdsitjik
az egyes nemzetek kozti kilonbségeket, mint a kozottink meglévé hasonlésigokat.
Vélhet6en, ha megkérdeznénk egy harmadik orszagbeli személyt, valészini, hogy kozel
sem emlitene éles kiillonbségeket az egyes eurdpai nemzetek kozott. Az egységiink alapja
részben koézos torténelmi hagyomanyainkon, részben a keresztény vallas évezredes egy-
ségesits szerepén és meghatdrozo voltdn, részben pedig a demokréacia tiszteletén alapul.

Az EU jogelddjei els6sorban gazdasigi egyiittmiikodés létrehozdsat céloztak,
amely egyszerre szolgédlta a vildghaboruk utani térékeny Eurépaban a hosszitdva béke
megteremtését, és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) alapité tagallamok kozos
fejlédését, mindezt a hideghdboriban egymasnak fesziil6 nagyhatalmak — mint kilsé
(geopolitikai) tényezé — kozott. Felmerul a kérdés, hogy az alapité allamok gondoltak-e
vajon a vasfiiggényon tali dllamokra is az egyuttmiikodés kezdetén? Be akartak-e
hosszu tavon kapcsolni minket (és a 2004-ben csatlakozott szocialista multtal ren-
delkez6 allamokat) a kontinentélis egyuttmiikédésbe, vagy Berlin szétvilasztasaval
meghuztak a tirsadalmi Eurdpa keleti hatarait is? Buszkén olvashatjuk szamos féru-
mon, hogy az eurdpai békeprojekt sikeresnek bizonyult az elmult sztik hét évtizedben,
aminek készénhet6en az eurdpai integraciés projekt 2012-ben Nobel-békedijat is nyert.”
Az integricié békeprojektként val6 értékelése soran két tényez6t nem szabad figyelmen
kiviil hagyni meglatasunk szerint. Az egyik a kollektiv védelem elvén® alapul6 Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezetének (NATO) 1949-es megalapitdsa, amely szervezet alapitéi
kozott a Német Szovetségi Koztarsasag kivételével az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
(Eszak) és az Eurdépai Atomenergia K6zosség (Euratom) alapitéi mind ott voltak. Tehat
a béke megteremtése és fenntartidsa nem csupan az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létre-
jottében keresendd, hanem mas nemzetkozi szervezetek (NATO, ENSZ) megalapitésa is

Léasd a Nobel-dij honlapjat: www.nobelprize.org/prizes/peace/2012/press-release/

NATO Alapokmany, 5. cikk szerint: ,A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjik ellen,
Eurépéaban vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tdmadast valamennyiiik ellen irdnyulé timadas-
nak tekintenek, és ennél fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekévetkezik, mindegyikiik
az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem
jogat gyakorolva tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg
és a tobbi Féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat a intézkedéseket — ideértve a fegyveres eré
alkalmazasat is -, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben val6 helyreallitasa
és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.”

Eurépai Titkér 2021/2.
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hozzajarult ahhoz. A masik tényezé pedig Eurépa fogalmanak értelmezése tarsadalmi
és foldrajzi értelemben, ugyanis az integracié akkori tagillamai és a tobbi békeorient4lt
nemzetkozi szervezet szerz6do felei kozott jelentds atfedés volt. Kérdésként meriil fel
e korben, hogy a békekoncepci6é szempontjabol mely teriiletek tartoznak (tartoztak)
»Burépahoz”. A kérdés azért érdekes, mert 1991-2001 kozott Eurdpa déli részén jugo-
szlav tagillamok kozott haboru dualt. Ez a jugoszlav polgarhdboru.” Hozzatartozik-e
(tartozott-e) a szigordan vett Eurépahoz a Nyugat-Balkanon elhelyezked hét allam,®
koztitk Szlovéniaval és Horvatorszaggal, amelyek mara mar az EU tagjai? Vagy sziikebb
értelemben eur6painak az tekinthetd, amit az integracidban részes dllamok aktudlisan
annak deklardlnak? E kérben fontos megjegyezni, hogy a nyugat-balkani dllamok integ-
racidja jelenleg folyamatban van. Montenegré, Szerbia, az Eszak-macedén Koztarsasig
és Albénia jelenleg tagjelolt dllamok, és Szerbidval, valamint Montenegréval folynak
a csatlakozasi targyalasok. Bosznia és Hercegovina, valamint Koszové pedig potencidlis
tagjeloltek.

Felmerulhet a kérdés, hogy miért keriilt sor a volt szocialista dllamok felvételére,
és miért van tervben az integracié Gjabb keleti és déli bévitése, amikor hosszu idén
keresztil csupan a Berlint8l nyugatra 1évé allamokkal kalkulaltak a bévitési folyamat-
ban. A gazdasagi okok, mint példaul a piacszerzési célzat, vagy a nyugati dllamokban
jelentkez6 munkaeréhidny mindenképp meghatdrozé belpolitikai tényezdék lehettek
az4jallamok jelslésekor.’ Emellett Eurdpa esetleges és részleges politikai harmonizicidja
is felmeriilhetett a célkittizések kozott, hiszen példaul az EU geopolitikai szerepvéllalasa
szempontjabdl elengedhetetlen a tagallamok kilpolitikai ambiciéinak kozelitése. Erre
j6 példa a szomszédsagpolitika részét képezd Keleti Partnerség. Meglatasunk szerint
a jelenlegi politikai folyamatokat, a vitdk alapjat a gondolkoddsmddbeli kiilonbségek
hatarozzik meg. Belulrél szemlélve sokszor azt érzi az ember, hogy valéjaban nincs tény-
leges konfliktus az allamok koézott, csupan elbeszélnek egymas mellett vezetéik, eltérs
torténelmi 6rokségitk 4dltal meghatdrozott politikai attitiidjik és megoldési javaslataik
eredményeképpen. Hasonl6 szandékok vezetik a tagallamokat (példaul gazdasagi fellen-
dulés, b6vils foglalkoztatas, versenyképesség novelése), mégis eltér gondolkodasmaod-
jukbdl és torténelmi tapasztalataikbdl ered6en mas megoldast talalnak megfelelének
a kozos (sokszor kontinentalis vagy globalis) problémakra. Erre remek példa a migracié.
Eurépa nyugati fele munkaer8hidnnyal kiizd, az eléregedd tarsadalmak szociilis ell4t6-
rendszerének és munkaerépiacdnak zavartalan fenntartisdhoz emberi eréforrasokra
van sziiksége.’? Kelet-Kézép-Eurépaban az eléregedést utdnpoétlassal, protekcionista
csaladpolitikaval, tehit sajat tarsadalmon belili megoldasokkal kivanjak kompenzalni

A jugoszlav polgarhaborurdl és az azt megel6z6 és kovetd idészakrol lasd tébbek kozott Laszak I1diko:
Polgarhaboru Jugoszlaviaban. Konfliktuskutatd, (é. n.).

A hét nyugat-balkani allam: Horvétorszag (amely a térségbdl elséként csatlakozott az Unidhoz),
Montenegré, Szerbia, az Eszak-macedon Koztarsasag és Albania (melyek hivatalos tagjelslt orszagok,
Montenegréval és Szerbiaval mar hivatalosan is elkezdédtek a csatlakozasi targyalasok és megnyiltak
a csatlakozasi fejezetek), és Bosznia-Hercegovina és Koszové (potencialis tagjelslt orszagok).

A gazdasagi szempontokat a Tandcs a bévitéspolitika stratégiai elényei kézott jegyzi. Lasd: www.
consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/

Errél és a migracié menedzsment mogétt huzédé tovabbi szempontokrél lasd tobbek kozott: Udo
Ulfkotte: A menekiiltipar — Hogyan profitdlnak politikusok, ujsdgirdk és civilszervezetek a menekiilthulldm-
bol? Patmos Records, 2016.

10

Eurépai Tukér 2021/2.

ANVINTAONVL

-


http://konfliktuskutato.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=12:polgarhaboru-jugoszlaviaban&catid=2:tarsadalmi-konfliktusok
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/

-

TANULMANY

10 Kiss LiLLA NORA - SZIEBIG ORSOLYA JOHANNA

Uj csoportok asszimilaci6ja helyett.™ El6bbi prompt megoldast jelenthet a tarsadalom
aktudlis problémaira — mondhatni tiizoltds —, viszont hosszu tavon visszafordithatat-
lan tarsadalmi tendencidkat eredményez. Utébbi pedig hosszu tava eszkozt jelenthet
az adott tarsadalom vonatkozasiban anélkil, hogy az adott tarsadalom viszonylagos
homogenitdsit megbontana.

Ezen ellentmondasok taldn mind abbdl erednek, hogy az alapité dllamok sajat
elképzeléseik mentén kivinnak megoldasokat nyujtani paneurépai problémakra, azon-
ban ezek kidolgozdsidban nem tekintettek keleti tarsaikra teljes értékid partnerként.
Erre utal véleményiink szerint a békeprojekt megjelslés is, amelynek koncepciéjadban
a nyugati béke megérzése és fenntartasa, valamint a délszlav haboru kitérése és tiz
éven at tartd pusztitisa megfért egymas mellett. Ezek mind olyan szempontok, ame-
lyek meghatdrozzak az eurdpaisig és identitds fogalmait. Felmeril az is kérdésként,
hogy univerzalis-e a béke fogalma. Robert Menasse t6bbszérés dijnyertes osztrak ir6*?
akovetkezdéképp fogalmazott az eurdpai békét — és ehhez kapcsoléddan az eurdpai integ-
raci6 szerepét — illetéen: , A generacio, akiktdl a szabadsag projektiink otlete szarmazik
legalabb hirom héborut élt tul. Végleg békét akartak. [...] El kellett vetniiik azt, ami
korabban mar ki volt prébalva és nem ment: Békeszerz6dések, szovetségek, nemzetkozi
szervezetek alapitdsa, melyek nem tudtdk megakadéilyozni a hiborikat.’® [...] A nem-
zetkozi szervezeteken belill mindenki a sajat érdekeit hajszolta. [...] Az étlet az volt,
hogy eltintessiik a nicidk kozotti kalonbséget. [...] Az [EU] alapiték generaciéjanak
az volt a tapasztalata, hogy a kilénb6z6 nemzetek versengése a piacért, eréforrasokért,
nyersanyagért és a befolydsos szférdkért haboruhoz vezet. [...] Az agresszor igazabol
a nemzeti érdek, ezért kell tallépni a naciékon. Erre mondja Jean Monnet, hogy »akkor
lesz béke a kontinensen, ha nemzeteken talmutat6 fejlédést tudunk elérni.« A tagorsza-
gok érdekeinek [...] egymasba kell fonddnia, hogy egyik dllam se arthasson a méasiknak
anélkil, hogy maganak is 4rtana.’ Ma rengeteg valsdggal kell szembenéznink, melyek
azért jottek létre, mert Eurdpa egy része a nédcidk egyesitéséén faradozik, viszont sok
tagallam Gjra a nemzetet helyezi el6térbe.””

Léasd példaul a magyar csaladpolitika szempontjait: KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet: Csaldd-
politika Magyarorszdgon és Eurépdban (é. n.).

Robert Menasse-t akortars osztrak irodalom jelent8s képvisel6jeként tartjak szamon, tébb irodalmi dij
nyertese. Menasse az integracids projekt lelkes tamogatéjanak tartja magat, legijabb kényve — A févd-
ros, 2017 — az EU j6véjével, az eurdpai dsszetartozas kérdésével foglalkozik.

Erre j6 példa az I. vilaghdborut lezar6 Parizs-kornyéki békeszerzédések kore, amelyek a vesztesek
tovabbi gyengitését céloztak. A békediktatumokrdl Ferdinand Foch francia hadvezér ugy nyilatkozott,
hogy ,ez nem béke, hanem fegyverszinet husz évre”.

Ez a tételmondat lényegében a Robert Keohane és Joseph Nye 4ltal bevezetett komplex interde-
pendencia fogalmat jelenti. Hatalom és interdependencia cimi miviitkben kifejtik, hogy az allamok
maésképp reagilnak a megvéltozott nemzetkozi kérnyezet hatdsaira, és eltéré képességekkel rendel-
keznek a kiilénb6z6 kihivasok kezelésére, ebbdl kovetkezden kélcsonés fliggéségben allnak egymassal.
Az integraciés erdfeszitéseket Keohane és Nye a globalis vilaggazdasagi folyamatban helyezik el.
A gazdasagi 6sszefonddasok, az allamoktdl fiiggetlen transznaciondlis vallalatok térnyerése nyoman
a nemzeti kormanyok kezébdl kikeriil az irdnyitds a valasztoik jolétét meghatarozé tényezdk vonat-
kozasaban, igy az integracié gyakorlatilag ennek ellensulyozasara is szolgal. Az interdependenciardl
lasd még: Juhdsz Krisztina: A neoliberélis institucionalizmus alapvetései. In Balogh Elemér (szerk.):
Allamkozi kapcsolatok. Szeged, Tusperitus, 2019. 33.

Robert Menasse: A diszné egy univerzalis metafora. Litera, 2018. 4prilis 30.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a béke megteremtésének egyik eszkozeként a nemzetek
kozti markans kiillénbségek eltiintetését talaltak, tehat az egységesitést.'® Kérdés, hogy
vajon tényleg ez a legmegfelel6bb megoldas? Ha igen, mi mentén kellene egységesiilni?
Mi az a k6z6s minimum, melyet valamennyi nemzet el tud fogadni? Minek készénhetd
vajon, hogy kozel hetven éve béke honol Eurépa nyugati részén? Az eurdpai dllamok
vilaghaborukat kévets gazdasagi helyzetének mint belsé kényszernek? Es/Vagy a bels6
kohézidt erésité kilsé kényszernek, példaul a hideghdborunak és a bipolaris vilag
létrejottének? Lehet-e az eurdpai életméd megteremtése, elémozditidsa és védelme
az a soft eszkoz a polgarok 6sszefogasara, amely kell6en univerzalis a nemzetek kozti
kulénbségek athidalasdhoz, mikézben lehet6vé teszi a nemzetek kozotti kilonbségek
fenntartasat?

Az allamok kozti politikai 4llaspont sosem volt igazdn egységes. Az eltéré nézetek
szervesen kapcsolédtak az egyiittmiikédés formdjahoz, mértékéhez és az abban részt
vev$ allamokhoz. Tébbszor is torténtek a foderativ Eurdpa irdnydba vald elmozdulast
lehet8vé tevé javaslatok,'” azonban erre sosem volt meg a politikai-tarsadalmi konszen-
zus. Az egylittmikodés mértékét illetéen szdmos példat'® emlithetnénk a differencialt
integracié’ megvaldsuldsara bizonyos teriileteken. Nem véletleniil keriiltek be a poli-
tikai, jogi, tarsadalmi koéztudatba is a két- vagy tébbsebességes Eurépahoz kapcsolédé
fogalmak, amelyek a valésdgban mar t6bb mint 30 éve jelen vannak. Ahogy az eurépai
integraciéban vald egyuttmiikodés mértékét illetéen nem volt és nincs is egységes elkép-
zelés, ugy — allaspontunk szerint — az eurépaisagot, az eurdpai identitdst illetéen is csak
kotelezd és eshetdleges fogalmi elemeket nevesithetiink. A kovetkezékben az eurdpai
identitasrél, majd a k6z6s eurdpai életmdd koncepcidjardl szélunk.

3. Az eurdpai identitasrdl és az eurdpai életmodrol

Az identitds (6n)azonossidgot, énmagunk teljes kord meghatarozhatésigit jelenti.
Onmagunk definidlasiéhoz hozzitartozik-e eurépai szarmazisunk? Alldspontunk
szerint az eurépai identitdstudathoz kozos értékeket csatlakoztathatunk. Az egyik
legfontosabb ezek koziil a demokratikus értékek tisztelete. Az eurdpai identitds a tag-
allamok 4llampolgirainak - akiket a maastrichti szerz6dés éta unidés polgiroknak is

16 Foderaci6 mellett foglaltak allast tébbek kozott: Jean Monnet francia diplomata, Winston Churchill
brit miniszterelnok, Robert Schuman luxemburgi sziiletési francia politikus.
v Léasd példaul Eurépai Bizottsag: Fehér Konyv Eurépa Jovijérsl. COM(2017) 2025 (2017. mércius 1.)
% Az Egységes Eurépai Okmany lehet6vé tette, hogy egy tagéllam kimaradjon egy egyiittm(ikédésbél,
és ,nemzeti rendelkezést” alkalmazzon a bels6 piacra. A maastrichti szerz6dés régzitette a gazdasagi
és monetaris unié (GMU) megval6sitdsanak harom fazisit. A MSz raadasul dllandé6sult differencialast
jelentett a szerzédéshez csatolt jegyzdkonyvnek koszonhetden, amely rogzitette az Egyesiilt Kiralysag
és Dania esetében a kimaradas (opt-out) lehet8ségét. A tobbsebességes integriciéra tovabbi példa
az eur6zona; a schengeni-6vezet. A hatalyos szerzédések emellett lehetéséget biztositanak megerd-
sitett egyuttmiikodés kialakitasara is. Ezek mind gyakorlatban tetten érhetd ,sokféleségben valé
egyesiilések”.
A differencialt integarciérdl lasd Koller Boglarka: Differentiated Union. The Only Way Forward or One
That Leads to Desintegrations?. In Violaine Delteil — Xavier Richet (szerk.): L'Europe, une fracture d
retardement. Paris, L' Harmattan, 2019. 97-118.
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nevezink — kézos tarsadalmi-kulturalis értékei, térténelmi hagyomanyai és 6roksége
mentén kialakult eszméjét értjik. Az uniés polgarsidg intézménye® mar az 1970-es
évektdl napirenden volt. Az elsé gyakorlati 1épéseket az 1972-es parizsi cstcstalalko-
z6t kovetéen fogalmaztdk meg, miszerint az eurdpai identitistudatra sziikkség van
az integraci6 elmélyitésének érdekében.?’ Az 1973-as koppenhdgai cstcson kidolgoztik
az Eurdpai Identitastudat Nyilatkozatot (European Identity Declaration), és ezt kovetGen
az 1974-es parizsi csucson tovabb erdsitették a polgarok bevondsanak jelentGségét. Ezt
kovetSen egyre tobbszoér hangzott el a kozdsségi (uniés) polgarsagra (status civitatis)
torténd utalds.?? Az unids polgari statusz kézds nevezdre hozta a szupranacionalis
jogallast tartalmilag, az intézményhez kapcsolddé jogok korét illetéen.?® Az Eurdpai
Uni6 Birésdga (EUB) pedig gondos és kitarto kiterjeszt6 jogértelmezési tevékenységének
eredményeképp mara bdséges — és a lisszaboni szerz6dés (LSz) 6ta jogforrasi szerepet is
betolts — itélkezési gyakorlat dll rendelkezésre, amely kiterjed az uniés polgarsagi statusz
alapjaira,® és a polgarhoz szdrmazékos jogon kapcsol6d6 harmadik orszagbdl szarmazo
kozeli hozzatartozdkra vonatkozé rendelkezések tartalméra.?® Az uniés polgari jogallas
megteremtése a kozos identitdstudat egyik generatoranak tekinthetd, amely folyamat-
ban az eurdpai életmdd definidldsa, elémozditdsa és védelme lehet a kévetkezé allomas.

3.1. A kozds eurdpai identitds fogalma

Mi a kézds eurdpai identitds? Megfoghatatlan idea? Politikai értékek sszessége? Vagy épp
a torténelmi hagyomdanyok és kulturélis érokségink tisztelete? Nehéz lenne egy-egy
aspektusat megfogni. Az eurdpai identitds kdtelezd fogalmi elemeként kezdetben az Eur6-
pahoz valé geografiai kapcsolédast tehették elsé helyre, amely mara inkabb az eurépai-
nak tartott értékek tiszteletben tartdsaként lenne definidlhaté. Ezeket maga az Eurépai
Uni6rél sz6l6 Szerzédés (EUSz.) 2. cikke is rogziti, a kovetkezsképpen:

,Az Unié az emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, a szabadsig, a demokricia,
az egyenlGség, ajogallamisag, valamint az emberijogok — ideértve a kisebbségekhez tar-
toz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek
a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkilénbéztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagos-
sag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”?

Az uni6s polgarsagrél lasd tébbek kozott Asztalos Zsoéfia: Az unids polgdrsdg és a diszkrimindcio tilalma.

Doktori (PhD-) értekezés. Miskolc, Miskolci Egyetem, 2009.

Eurépai Bizottsag: Bulletin of the European Communities, no. 5, 1975.

Azuniés polgarsag fejlédéstorténetérsllasd Patricia Mindus: Movement and Rights of Residence. Palgrave

Pivot, 2017. 8-15.

3 Az Eurépai Uni6é Mikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSz.) 20. cikke értelmében.

A Birésag C-184/99 sz. Rudy Grzelczyk kontra Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve

iigyben 2001. szeptember 20-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2001:458].

» A Birésag C-200/02 sz. Kungian Catherine Zhu és Man Lavette Chen kontra Secretary of State for the Home
Department tgyben 2004. oktéber 19-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2004:639], a Bir6sag C-578/08. sz.
Rhimou Chakroun és Minister van Buitenlandse Zaken ugyben 2010. marcius 4-én hozott itélete
[ECLI:EU:C:2010:117], a Birésag C-34/09. sz. Gerardo Ruiz Zambrano és Office national de 'emploi iigyben
2011. méarcius 8-én hozott itélete [ECLI:EU:C:2011:124].

% EUSz. 2. cikk.
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Ugyanakkor az eurdpaisidg énmagiban nem értelmezhetd egyfajta foldrajzi kri-
tériumként. Erre mutat rd az Eurdépa Tandcshoz val6 csatlakozisi kovetelményként
meghatarozott ,eurdpai dllam”kitétel értelmezése is. A Parlamenti Kézgytilés 1994-ben?’
fogadta el az eurdpaisdg értelemzésérél szo6l6 ajanlasat, amely szerint az Eurépdhoz valé
szoros kulturilis kapcsolat és az alapveté értékekhez valé ragaszkodas igazolhatjak
olyan 4j tagallamok felvételét a nemzetkozi szervezetbe, amelyek a pusztan foldrajzi
értelmezés alapjan nem felelnének meg az eurépaisdg kovetelményének.?® Vajon az EU
bévitésének gatat szabnak-e majd az eurdpai kontinens féldrajzi hatarai?® Példaul
Torokorszdg unids csatlakozasa el6tt is egyik legfontosabb akadalyként — egyebek
mellett — azt hoztdk fel, hogy teriiletének mindéssze harom szdzaléka helyezkedik el
foldrajzilag Eurépaban. Ugyanakkor az orszag tagjelolt statuszt kapott, vagyis az unids
jog toérok nemzeti jogrendbe integralasa - elviekben — folyamatban van.*® Térékorszag
mar felvételt nyert az Eurépa Tanacsba, mégpedig tizenharmadik dllamként, 1950-ben.
Az elgbbiek alapjan megéllapithaté tehat, hogy a foldrajzi értelemben vett Eurépa
hatarai bar kiindul6pontként szolgalhatnak az eurdpaisdg koncepcidjanak meghatéro-
zasakor, azt felulirhatjidk az eurépai értékekhez val6 ragaszkodds, a kulturalis kapcsolat
és az eurdépai hagyomanyok elfogadasa.

Nem katelezé fogalmi elemként tovabbi eurépainak (is) nevezhet értékek védelmét
jelolhetjuk meg. Ide kapcsolédik tobbek kozott a biztonsagrdl és egészséges életrdl
alkotott eurdpai elképzelés (példaul a terrorfenyegetettség-mentes kornyezet, vagy
épp a koronavirus-jarvany terjedése elleni kozos fellépés), a kornyezetvédelem, a kli-
mavaltozas lassitasa, szocialis értékek védelme, az internethez és informaciéhoz valé
jog, az adatvédelem, és mindezeket is kiegészits tovabbi kérdések kozos védelme is lehet
identitasunk része. Néhinyat emlitettiink az EU kézel 450 millié® polgara szdméara
fontos kérdések koziil. Az értékek kozos menedzselése életmddunk szerves részévé teszi
a fenti fogalmakat. Eletmédunk részeként pedig védelmet érdemelnek.

Vajon az EUSz. fentebb hivatkozott 2. cikke megteremti-e a jogalapot a kozos
eurdpai életméd definidlasdhoz is? Sziikséges-e egyéltaldn jogalapot keresni az élet-
mdd fogalmi elemeinek meghatdrozdsahoz? Az egyesiilve a sokféleségben®? (Unitas via
Diversitas) meghatdrozas 2000 6ta az EU jelmondata. A motté nagyon beszédes: egyfelél
atagallamok és polgarai kozti sokféleségre utal, masfeldl ezen eltéréségek melletti kozos
értékekre, a kulonbségek elfogadasa melletti egyesiilésre. Egyesiilést — és nem egysé-
gesiilést — hangsulyoz, tehat szovetséget az allamok kozott a kozos értékek mentén,

2 Parliamentary Assembly: 1247 (1994) szamu ajanlas. Enlargement of the Council of Europe.

Az Eurépa Tandcs a kulturélis kapcsolatok alapjan felvehet dllamok kézé sorolta tébbek kozott Azer-

bajdzsant, Orményorszagot és Graziat.

2 Tagjelosltek: Eszak-Macedénia (2004), Toérokorszag (1987), Albania és Szerbia (2009), Montenegrd
(2008). Avon der Leyen vezette Eurépai Bizottsag, Szomszédsdgpolitika és bovités” témakoréért Varhelyi
Olivér magyar biztos felel.

. Caner Tekin: Debating Turkey in Europe: Identities and Concepts. Oldenbourg, De Gruyter, 2020. 129-130.

3 Az Egyesiilt Kiralysag 2020. februar 1-jei kilépésével mar csak 27 tagallamot jelslink, amelyeknek

a korabbi 516 milli6 f6 helyett 6sszesen mar csak kb. 450 milli6 polgara van. A Brexit jogi kérdéseirél

lasd Kiss Lilla Nora: Az Uniébol valo kilépés f6bb jogi, intézményi és tdrsadalmi vonatkozdsai. Miskolc,

Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2020.

Lasd az Eurépai Uni6é hivatalos honlapjat: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/

motto_hu
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tiszteletben tartva a sokféleséget. Az egyesiilés magyar kifejezés tehat nem forditasi
hibara vezethet6 vissza (az angol valtozat united-et haszndl és nem unified-ot; a francia
unie-t hasznal és nem unifié-t), hanem az integracié6 jelmondatanak valds céljat mutatja.
Ez pedig - helyesen — nem a nemzetek kozti kiillonbségek megsziintetését célozza.

3.2. A kézos eurdpai életmdd a jog nyelvén, avagy az unids polgdri
jogdlldshoz kapcsolodo jogaink és gyakorldsuk eredményessége

Vajon hol helyezkedik el az uniés polgar az allampolgarsidg, a nemzethez tartozas
és az egyéni identitdstudat szines palettijan? Allaspontunk szerint a kozds eurdpai
életmdd lényegét leginkabb az uniés polgéri jogalldsban ragadhatjuk meg: ,az uniés pol-
garsag a tagallamok dllampolgarait megilleté uniés jogallas, melyhez bizonyos, az uniés
jogban meghatarozott jogok kapcsolédnak.”®®* Mas jogi eszkéz nem all rendelkezésiinkre,
ha az Eurépahoz valé tartozast szeretnénk a jog nyelvén definidlni. Az unids polgar-
sdg statuszat a MSz. hozta létre és az ahhoz kapcsol6dé jogok kore jelentésen béviilt
az Alapjogi Charta szerzédéses rangra emelésével.** Az uniés polgéri jogalldsnak nem
célja, hogy felviltsa vagy helyettesitse az allampolgarsagot, hiszen az allampolgarsag
a legszorosabb jogi kotelék az dllam és az egyén kozott, amely egyben nemcsak jogokat
biztosit, hanem &llampolgari kotelezettségekkel is terhel. Szerz6déses szinten az Euré-
pai Unié Mikoédésérdl szolé Szerzédés (EUMSz.) 20. cikk elsé bekezdése is kimondja,
hogy ,uniés polgiar mindenki, aki valamely tagallam allampolgara. Az uniés polgarsag
kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti dllampolgarsagot”. Az unids polgarsag szigo-
rdan a tagallami allampolgarsaghoz jarul, azt kiegészitve tobbletjogokat biztosit.? Igy
tagallami allampolgarsidg nélkill nem beszélhetiink uniés polgarsagrol sem. Az unids
polgarsag létrehozasaval a tagallamok allampolgarai alapvetd jogallast szereztek, azon-
ban ameddig annak megszerzése szerz6déses szinten is a tagallami dllampolgarsaghoz
van kétve, addig ,szupranaciondlis polgarsdg” nem johet létre.®® Viszont nacionalis
tényezGkre épiild és azokat tiszteletben tart6 szupranacionalis jogéallas igen.®” A bir6sagi

Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban. Masodik, atdolgozott kiadas. Budapest, HVG-
ORAC, 2013. 566.

Az Alapjogi Charta V. fejezete, A polgérok jogai.

Ezen elvet erdsitette meg az Eurépai Birésdg tobbek kozott a Rudy Grezelczyk iigyben (C-184/99 -
Rudy Grzelczyk et centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve [ECLI:EU:C:2001:458]) is: [31]
»az unios polgari jogallasnak ugyanis az a rendeltetése, hogy a tagallamok allampolgarainak alapveté
jogallasalegyen, lehet6vé téve az azonos helyzetben 1évék szamara, hogy dllampolgarsaguktol fiigget-
leniil, és az e tekintetben kifejezetten el6irt kivételek sérelme nélkiil ugyanabban a jogi bandsmédban
részesiiljenek.”

Schiffner Imola: Az uniés polgarsdghoz kapcsol6dé jogosultsdgok mint alapjogok az Eurépai Unidban.
In Antal Tamas — Papp Tekla (szerk.): Az alapjogvédelem nemzeti, nemzetkizi és jogosszehasonlité aspektu-
sai. AMagyar Tudomanyos Akadémia Szegedi Akadémiai Bizottsdga Jogi Szakbizottsdganak Gazdasagi
Jogi Munkacsoportja és a Europe-Direct Szeged tudomanyos el6adéiilése. Szeged, Pélay Elemér Alapit-
vany, 2013. 41-55.

Kiss Lilla Néra: The optician’s dilemma: Can all these lenses be polished into the same frame or do we
need new frames, too? - BREXIT: Time to reform EU citizenship? Curentul Juridic, 77. (2019), 2 21-37.
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joggyakorlat a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jog kiterjesztésével, valamint
a jarulékos jogok gyakorldsanak engedélyezésével, a jogok gyakorlasinak lehetsségét
olyan személyek tekintetében is lehetévé tette, akik az uniés polgarokhoz valé csaladi
kapcsolatuk révén, de harmadik 4llamok allampolgaraként tartézkodnak az EU tertile-
tén.*®

3.3. Kitekintés a kézvetlen demokrdcia eszkézeire

A kozos eurdpai identitds létrejottének utjaban all6 altalinos bizalmatlansag egyik
oka a demokratikus deficitként elhiresiilt jelenség, amelyet 1977-ben Richard Corbett,
egy brit politikus hasznalt el6sz6r az Eurépai Parlament (EP) gyenge jogalkotdsi hat4s-
koéreinek jellemzésére.®® Késébb a fogalmat az Eurdpai Kozdsség intézményei gyenge
demokratikus legitimaciéjanak leirdsara David Marquand tarsadalomkutaté alkalmazta
1979-ben.*° A demokratikus deficit lekiizdésének egyik legfontosabb moédja a kézvetlen
demokracia eszkézeinek megerdsitése, valamint az Eurdépai Parlament hataskoreinek
kiterjesztése voltak amellett, hogy az EP-képvisel6ket 1979-t6l kozvetlenul valasztjak
apolgarok. Az EU-ban a részvételi demokracidnak 6t instrumentuma létezik: az eurdpai
polgéri kezdeményezés, a peticids jog, az eurépai ombudsmanhoz fordulas joga, vala-
mint az unids polgirok véleményének felmérésére alkalmas konzultacidk kore és a civil
parbeszéd.*

Az eurépai polgari kezdeményezés rendkiviil fontos eszkoze lehet(ne) az uniés don-
téshozatal polgarok és szervezeteik altali befolydsoldsanak, azonban annak 2011-ben
elfogadott szabdlyzdsa alapjan rendkiviil kis eséllyel jutottak el a Bizottsdghoz a nyil-
véantartasba vett kezdeményezések.*> Azonban az (jj jogintézménnyel szemben létrejott
bizalmatlansagot az is fiitotte, hogy a Bizottsag elé kerilt 6t kezdeményezésbél mind-
9ssze négyre valaszoltak érdemben, és ezekben az esetekben is megfelelének talaltik
a mar létezd unids intézkedések korét. Eddig 96 esetben kezdeményezték a nyilvan-
tartdsba vételt, ebbdl 72 esetben adtak helyt a kérelemnek, és mindéssze 6 bizonyult
sikeres kezdeményezésnek, amelybsl 6tre valaszoltak érdemben, igy 6,25%-os
sikerratit mutathatunk ki.** Felismerve az uniés polgari kezdeményezések reform-

38

Ilyen aspektust vizsgdlt az EUB a Zhu-Chen [ECLI:EU:C:2004:639], a Ruiz Zambrano
[ECLI:EU:C:2011:124] és a Chakroun [ECLI:EU:C:2010:117] tgyekben. Az Eurdpai Unié Birésaga
a C-673/16. sz. Relu Adrian Coman és tdrsai kontra Inspectoratul General pentru Imigrdri és tdrsai igyben
hozott itéletében kimondta, hogy: ,Az uniés polgarok és csalddtagjaik szabad tart6zkodashoz val6
jogarol sz6l6 unios jogi rendelkezések értelmében vett ,hazastars” fogalma magaban foglalja az azonos
nemt hazastarsakat.” ECLI:EU:C:2018:385.

39 Richard Corbett: The first use of the term “democratic deficit”. 1977. oktéber 10.

0 David Marquand: Parliament for Europe. London, J. Cape, 1979. 147.

a Steven Blockmans — Sophia Russack (szerk.): Direct Democracy in the EU. The Myth of a Citizen’s Union.
London, Rowman & Littlefield International, 2018. 9-43.

42 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kezdeménye-

zésrol.

A 2021. janius 20-i 4llapot szerint. Az eddigi kezdeményezések elérhetdk: https://europa.eu/citi-

zens-initiative/home_hu
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janak sziikségességét, 2020 els6 napjatdl alkalmazandé az 4j Rendelet.** AlapvetSen
a sikerességi ratara vonatkoz6 szidmszer( hatarok’ nem viltoztak, de a nyilvantartasi
rendszerek, tdmogatdsgyUjtés és adatszolgdltatds reformjaval igyekeznek névelni
az eurdpai polgari kezdeményezés népszeriiségét és elGsegiteni annak sikerességét.*s
Az eddig megvalaszolt kezdeményezések leginkabb a kérnyezet- és dllatvédelem teri-
letére estek, ramutatva az egyre kornyezettudatosabba valé uniés polgarok igényére
a magas szint( védelmet biztosité jogi normak irdnt.*” Az eurdpai identitas és életmdod
szempontjabdl kiemelked? jelent6ségi, hogy az erés magyar tdmogatassal rendelkezé
»Minority Safepack — egymilli6 aldirds a sokszinid Eurépaért” az 6todik sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés az eljaras térténetében.*® A kisebbségek védelmét célz6 csomag
szamos kelet-k6zép-eurépai 4dllam tirsadalmi kérdéseire hivja fel a figyelmet, aminek
az eurdpai életmdd elémozditdsa sordn jelent8sége lehet és segithet régiénk specidlis
helyzetének megértésében.’® Annak ellenére, hogy a kezdeményezést az EP elsépré
tobbséggel és egy allasfoglalasi inditvany™ elfogaddsaval is tdmogatta, a polgari jogok
gyakorlasa és a kisebbségek védelme tekintetében egyarant sajnalatosnak tekinthetd,
hogy az Eurépai Bizottsag elutasitotta®® a jogalkotasi javaslat el6terjesztését a kezde-
ményezésben foglalt javaslatoknak megfelel6en.®? Nehézséget jelent az uniés polgari
jogallasbol ereds politikai jogok gyakorldasdban az, hogy azon kezdeményezéseket, ame-
lyek esetében sikeriilt egymillié aldirast legalabb hét tagillambdl 6sszegyjteni, figyelve
az allamok népességszam szerinti szavazati ardnyaira is, gyakran nem kovet jogalkotasi
javaslat, tehit a polgarok er6feszitése nem vezet eredményre. Meglatdsunk szerint a pol-
gari jogok gyakorlasét és ezen keresztiil az eurdpai életméd el6mozditasat az segitené
els, ha példaul a polgari kezdeményezések esetében az Eurdpai Parlament tdmogatdsat
kovetSen a Bizottsag szdmara kotelez6 lenne a jogalkotasi javaslat Tandcs és Parlament
elé terjesztése. Ennek biztositdsa nélkil megliatasunk szerint nincs jelentés 6szténzé
a polgari kezdeményezések alkalmazasara.

4 Apolgari kezdeményezés Gj szabélyozasarél lasd Gombos Katalin — Sziebig Orsolya Johanna: A polgéri

kezdeményezés mint a kozvetlen demokracia eszk6ze az Eurépai Uniéban - jegyzetek az Gj szabalyozas
margojara. Jogtudomdnyi Kizlény, 75. (2020), 12. 556-565.

Legalabb hét tagallambél szarmazé 1 millié, az Eurépai Parlamenti vélasztasokon szavazasi joggal
rendelkez6 uniés polgar alairdsat kell megszerezni online vagy nyomtatott formaban, és el kell érni
az egyes tagillamok esetében meghatarozott kiiszobszamokat.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari kezde-
ményezésrdl

Right2Water, Stop Vivisection, Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kornyezetet
a mérgezd novényvéds szerektdl!

Végiil (2020. marcius 23-a helyett) az Eurdépai Parlament 2020. december 14-én tartotta a meghall-
gatdst és 2020. december 17-én fogadtak el a vonatkoz6 hatarozatot. Eurépai Parlament: European
Parliament resolution of 17 December 2020 on the European Citizens’ Initiative ‘Minority SafePack — one mil-
lion signatures for diversity in Europe’ (2020/2846[RSP]).

Lasd: www.minority-safepack.eu/

Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2020. december 17-i dlldsfoglaldsa a ,, Minority SafePack — egymil-
1i6 aldirds a sokszinti Europdért” eurdpai polgdri kezdeményezésrél (2020/2846[RSP]).

Errél lasd: Autonomy Experience: Minority Safepack rejected by the European Commission (2021. januar
15.).

Lasd Tarnok Baldzs: European Citizens’ Initiatives for the Protection and Promotion of Rights and
Interests of National Minorities — Latest Developments. Hungarian Yearbook of International Law and
European Law, 8. (2020), 1. 299-313.

45

46

47

48

i i Eurépai Titkér 2021/2.


http://www.minority-safepack.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_HU.html
https://www.autonomyexperience.org/en/minority-safepack-shot-down-by-the-european-commission/

,Kozos Eurépai Eletméd?” 17

A kozvetlen demokracia eszkoztara egyebekben nem minden esetben mozditotta
el6 az eurdpai integracié fejlédését, hiszen példaul Norvégia esetében két alkalommal
is a referendumok végeredménye akadélyozta meg az allam csatlakozasit az Eurdpai
Kozosségekhez.> Tovabba, az Alkotmanyos Szerzédést 2005-ben mind a holland, mind
a francia valasztépolgarok elutasitottdk, igy annak ratifikicids folyamatat az EU allam-
és kormanyféi 2005. juniusi csucstaldlkozéjukon felfiggesztették és mint tudjuk,
helyébe a végiil keresztilvitt reformszerz6dés lépett. A kzvetlen demokrécia eszkozeit
és annak sziikségességét tobben tobbszor meg is kérdéjelezték, killonssen az EU-ban,
hiszen itt a sz6 szoros értelmében eurdpai néprél (plebs) nem is beszélhetiink. Wins-
ton Churchill ikonikus szavaival élve: ,,[A] legjobb érv a demokracia ellen egy 6tperces
beszélgetés egy atlagos szavazéval.” Ennek ellenére felmérések tdmasztjik al4, hogy a jél
tajékoztatott szavazdépolgar képes megfontolt dontést hozni és igy szavazni, valamint
az igy megerésitett politikai dontéshozatal ink4bb kiéllja az id6k prébajat.>* Churchill
fentebb emlitett gondolatait érdekes a Brexit tiikrében ujraértelmezni. Az atlagos szava-
zék ugyanis 2016. junius 23-a4n népszavazissal torténelmet irtak, dontsttek az Egyesult
Kiralysdg EU-b6l torténd kilépésérsl. A Brexit ékes példaja annak, hogy a polgarok
véleménye nem hagyhat6 figyelmen kiviil, dénté szerepe van, még ha az — szemben
példaul egy magyarorszagi népszavazasra vonatkozo szabalyokkal — nem is koti az adott
torvényhozast.

3.4. A kozds eurdpai életmdd elémozditdsa és védelme

Lathat6, hogy Eurépdnak szdmos kihivassal, bel- és kilpolitikai, kérnyezeti és egészség-
igyi tényezével kell napjainkban szembenéznie, amelyek adekvat kezeléséhez elenged-
hetetlen polgarai egyiittmiikodése, engedelmessége, véleményének tiszteletben tartésa,
aminek egyik eszkoze a k6zos eurdpai életméd elémozditésa lehet. Az eurdpai életméd
az EU (és jogelddei) alapértékeinek talajan alakult ki és az unids polgarsagbdl fakado
jogok gyakorldsan keresztiil ragadhaté meg. Az EU alapértékei kozé tartozik a ,sza-
badsag, demokracia és jogbiztonsag, melyek az eurdpai életmdd szerves részét képe-
zik” — szerepel az uniés polgarsagrol sz6l6 2017. évi atfogé jelentésben.> Igy az eurépai
életméd elémozditisanak kulcsa abban lelheté fel, ha az uniés polgarok zavartalanul
gyakorolhatjdk az 6ket megill$ statuszbol fakado jogaikat. Az Eurdpai Bizottsag felis-
merte a polgarok koézos értékeinek elismerésében rejlé potencialt, amelyre az 4j bizott-
sdgi program tobb aspektusban (emberkézpontu gazdasag, digitalis korra felkészilt
Eurépa, életmdd elémozditasa, Green Deal) is kitér vagy érinti azt. A von der Leyen
vezette Bizottsdg 2019-ben meghirdetett hatpontos programjanak egyik kulcseleme

53 Az els6 népszavazast 1975-ben tartottak, amikor a szavazék 53,5%-a, a masodikat pedig 1994-ben,

amikor a valaszaddk 52,2%-a szavazott nemmel a csatlakozéisra. Lasd Per Arnt Pettersen — Anders
Todal Jenssen — Ola Listhaug: The 1994 EU Referendum in Norway: Continuity and Change. Scandina-
vian Political Studies, 19. (1999), 3. 257-281.

Lawrence Morel — Matt Qvorttrup (szerk.): The Routledge Handbook to Referendums and Direct Democracy.
New York, Routledge, 2018. III-V. fejezetek.

Eurépai Bizottsdg: 2017. évi jelentés az unids polgdrsdgrol: A Bizottsdg intézkedései a jogok, az értékek
és a demokrdcia elomozditdsa érdekében (2017. januar 24.). 12.
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a ,Promoting our European way of life” elnevezést visel6 kezdeményezés, amelynek
apropéjan a szerzdk kifejtetik dllaspontjukat a koncepcié tartalmarél. A Bizottsag prog-
ramjahoz jél illeszkedik a polgarokra épité Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferenciasorozat is,
amely eddig nem alkalmazott eszkéztarral (példdul a konferencia eseményeit rogzits,
valamennyi hivatalos nyelven elérhet$ digitalis platformmal)*® és szervezetrendszerrel
(példaul vezet§ testiilet, egytittes elnokség, plenaris iilésszak, eurdpai polgari vitacso-
portok, titkarsag) kivan megoldast talalni a polgirok véleményének megismerésére
és az intézmények és tagallamok kozotti egyensuly megtartasira. A konferencia ezért
a részvételi demokracia 4j — szerzédéseken kiviili — eszkézeként lehetdséget ad a pol-
garoknak arra, hogy szamukra fontos kérdésekben kifejtsék véleményiiket, vagy épp 4j
otleteket kapcsoljanak a masok altal rogzitett elképzeléshez. A polgarok eseményeinek
zarojelentései alapjan a polgari vitacsoportok és a polgdrokat, szocidlis partnereket
és unids intézmények, valamint tagillamok nemzeti parlamentjeinek tagjait egyardnt
tomorits plenaris tiléseken megvitatjak az egyes témakhoz (példaul digitalizacio, eurs-
pai demokracia, kérnyezetvédelem, foglalkoztatas, tarsadalmi igazsidgossig stb.) tar-
tozé javaslataikat. Ezek alapjan konkluziékat nydjthatnak be a vezeté testiilet és késébb
az egylittes elnokség felé. Ez utobbi szervezeti egység a Tanacs, a Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament elnokeibdl 4ll. Legfontosabb feladatuk, hogy majd 2022 tavaszan, a konfe-
rencia zarasit kévetGen sajat intézményeikbe becsatornazzik a konferencia konklaziéit.
Az egyiittes elnokség, a vezetd testiilet és a plendris tilések munkajat a titkarsag segiti.
A konferencia — mint alulrél szervezédd, polgarokra épiilé folyamat — fontos elemét
képezheti az eurépai életméd elémozditasanak is. Eletmédunk szerves része ugyanis
az is meglatidsunk szerint, hogy megillet benniinket a véleménynyilvinitas szabadséaga,
a szolasszabadsag és a gondolati szabadsag. Természetesen minden szabadsdgnak van-
nak jogilag értelmezhetd keretei, igy a szélds- és véleménynyilvanitis szabadsaga soran
is figyelniink kell masok jogainak tiszteletben tartasara. A CoFEU esetében meglatasunk
szerint a véleménynyilvanitas szabadséaga a platformra regisztralt események tartalma-
hoz, a tébbi résztvevd jogainak tisztelete pedig a Konferencia Chartajanak®” betartasa-
hoz kapcsolédik. A CoFEU igy szerves részét képezheti az eurépai életméd megélésének
és az eurdpai életméd fogalmardl sz6l6 szakmai és tarsadalmi értekezésnek.>®

A geopolitikai ambicidkat is dédelgets Bizottsdg programja szerint a cél a jog
uralmanak (rule of law) meger{sitése az eurdpai szintéren, az egyenléség, a tolerancia
és a tarsadalmi igazsdgossag fejlesztésén keresztiil egy olyan Uniéban, ahol a polgarok
biztonsigit az ujragondolt bevandorlas- és menekiiltpolitika, valamint a kérnyezé
orszagokkal val6 szoros egyiittmikddés biztositja.>® Az eurdpai integracié mar viszony-
lag korai id6szakdban megmutatkozott, hogy a gazdasagi egyiittmikodés és késbb
anégy alapszabadsag gyakorlasin keresztiil, az eurdpai allamok kozotti egyiittmitkodés
mélytl, amely egyiitt jir a polgarok jogainak folyamatos béviilésével is. Az eurdpai

%6 A CoFEU digitélis platformja itt érhetd el: https://futureu.europa.eu/ (2021. aprilis 19. - 2022 tava-
szaig)

A Konferencia Alapokmdnya (Charta) itt érhetd el: https://futureu.europa.eu/pages/charter

Léasd példaul jelen cikk szerzéinek 2021. méjus 6-i kerekasztalbeszélgetését, amely elérhetd itt: Sziebig
Orsolya Johanna: Eurdpai életmdd vagy kiézds identitds — eszmecsere az unids polgdrok ,hovatartozdsdrol”.
Konferencia Eurépa jovéjérsl, 2021. aprilis 26.

European Commission: Promoting our European way of life (é. n.).
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tarsadalmak kozott létrejoves ,gazdasagi és tdrsadalmi értelemben vett vegytilésre”
az 1974-es Reyners-tgy is ramutat. Ahogyan a fétanacsnoki vélemény is fogalmaz: a gaz-
daségi integrécio sziitkségszertien maga utan vonja a jogi kapcsolatok fejlédését is (,with
economic integration must obviously come the development of legal relations [...]”).%°
A kovetkezskben az eurdpai életméd fogalmat vizsgaljuk.

3.5. A kozos eurdpai életméd fogalma

A szerz8k allaspontja értelmében a kézos eurdpai életméd fogalmat igy ragadhatnank
meg: a kozds eurdpai életmdd az uniés polgarsagi statusz kiépitett jogi talajan létre-
jott, abbdl eredé értékrend, amely minden unids polgdr szamara biztositott és csak
kivételes — kozérdek védelmét szolgalé — esetben korlitozhaté, kézés principiumok
kovetésében és jogok gyakorldsdban ragadhaté meg, illetve biztositja a tagillamok tar-
sadalmi-gazdasagi kozeledését, a kozos eurdpai értékek védelmét.

Természetesen az integracié kezdetén csatlakozé nyugat-eurdpai és az ahhoz
késébb, a rendszerviltisok utdn bekapcsolédd kelet-kézép-eurdpai dllamok kozott
jelent8s gazdaségi, tirsadalmi kiillénbségek vannak. A Nyugat-Kelet megosztottsdggal
kapcsolatosan szamos ellentétes tudomanyos allaspontot lehet taldlni, azonban meg-
latasunk szerint az kijelenthetd, hogy akar a civil szektor, akar a tarsadalom alapjai,
akdr a gazdasag terén nagy killénbségeket mutatnak az dllamok.5! Bar alapvetden ezek
a kiillénbségek az unids polgarsagbdl fakado jogokat nem, azok gyakorlasanak lehet6sé-
gét érinthetik, kulondsen az unids polgarok eltérd gazdasagi hattere miatt. Ugyanakkor,
a kozos eurdpai életmdd megélésén tul létrejové eurdpai identitas kialakuldsanak utjaba
mar akadélyt gordithet a tagdllamok koézott megmutatkoz6 esetleges politikai szakadék,
amely az Eurépai Unié jovébeli irdnyaihoz kapcsolédé eltérd nézetekbél is ered. Azon
allamok, amelyek foéderaciépartiak, nem zarkéznak el polgaraik eurépai identitdsanak
erGsitésétol és ezdltal a nemzetek kozotti — egyébként értékként tekinthets — kiilonb-
ségek halvanyitdsatdl. Szemben azokkal az 4llamokkal, amelyek a nemzeti értékek
és az egyes tagallamok kozotti kulturalis-tarsadalmi kilonbségek megérzése mellett
foglalnak allast, ezéltal pedig a konféderativ®? ,Nemzetek Eurépéaja” koncepciot tekintik
vezérelvnek. Erdekesség, hogy az integracié iranyai mindig e két végpont (,, Eurépai Egye-
siilt Allamok” mint szovetségi dllam és de Gaulle®® ,Nemzetek Eurépaja” vagy Margaret

80 Mayras fétanacsnok 1974. majus 28-4n a Reyners kontra belga dllam tgyben ismertetett inditvanya

[ECLI:EU:C:1974:59].
61 Stefan Lehne: Europe’s East-West Divide: Myth or Reality? Carnegie Europe, 2019. aprilis 11. B6vebben
European Commission: 25 years after the fall of the Iron Curtain. Brussel, European Commission, 2014.
62 Akonfoderacié allamjogi értelemben szuverén allamok vagy kozosségek olyan egyiittmiikodé csoportja,
amelynek tagjai megérzik nemzetkézi jogalanyisagukat, nem hoznak létre j, a tagdllamok felett 4116
allami szervezetet, csak k6zos, illetve kozossé tett tigyeik intézésére létesitenek kozos szervezetet.
63 Charles de Gaulle volt francia kéztarsasagi elnok kételkedett az eurépai szuperdllam gondolatanak
megvaldsithatésagdban és sziikségességében. A féderacié helyett a ,concert of European States”™t
javasolt, amelyben az dllamok nem adjak fel szuverén jogaikat, de kézésen koordinaljéak szakpolitika-
ikat. Lasd Charles De Gaulle: A Concert of European States. In Brent F. Nelsen — Alexander C-G. Stubb

(szerk.): The European Union. London, Palgrave, 1994. 25-41.
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Thatcher®* ,Family of Nations” koncepci6ja mint szuverén 4llamok kozotti tobbszintd
egyuttmiikodés) mezsgyéjén mozogtak, az Eurépa jovéje konferenciasorozatot is e két
irany kozotti dontési pontként értékelhetjuk. Az nagy kérdés, hogy az eurdpai életmdd
megélése hogyan jarulhat hozza e parbeszédhez a polgarok részérdl.

Nem elhanyagolhaté szempont, hogy a II. vilighaborut kéveten az eurdpai integ-
raci6 elsé lépései egy foderativ Eurépa megteremtését tizték zdszlajukra. Churchill
1946. szeptember 19-én tartott hires ziirichi beszédében egy regiondlis szovetség,
az Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasat vetitette elére, természetesen, az Amerikai
Egyesiilt Allamok mint4jara.®® A Schuman-nyilatkozat 50 esztendés évfordulsjahoz
kozeledve elengedhetetlen az eurdpai egység egyik alapité atyjanak szavait idézni:
»European federation indispensable to the preservation of peace — az eur6pai foderacié
elengedhetetlen a béke megérzéséhez.”®® Az integracié irdnyaira vonatkozé kép persze
nem fekete-fehér. A politikai alapokon nyugvé integracié képének kiteljesedését kezdet-
ben Németorszag és Franciaorszag szembenallasa, majd a kelet-kézép-eurdpai allamok
csatlakozasa drnyalta. Az EU el6zményeként ismert gazdasagi egyuttmiikodés az Eurépa
Tandcs 1949-ben tértént megalapitdsa utan indult el.®’

Meglatasunk szerint a nemzetek kozotti erés kulonbségekre tekintettel napjaink-
ban nem vetithetd elére az idérél idére Gjbol elétérbe keriil®® foderativ eurdpai egytitt-
mikodés megvalésuldsa. Az integricié torténete soran minden ilyen irdnyba mutaté
torekvés elbukott, elegendé csak az emblematikus Alkotmanyos Szerzédés sikertelensé-
gére® gondolni. A két koncepcié kozotti szakadékban athidalé szerepe lehet az eurdpai
életmédnak, amely a kiilonbségek tiszteletben tartisa mellett teheti lehet6vé a kozos
értékek megbrzését.

4. Zarogondolatok

Ahogyan arra mar fentebb is utaltunk, az ,egyéni identitds”, az ,6nazonossag” kialaku-
lasa szamos tényezd eredménye: a szdirmazas, a csalddi 6rokség, a tanulmanyok, a tar-
sadalmi-szocidlis kérnyezet mind hatéssal lesznek arra, egy személy miként definidlja
6nmagat. Vajon ehhez hozzatartozik, hozzitartozhat-e egy nagyobb kézosséghez valé
tartozas érzése? A vilasz egyértelmten igen. A kérdés inkabb az, hogy az uniés polgar

Margaret Thatcher brit miniszterelnsk (1979-1990) az Egyesult Kiralysig helyét szilardan Eurdpa-
ban képzelte el, azonban nem értett egyet a kozosségi intézmények hataskoreinek bévitésével és egy
eurépai foderdlis szuperallam létrehozatalaval. Eurépat ,family of nations™ként definialta, ahol
a tagdllamok megdrizhetik identitasukat. Lasd Margaret Thatcher: A Family of Nations. In Brent F.
Nelsen - Alexander C-G. Stubb (szerk.): The European Union. London, Palgrave, 1994. 45-50.

Churchill 1946. szeptember 19-én, a Ziirichi Egyetemen tartott beszéde. Lasd: https://rm.coe.
int/16806981f3

A Schuman-nyilatkozat (1950. méjus 9.). European Union: The Schuman Declaration — 9 May 1950.
Gombos Katalin: Az Eurdpai Unid jogdnak alapjai. Budapest, CompLex, 2012. 20-23.

A foderaci6 eszmeisége Gjra megjelent Joschka Fischer, egykori német kiiliigyminiszter Humbolt Egye-
temen (Berlin) tartott beszédében is: Joschka Fischer: From Confederacy to Federation — Thoughts on the
finality of European integration (2000. méjus 12.).

Angyal Zoltan: Alkotményszerz6dés kontra Reformszerzdés, avagy az EU miikodésének elsédleges
jogi keretei 2009 utan. Jogtudomdnyi Kézlony, 63. (2008), 4. 179-190.
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szamara a nagyobb kozosség lehet-e az Eurépai Unié egésze, az a tudat, hogy sajit nem-
zetallaman tul kézel egy kontinensre kiterjedd entitds is sajat polgaranak tekinti 6t.

Meglatasunk szerint a kézds eurdpai identitds helyett a kézds eurépai életméd kifejezés
hasznalata javasolt. A kzos eurdpai életmdd leginkabb az uniés jogbdl fakadé jogosult-
sdgok gyakorldsiaban ragadhat6 meg, kiegészitve az eurdpaisig érzésével, az eurdpai
kozosséghez valo tartozas tudatos megélésével. Ha megkérdeziink egy, az EU teriiletén
él6 és tagallami allampolgarsidggal rendelkezé személyt, honnan szdrmazik, a valasz
varhatdan a kovetkez6 lesz: magyar vagyok, német vagyok... és nem az, hogy eurépai
vagyok. A nemzethez valé tartozas érzését az eurpaisdg eszméje varhatéan sohasem
lesz képes feliilirni, és ez nem is alapveté célkitlizése az eurdpai integraciénak. Igy egye-
16re az eurdépaisag érzése a kizis eurdpai életmdod megélésében teljesedik ki. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy ne kellene erésiteni a polgarok Eurépajat, José Manuel Barroso
szavaival élve: ,elmultak mar azok az id6k, amikor az eurépai integracié a polgarai hall-
gatolagos beleegyezésével zajlott. Eur6pa nem valhat a technokratak, a biirokratak vagy
akar a diplomatak terepévé. Eurépanak egyre demokratikusabba kell valnia.” Bar az egy-
séges eurépai identitas kialakuldsa utépisztikus gondolatnak tinik, az uniés polgarok
szerepe vitathatatlanul novekszik az eurépai integracié alakitasidban: ,azt szeretném,
hogy Uniénk jovéjét az eurdpai polgarok alakitsak. Meghatarozé és tevékeny szerepet
kell jatszaniuk prioritdsaink és ambiciészintiink meghatirozasiban.”’® Ugy véljiik,
hogy a k6zos eurdpai életmdd elé6mozditasa és védelme fontos lehet mind az EU, mind
a tagdllamok jovéjét illetSen. Az elémozditas az értékek kozos védelmében, azok kovet-
kezetes képviseletében val6sulhat meg. Az eurdpai életméd elémozditdsiban fontos
szerepet jatszhat a CoFEU, amely kozvetett médon meghatarozhatja az integracié jovo-
beli irdnyait is. Meglatasunk szerint a konferenciasorozat j6 lehet8ség lehet arra, hogy
az uniés polgari jogallasbdl fakad6 gazdasagi és politikai jogok gyakorlasa elékeriiljon,
és esetleges reformjavaslatokat fogalmazzanak meg. Erre példa lehet az eurdpai polgari
kezdeményezés reformja, amely allaspontunk szerint névelné a polgarok hajlandésagat
a véleményiik megfogalmazasara és javithatnd az eurépai demokraciat is.”* Osszességé-
ben elmondhaté, hogy az eurdpai életméd megélése, az unids polgari jogallasbol fakado
politikai és gazdasagijogok gyakorlasa lehetéséget adhat arra, hogy a polgarok kozvetits
szerepet toltsenek be a szembenalld politikai koncepciékat megvaldsitéd eurdpai éterben.
A polgarok aktivitisdban gyokerezé pragmatikus megolddsok segithetnek ellentétek
athidalasaban és fesziiltségek feloldasdban. Ezéltal az eurdpai életmédd soft integracids
eszkozzé valhat, amely az egyes nemzetek és tarsadalmak kozotti kulonbségeket tiszte-
letben tartva jeloli ki a k6z6s nevez6t.

° Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsig elndke 2019-tél. Ursula von der Leyen: Ambiciézusabb Unié

Programom Eurépa szdmdra. 2019. jalius 16.

Az elmult esztendében megtapasztalhattuk, hogy az eurépai életmdd megélését olyan elére nem vart
és lathaté események nehezithetik, mint a 2020 tavaszan kezd6dott Covid-19-vildgjarvany. Az unios
polgérok jogait, igy a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogot is erdteljesen korlatoztak a jarva-
nytgyi el6irasok alapjan. Bar tanulmanyunk még a jarvany eurdpai elterjedése el6tt késziilt, a szerzék
vonatkozo elképzeléseiket és gondolataikat mar megjelentették. V6. Kiss Lilla Néra — Sziebig Orsolya
Johanna: Le mode de vie européen dans 'ombre du Covid-19: perspectives hongroises. In Héléne Pau-
liat — Séverine Nadaud (szerk.): La crise de la COVID-19. Comment maintenir l'action publique? Limoges,
LexisNexis, 2020. 261-267.
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