DOI: 10.32559/et.2020.3.6

Széke-Kis Bernadett

Turbulenciak Eurépa hataran:
a kelet-ukrajnai és transznisztriai

konfliktusok

Turbulences Bordering Europe: the Transnistrian
and Eastern Ukrainian Conflicts

Eurdpa a 21. szdzadban viszonylagos békében élhetett — kontinentdlis értelemben
véve az 1990-es évek balkdni hdbortiit, integrdcids tekintetben pedig a II. vildghd-
boriit kovetd idészakban mindissze politikai, egyes esetekben gazdasdgi események
kovetkeztében zajlottak kisebb-nagyobb megmozduldsok. A térség keleti hatdrdn
azonban taldlhato két egység, amelyek instabilitdst jelentenek szdmdra. Jelen tanul-
mdny célja szaktanulmdnyok, az entitdsok nem hivatalos-hivatalos alkotmdnyai
ésidézdjeles ,dllami” szervek oldalai, valamint az eurdpai dllami és integrdcids nyilat-
kozatok, szervezeti hatdrozatok és misszids jelentések segitségével a kelet-ukrajnai
és transznisztriai, ugynevezett dllamtoredékek kialakuldsdnak bemutatdsa, illetve
jelenlegi rendszeriik leirdsa mellett a foldrajzi és nemzetkizi szervezet értelmében
vett Eurdpa, valamint a tdgabb értelemben vett nemzetkozi kozdsség dlldsfoglaldsd-
nak, kapcsolatrendszerének és problémamegolds torekvéseinek vizsgdlata.

A tanulmdny elézetes feltevése, hogy a nemzetkizi jog értelmében véve dllamnak
nem tekinthetd entitdsok stdtusz nélkiiliségiikbél fakadéan nemzetkizi kapcsolatok
kiépitésére és fenntartdsdra nem képesek, a nemzetkizi béketeremtd torekvés kovet-
keztében mégis kapcsolatfelvételrdl beszélhetiink esetiikben — e kapcsolat minéségi
megitélésére a tanulmdny végén a kovetkeztetések cimszo alatt keriil sor a feldolgo-
zott informdciok alapjdn.

Kulcsszavak: instabilitds, 4llamtéredék, Donyecki Népkoztarsasag,
Luhanszki Népkoztarsasag, Dnyeszter-menti Koztarsasig

The 21 century brought relative peace for Europe, but continentally only after the
1990s, following the Balkan wars. The mainly peaceful period after World War 11
was only interrupted by smaller economic or political disputes, however, there are
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two entities lingering on the Eastern part of the region that could possibly endanger
the stability of said area. This study is based on further scholarly studies and legal
documents such as constitutions (may they be recognised or not), official statements
of states and international organisations, reports of international missions to the
said entities and further information retrieved from official websites of governmental
bodies; it aims to examine the roots of the conflicts of Transnistria and Eastern-
Ukraine and the ways of operation of the secessionist bodies, and finally reaches
the question of the international reaction and actions towards them, including the
continental issues and organisational ways of Europe. The study is built on the premise
that these entities are not to be taken as a state according to international law and
as such entities they do not bare the capabilities to build and have international
relations — however, the peacebuilding and peacekeeping activity of the international
community still bears some kind of contact between them, which are to be concluded
at the end of this article.

Keywords: instability, secessionists, People’s Republic of Donetsk, People’s
Republic of Luhansk, Republic of Transnistria

1. Bevezetés

A kelet-ukrajnai Donyecki Népkoztarsasdg és Luhanszki Népkoéztarsasag, valamint
Transznisztria, mas néven a Dnyeszter-menti Koztarsasdg a posztszovjet térségben
talalhato befagyott konfliktusok eredményeképpen kialakult ugynevezett dllamtoredé-
kek. Miel6tt a tanulmany tartalmi részével foglalkoznank, fontosnak tartom réviden
tisztazni e két f6 fogalmat, ezutdn az entitdsok bemutatasat kovetSen jelentségiiket
targyalnam a foldrajzi és politikai értelemben vett Eurépa felé, bemutatva annak sze-
repvallaldsat.

A posztszovjet térség mint foldrajzi fogalom az egykori Szovjetunié felbomlasat
kovetSen fuggetlenedett 15 allam altal lefedett régiot jelenti! A 15 szuverén dllam
teriiletén beliil 6sszesen hat vitatott statuszua entitas taldlhato, ezek az egységek Georg
Jellinek munkdassaga utdn allamtéredékeknek nevezhetSk. Olyan egységek, amelyek
az allam feltételeinek, tehat a teriilet, a népesség és a felettik gyakorolt f6hatalom
hirmasanak csupan részben felelnek meg - ezaltal nem teljes jogu allamok, csupdn
annak téredékei.? Ezek koziil leginkdbb a mar megnevezett ukrajnai népkéztarsasagok
és a Moldova térségében talalhaté Transznisztria jelentenek fenyegetést az eurdpai regi-
ondlis stabilitds szamara, igy valtak jelen tanulmény témajava.

t George R. Pittman: Why War? Indianapolis, Dog Ear Publishing, 2015. 218.
2 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre. Berlin, Verlag von O. Haring, 1914. 394-434.
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2. A konfliktusok kialakulasa és kiteljesedése

Mindhédrom szakadir entitds, igy mindkét 4llam, Ukrajna és Moldova esetében is a sze-
paratizmus kozvetlen el6zményeként foghatok fel a térségben lezajlé gyakori és gyors
nagyhatalmi viltozdsok a térténelem folyamdn. Az allamisdg ily médu valtozékonysa-
ganak hagyomanya hozzdjarulhatott a jelenlegi folyamatokhoz. Tekintve, hogy a transz-
nisztriai események kordbbra nyulnak vissza, az id6beliség tiszteletben tartdsa miatt
ezen entitds el6zményeinek bemutatdsa kovetkezik, ezutan kitérve az ukrajnai torté-
nésekre.

A mai Moldova térségében, az allamot Ukrajnatdl elvilaszté hatar és a Dnyesz-
ter folyémedre kozott hazodo entitds egykoriban a Basarab havasalféldi uralkod6rol
elnevezett, az 1. vildghaborut kévetd idGszakig Besszarabiaként ismert régichoz tarto-
zott.® A hatéves orosz-t6rok haboru lezarasat kovetden, 1812 utan a Prut és Dnyeszter
folyok kozott létrehozott entitds viszonylagos autonémiét élvezett a cari Oroszorsziagon
beliil - azonban mar ekkor megkezd$dott a teriilet eloroszositasa, a moldav lakossig asszi-
miléci6javal és az orosz nyelv és cirill iraisméd dominancidjaval. A két vilaghdboru kozott
anagyhatalmak altal kotott békeszerzédések, és -diktatumok tébbszorosen feldaraboltak
az emlitett egységet, tébb kulénbszé fennhatésag ala besorolva azt. Végil a Szovjetunid
tertileti terjeszkedése kovetkeztében egy f6hatalom ala keriilve, 1940-ben a Moldav Szov-
jet Szocialista Koztarsasdg entitdsdban egyesult a mai Moldova térségével.®

A Szovjetunié éraja alatt a glasznoszty és peresztrojka nyitdsi eszméje enyhiti
a politikai szigort, az ekkoriban kialakul6 nemzeti mozgalmak vezetnek a szovjet integ-
racié megrendiilésével az 1980-as és 1990-es évek fordul6jan a moldav és transznisztriai
térségek fiiggetlenedési torekvéseihez. A két entitas kozott azonban mar ekkor meghi-
gyelhet6 fesziltség, mivel az egykori szocialista koéztarsasagot ellato ipari kézpontok
tulnyomo részben a Dnyeszter foly6 keleti partjan helyezkednek el — ezaltal a transz-
nisztriai régié kivalasa az akkori szocialista Moldavidbdl és a fuggetlenségre torekvd
immaron Moldovabdl nemcsak tertileti veszteséget jelentene, de gazdasagilag is elfo-
gadhatatlan.’ Miutdn Transznisztria 1990 augusztusaban Pridnesztroviai Moldav Kéz-
tarsasidg néven’ kikidltja fiiggetlenségét, Moldova akkori szovjet segitséggel katonai
fellépéssel valaszolt, aminek kovetkezménye kétéves szembendllas a két egység kozott.®

Ezen a ponton fontos megallapitani, hogy a két entitds kozotti konfliktus valé-
jaban egy teriiletalapd vita — a Szovjetunié felbomlasakor mindkét entitds fiiggetlen

Nicholas Dima: From Moldavia to Moldova — The Soviet-Romanian Territorial Dispute. New York, Columbia
University Press, 1991. 7-43.

Steven D. Roper: Regionalism in Moldova: The Case of Transnistria and Gagauzia. In James Hughes -
Gwendolyn Sasse (szerk.): Ethnicity and Territory in the Former Soviet Union: Regions in Conflict. London,
Frank Cass, 2002. 102.

° Hajdu-Moharos Jézsef: Fehéroroszorszdg, Ukrajna, Molddvia. Budapest, ELTE Hazinyomda, 1995. 155-
159.

Bruno Coppieters et alii: Europeanization and Conflict Resolution — Case Studies from the European Perip-
hery. Gent, Academia Press, 2009. 149-180.

Frieder Monzer — Timo Ulrichs: Moldova — Mit Chisinau, ganz Bessarabien und Transdnestrien. Berlin,
Trescher, 2016. 176-183.

Trevor Waters: Problems, Progress and Prospects in a Post-Soviet Borderland: The Republic of Moldova.
IBRU Boundary and Security Bulletin, (1997), 1. 71-75.
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allamként igyekezett elhagyni az egykori integriciét, azonban mindkét vitas fél maga-
nak kovetelte a molddv—ukran hatar és a Dnyeszter foly6 kozotti savot. Etnikai vagy
vallasi szembenallasrél nem beszélhetiink, tekintve, hogy a két entitds lakossaga jel-
lemzd&en heterogén és hasonlé csoportok alkotjak. Transznisztria esetében a lakossagot
moldév, orosz és ukran nemzetiségi polgarok alkotjak, akiket a kézos transznisztriai
allampolgarsag, valamint az orosz allamnyelv kovacsol nemzetté. A mold4v (és ukrén,
bar a Moldav Koztirsasdg szdmdra ez nem relevans) kisebbség elnyomasaként foghaté
fel esetleg az orosz allamnyelv mellett a kisebbségi nyelvek tilalma péld4ul az oktatas-
ban, de ezek a rendelkezések mar a 2000-res évekre tehetdk, tehat az 1990-es évek elején
kirobbant konfliktushoz nem kéthetok.”

1990 és 1991 sordn a transznisztriai egységek folyamatos 6sszecsapasok eredmé-
nyeképpen egyre novelték az ellendrzésiik ala vont teriilet kiterjedését. Ennek eredmé-
nyeképpen Moldovaban 1991-re vilsdghelyzetet rendelt el a regnalé kormdany.'* Miutan
az orosz és ukran mediéldssal a hdborus felek kézott zajlé miniszteri szinti targyalas
sem vezetett eredményre, tovabbi segitségnyjtas igénye jelenik meg belsé és kiilsé jel-
leggel. A Figgetlen Allamok Kozossége 1992-ben deklaralja békefenntarté misszidjat,
amihez bolgar és romén csapatok is csatlakoznanak — a misszié azonban nem valdsult
meg." Felismerve a segitség sziitkségességét, még ez évben Moldova az Eurdpai Bizton-
sagi és Egyuttmiikodési Szervezethez (EBESZ) fordulva egy specidlis misszié felallita-
sara kéri azt, amit azonban ekkor még szintén nem kiildtek ki.*?

Végiil, a fegyveres 6sszecsapasok végét és a targyalasok kezdetét a Sznegur moldav,
és Jelcin orosz elnokok kozbenjarasival létrejott egyezmény hozza el. A dokumentum
azonnali tizsziinetet eredményezett, és békefenntarté jelleggel orosz erdkkel egésziti ki
a térség moldéav és transznisztriai katonai jelenlétét.'

Szemben a transznisztriai esettel, nem tudjuk a népkéztarsasagok kikialtasat egy
pontbdl eredeztetni. Hasonléan azonban a moldovai térséghez, a mai Ukrajna teriilete
is évezredeken keresztil formdlédott mds-mas nagyhatalmak uralma alatt, nem hagyva
maga utdn stabil dllamisagot, hatalmat vagy egységet. Az ukrajnai entitisok esetében
a torténelmi valtozasok a térség megosztottsagat eredményezték, igy a jelen konfliktus
kozvetett el6zményeként foghatok fel.

A térség elsé allama az északrol a Volga folyén lehajézé Rurik varég viking dinasztia
altal 882-ben létrehozott Kijevi Rusz — Kijevi Fejedelemség, ami a Volgatél Moszkvaig
és Szentpétervarig huzédé teriileten egészen az 1300-as évekig allt fenn. Az 1500-as
évekre a kozponti hatalom gyengiilésével a megnevezett teriileten kisebb fejedelemsé-
gek alakulnak ki, és vonjak ki magukat a Rusz irdnyitasa alél.** A Kijevi Rusz bukasabél

Gregorio Comai — Bernardo Venturi: Language and education laws in multi-ethnic de facto states: the
cases of Abkhazia and Transnistria. Nationalities Papers, 43. (2015), 6. 886-905. 886-888.

10 Monika Heinzt (szerk.): Weak State, Uncertain Citizenship: Moldova. Frankfurt am Main, Peter Lang Ver-
lag, 2008. 55-71.

Natalie Belitser (szerk.): Trilateral Plan for Solving the Transnistrian Issue. Bucharest—Chisinau-Kijev,
Foundation for Open Society, 2006. 5-6.

First proposal on a special status for Transdniestria, considered a basis for the negotiating process. OSCE,
1993.

Agreement on the Principles for a Peaceful Settlement of the Armed Conflict in the Dniester Region of the
Republic of Moldova 1992.

1 Font Marta: A Kijevi Rusz létrejottének kérilménye. Historia, 21. (1999), 9-10. 41-44.
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felemelkedé Moszkvai Fejedelemséggel parhuzamosan a régiéban a 15. szizadban
Kozak-Ukrajna - Zaporizzsjai Szics katonai allama miikédétt. A Ruszhoz hasonléan
azonban néhany centendriumon ativels létezését kovet6en 1638-ban IV. Ivan orosz cér-
sdgdba olvadt.'® A Kozdk-Ukrajna orosz cari fennhatdésag ala keriilését kovetéen azonban
egészen a 17. szdzadtdl a 20. szazadig, Ukrajna 1991-es fiiggetlenedéséig a Szovjetuniod
alél az 6néllé ukran allamisdg ideiglenesen mds hatalom irdnyitdsa ala keriilt.’® A mai
Ukrajna teriileti kiterjedésének diverzifikicidja a 16. szdzadban a Moszkvai Fejedelem-
ség térnyerésével kezd6dott, ekkor a nyugati régié mar jellemzéen keleti szlav identitasa
volt, mig a fejedelemség altal er6s6dott nyugaton az orosz befolyas. A kozak allamisag
tekinthet6 a térségben az elsé ukran etnikai alapu egységnek, am ezzel parhuzamosan
a mai ukran tertleti kiterjedés nyugati térsége mar az Orosz Birodalom befolyésa alatt
allt. Hasonl6 kelet-nyugati felosztottsag jellemzi a 19. szdzadot is a térségben, az oszt-
rak és orosz birodalmak kozotti felosztottsagban.'’

Az eltéré torténelmi behatdsoknak, valamint a Szovjetunié idészaka alatt egyrészt
az orosz nyelv dominancidjanak, illetve az énkéntes és kozponti népmozgasnak, nép-
mozgatasnak eredményeképpen a figgetlenedé Ukrajna etnikai, nyelvi és vallasi tekin-
tetben is megosztott. A 2001-es népszamlalas szerint lakossaganak 77,8%-a ukran, mig
tovabbi 17,3% orosz nemzetiségi. Az adllamnyelv ugyan az ukran nyelv, de egy 2012-es
nyelvtoérvény megnevezi az oroszt mint kisebbségi nyelvet és engedélyezi annak hasz-
nalatat az alapvetd oktatasban azon térségekben, ahol a kisebbség tobbségi lakossagot
alkot. A valldsi megosztottsag a keleti ortodoxian beliil a Kijevi és a Moszkvai Patriar-
chétus kozotti megoszlast jelenti.’® Nemcsak az etnikai alapu eltérés, de a nyelvi és val-
lasi alapu kiillonbségek is tertileti alapon mutatkoznak meg a mai Ukrajna teriiletén
kelet-nyugati szembenallast eredményezve, ami a késébbiekben a politikai alldsfoglalas
eltérésével is kiegésziil.»*

Ukrajna hivatalosan ugyan fuggetlenedett 1991-ben, de valédi rendszervaltas
nem zajlott le kézvetleniil a szovjet integraciébol kivalasat kovetSen. A politikai életet
tovabbra is 4thatja a korrupcid, valédi személycsere sem térténik a politikai elitben?®
és a gazdasag atalakuldsa is lassd és nehéz folyamat — az életszinvonal nemhogy néve-
kedne, csokkenni kezd, és az ipari termelés is recesszidba fordult.”* A lassu és szagga-
tott fejlédésben Gjabb térést eredményez a 2004-es ugynevezett narancsos forradalom.
A haromfordulds vélasztasok valasztési csaldsainak visszadssagai és a tet6z6 korrupcié
csak tovabbi tarsadalmi elégedetlenséghez vezet. Igaz, hogy Viktor Juscsenko gy6zelmét
kovetSen demokratizdlédas folyamata indult, példaul az alkotmany, de akar a hadsereg

15 Arday Lajos: Ukrajna — térténelem, etnikum, identitas. International Relations Quarterly, 5. (2014),

1.1-7.
16 Font Mérta - Varga Beata: Ukrajna torténete. Szeged, JATEPress, 2013. 223-225.
v Karacsonyi David et alii: East-West dichotomy and political conflict in Ukraine - Was Huntington
right? Hungarian Geographical Bulletin, 63. (2014), 2. 99-134. 104-108.
Lubomyr A. Hajda: Ukraine. Encyclopaedia Britannica, 2020.
Yevhen Matviyishyn — Tomasz Michalski: Language Differentiation of Ukraine’s Population. Journal of
Nationalism, Memory & Language Politics, 11. (2017), 2. 181-197. 181-182.
Taras Kuzio (szerk.): Contemporary Ukraine — Dinamics of Post-Soviet Transformation. Michigan, M.E.
Sharpe, 1998. 48-117.
2 Font-Varga (2013) i. m.
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vagy a média reformjaival,?? a kiilpolitikai beallitottsdga azonban a kelet-ukrajnai val-
sag kozvetlen el6zményéhez vezetett, kiegészitve az eltér$ torténelmi hagyomanyok-
kal rendelkez6 és identitasbeli kiilonbségeket mutaté teriiletek kozotti, mar fennalls
fesziiltséget.

Viktor Juscsenko hatalomra keriilését kovetSen a f6ként integriciés értelemben
vett Eurépahoz kozeledés az ukran kiilpolitika kézponti elemévé vilik. A kelet-eurépai,
gyakran a Kelet és Nyugat kozott egyfajta dtmeneti vagy 6sszekotd szereppel elldtott
Ukrajna Juscsenko ukrdn elnok vezetésével targyaldssorozatot folytat a tarsulas-
r6l az Eurdpai Unidhoz. A 2010-es valasztasokon Viktor Juscsenko azonban alulma-
radt Viktor Janukoviccsal szemben — ami kardinalis jelent6séggel bir a 2010-es évek
kelet-ukrajnai eseményeinek szempontjabol. Janukovics ugyanis 180 fokos fordulatot
adva az ukran nemzetkozi allasfoglalasnak a keleti kozeledés politikdjat inditja atnak.
A 2013-ra a vilniusi eurdpai unids cstcstalalkozén mar csak aldirdsra var6 tarsulds
és Ukrajna nyugati integracidja drasztikus hirtelenséggel semmivé lett.?®

A bemutatott folyamat eredményeképpen a 2010-es évek elejére Ukrajna geopoliti-
kai tekintetben légiires térben lebeg a nyugati Eurépai Unié és az orosz dominancidval
létrejové Eurdzsiai Unié integracioi kozott.? A tarsadalmi elégedetlenség és a politikai
alapu szembenallas egyre élesebb ellentétekhez vezet, ami 2013 novemberére tiinteté-
sekben testesiil meg. Az Eurépa-parti mozgalom tintetéseinek {6 helyszinérél, a kijevi
Majdan térrél a nyugati irdnyt tAmogat6 irdnyzat az Euromajdan nevet kapja.?

Az események 2013 végén, 2014 tavaszan a févaros térségében és a kelet-ukrajnai
régiéban szinte parhuzamosan durvulnak el. A Majdanon tuntetSkkel szemben a kor-
many katonai csapatokkal, fegyveres erdszakkal 1ép fel.?® Ezzel pirhuzamosan a keleti
politikai irdnyt tdmogaté kelet-ukrajnai régi6 is megmozdul. 2014 majusitdl szepara-
tista er6k szintén fegyveres fellépéssel vonnak teriileteket ellenérzésiik ald a Donyeck-
medencében. A szeparatizmus intézményesiiléseként els6ként a Donyecki Népkoztar-
sasag létrejottét kialtjak ki 4prilis 7-én, ezt kéveti a szomszédos kozigazgatasi egység
levalasztasa a kézponti hatalom ellenérzése aldl, aminek fiiggetlenedését Luhanszki
Népkoztarsasagként aprilis 27-én jelentik be.?’

Az ukran kormany megprébalja katonai fellépéssel djra irdnyitdsa ald vonni a sze-
paratistdk altal levalasztott teriiletet, sikertelentil.”® A fegyversziinet és a békeko-
tés folyamata kizardlag nemzetkozi kozbenjarassal targyalhatd, ennek bemutatdsit
a transznisztriai targyaldssorozat leirdsival egyetemben a tanulméany kovetkez6 feje-
zetében targyaljuk.

Juliane Besters-Dilger (szerk.): Ukraine on Its Way to Europe — Interim Results of the Prange Revolution.

Frankfurt am Main, Peter Lang, 2009. 15-25.

3 Reinhard Hildebrandt: Die Ukraine — Grenzland oder Briicke? Reflexionen zum aktuellen Konflikt. Frank-
furt am Main, Peter Lang, 2015. 26-35.

2 Elisabeth A. Wood et alii: Roots of Russia’s War in Ukraine. New York, Columbia Univesity Press,
2015. 51-56.

» Igari Léna: Vérontas: Ukrajna a polgarhaboru szélén. Hetek, 18. (2014), 8. 3.

% Hildebrandt (2015) i. m. 35.

27 Richard Sakwa: Hdbori a hatdron. Budapest, Eurépa, 2016. 241-245.

Andrew Wilson: Ukraine Crisis - What it means for the West. New Haven — London, Yale University Press,

2014. 67-85.
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3. A békekotés folyamata és a megszilardulé rendszerek

Transznisztria esetében, a fegyversziinet megkotésétdl hosszu és docogds ut vezetett
a valédi békekotésig. 1992-t6l 2005-ig, 13 év alatt dsszesen tiz dokumentum, egyez-
mény, terv, talalkoz6 valésult meg, amelyek mindegyike nemzetkézi kézbenjarassal tor-
ténhetett egy-egy kilengést kovetden a vitds felek kapcsolatanak normalizdlasara.

A hosszu tavu béke kiépitése érdekében a vitas felek kozotti elsé kozvetlen talal-
koz6 orosz medidldssal Moszkvaban zajlott 1997-ben. Az itt kidolgozott Moszkvai
Memorandum az orosz kézremiikédés mellett nemcsak a Figgetlen Allamok Kézossége,
de Ukrajna tdmogatasaval johetett létre.”® Az ukran jelenlét a targyaldssorozatban meg-
kérdojelezhetetlenné valik, amikor a tovéabbi talalkozét immaron Odesszaban rendezik
meg a rdkovetkezé évben. Az Odesszai Egyezmény a béke célkittizése mellett a fegyveres
erdk leépitését és kozos fejlesztési programokat helyez eltérbe.*® 1999-ben, immaron
Kijevben §sszeuld felek tovabbra is a megjelélt harmak tdmogatasa mellett szandéknyi-
latkozatot tesznek a kézottik fennallo fesziiltség feloldasara.®

A 2000-es évek eleje azonban kiemelten moldav részrél foderacids torekvések ers-
s6dését hozza magaval, aminek eredményeképpen az eddigi tirgyaldssorozat megsza-
kad. A 2002-ben, ismételten orosz és ukran kézbenjarassal kidolgozott Moszkvai Proto-
koll a féderacio elvetésére sem javitja a felek romlo kapcsolatét,®> ahogy a 2003-as Kozak
Memorandum és az abban javasolt aszimmetrikus féderacié létrehozasara térekvés sem
nyeri el a transznisztriai térség jéindulatat.®

A roml6 viszonyok eredménye, hogy a 2005-ben az akkori ukran elnék altal kidol-
gozott ugynevezett Juscsenko-terv értelmében, ami javasolja 6nallé transznisztriai
rendszer kiépitését,® a régioban 2006-ban megtartjik az elsé vilasztisokat és stabili-
z4ljak 6nall6 berendezkedésiiket.*® A 2005-2006-0s események eredménye Transzniszt-
ria jelenleg is miikodé kozigazgatdsa, amit réviden a kovetkezékben targyalok.

2 The Moscow Memorandum — Memorandum On the Bases for Normalization of Relations Between the Republic

of Moldova and Transdneistria. OSCE, 1997.

Odessa Agreement — Agreement on Confidence Measures and Development of Contacts between Republic of

Moldova and Transdniestria. 1998.

Joint Statement of Participants in the Kiev Meeting on Issues of Normalisation of Relations between the

Republic of Moldova and Transdniestria. 1999.

Stefan Troebst: The “Transdniestrian Moldovan Republic”: From Conflict-Driven StateBuilding to

State-Driven Nation-Building. European Yearbook of Minority Issues, 2. (2002), 1. 5-30.

Florentina Harbo: Can Federalism Cope with the Challenges of the Transnistrian Conflict? In Monica

Heintz (szerk.): Weak State, Uncertain Citizenship: Moldova. Frankfurt am Main, Peter Lang, 2008. 185-

188.

Vladimir Socor: Poroshenko Drafts, Yushchenko Launches A Plan For Transnistria. Eurasia Daily Moni-

tor, 2. (2005), 82.

3 William H. Hill: The OSCE and the Moldova-Transdniestria Conflict: Lessons in Mediation and Conflict
Management. Security and Human Rights, 24. (2014), 3-4. 287-297. 294-295.
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Az 1995-ben megfogalmazott eredeti transznisztriai alkotmany®® csupin egy
modositassal — a kétkamards parlament egyesitésérdl — maig hatalyos.?” A hatalmi 4gak
szétvalasztasanak elve szerint kialakitott rendszer egyes elemeit az alkotmany kilén
fejezetekben targyalja. Igy a masodik fejezet a jogalkotas, a harmadik fejezet a végre-
hajtas, az 6todik fejezet pedig az igazsagszolgiltatas rendszerének leirasit tartalmazza.
A kiépilt és maig mikodtetett alkotményos berendezkedés részletesen kidolgozott
és stabil rendszer képét festi, mégis éri kritika. Egyrészt az elnok rendkivil erételjes
szerepe és a végrehajtds tovabbi szerveinek alarendeltségébdl fakadéan autoriter jellegt
ahatalma, masrészt nem létezik civil szféra a térségben, a jogallamisig sem valdsul meg,
ezzel szemben a feketekereskedelem, hangsullyal a drog-, fegyver-, de akar az emberke-
reskedelem val6sidggal virdgoznak, f6ként (az el nem ismert) hatarokon.®®

Kelet-Ukrajna esetében, a tébb résztvevds, a szemben all6 ukrdn és szeparatista
csoportok és a szintén tdmadasokat végz6 orosz énkéntes katonai csoportok folyamatos
fegyveres konfliktusai miatt a térségben®® a fegyversziinet elérése is igen nehéz feladat-
nak bizonyult, amit kizarélag nemzetkozi kozbenjarassal sikerilt elérni. A targyaldsso-
rozat utnak induldsa az ugynevezett normandiai négyeknek készonheté — 2014. junius
6-an Angela Merkel német kancellar, Francois Hollande akkori francia elnék, Petro
Porosenko ukradn elnék és Vlagyimir Putyin orosz elnék taldlkozdsdnak eredménye
a Trilateralis Csoport felallitisa,*® a trilateralis targyaldsoknak pedig két minszki doku-
mentumot készénhetiink — egy protokollt és egy memorandumot.*!

2014. szeptember 1-jére dolgozzdk ki az elsé dokumentumot, ami egy fegyver-
szineti egyezmény. A Trilaterdlis Csoportként ismert EBESZ, Ukrajna és Oroszorszig
hirmasa, a szervezet képviseletében Heidi Tagliavini, Oroszorszag ukrajnai delegaltja
Mikhail Zurabov, ukran részrél pedig Leonyid Kucsma folytatta targyaldsok Petro Poro-
senko ukran, és Vlagyimir Putyin orosz elngkok dltal képviselt dllaspontok egyezteté-
sével az ugynevezett Minszki Protokollt dolgozta ki. A késébbi békeszerzédésnek szant
tovabbi dokumentum fényében adott protokoll Minszk I. Egyezményként is ismert.
Az els6 egyezmény 12 pontban foglalja 6ssze a fegyversziinethez sziikséges feltételeket.
Ezek az azonnali fegyvernyugvas, az EBESZ feliigyelete alatt zajlé lefegyverzés, valamint
a szervezet 4ltali hatarellenérzés, hadifoglyok szabadon engedése, térvény kidolgozasa

Az alkotmanyos rendszer bemutatdsa az alkotmany a szévegben megjelolt részeinek feldolgozasaval
tortént, ez a felhasznalt irodalom listdjdban angol nyelven elérheté forras alatt megtekinthetd. (Cons-
titution of the Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica. 2010.)

John O’Loughlin - Vladimir Kolossov — Andrei Tchepalyga: National Construction, Territorial Separa-
tism, and Post-Soviet Geopolitics in the Transdniester Moldovan Republic. Post-Soviet Geography and
Economics, 39. (1998), 6. 332-358.

Helge Blakkisrud - P4l Kolstg: From Secessionist Conflict Toward a Functioning State: Processes of
State- and Nation-Building in Transnistria. Post-Soviet Affairs, 27. (2011) 2. 178-210. 189-202. V6.
Félix Buttin: A Human Security Perspective on Transnistria Reassessing the Situation within the
“Black Hole of Europe. Human Security Journal, (2007), 3. 13-28. 21-25.

3 2014 és 2015 soran az Egyestilt Nemzetek Szervezete 9100 halalesetet és 20700 sériiltet tart szamon.
Forrés: https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/12thOHCHRreportUkraine.pdf (A letéltés
datuma: 2019. 09. 26.)

Anna Hess Sargsyan: Unpacking Complexity in the Ukraine Peace Process. CSS Analyses in Security
Policy, (2019), 243.1-5. 1.

Tim B. Peters — Anastasija Shapkina: The Grand Stalemate of the Minsk Agreements. Sankt Augustin, Kon-
rad-Adenauer-Stiftung, 2019. 1-3.
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és életbeléptetése a kelet-ukrajnai szeparatistdk felel6sségre vonasara, nemzeti dialégus
kialakitasa, valamint a humanitarius kérilmények javitdsa mellett az érintett térségek
gazdasagi fejlesztése is. A dokumentum emellett kimondja az irregularis fegyveres cso-
portok felszamolasat Ukrajna teljes tertiletén. A dokumentumot a Donyecki Népkoztar-
sasig képviseletében Alekszandr Zaharcsenko, a Luhanszki Népkoztarsasig nevében
pedig Igor Plotnyickij is ellenjegyezte.*?

A Minszk II. dokumentum, a Minszk Memorandum néven is ismert masodik pré-
batétel a békekotésre a vitds felek kozott Kelet-Ukrajndban. 2015. februdr 12-én 13
pontban foglalta 6ssze ugyanazon szerzécsoport Gjonnan egy tartds béke feltételeit.
Tartalmazza a februar 15. nulla 6ratél kotelezé tlizsziinetet, a meghatarozott fegyverek
kivonasi kotelezettségét egy 50, illetve 70 kilométeres létrehozandé biztonsagi évezet-
bél. A lefegyverzés folyamatanak ellen6rzése ismételten az EBESZ feladataként jelenik
meg. Szintén visszatérd elem a nemzeti dialégus és a ldzaddk szamadra biztositandé
amnesztia, a foglyok elengedése, cseréje. Kitérnek a humanitarius segélyek biztositasira
araszoruld térségek felé, illetve a konfliktusos hatarteriilet ellenérzését Ukrajna ellendr-
zése ald vonjak. Az idegen er6k kivonasa mellett megjelenik a donyecki és luhanszki tér-
ségben demokratikus regionilis valasztdsok tartisanak sziikségessége. Fontos kiemelni
a szakaddr entitasok fegyversziineti egyezményeinek célkitizései kozotti killonbséget,
miszerint Ukrajna esetében a kivalt egykori oblasztyok teljes visszaintegraldsarol don-
tottek a részt vevd felek.*

Ahogy az els6 dokumentum, a masodik Minszki Egyezmény is sikertelennek bizo-
nyult. A nem nyugvé harcok feloldasira els6ként a Steinmeyer protokoll irédott, majd
2016. oktéber 19-én a Normandiai Négyek taldlkozéjin is kidolgoznak egy akcidter-
vet — mindkét dokumentum a Minszki Memorandumban foglaltak végrehajtési terve-
ként jott létre, de egyik sem valdsult meg.** A béketervezet az el6bbiekben felsorolt ele-
mei kéziill nem implementaltdk a tlizsziinetet, az amnesztia feltételét, nem valésult meg
a humanitarius segély, a hatarellenérzés tovibbra sem tartozik Ukrajna hataskorébe,
tovéabbra is tartézkodnak kiilfoldi erék az orszag teriiletén, és demokratikus véilaszta-
sokra sem keriilt sor a levilasztott teriileteken.* Utébbi feltétellel szemben a kezdetek-
tol dltaldnos a szkepticizmus - egy erészakkal elszakitott és autoriter jelleggel kiépitett
rendszerben megkérddjelezhets a demokratikus valasztasok lehetdsége.*

4. Nemzetkozi viszonyok - viszontagsagok

Habar a vizsgilt entitdsok a tanulmany bevezetésében targyaltak szerint nem mindgsul-
nek allamnak, megjelennek nemzetkozi szervezetek féként segélyprogramjaiban,

42 Protocol on the Results of Consultations of the Trilateral Contact Group. 2014.

4 Minsk II. Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements. 2015.

Sabine Fischer: The Donbas Conflict: Opposing Interests and Narratives, Difficult Peace Process. German
Institute for International and Security Affairs, SWP Research Paper 5, 2019.

Nadja Bentzen: A UN peacekeeping mission in eastern Ukraine?, European Parliamentary Research Ser-
vice, 2019. 1.

Katarzyna Pelczynska-Natecz — Piotr Buras: The Minsk (dis)agreement and Europe’s security order. Varso,
Stefan Bathory Foundation, 2017. 6.
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allasfoglalasaiban, illetve sajatosan kivitelezett nem allami szint(, de mégis dllamkozi
kapcsolatként kezelt viszonyok kiépitésére is térekednek.

Transznisztria esetében el8szoér a nemzetkozi szervezetekkel létesitett kapcsolatat
vizsgalom. A leginkabb meghatarozd, nemcsak mint eldremutat6 segitségnyujtasi torek-
vés a békekotésre, de mint eurdpai szerepvallalds is az Eurdpai Biztonsagi és Egyitt-
miikodési Szervezet 1993. 4prilis 27-én inditott missziéja Moldovaba.*” Eredetileg hat
hénapos intervallumra tervezték, azonban folyamatosan meghosszabbitottdk. Ennek
célja a hosszu tavu béke elGsegitése és a térségi katonai jelenlét felszamolasa mellett
megfigyelés és informdciégydjtés, valamint -szolgaltatds, kiemelten az emberi jogok
és a kisebbségi kérdések kapcsan.*®

Az Eurépai Unié (EU) kizarélag Moldovit tdmogatja mind a konfliktusban, mind
nemzetkozi szintéren, 2003 6ta személyi szankcidkat is fenntartanak a transznisztriai
politikai elittel szemben. 2004-ben Moldovat is bevontdk az Eurdpai Szomszédsag-
politika programjdba, aminek eredményeképpen 2005 6ta specidlis képviseletet ellaté
delegiciot mikoédtetnek a févarosban, Kisinyovban.*® Szintén ez évben indult utjara
a European Union Border Assistance Mission to Moldova — az Eurépai Unié hatdrtamo-
gaté missziéja Moldovaban. Ennek keretein bell az integracié 18 tagdllamabdl 6sszesen
126 f6t delegaltak a térségbe, szintén kisinyovi kézponttal. Az eredetileg két évre ter-
vezett projektet folyamatosan meghosszabbitottak, a célja a technikai segitségnyjtas.*
Az egyuttmiikodés az Unidval a 2010-es évek elejére csak tovabb er6sodott, kiteljesedése
a 2013-as Vilniusi Egytuttmiikédési Megallapodas (az a szerz6dés, ami Ukrajna szdmara
meghidsult).”* Ennek értelmében az integracié szabadkereskedelem kiépitésére torek-
szik Moldovéval, aminek keretein beliill Transznisztria autoném kereskedelmi preferen-
cidkat élvezhet.*

Az Eurdpai Unié integraciés tevékenysége és a regiondlis nemzetkozi szervezet,
azon belill is kiemelten a keleti térség és a Visegradi Négyek gazdasagi kozelitése Mol-
dova felé a bemutatott konfliktus kévetkeztében azonban nagymeértékben visszaesett.
A nyugati partnerek szerepvallaldsanak cs6kkenésével parhuzamosan egy mas, az eddi-
giekben is fenntartott kapcsolat jelentGsége kezdett novekedésbe. Ezaltal az Orosz
Foderacid, kifejezetten az altala alapitott és miikodtetett Eurdzsiai Gazdasagi Unié lett
a transznisztriai anyaallam és ezaltal a szakadar entitds gazdasigi kapcsolatainak keleti
alternativaja.”® Oroszorszag emellett nem csupin az eurdpai gazdasigi kapcsolatokat
kiegészits potencialis partnerként van jelen a moldovai gazdasagban. Moldova egyrészt
a Dnyeszter menti szakad4r entitas altal térités nélkil felhasznalt orosz nyersanyagbdl
fakadé millidrdos nagysagrendd felhalmozott tartozdsa miatt, de a sajit fogyasztasat is

47 Report No. 13 by the CSCE Mission to Moldova. OSCE, 1993.

8 Stefan Troebst: Kein spektakularer Erfolg, aber Spannungen reduziert — Die OSZE in der Republik Mol-
dova. Wissenschaft & Frieden, (1997), 1. V6. Gottfried Hanne: The Role and Activities of the OSCE Mis-
sion to Moldova in the Process of Transdniestrian Conflict Resolution. Leiden, Martinus Nijhoff Publishers,
2004. 31-34.

a9 Marius Vahl: The Europeanisation of the Transnistrian Conflict. CEPS Policy Brief No. 73, 2005. 2-4.

50 European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM) PC.DEL/983/12. 2012.

5 William H. Hill: Is Moldova Headed East? Kennan Cable, (2015), 8. 1-6. 2.

52 Benedikt Harzl: Keeping the Transnistrian conflict on the radar of the EU. Osterreichische Gesellschaft fur
Europapolitik Policy Brief 24, 2016. 3.

53 Barabas T. Janos: Moldova, Ukrajna és Belarusz koézos utakon. KKI Elemzések, (2017), 32. 3-9. 3-4.
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kizarolag orosz energiaforrasbdl fedezve egészségtelen fiiggésbe keriilt az Orosz Fode-
raci6tol.>

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) szintén kizarolag Moldovaval épitett
ki kapcsolatot. A koztarsasdag 1992-ben kotott partnerségi szerz6dést a szervezettel,>
és habar Moldova rendszeresen lobbizik Transznisztria ellen a katonai szervezetben,
a NATO egyszerien elzarkozik az entitdssal térténé kozvetlen kapcsolat kiépitésétsl.>

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szintén csak Moldovaval mikodik egyutt, habar
bizonyos fejlesztési programjai hatdssal vannak a transznisztriai régiora is, kifejezetten
az emberi jogok és az egészségiigy fejlesztésére.”

Ezzel parhuzamosan Transznisztria a nemzetkoézi viszonyok tekintetében 6nkén-
tesen és kényszeredetten is Kelet felé sodrédik. Egyrészt aszimmetrikus fiiggésben van
Oroszorszagtdl, tekintve, hogy amerikai dollirban mérve is millidrdos nagysigrendi
tartozasa van az ortodox 4llam felé. Emellett kiszolgaltatott az entitds helyzete a kizaro-
lag Oroszorszagbol érkezd gazellatds és a maig fenndll6 katonai jelenlét miatt is.>® Mas-
részt nemzetkozi kapcsolatai kimertilnek a posztszovjet térség tovabbi, hasonld statusz-
szal - statusz nélkiiliséggel — rendelkez§ entitasaival és magéaval az Orosz Foderaci6val
fenntartott viszonyokban. Abhézia, Dél-Oszétia és Hegyi-Karabah koélcsénésen birnak
egymas idézdjeles ,elismerésével”.>® 2006-ban ezen entitdsok hoztak létre az ugyneve-
zett Sukhum-nyilatkozattal a K6z6sség a Demokracidért és az Allamok Jogaiért nevii
nemzetkozi szervezetet, amit a nemzetkozi kozosség szerencsétlen médon csupan az El
nem ismert Allamok Kozosségeként ismer.®® Emellett, Transznisztria egyetlen szdmon-
tartott képviselete az Orosz Foderacidban taldlhaté. A képviseleti egység fizikai meg-
valésulasat 2006-os talalkozé el6zi meg a transznisztriai Szmirnov elndk személyes
részvételével. Az ekkor folytatott targyaldsok soran ,dinamikusan fejl6dé, kolcsondsen
elényos” kapcesolatok és ,stratégiai partnerség” megvaldsitasardl targyalnak, aminek
megvaldsitisara gazdasagi, tdrsadalmi és tudomanyos bilateralis kapcsolatok kiépitését
irdnyozzdk el6.5* A diploméaciai képviselet dltalanos feladatai kozé tartozik a koztarsasig
képviselete, politikai érdekérvényesités, kiemelten a kereskedelem, a gazdasag, pénziigy,
tudomadny és kultura teriiletein. Emellett feladata el6remozditani az esetleges regionalis
egyuttmiikodéseket, szervezeti tagsidgot, valamint részvételét konferencidkon és féru-
mokon. A 2019 janudrja 6ra mikédsé moszkvai képviselet, élén Leonyid Manakovval
specidlis célként emeli ki ezek mellett a hivatalok mellett a Dnyeszter-menti Koztarsasag

*  Vasa Léaszlé: A moldovai gazdasig helyzete 2018-ban és jévébeni kilatasa. KKI Elemzések, (2018),
52.3-5.

%> Relations with the Republic of Moldova. NATO, 2018.

56 Statement. NATO, 1998.

%" V6. United Nations in Moldova-Joint Action to Strengthen Human Rights in the Transnistrian Region
of the Republic of Moldova; United Nations in Moldova — Empowerment of Victims of Domestic Violence
and Human Trafficking in the Transnistrian region of Moldova; First Medical Training Center opens in Tiraspol.
United Nations in Moldova, 2018.

58 Anita Sobjak: Is Transnistria the Next Crimea? PISM Bulletin, 49. (2014), 644. 1-2. 2.; V6. Paul Ivan:
Transnistria — Where to? European Policy Centre Policy Breaf, 2014. 4.

59 Ludger Kithnhardt: The Global Society and Its Enemies: Liberal Order Beyond the Third World War. Cham,

Springer, 2017. 84.

Community for Democracy and Rights of States. 2007.

Communiqué on the results of the meeting between President of TR I. Smirnov and Vice-Chairman of the Rus-

sian Cabinet A. Zhukov. Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic, 2006.
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és az Orosz Foderaci6 civil szférai kozotti egyuttmiikodést, a transznisztriai igények
képviseletét, valamint az informdciécsere és a publikdcidk kiadasa és a konferencidk
szervezése mellett megjeloli a koztarsasig integraldsat az orosz kulturdlis egységbe.®?

A Donyecki Népkoztarsasag és a Luhanszki Népkoéztarsasag kapcsolatrendsze-
rének vizsgilata sordn is a nemzetkozi szervezetek, elsésorban az Eurépai Bizton-
sagi és Egyuttmiikodési Szervezethez fiz6d6 viszonyt irjék le. A regiondlis biztonsagi
szervezet szerepvallaldsa egyrészt nemzetkozi egyuittmiikodés keretein belul val6sul
meg — ez a békekotés folyamdn betoltott szerepe. Ennek értelmében 2014 6ta aktivan
részt vallal a targyalasok elésegitésében a kordbban mar részletezett trilateralis egyiitt-
miikodés és a Normandiai Négyessel folytatott targyaldsok sordn és ezzel a fegyverszii-
net és az esetleges békekotés eléremozditdsaban is. A szervezet dltal tdmogatott és lehe-
t6vé tett egyittmikodés eredménye a kordbban szintén feldolgozott, a kelet-ukrajnai
héborus helyzete feloldasat célz6 Minszk I. és Minszk II. fegyversziineti és béketerve-
zetek is.5

A nemzetko6zi kooperacié elGsegitése, végrehajtasa és az abban zajlé részvétel mel-
lett az Eurdpai Biztonsagi és Egyittmikodési Szervezet 6nalld fellépéssel is jelen van
a vizsgalt térségben. A 2013. év végi és 2014. év eleji események, kifejezetten a kelet-
ukrajnai folyamatok széls6ségesedése kovetkeztében az EBESZ, amely a transzniszt-
riai misszi6t is mikodteti, 2014. marcius 21-én az EBESZ-tagallamok plenaris ulésén
hozott 1117. szamu déntésével egy specialis megfigyelé misszié delegaldsarol dontottek
Ukrajnaba. A szervezet 40 tagillamibol 6sszesen 700 fegyvertelen megfigyelstatusszal
rendelkez§ civilb6l 4116 misszié a donyecki és luhanszki térségekre koncentral, megkoze-
litéleg 600 itt elhelyezett meghigyel6vel. A misszié célja a térékeny béke és stabilitdssal
szemben Ukrajna tdmogatasa, informdciégyjtés a hatalmi rendszerekrél, a civil szfé-
rarol, etnikai és vallasi csoportok helyzetérdl a vitds felek kozotti dialdgus elésegitése
és afeszultségek csokkentése érdekében. A misszi6 id6tartamat eredetileg hat hénapban
hatdroztdk meg, ami nemcsak megujithatd, de azéta is folyamatosan aktiv.®*

Tekintve, hogy magat a misszi6t az ukran kormany kérésére, az Eurépai Biztonsagi
és Egyuttmikodési Szervezet tagdllamainak jévahagyasaval hivtak életre, az EBESZ
szerepvallalasaval kapcsolatban is megéllapithatd, hogy kizarélag Ukrajnaval mikodik
egyutt, habar a megfigyel6k zome a vizsgalt kelet-ukrajnai entitdsok térségében tartdz-
kodik, azok tevékenységének célja a teriilet konfliktusidnak felszamoldsival Ukrajna
és ezzel a kelet-eurdpai térség stabilitdsanak visszaallitdsa, kozvetlen kapcsolat itt sem
lelhet6 fel.

Az Eurépai Unié6 altal inditott EUBAM-misszid, amelyet a transznisztriai kap-
csolatokndl a tanulmény e fejezetének korabbi bekezdésében mar bemutattunk, lesz
az a misszi6, amit 2015. november 24-én kiterjesztenek Ukrajna térségére is. A feladat-
koér ugyanaz, kiemelt hangsullyal a hatarellenérzés feladatéra.®®

Official Representation of the Pridnestrovian Moldavian Republic in Moscow. Ministry of Foreign Affairs of

Pridenstrovian Moldavian Republic, 2019.

63 Trilateral Statement by the Trilateral Contact Group. OSCE, 2015.

4 Decision No. 1117 Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine. OSCE, 2014; Special Moni-
toring Mission (SMM) to Ukraine: The Facts. OSCE, 2016.

65 Addendum to Memorandum. OSCE, 2005.
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Ukrajna 1991 é6ta 4ll partnerségi szerz6désben a NATO-val. A konfliktus kapcsan
a védelmi szervezet tagallamai egyontetiien Oroszorszag agressziv fellépését itélik el,
és a keleti régi6 destabilizalodasaért is az allamot teszik felel6ssé. Az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete igy nem csak az ukran hader6 fejlesztését és novelését tamogatja,
2016-ban elinditotta az Atfogé Tamogatis csomagjat, ami 2018-ban a Partnerségi Cél-
kitizés csomaggal parosult — mindkét program az allam stratégiai és védelmi képes-
ségeinek reformjit tdmogatja. A nemzetkozi szervezet tehat egyértelmien és nyiltan
az ukran szuverenitas és teriileti integritas mellett 41l ki, nincs kapcsolata a szeparatista
entitdsokkal.®®

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is hasonlé 4lldspontot képvisel. A 2014. marcius
27-168/262. szamu Kozgytlési hatarozatban foglaltak szerint Ukrajna teriileti integri-
tasanak tiszteletben tartisa mellett a 2015. februdr 17-i Biztonsigi Tanacs 2202. szamu
hatarozatdban a Minszk Memorandum rendelkezéseinek betartdsara és végrehajtasara
szolitjak fel az érintetteket. A hatdrozatok mellett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
akonfliktussal kapcsolatos szerepvallaldsahoz sorolhatok a szervezet Fétitkaranak rend-
szeres sajtényilatkozatai. Tekintve, hogy ezek tartalma f6ként Pan Gimun akkori fétit-
kar aggodalmat fejezik ki a térségben az agressziéval kapcsolatban, mint a fegyverhasz-
nalat vagy a személyekkel szemben elkévetett atrocitasok elitélése, az entitdsokat nem
érintik, igy tovabbi részletezést nem érdemelnek.®” 2014 mérciusaban az ENSZ delegélja
az Emberi Jogi Megfigyels Missziéjat (UN Human Rights Monitoring Mission) Ukrajnéba.
A célkitiizés a megfigyelés és jelentés, illetve a kozponti kormany segitése az emberi jogi
jogvédelmi kérdésekben. Ot helyszinre helyeztek megfigyeléket, ezek Kijev, Donyeck,
Odessza, Harkov és Lvov varosai, ennek értelmében jelen vannak a Donyeck régiéban,
igy jelentéseik relevianssa véalnak jelen értekezés témajaval kapcsolatban. 2014 aprilisa
6ta 2019 szeptemberéig ésszesen 33 jelentést készitettek, amelyek mindegyike tartal-
maz megallapitdsokat a kelet-ukrajnai térségre nézve is.*®

Ezen a ponton megallapithatéva valik, hogy az Egyestult Nemzetek Szerve-
zete nem tart fenn kapcsolatot a szakadar entitdsokkal - sét, a vizsgalt dokumentu-
mokkal alatdmaszthatd, hogy allasfoglaldsaban szembehelyezkedik velik, elitélve
az agressziot, a jogtalansagot, az erészakot, az emberi jogi jogsértéseket, az alapvetd

66 Relations with Ukraine. NATO, 2019.

8 A2015. januar 14-i, 22-i, valamint 24-i, aprilis 17-i és augusztus 17-i nyilatkozatok angol nyelvi elér-
hetésége az irodalomjegyzékben tételesen megtalalhaté. United Nations Resolution adopted by the
General Assembly on 27 March 2014 [without reference to a Main Committee (A/68/L.39 and Add.1)]
68/262. Territorial integrity of Ukraine; Security Council Press Statement on Killing of Civilians at Public
Transport Stop in City of Donetsk. Statement of UN Secretary-General, January 22 2015; United Nations
Resolution 2202 (2015) Adopted by the Security Council at its 7384 meeting, on 17 February 2015;
Secretary-General Expresses Concern over Killings of Prominent Persons in Ukraine. Statement of UN Secre-
tary-General, April 17 2015.

Disturbed by Escalating Fighting in Ukraine, Secretary-General Urges All Concerned to Restore Peace, Ensure
Territorial Integrity. Statement of UN Secretary-General — 2015. January 14;

Condemning Rocket Attack on Mariupol, Ukraine, Rebels’ Withdrawal from Ceasefire Agreement, Secretary-
General Urges All Parties to Revive Minsk Accords. Statement of UN Secretary-General — January 24 2015;
Secretary-General Alarmed at Escalation of Violence in Eastern Ukraine, Urges Adherence by Both Sides to
Minsk Agreements, Including on Heavy Weapons Use. Statement of UN Secretary-General — 17 August
2015.

68 Human Rights Monitoring Mission in Ukraine. United Nations, 2019.
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szabadsagjogok érvényesiilésének a hidnyat. Ukrajna teriileti integritdsit tdmogatva,
elzarkézik a kelet-ukrajnai szeparatista 4dllamtoredékektdl, kizarélag meghgyelként
volt jelen a konfliktusban és van jelen napjainkban az entitdsok térségében. A Donyecki
és Luhanszki Népkoztarsasigok ennek megfeleléen egy mas 4llam elismerésével sem
birnak. Ettél fuggetleniil, a vizsgilt entitdsok hivatalos-nem hivatalos weboldalukon
nemzetkozi viszonyoknak szamité tevékenységet igyekeznek bemutatni. A Donyecki
Népkoztarsasag esetében a diploméciai képviselet fil alatt igynevezett informacids iro-
dak mikodtetésérdl téjékoztatnak, amelyek elméletileg megtaldlhaték Gorog-, Olasz-,
Cseh-, és Franciaorszagban. A Luhanszki Népkoztarsasag emellett a diploméciai kapcso-
latai kozott tunteti fel a Velence varosaval folytatott levelezését is.

Az ukrajnai szeparatista entitasok cs6kevényes vagy nem létezé nemzetkozi repre-
zentacios torekvései, valamint a Moldovai esethez hasonléan a nemzetkézi szervezetek
elutasito allasfoglalasanak kovetkeztében, a fiiggetlenségre torekvé entitdsokkal szem-
ben még fontosabba valik azok Orosz Féderaciéhoz fliz6d6 viszonya. A Kelet-Ukrajna
régié a kordbbiakban leirt kulturalis és térténelmi szoros kapcsolat mellett annak keleti
szomszédos nagyhatalmaval, a transznisztriai térséghez hasonléan, itt is megjelenik
a gazdasagi érdek. A korabbiakban mar emlitett Eurdzsiai Gazdasagi Uni6 szdmara nem-
csak Moldova, de Ukrajna is értékes partner lehet. A gazdasagi kapcsolatok nem meriil-
nek ki az integréiciés térekvésekben, Ukrajna esetében is kiemelend6 az energiaszektor
fuggése az orosz nyersanyagtdl. Emellett, a tanulmdény elsé fejezetében kiemelt vallasi
diverzié is erdsiti a kelet felé sodrédast, tekintve, hogy a Moszkvai Patriarchatus ala
tartozé térségek nyilvanvaldan a keleti integraciét tdmogatjak a nyugati eurépai unids
torekvésekkel szemben.® Ezen szoros kapcsolat — vagy fiiggési viszony — a szeparatiz-
mus térnyerésekor Ukrajna keleti térségében megalapozza az Orosz Foderacié szerep-
vallalasat. Az Ukranja keleti hatarvidékén keresztiil Oroszorszag nemcsak fegyverben
és haditechnikaban megtestesiil6 segitséget nyujt a szakaddr entitdsoknak, de az ukran
kozigazgatas kiiktatdsat kovetSen a térségben a humanitarius valsagot elkeriilend6
logisztikai és pénzugyi segélyekkel is segiti az itt él6ket. A konfliktus sordn tovabba
emberi er6forrds is érkezik a keleti dllambél, de hivatalosan kizarélag onkéntesek sze-
mélyeiben, az orosz haderét nem vontak bele a konfliktusba.”

5. Kovetkeztetések

A tanulminyba foglaltakban feldolgozott informécidk alapjan levont kovetkeztetések
kozul els6ként a térségek statuszat targyalndm — réviden, mivel a Jellinek-féle megkoze-
litést jelen tanulmanyban tébbszor is emlitettem az események és korillményeik bemu-
tatdsa soran. Elsé megéllapitasom, hogy az dltalam vizsgalt entitdsok sem a szuverenitas

Neil Kent - Vsevolod Samokhvalov: The Ukraine crisis: a Russian-European cold war? Journal of Intelli-
gence and Terrorism Studies, (2016), 1. 1-11. 8-9.

Anton Bebler: Crimea and the Russian-Ukrainian Conflict. Romanian Journal of European Affairs,
15.(2015), 1. 35-54. 47-48.
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vizsgédlata, sem a nemzetkozi jogi elvirdsok szerint nem nevezheték allamnak,” még
ha annak funkciét sajatos, néhol kicsavart megolddsokkal mégis képesek ellatni. Igy
valésulnak meg a leginkdbb nem &llamkézi médon miikéds, a harmadik fejezetben
targyalt f6ként szuballami jelleg(i, bar az entitdsok 4ltal 4llamkézi kapcsolatokként lis-
tazott kapcsolatok, valamint az illegalisan, agressziéval, az anyaéllam teriileti integ-
ritdsdnak, a nemzetkozi jog és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapokmanyaba
foglaltaknak megsértésével megszerzett és irdnyitdsuk ald vont, ismételten csupan idé-
z6jelesen emlithet$ ,allami” tertlet. A méasodik fejezetben szintén vizsgalat ald vont
kiépult rendszer elnagyolt, miikédése korrupt, a demokraciit messzirdl elkeriili — ettél
fuggetleniil a jellineki hdrmasbdl vagy a montevidedi négyesbél taldn ez az egyetlen
olyan elem, amely kétségek nélkiil valéban beteljesiiltnek tekinthetd.

Tovéabbi kovetkeztetésem, hogy a leirt események mindkét térség esetében tul-
léptek a regionalis hatdson, tekintve a nemzetkézi visszhangot, amely bemutatdsira
jelen tanulmany teljes terjedelmében az események vizsgalataval parhuzamosan tore-
kedtem kitérni, végil a dokumentum utolsé fejezetében koncentralva tdrgyaltam.
A nemzetkozi szerepvallalds, ami a leirtak szerint f6ként nemzetkozi szervezetek tevé-
kenységén és kommunikaciéjan keresztil valésul meg. Ezaltal - bizonyitandé elsfelté-
telezésem — a vizsgalt egységek 6nallé kapcsolatokkal nem rendelkeznek a nemzetkozi
szerepvallalas kovetkeztében sem. A felléps egységek egyontetlien az anyaorszdgok
teriileti integritdsa mellett dllnak ki. Emellett fontos tulajdonsaguk, hogy a béketeremt6
tevékenységiik nemcsak a sajat teriiletitkon kiviil esé konfliktus rendezésében jatszanak
kardinalis fontossagu szerepet, de ezaltal sajat, hosszu tava békéjik fenntartasat is szol-
galjék a geopolitikai stabilitds névelésével — vagy azon térekvésiikkel.

Ennek értelmében, az eurdpai és nemzetkozi szerepvallalds mindéssze biztonsdg-
politikai kihivdsra térténé reakcié. Az esettanulmanyokban foglaltak egyértelmiivé
teszik, hogy kizarélag a stabilitids helyreédllitasira térekszenek, tevékenységik sordn
elhatdrol6dnak a targyalt allamtoredékektdl, kizardlag a béketeremtésre koncentralnak.
Az esetleges kapcsolat alatt csupédn az anyaorszaggal folytatott fejlesztési és/vagy huma-
nitarius projektek és programok, misszidk vagy akar a vitas felek kozotti targyalas el-
segitésébdl fakado jelenlét vagy kontaktus értendé. A vitatott térségben a nemzetkozi
jelenlét tehat nem politikai allasfoglalds, hanem geopolitikai kényszer.

Az Eurépai Unié stratégiai kapcsoltépitése, mint a kordbbiakban mar emlitettem
Eurépai Szomszédsdgpolitika, a Keleti Partnerség vagy akar a tdrsuldsi szerz6dések
altal eldremozditani kivint egytuttmiikodés politikai és dllamépitési teriileten viszony-
lagos elérelépésekhez és fejlédéshez vezetett a vizsgalt entitdsok berendezkedésében,
hidba azonban a tdmogat6 gazdasagi programok, ha a célteriiletek nem fogékonyak
azok végrehajtasira, megvaldsitdsara.”” A tanulmanyban bemutatott konfliktusoknak
koszonhetben az eddigiekben is félsikereket elkényvels eurépai uniés kapcesolatok jelen-
t6sen csokkentek, ezaltal 4j partnerek felé kényszeritve a vizsgalt 4dllamokat. Az eurdpai

L Vé.Fejes Zsuzsanna: Az dllam, mint a nemzetkozi egytittmtikodés szerepldje. A globalizacié és az dllam

megvaltozott szerepe a nemzetkozi viszonyokban. In Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkozi

kapcsolatok. Szeged, Iurisperitus, 2019. 61-77.; Fejes Zsuzsanna: The State as an Actor of International

Cooperation. Globalization and the Changed Role of State in International Relations. In Fejes Zsu-

zsanna — Sulyok Marton - Szalai Aniké (szerk.) Interstate relations. Szeged, Iurisperitus, 2019. 57-72.
72 Vasa (2018) i. m. 4.
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regionalis integracié kezét elengedve a vizsgalt entitdsok Kelet felé, az Orosz Féderacié
iranyaba sodrédnak, és a mar eddigiekben is 1étez6 kiszolgaltatottsdguk tovabb erésodik
annak irdnyaba. Az orosz szerepvallalds nem csupan a nemzetkézi viszonyok bemutata-
sakor leirt gazdasagi integracids torekvésekben, politikai kézelitésben, vagy kiemelten
Ukrajna esetében a konfliktus fegyveres tdmogatasidban valésult meg, jelentés szerepet
véllalt az allam és politikai vezet8sége a targyalassorozatok kivitelezésében is. Vissza-
utalva a tanulmédny mésodik fejezetére, kiemelten Moldova esetében a Moszkvai Memo-
randumot és a Moszkvai Protokollt, vagy Ukrajna esetében a Normandiai Négyesben
Putyin orosz elndk, a Trilateralis Bizottsdgban pedig Oroszorszag részvételét. A keleti
nagyhatalom ezéiltal nem csak torténelmileg kotédik az adott térségekhez, de a fegyve-
res konfliktust végigkisérte, egyes esetekben aktivan részt vett benne, illetve azéta is
nagy szerepet vallal azok kezelésében mediator szerepében, mikoézben gazdasagi érde-
keit is igyekszik érvényesiteni.

Az akar kontinentalis, akar integraciés Eurépa szamara ezéltal a konfliktusos tér-
ségekhez fiz6d6 kapcsolatanak kialakitasa, visszaallitisa még fontosabba valik annak
gazdasagi és politikai jellegli 4tvezets szerepének megtartisa érdekében. Az egyre
névekvd orosz szerepvéllalds és befolyds novekedésével szemben az eurdpai szerepval-
lalds kialakitésa, visszaallitdsa nemcsak politikai, de gazdasagi fontossagu is volna.
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