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Allami tamogatasok versenyjoga
a virusvalsag idején

State Aid Rules in Times of Virus-crisis

A tanulmdny bemutatja az unids dllami tdmogatds tilalmat, illetve azokat a kivéte-
leket, amelyek egy gazdasdgi vdlsdgban jogszeriivé tehetnek dllami tdmogatdsokat.
Attekintjiik a Covid-19-specifikus soft law dokumentumokat, illetve az ezek alapjdn
engedélyezett magyar intézkedéseket. A tanulmdny végén, a szabdlyok ismertetését
kiovetben dsszehasonlitjuk a mostani és a tiz évvel kordbbi vildggazdasdgi vdlsdg
kezelését szolgdlo dllami tdmogatdsi szabdlyokat.

Kulcsszavak: dllami tdmogatas, versenyjog, Covid-19, soft law

The paper summarises EU competition rules relating to the provision of state aid by
Member States, with a special focus on aid given to support undertakings in times
of crisis. We give an overview of soft law documents issues by the Commission in
relation to Covid-19 virus state aid and also the relevant Hungarian measures.
A short comparison is provided about the soft rules adopted during the financial crisis
and the current legal framework.

Keywords: state aid, competition law, Covid-19, soft law

1. Valsagkezelés allami tamogatasokkal

A piacgazdasag miikodésébe kédolva vannak az id6rél idére felléps vélsdgok, ,rend-
szerhibdk”, amelyek a gazdasigi kapcsolatok globalizidlédasa révén egyre inkabb
orsziagokhatarokon atnyulé léptéket oltenek. Az emberi emlékezet hajlamos a nega-
tiv eseményeket gyorsan feledni, de talan mégis emléksziink a mostani virusvalsigot
megel6z6 legutébbi pénzigyi, majd gazdasag valsagra (amely az akkori egyik vildgha-
talombdl, az USA-bél indult, mig a mostani a masik hatalmi pontnak mondhaté Kina-
bél). Akkoriban az az Eurépai Unié (EU) térténetének legnagyobb pénziigyi valsagahoz
vezetett, amelynek orvosldsaként addig még nem latott mértéket sltéttek az allami
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tamogatasok. Az EU-tagallamok 5,1 millidrd euré tdmogatast adtak 2008-2017 kozott,
ami az EU-szintd GDP 34%-anak felelt meg." A valsidgot és annak hatdsait csillapité
allami tdmogatasok, a bankok eszkozértéke alapjan az eurdpai bankrendszer kozel
harmadat érintették, néhany tagillamban pedig tébb mint a felét.? A tdmogatasokat
versenyjogi szempontbdl ellen6rzé Bizottsag 500 koriili hatarozatot hozott, ami 6riasi
szam, még akkor is, ha azok egy része korabbi déntésekhez kapcsolédott.? Hasonlé ada-
tok még nem &llnak rendelkezésiinkre a Covid-19-influenzavirus kovetkeztében beks-
vetkezett kdrokrdl, illetve azt orvoslé intézkedésekrdl, de a példatlan tébb hénapos le-
allas minden bizonnyal hatalmas visszaeséssel fog jarni.

A globalis szinten terjedé koronavirus minden tagallamban olyan védekezé intézke-
dések bevezetését tette sziikségessé, amelyek példatlan gazdasagi visszaeséshez vezet-
tek. A Bizottsag késébbiekben bemutatandé kézleménye igy foglalta éssze a helyzetet:

,Ez a sokk kiilonb6z6 csatornakon keresztiil fejti ki hatasat a gazdasagra. Ide tarto-
zik az ellatasi lancok megszakadasa miatt bekovetkezett kinalati sokk, az alacsonyabb
fogyasztdi kereslet okozta keresleti sokk, a bizonytalansig befektetési tervekre gyako-
rolt negativ hatasa és a likviditasi nehézségek vallalkozasokra gyakorolt hatasa.™

Az uniénak nincsenek kifejezetten az idérél id6re bekovetkez6 gazdaséagi valsagok
kovetkezményeinek kezelésére szolgald szabalyai. A versenytorzité allami tdmogatasok
tilalmat mérsékls altaldnos kivételek ugyan ilyenkor is hivatkozhaték, de azok a minden-
napi hétkoznapokra irdédtak. Létezik egy régéta hatélyos soft law szabély a megmentési
és atszervezési timogatasokrol, az azonban alapvetéen egyes véllalkozdsok egyedi prob-
lémait orvosolni kivané 4llami intézkedésekkel foglalkozik, nem pedig egy orszag, s6t
egy kontinens egészét érinté dltaldnos valsaggal. E szabalyok szigoru feltételrendszert
fektetnek le, nem véletlentl, hiszen a piaci verseny lényegéhez tartozik, hogy a rosszul
teljesit vallalkozasokat nem j6 mesterségesen életben tartani, hanem hatékonyabb, ha
helyiikre @j piaci szerepl6k 1épnek.® Ha nem igy térténne, akkor pazarlan hasznilnank
fel a sztikosen rendelkezésre all6 eréforrasokat. Mas azonban az a helyzet, megértébb
kell hogy legyen a szabélyozis abban az esetben, amikor a valsidghoz kiilsé, elére nem
vagy nehezen lithaté tényez8k vezetnek (az el6re lathaté veszélyek kapcsan elvarhaté
egy gondos véllalkozastdl, hogy példaul biztositassal késziiljon fel azok semlegesitésére).

Ajelenlegihelyzet elemzését segiti, hajé tiz évet visszaléptink azidében: a 2008-ban
kezd6dé pénziigyi, majd gazdasigi valsdg menedzselése soran az EU Bizottsag a tobb

Guillaume Adamczyk — Bernhard Windisch: State aid to European banks: returning to viability. Competi-
tion State aid brief, EU Commission, 2015. A Verseny Féigazgatésdg honlapjan elérhet6 2014-es sta-
tisztika mas 6sszegeket tartalmaz, itt a Bizottsag pl. 3892,6 milliard 4llami garanciavallalds engedé-
lyezésrél szamol be, amelynek ténylegesen csak a negyedét vették igénybe a bankok.

Ilyen kifejezetten érintett tagallamok voltak Belgium, frorszag, Ciprus, Gorogorszag és Portugélia.
Nem volt érdemi tamogatds ugyanakkor Csehorszagban, Szlovikidban, Lengyelorszagban, Maltan,
Finnorszdgban, Magyarorszagon. Uo.

Lasd e témardl bévebben: Téth Tihamér: Megmentési és atszervezési allami tadmogatdsok szabalyai
a pénziigyi szolgaltatasok piacan és a gazdasag egyéb teriiletein. Allami Tamogatdsok Joga, 21. (2015),
1.17-55.

A Bizottsag (2020/C 911/01) Kézleménye 4llami tamogatési intézkedésekre vonatkozo ideiglenes kere-
térél a gazdasagnak a jelenlegi Covid-19-jarvannyal 6sszefiiggésben val6 tamogatasa céljabol, 112,
2. pont.

Van olyan nézet, amely szerint a verseny lényege a ,teremté rombolds”. ,Creative destruction”, 1asd:
Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy. New York, Harper & Bros, 1942.
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évtizede alkalmazott, kell6en rugalmas, altaldnos dllami tdmogatasi szabalyokat gyor-
san és hatékonyan alkalmazva volt képes egyfajta eurdpai vidlsdgmenedzser-szerepet
eljatszani.® Az 4llami tdmogatasok engedélyezése kapcsidn nagy szerepet jatsz6 puha
szabalyozasnak koszénhetéen gyorsan lehetett 1) jatékszabalyokat alkotni, illetve azo-
kat a tapasztalatok fényében mdédositani. A mostani virusvalsag esetében, a tiz évvel
korabbi mintat kovetve szintén gyors és adekvat volt a bizottsdgi reakcid, amely igyeke-
zett a belsé piaci torzuldsokat a szitkséges minimumra szoritani.

A tanulmanyban bemutatom az uniés 4llami tdmogatds tilalmat, illetve azokat
a kivételeket, amelyek egy gazdasagi valsdgban jogszertivé tehetnek dllami tdmogata-
sokat. Attekintjiik a Covid-19-specifikus soft law dokumentumokat, illetve az ezek alap-
jan engedélyezett magyar intézkedéseket. A tanulmany végén, a szabalyok ismertetését
kovetSen 6sszehasonlitom a mostani helyzetet a tiz évvel korabbi vildggazdasagi valsag
kezelését szolgalé allami tdmogatési szabalyokkal.

2. A versenytorzité allami tamogatasok tilalma

Az Eurépai Unié miikodésérol sz6l6 szerzédés (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése sze-
rint ,ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen
a tagdllamok &ltal vagy allami forrdsbél barmilyen formaban nytjtott olyan tdmogatas,
amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése
altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagillamok kozotti
kereskedelmet”. A definicié alapjan ahhoz, hogy egy intézkedést allami tdmogatdasnak
tekinthesstink, az aldbbi kritériumoknak kell megfelelnie:
a) a tamogatasnak allami (beleértve a kozponti, regiondlis, helyi hatésigokat
és az énkormanyzatokat is) forrdsbél kell szdrmaznia;
b) véllalkozas legyen a kedvezményezett;
©) gazdaségi elény esete forogjon fenn;
d) szelektivitds: a timogatds nem 4altaldnos jellegt, azaz csak bizonyos véllalkoza-
sokat, d4gazatokat részesit elényben;
e) a tdmogatas torzitja a versenyt; és
f) érintheti a tagdllamok kozti kereskedelemet.”

A széles dllami tdmogatas tilalom kiterjed mind az egyedi, mind a programszer(ien nyj-
tott tdmogatasokra. K6zombos a tdmogatas formaja is, nemcsak a pénzutalassal jaré

Lasd Joaquin Almunia: Restructuring EU banks: The role of State aid control. CEPS Lunchtime Meeting
Brussels, 24 February 2012. Természetesen eurdpai szinten az EU Koézponti Bankja, nemzeti szinten
a jegybankok, feliigyeletek, pénziigyi kormanyzatok is tették a dolgukat, de az eltér6 tagallami meg-
oldasotleteket végsé soron a briisszeli allami tdmogatas részleg szisztematizalt, soft law forméaban
kozzé is tett elvards rendszere tette ,eurépaiva”, jelentésen mérsékelve a problémak exportalasabél
ad6do fesziltséget.

Az 4llami tdmogatdsok joganak legatfogdbb magyar bemutatasat olvashatjuk a Nyikos Gyorgyi szer-
kesztette Allami Tamogatdsok cimt konyvben: Nyikos Gyorgyi (szerk.): Allami Tamogatdsok. Budapest,
Dialég Campus, 2018.
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vissza nem téritendd szubvenciék, hanem a piaci ar alatti ingatlanatadas, a kedvez6
hitel, az 4llami garancia, fizetési kedvezmény, de még akar egy allami t6keemelés is hor-
dozhat tdmogatast.

Tekintettel arra, hogy el6fordulhatnak olyan kérillmények, amikor a tdmogata-
sok a tdrsadalmi jélét szempontjabdl tobb elénnyel jarnak, mint amennyi kart okoznak
a versenynek, az EUMSZ az allami tdmogatasok &ltaldnos tilalma mellett meghataroz
olyan eseteket, amikor azok megengedheték lesznek.

Akifejezett kivételek bemutatédsa el6tt latni kell, hogy vannak olyan esetek, amikor
egy intézkedés tdmogatasnak tlinik, de valéjaban nem teljesil a 107. cikk (1) bekezdé-
sében lefektetett tilalom valamennyi tényallasi eleme. Igy példaul kétségteleniil elényss
egy minden piaci szerepldre érvényes ad6csokkentés, vagy éppen a jarulékfizetési kote-
lezettség felfiiggesztése, de mivel nem teljestl a szelektivitas kritériuma, az intézkedés
altalanos jellege miatt mégsem beszélhetiink versenyjogi értelemben engedélykoteles
allami tdmogatasrdl. Gazdasagi valsagokhoz kétédéen példaként emlitheték a kozponti
jegybankok monetéris politikai intézkedései, amelyek segithetik a pénziigyi vallalkoza-
sok likviditasi helyzetét, de f6szabalyként altalanos intézkedésként a tilalmi kéron kiviil
esnek.?

Egy masik ,burkolt kivétel” példa, amikor az allam ugy tékésit fel egy vallalkozast,
hogy azt adott kérillmények kozott egy magdnpiaci befektetd is megtette volna. Hidba van
az allamhéztartast megterhel6 pénziigyi transzfer, kedvezmény, viszonzatlan elény hia-
nya miatt nem beszélhetunk tiltott dllami tdmogatasrol. Valsdgos idé6ben nem kénnyt
azonban ily médon legitimalni egy 4llami t6keemelést, mivel a profitorientalt befekte-
ték inkabb kivard, ha nem menekiil allaspontra szoktak helyezkedni. A munkahelyek
megmentése, a pénziigyi biztonsag fenntartdsa viszont mar olyan célok, amelyek a piaci
logik4bol az allami tdmogatas vildga felé viszik el az tigyet. A legutébbi pénziigyi valsag
sordn is ritkdn kerult arra sor, hogy a Bizottsag elfogadta volna a tagallam azon érveit,
hogy nem tamogatott, hanem ,iizletelt”, amikor példaul t6két emelt egy pénzintézetben.
A piaci motivaci6 aldtdmasztasara mindig j6 érv, ha az dllam egy mar meglevé befekteté-
sének az értékét igyekszik igy megévni, illetve ha ugyanabban az idében, azonos feltéte-
lekkel egy magéntulajdonos is hasonlé lépésre hatirozza el magat.’

Igy a 2008. oktéberi elsé bizottsagi kozleményben a Bizottsag kifejtette, hogy nem tekinti szelektiv
elénynek egy jegybank intézkedését, ha: a) a pénzintézet fizetéképes a likviditasi segitségnyujtas id6-
pontjaban, és utébbi nem képezi egy nagyobb tdmogatasi csomag részét, b) az eszkozt teljes egészében
biztositék fedezi, c) a koézponti bank a kedvezményezettre biintetékamatot vet ki, d) az intézkedést
akézponti bank kezdeményezésére hajtjak végre, és nem részesiil dllami viszontgaranciaban. A Bizott-
sag kozleménye — Az allami tdmogatdsokrol sz6lé szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozisidban
a jelenlegi pénziigyi vilagvalsdggal osszefiiggésben tett intézkedésekre térténd alkalmazasa (2008/C
270/02), 51. pont.

Ezt hivjdk ,pari passu” esetnek a szakzsargonban, példaként emlithet6 az osztrak Hypo Steiermark
feltékésitése (NN 40/2009). Egy portugal esetben a hibdk kijavitasat célz6 atszervezés mellett egy
10-15%-o0s befektetéshozamot a Bizottsig a piaci befektetd elve alapjin elfogadhaténak talalt
(SA.47178.). Magyar kot6dést példa a MARK intézménye (SA.38843), itt a Bizottsag arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a magyar eszkozkezel tarsasag altal alkalmazott drképzési modellek biztositjik,
hogy a tarsasag piaci arat fizessen a nemteljesité hitelekért. A megoldas lényege az volt, hogy a fizets-
képes pénziigyi intézmények 6nkéntes alapon a MARK nevii magyar eszkézkezeld tarsasdgnak piaci
aron értékesithették kereskedelmi ingatlannal fedezett nemteljesitd hiteleik egy részét.

i i Eurépai Tiukoér 2020/3.
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Hasonlé médon van lehetéség a kozszolgaltatasok dllami (vagy énkormanyzati)
finanszirozasat legitimdlni, ha az ugynevezett Altmark jogesetben meghatéirozott
feltételekkel 6sszhangban szervezik meg. A mostani vilsag sordn is minden bizonnyal
szitkség lehet nagyobb mértékd allami finanszirozasra a valtozatlanul, de jelentésen
visszaesett utasszdmmal iizemel kozlekedési szolgaltatok esetében.

A 107. cikk (1) bekezdésének értelmezési korében megemlitend6k még a csekély mér-
tékben versenytorzité tdmogatasok. A Bizottsag 1407/2013/EU szdmu rendelete alapjan
csekély jelentdség (de minimis)™ jogcimen nyUjthaté tdmogatds, ha az tagallamonként
és harom pénzigyi év vonatkozdsiban nem haladja meg a 200 ezer eurénak megfelel
9sszeget. Vannak bizonyos tovabbi feltételek, igy a tAmogatas atlathat6 format kell hogy
6ltson (példaul nem lehet tékeemelés), nem iranyulhat exporttidmogatasra, illetve bizo-
nyos érzékeny agazatok is ki vannak zdrva e lehet8ség aldl. Ez a jogi lehetéség tehat
tovéabbra is fennall, a virushoz kapcsolédé kisebb karokat e rendelettel konform tdmo-
gatasokkal is helyre lehet hozni.

2.1. Kivételek a tiltott dllami tdmogatds aldl

Amennyiben a 107. cikk (1) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek, ugy is szamos
lehet8ség van egy tamogatds jogszeriivé tételére: széba johet a 106. cikk (2) bekezdé-
sében szabalyozott kozszolgdlati kivétel, a Tanadcs egyhangu dontéssel szinte mindent
engedélyezhet, illetve rendelkezésre allnak a 107. cikk (2) és (3) bekezdéseiben felsorolt
engedélyezési jogcimek. Ezeknek a részletszabalyait egy nagyon széles hatalyu csoportmen-
tesitd rendelet, illetve szamos nem jogszabalyereji bizottsagi kézlemény, keretszabaly,
irdnymutatds és egyéb elnevezési soft law dokumentum bontja ki. A 107. cikk adta tag
jogalkalmazdi teret kozleményekkel, iranymutatasokkal teszi atlathatobba. Kétségtelen
elénye ezen intézménynek, hogy novelheti a kiszdmithatésagot, a Bizottsag lényegében
sajat diszkrecionalis jogkorét szoritja ,puha” korlatok kozé. Kiilénssen valsidghelyze-
tekben j6n j6l, hogy ily médon a Bizottsag képes gyorsan reagalni, a gazdasagi helyzet
alakulasat gyorsabban tudja lekévetni a soft law, mint a hagyomanyosan sokszereplds,
id6igényes unids jogalkotds.

Az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdése szerint a belsé piaccal 6sszeegyeztethetsk: a)
a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocidlis jellegli tdmogatas, feltéve hogy azt
a termék szdrmazdasan alapulé megkiilénboztetés nélkil nyujtjak; b) a természeti csapa-
sok vagy mds rendkiviili események dltal okozott kdrok helyredllitdsdra nydjtott tdmogatas;
c) a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasig Németorszag felosztasa altal érintett egyes
teriiletei gazdasidganak nyujtott tdmogatas, amennyiben a tdmogatésra a felosztasbol
ered$ gazdaséagi hatranyok ellensulyozasahoz sziikség van.

10

C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark GmbH, a Bir6ség julius 24.-i itélete; ECLI:EU:C:2003:415.

Az Eurépai Uni6 miikodésérsl szol6 szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegii tamogatasokra
valé alkalmazasarol sz616, 2013. december 18-i 1407/2013/EU bizottsagi rendelet.

11

Eurépai Tukér 2020/3.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

60 TOTH TIHAMER

A fenti hdrom esetbdl (amelyek koziil a harmadik ink4bb toérténelmi jelentségii)
a b) pont masodik fordulata képezi a virushoz kapcsolédé gazdasagi kdrokat kompen-
zal6 tdmogatdsok jogalapjat.

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése altalaban gyakrabban hivatkozott kivételeket
alkalmaz, amelyek egy része a virushoz kotédéen is relevans lehet. Ez esetben azonban
nem automatikus kivételrsl van sz, a Bizottsag mérlegeli, hogy megadja-e az engedélyt
vagy sem. E szerint a bels piaccal 6sszeegyeztethetének mingsithetsk az aldbbi tamo-
gatasok is:

a) az olyan térségek gazdasigi fejlédésének elémozditdsira nyudjtott tdmogatas,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentés az alulfoglalkoztatottsag,
valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlédésének el6mozdita-
sdra nyujtott tdmogatds, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére
tekintettel;

b) valamely kdzds eurdpai érdeket szolgdlo fontos projekt megvaldsitasanak el6mozdi-
tasdra vagy egy tagdllam gazdasdgdban bekivetkezett komoly zavar megsziinteté-
sére nyujtott tdmogatas;

©) az egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdaségi teriiletek fejlédését eldmoz-
dité tdmogatas, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolyasolja hatranyosan
a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben;

d) a kultarét és a kulturalis 6rokség megbrzését elémozditéd tdmogatds, ha az az
Union belili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a k6zos érdek-
kel ellentétes mértékben;

e) a tdmogatds olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan
hozott hatdrozataval hataroz meg.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan keriilhet sor a nehéz helyzetben
lev6, valamint a varhatéan nehéz helyzetben levé vallalkozasok megmentési célii tamo-
gatasdra hiteleken vagy garancidkon keresztil. 1994 6ta léteznek soft law szabalyok,
amelyek a megmentési és a szerkezetatalakitdsi timogatasok engedélyezhetssége kap-
csan adnak irdnymutatast. E két kulénbozé jogcimi tamogatas egy kozleményben valéd
kezelését az indokolja, hogy az esetek tulnyomo tobbségében egymast kovetben keriil
rajuk sor. A megmentési tdmogatas a véllalkozas révid tava talélését teszi lehetsvé,
altalaban hat hénapig tarthat, idényerést szolgilva a szerkezetatalakitasi terv kidolgo-
z4saig. A megmentést kovetben szokasos szerkezetdtalakitdsi tdimogatas a véllalkozas
hosszu tava talpra 4llitdsat szolgdlja. Mindkét tdmogatastipusra vonatkozé tovabbi fel-
tétel, hogy ne Gjonnan létrehozott vallalkozasrdl legyen sz6: a cégalapitastdl szadmitott
héirom éven belil nem lehet ilyen jogcimen dllami tdmogatast adni. A csoportszemlélet
jegyében egy nagyobb iizleti csoporthoz tartozé vallalkozas sem részesiilhet megmen-
tési és szerkezetatalakitasi timogatasban. Fontos alapelv a ,,most az egyszer” szabaly is,
a versenyt torzité megmentésre f6szabalyként egyszer keriilhet sor 10 éven beliil.

A jelenleg hatédlyos 2014-es kozlemény, dtemelve a banki valsidgot kezels tidmo-
gatasok engedélyezése sordn bevezetett Gjitast, a megmentésre szorulé vallalkozastol
faj6 aldozatvallalast kovetel meg. A megmentési tdmogatasokkal jaro6 erkélesi kockaza-
tot csokkenti ugyanis, ha a véllalatok tudjik, hogy nekik is a tdmogatassal nagyjabol
egyez$ mértéki t6keemelést kell vallalniuk. Ezt szolgalja a ,,tehermegosztds” koncepcidja.
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Ha az 4llam olyan formaban ad tdmogatast, amely javitja a kedvezményezett sajattéke-
helyzetét, példaul az dllam vissza nem téritendd tdmogatast nyujt, tékeinjekciét ad vagy
addsséagot ir le, az lényegében egyoldalian javitja a részvényesek és az aldrendelt hitele-
z6k helyzetét. Az dllami tdmogatds csak akkor lesz folydsithatd, ha a meglévé részvénye-
sek és alarendelt hitelezsk k6zott a multbeli veszteségeket szétteritették.!?

3. Valsagspecifikus tamogatasi szabalyok

3.1. Irdnyitds kézleményekkel

Elsljaréban fontos hangsulyozni, hogy sem a korabbi, sem a mostani valsdgok esetében
nem kertlt sor a jogszabélyi kérnyezet médositasira (viszont 4 soft law dokumentu-
mok?®® sziilettek). A feladatmegosztds alapvetden az volt, hogy a kormanyzatok csele-
kedtek, a Bizottsag pedig kontrolldlt annak érdekében, hogy a belsé piaci verseny ne
torzuljon indokolatlan mértékben.!* Az EUMSZ (2) és (3) bekezdései kellgen széles moz-
gasteret adnak az engedélyezést végzé Bizottsdg szadmara, igy elegendd volt a rugalma-
sabban alakithaté soft law szabalyozason keresztil reagélni az 4j helyzetre. Ez jelentheti
egyrészt a meglévs kozlemények médositasat (dtmeneti enyhitését), illetve gj, ideigle-
nesnek szant szabalyok bevezetését. A Covid-19 keretszabalyozas, majd latjuk, kiegé-
sziti a mar meglévs tdmogatasi rendszert, az ideiglenes intézkedések ugyanis a meglévé
tamogatasok mellett, azoktdl figgetlentl nytjthaték. A valtozé helyzethez valé igazo-
das miatt az elsé hetekben akar néhany naponta is valtozhatnak a szabélyok: kezdetben,
a valsag sulyosodasaval lazit a Bizottsdg, majd a helyzet javulasaval novekszik a szigor,
megkezdddik a normal szabalyokhoz val6 visszatérés. Ideélis esetben a gyakran valtozo
kozleményeket egységes, konszolidalt széveg forméjaban is kozzéteszi a Bizottsag.

A Bizottsig els6, 2020. mdrcius 13-i kozleményében elséként arrol tajékoztatta
a tagallamokat, hogy melyek azok az intézkedések, amelyek az uniés joggyakorlat értel-
mében ugyan segitik a gazdasagot, de nem fognak a 107. cikk (1) bekezdése értelmében
allami tdmogatasnak mindsilni.’® Igy a Bizottsag jovahagyasa nélkiil is alkalmazhaték
példdul a minden vallalkozasra vonatkozé adé- és jarulékcsokkentések vagy felfiig-
gesztések, bértamogatasok és a visszamondott szolgaltatdsok miatt a fogyasztéknak
nyujtott tdmogatasok. Ezek esetében valamelyik tényallasi elem hidnyzik, igy példaul
az intézkedés vagy altaldnos (azaz nem szelektiv), vagy a fogyasztokat, lakossagot érinti
(nem pedig vallalkozdsoknak kedvez).

2 Léasd 66. pont.

3 Akézlemények joghatasairdl 1asd: Staviczky Péter: Az allami tdmogatasi soft law hatasa a kedvezménye-
zettekre — a Torvényszék egy végzésének ismertetése. Pro Futuro, 7. (2017), 1. 118-127., illetve Varnay
Erné - T6th Tihamér: Kézlemények az uniés jogban. Allam és Jogtudomdny, 50. (2009), 4. 417-472.

Az uni6s intézmények nem képesek kelléen gyorsan reagilni, inkabb utdlag sziilettek példaul a pénz-
ugyi piaci szabalyozas szigoritasat célzo jogszabalyok, illetve jottek létre a nehéz helyzetbe jutott tag-
allamokat segit6 pénzalapok.

Az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurépai Kozponti Banknak
és az Eurécsoportnak cimzett, a Covid-19 jarvanyra adott 6sszehangolt gazdasagi valaszrol sz616 koz-
lemény, COM(2020) 112 final.
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Ha egy allami intézkedés dllami tdmogatasnak minésiilne, ugy legaldbbis Olaszor-
szag kapcsan leszodgezte a Bizottsag, hogy indokolt lehet az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés
b) pontjanak alkalmazasa, ami engedi a gazdasagi zavarok megsziintetéséhez nyujtott
allami tdmogatast. Elérevetitette azt is, hogy a valsag terjedésével mas tagillamokban
is hasonl6 helyzet alakulhat ki. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy az EUMSZ 107. cikk
(2) bekezdés b) pontja alapjan is lehet6ség van a rendkiviili, elére nem lathaté helyzetek
eredményezte kir megtéritésére az érintett dgazatokban (példaul a turisztika, kozleke-
dés, vendéglatoipar, illetve rendezvényszervezés) — természetesen ez esetben is sziikség
van a Bizottsédg el6zetes hozzajarulasara. A 107. cikk (2) bekezdés alatt nyudjtott tdmoga-
tasok Bizottsdg altali jovahagyasa automatikusan megtorténik, ez azonban nem jelenti
azt, hogy a virusra hivatkozva barmilyen tdmogatas kifizetheté lenne. A 107. cikk (2)
bekezdésének érvényesiiléséhez a tagallamoknak igazolni kell tudniuk, hogy a terve-
zett tdmogatds sziikséges, megfelel$ és aranyos annak érdekében, hogy megsziintesse
az adott tagillam gazdasagiban bekovetkezett sulyos zavart. A sulyos zavarnak a tag-
allam gazdasdgdnak egészét vagy jelentds részét és nem csupan egy régidjit vagy teriile-
tének bizonyos részét kell érintenie.

A 107. cikk (3) bekezdése alapjan egyébként is adhaté megmentési tdimogatasokra
vonatkozé szabalyok kapcsan fontos valtozas volt, hogy a ,most az egyszer” szabalytol
a jelenlegi rendkiviili helyzetre tekintettel a Bizottsag a Kozlemény szerint egyedi ese-
tekben hajland¢ eltekinteni, azzal, hogy ezeket az eseteket egyedileg be kell jelenteni.
Ugyanezen kozlemény mellékletében arra is invitélta a Bizottsdg a tagillamokat, hogy
kisebb 4llami cégek, valamint a kkv-szektor részére likviditasi tAmogatast ad6 tamoga-
tasi programokat is bejelenthetnek (a megmentési és atszervezésiiranymutatas alapjan).

Egy héttel kés6bb tette kozzé a Bizottsdg az ideiglenes tdmogatdsi keretszabdlyokat,
amely érdemben a 107. cikk (3) bekezdés b) pontjit alkalmazza a valsidghelyzetre.'®
Az ideiglenes keretszabalyok 2020. marcius 19-t8l az év végéig alkalmazandok, tekintet-
tel arra, hogy a jarvany gazdasagra gyakorolt hatdsai azonnali, viszont minden bizony-
nyal idében korlatozott lépéseket tesznek szitkségessé. Ugyanezen nap megkildte a tag-
allamoknak azt a hivatalos sorvezetét, amelyet a Covid-19-virusjarvany hatdsai miatt
kezdeményezett, az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b) pontjara alapozott bejelentések
elkészitéséhez alkalmazhatnak a tagallamok. A keretszabalyokat haromszor is médosi-
totta a Bizottsag, 4prilis 20-dn, majus 8-4n, illetve junius 29-én. Eredetileg 6tféle tdmo-
gatds engedélyezését jelezte elére a Bizottsag, ez mara 11-re bévilt. A kézleményben
foglaltak betartdsa mellett nyilik lehetéség a bejelentést kovetSen akar néhany napon
beliil j6vihagydst kapni. Az engedélyezési folyamattdl tehit nem tekinthet el a Bizott-
sag, de azt igyekszik felgyorsitani, megkoénnyiteni.

A Bizottsag véleménye szerint a szitkséges dllami tdmogatasok az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének b) pontja alapjan korlatozott id6tartamra, a kézleményben foglalt fel-
tételek teljestilése esetén a belsé piaccal §sszeegyeztethetének nyilvanithaték annak
érdekében, hogy orvosoljak a vallalkozasok likviditasi problémadit, és gondoskodjanak

16 Azallamitamogatasiintézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak ajelenlegi Covid-19-jar-

vannyal 6sszefiiggésben valé tdmogatasa céljabol kézzétett 2020. maércius 20-i 2020/C 91 1/01 sz.
bizottsagi kézlemény; COM (2020) 112.
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arrdl, hogy a Covid-19-jarvany altal okozott zavarok — kiulénésen a kkv-k esetében — ne
renditsék meg az érintett vallalkozdsok életképességét.

A keretszabdlyokban engedélyezett tamogatdsok

Az 4j szabalyok lehet6vé tették, hogy a tagdllamok a Covid-19-virusjarvany miatt nehéz-
ségekkel kiizdé vallalkozdsok szamara meghatarozott formdban tamogatast nyujtsa-
nak. Akozlemény az abban részletezett ideiglenes allami tdmogatasokat az alabbi, id6vel
egyre b6viil6 csoportba sorolja.

1. Korldtozott dsszegii tdmogatdsok a hirtelen hitelsziikével vagy akar hitelhiany-
nyal szembesiil6 vallalkozasok részére. A nalunk is nagy népszertiségnek 6rvends jog-
cim alapjan a tdmogatds Osszege vallalkozdsonként nem haladhatja meg a 800 ezer
eurdt. Az érzékenyebb, illetve sokszor kisebb gazdasagi szereplékkel a mez8gazdasagi
és a halaszati szektorban a tdmogatds Gsszege alacsonyabb, 100, illetve 120 ezer eurd.
A tdmogatés formaja sokféle lehet: kozvetlen tdmogatas, adékedvezmeény, fizetési kony-
nyités, visszafizetendd elélegek, garancidk, hitelek, sajattéke-juttatds. Fontos, hogy
a tdmogatas csak program keretében (tehat nem egyedi tdimogatasként) nygjthatd, ezen
feliil az 4ltalanos szabalyok szerint igénybe lehet venni a de minimis jogcimen is allami
tdmogatast.

2. Hitelgarancidk formdjdban nyijtott tdmogatds: a tagallamok cs6kkentett diju garan-
ciat nygjthatnak, a dij 6sszegét a véllalkozds mérete és a garancia id6tartama alapjan
allapitjik meg (a kézlemény részletesen szabalyozza a hitelek maximalis t6kedsszegét,
a garancia id6tartamat és egyéb feltételeket).

3. Kedvezményes hitelkamatldbak formdjdban nytjtott tdmogatds: a tagallamok kamat-
tdmogatast nyudjthatnak a 2020. december 31-ig megkotott beruhazasi vagy forgo-
eszkozhitelekhez, a vallalkozas mérete és hitelfutamidé alapjan meghatarozott kamat-
szinteken. A Bizottsag itt tesz emlitést az alarendelt kolcsén formajat 61t6 tamogatasrol
is.’ A kozlemény tovabbi részletes szabalyokat tartalmaz a hitel és a kedvezményes
kamatlabak 6sszegérdl, a hitelszerz6dés idétartamarol.

4. Hitelintézeteken vagy mds pénziigyi intézményeken keresztiil nytjtott garancia vagy
hitel: az el6z6 pontokban részletezett garanciadij- és kamattdmogatasok a pénziigyi
intézményeken keresztiil is nyujthatok. A Bizottsag kézleményében elismeri a pénziigyi
kozvetitérendszer kulcsszerepét a Covid-19-jarvany gazdasagra gyakorolt hatdsainak
enyhitésében a hiteldramlas fenntartdsan keresztil, és tdmogatja is a tagallamokat
olyan intézkedések meghozataldban, amelyek ily médon juttatjik el a tdmogatasokat
a vallalkozdsokhoz. Fontos azonban, hogy az eszkézbél ne legyen cél: az intézkedések
nem célozhatjék a bankok és mas pénziigyi vallalkozasok életképességének, likvidita-
sanak vagy fizet6képességének megérzését. A hitelintézeteknek vagy mds pénziigyi
intézményeknek a ,lehetd legnagyobb mértékben” tovabb kell adniuk az 4llami garan-
ciabdl, illetve a kedvezményes kamatldbu hitelekbél eredé elényoket a végsé kedvezmé-

nyezetteknek. Ha a bankoknak likviditasi, felt6késitési vagy értékvesztett eszkozokkel

v Azilyen adéssag a sajat téke vagy hibrid t6ke formajaban nyujtott timogatashoz képest kevésbé torzit6

hatésu, mivel mitk6dé vallalkozas esetében nem alakithaté at automatikusan sajat tékévé.
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kapcsolatos intézkedés formajaban rendkiviili dllami pénzigyi timogatasra lenne sziik-
ségiik,'® meg kell vizsgalni, hogy az intézkedés megfelel-e a bankok helyredllitasarol
és szanalasardl szol6 irdnyelv szabalyainak. Ha e feltételek teljesiilnek, akkor az ilyen
rendkivili dllami tdmogatdsban részesiilé bank nem tekinthet6 fizetésképtelennek vagy
valészintileg fizetésképtelenné vilénak, tovabb4 kivételesen nem kell hogy sor keriiljon
a részvényesek és az alarendelt hitelezék egyébként kotelezs teherviselésbe vald bevo-
ndsara.

5. Rovid lejdratii exporthitel-biztositds: bar a Bizottsag allaspontja szerint piacképes
kockézatokra altaldban nem nyujthaté allami tdmogatas, a jelen helyzetben a Bizottsag
arrajutott, hogy nincs elegendé piaci alapu biztositasi kapacitds a rovid lejaratu export-
hitelekre, valamint hogy dtmenetileg nincs fedezet a piacképes kockazatokra.

6. A Covid-19 szempontjdbdl relevins kutatdshoz és fejlesztéshez nyijtott tdmogatds:
a Bizottsag a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének fogja tekinteni az antiviralis készitmé-
nyekkel kapcsolatos kutatdsra irdnyulé K + F projektekhez nyujtott tdmogatast. Ehhez
azt megadott formdban kell nytjtani (példaul szubvencid, adékedvezmény), és megfe-
lelni bizonyos feltételeknek (példaul az 6szténz6 hatas bizonyitdsa érdekében). A kozle-
mény példatlanul nagy sszegben engedi tdmogatas nyUjtasat: a tdimogatasi intenzitas
alapkutatds esetében az elszdmolhaté koltségek 100%-a lehet, az alkalmazott kutatas
és a kisérleti fejlesztés esetében is elérheti az elszdmolhat6 koltségek 80%-at (az 4llam
tehat szinte a teljes K + F koltség alél mentesitheti a piaci szerepléket!). Megjegyzendsd,
hogy ez azért is érdekes engedmény, mert a virusériiletben piaci alapon is szdmos gyogy-
szercég porgette fel kutatdsait, hiszen az els6ként sikeres gy6gyszerrel el64ll6 vallalko-
zdas globélis szinten is hatalmas profitra tehet szert.

7. Tesztelési infrastruktirdkhoz nyujtott beruhdzdsi tdmogatds: a Bizottsdg engedé-
lyezni fogja olyan tesztelési és felskalazasi infrastruktardk kiépitéséhez vagy korszer-
sitéséhez nyujtott tdimogatdsokat, amelyek a tomegtermelést megel6zden, az els ipari
hasznositasiga Covid-19 szempontjabdl relevans gybgyszerek, orvostechnikai eszkozok,
korhazi és orvostechnikai felszerelések, fertStlenitdszerek stb. eszkozok fejlesztéséhez,
teszteléséhez és felskdldzasahoz szitkségesek. A tdmogatas Osszege itt is kivételesen
magas, 75% lehet.

8. A Covid-19 szempontjdbdl relevdns termékek elédllitdsdra irdnyulé beruhdzdsi tamoga-
tds: az el6bbi pontban emlitett termékkor el6allitasit segité tdmogatas az elszamolhaté
koltségek 80%-at is kiteheti. S6t, ez 9sszesen 95%-ra is felfuthat, ha a beruhédzas két
hoénapon belil befejez6dik, vagy ha a tdmogatast egynél tobb tagallam nyujtja. Az enge-
délyezett tamogatasi formak ez esetben is a kzvetlen tdmogatdsok (szubvenciok), adé-
kedvezmények és visszafizetend§ el6legek.

9. Adé és/vagy tdrsadalombiztositdsi jarulékok elhalasztdsa formdjdban nytjtott tdmoga-
tdsok: ezek akkor minésiilnek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében tamo-
gatasnak, ha bizonyos dgazatokra, régidkra vagy vallalkozastipusokra korldtozédnak
(azaz teljestl a szelektivitas feltétele). A tdmogatasnak program jellegtinek kell lennie,

A pénzigyi részletszabélyokat a bankok helyreallitdsardl és szanalasarol szol6 iranyelv 2. cikke (1)
bekezdésének 28. pontja, valamint az Egységes Szanalasi Mechanizmusrél sz6l6 rendelet 3. cikke (1)
bekezdésének 29. pontja tartalmazza. Lisd még: a Bizottsag kézleménye az 4llami tdmogatasi szaba-
lyoknak a pénzigyi vilsdggal ésszefiiggésben hozott bankmenté intézkedésekre vald, 2013. augusz-
tus 1. utani alkalmazasarél (2013/C 216/01) 1.
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és a Covid-19-jarvany altal kilonosen érintett vallalkozasokra vonatkozva. Idesorolan-
dok egyebek kozott a részletfizetések elhalasztdsa, az addtartozds-atiitemezés konnyi-
tése, kamatmentes idészakok engedélyezése, az adétartozasok behajtasanak felfiiggesz-
tése és a gyorsitott ad6-visszatérités. A halasztas legfeljebb a 2022. december 31-ével
zar6dé idtartamra adhato.

10. Munkavdllalk utdni bértdmogatds formdjdban nytujtott tdmogatds: engedélyezhe-
t6k lehetnek azok a szelektiv barkoltség hozzajarulasok, amelyeket a tagdllamok a mun-
kahelyek megé6rzése érdekében adnak olyan villalkozdsoknak, amelyek a Covid-19
kitorése miatt egyébként munkavéllalékat bocsdtandnak el. A bértamogatas egy évre
nyujthatd, és annak havi ésszege nem haladhatja meg a havi (szuper)brutté fizetésének
80%-4t.

11. Feltokésitési tamogatds: a kézlemény egyik legrészletesebb pontja szerint a tag-
allamok sajit téke és/vagy hibrid tékeinstrumentumok formajidban 4llami tdmogatast
nyujthatnak a Covid-19-jarviny miatt pénziigyi nehézségekkel kiizd6 vallalkozasoknak
annak érdekében, hogy ne eredményezzék a kordbban életképes véllalkozasok piacrol
valé kiesését. A nagyvallalatoknak arrdl is szamot kell adniuk, hogy a kapott tdmoga-
tas hogyan tamogatja tevékenységiiket a zold és digitdlis atélldshoz kapcsol6déd unids
és nemzeti kotelezettségekkel 6sszhangban. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy erre
atamogatasi formara csak kivételesen kertilhet sor, és akkor is csak szigoru feltételekkel,
mivel nagymértékben torzitja a villalkozasok kézotti versenyt. Fontos kitétel a tdimoga-
tas id6leges jellege: a Covid-19-felt6késitést a gazdasag stabilizalédasakor vissza kell
fizetni. A pénziigyi vilsag kapcsan hozott korabbi kézleménybdl ismerés, a szabad piaci
versenyt korlatozé elvaras, hogy — az indokolatlan versenytorzulds megelézése érdeké-
ben - az ilyenfajta adllami tdmogatasban részesiilé kedvezményezettek nem folytathat-
nak agressziv kereskedelmi terjeszkedést, és nem vallalhatnak ttlzott kockazatokat.™
Ha a felt6késités 9sszege meghaladja a 250 millié eurét és a kedvezményezett jelentss
piaci er6vel rendelkezé vallalkozas (érdekes, hogy a kézlemény nem a versenyjogban
ismert gazdasagi er6f6lény fogalmat hasznalja), a tagillamnak kiegészit6 intézkedése-
ket kell javasolnia a tényleges verseny megdrzése érdekében.”® A sok egyéb korlatozas
kozott megemlitendd, hogy a kedvezményezett vezetéségének fizetése a jarvany el6tti
év decemberi szintet nem haladhatja meg, bénusz kifizetése nem lehetséges.”* Ugyan
err8l nem szol kifejezetten a kozlemény, de a felt6késités csak akkor lesz dllami tdmo-
gatds, ha azt magénpiaci befektets nem lépte volna meg. A kézlemény harmadik médo-
sitdsa Uj szabalyokat hozott az allami felt6késitéshez csatlakozé maganbefekteték kap-
csan, abbdl a célbol, hogy az allami koltségvetést tehermentesiteni lehessen.

19 2020. marcius 20-i 2020/C 91 1/01 sz. bizottsagi kozlemény, 71. pont.

2 ABizottsag a tagallamok figyelmébe ajanlja a 139/2004/EK tandacsi rendelet és a 802/2004/EK bizott-
sagi rendelet alapjan elfogadhat6 korrekcids intézkedésekrdl sz616 bizottsagi kozleményben el8irdny-
zott strukturdlis vagy magatartasi kotelezettségvallalasokat. 2020. marcius 20-i 2020/C 91 I/01 sz.
bizottsagi kézlemény, 72. pont.

2 2020. marcius 20-i 2020/C 91 1/01 sz. bizottsagi kézlemény 78. pont. Ez a korlatozas is addig él, amed-
dig a Covid-19 feltskésitési taimogatas legalabb 75%-at nem fizették vissza.
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Néhdny dltaldnos szabdly

Az uniés Covid-19 vélsidgszabalyok egyik fontos feltétele, hogy a kedvezményezett
nem lehetett nehéz helyzetben a valsag el6tt (2019. dec. 31.) a megmentési és atszer-
vezési iranymutatdsban foglaltak szerinti értelemben, hanem a vilsag kovetkeztében
keriilt nehéz gazdasagi helyzetbe. Ez a feltétel nyilvan teljesiil, amennyiben a meg-
mentési és dtszervezési iranymutatasban foglalt definici6 feltételei teljesiilnek. A koz-
lemény azonban mas lehetéségeket is nyitva hagy a nehéz helyzet bemutatéasara, igy
példaul a forgalom, rendelésdllomény stb. drasztikus csékkenésével is lehet azt iga-
zolni. A megmentési és atszervezési kozlemény alapjan megkivant legalabb harom-
éves mikodés feltételétdl is el lehet tekinteni, elegendd, ha a véllalkozést a jarvanyt
megelézden, 2019. december 31. el6tt alapitottak. Megjegyzendd, hogy a kozlemény
harmadik moédositasat kovetéen a mikro- és kisvallalkozasok akkor is élvezhetik
a Covid-19-szabélyok elényeit, ha a valsag el6tt is mar nehéz helyzetben voltak. Ez egy
j6 példa arra, hogy a soft law szabélyok az idé elérehaladtaval nem feltétlen szigorod-
hatnak, hanem éppen enyhiilhetnek is, ami azt mutatja, hogy a kiindulé helyzetben
a Bizottsag igyekezett szorosan fogni a gyeplét.

A tamogatédsszabalyoknal, ahol 6sszeghatdrhoz van kétve egy tamogatds enge-
délyezése, fontos az unids versenyjog vdllalkozdscsoport fogalmat szem el6tt tartani.
Avillalkozéds fogalma ugyanis nem egyetlen jogi személyt jelent, hanem egy gazdasagi
egységet alkoté tarsasidgok csoportjat. Az egy csoporthoz tartozas alapulhat jogi vagy
tényleges helyzeten, a lényeg az, hogy irdnyitdsi viszony legyen kimutathatd, azaz
az anyavallalkozas képes legyen a lednyvillalkozas jelent6sebb tizleti déntéseit befo-
lyasolni. Egyes dllami tdmogatasszabalyoknal kilon jelentésége van annak meghata-
rozasanak, hogy meddig huzédnak egy véllalkozas hatarai. Ez igaz a ,nehéz helyzet”
meghatadrozasara, a kis- és kozépvallalkozis definidldsara, vagy éppen a csekély jelen-
t6ségil tdimogatasok esetében a kumulacié értelmezésére. A kkv, illetve ennek kapcsan
a kapcsolt és partnervéllalkozds fogalmat az altaldnos csoportmentesitési rendelet
melléklete definidlja, 1ényegében kovetve az dltalanos versenyjogi vallalkozascsoport
(gazdaségi egység) fogalmat. Ettél a fogalomtdl a virusjarvany miatt eldallt rendkivili
helyzetben sem lehet eltérni. A kapcsolt villalkozéds az egyediili de jure irdnyitas ese-
teit 6leli fel, a kapcsolt vallalkozas pedig a kisebbségi de facto iranyitashoz hasonlatos
(25%-ot meghaladé részesedés, gy, hogy nincs ennél magasabb részesedést fiiggetlen
tulajdonos). A szabalyozis lényege, hogy ne essenek a kkv fogalma ald azok a cégek,
amelyek egy nagyobb vallalkozascsoport tagjai. A fogalmat megszoritéan kell értel-
mezni, hiszen a kkv-statusz kedvez6 helyzetbe hozza a kedvezményezettet (a f6sza-
baly aléli tilalom nem vonatkozik ra).

A nehéz helyzet meghatédrozasa szempontjabdl is van jelentésége a vallalkozascso-
port meghatdrozadsanak. Az itt kovetend6 logikdra a megmentési és atszervezési kozle-
mény adhat irdnymutatast. A f6szabaly ez esetben is az, hogy vallalkozascsoport szinten
kell értékelni a nehéz helyzet paramétereit. Ebbél ad6déan egy nagyobb véllalatcsoport-
hoz tartozé véllalkozds dltaldban nem jogosult megmentési tdmogatasra. Ez alél viszont
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van egy kivétel, ami 4ttori a cégesoportszinti értékelést: megallapithaté egy tagvéllalko-
zas nehéz helyzete akkor, ha bizonyithatd, hogy a véllalkozas nehézségei sajat mikodé-
sére, és nem a koltségeknek a csoporton beliili 6nkényes felosztasara vezethet8k vissza,
tovabba a nehézségek tul sulyosak ahhoz, hogy csoportszinten megoldhaték legyenek.??

Avalsaghelyzetben sem megengedett azonban az egyébként szigoraan tiltott export-
tdmogatds.” Ez még a m(ikddési céli tdimogatdsnal is szigorubb tilalom ald esik, sem a de
minimis szabdly, sem a csoportmentesség, sem egyéb kivétel nem 6vja meg a tilalom
alol. Nincs jelentés kiilonbség abban sem, hogy uniés tagallamba iranyulé export tdmo-
gatasardl van sz, vagy harmadik orszagrol. Ez utébbi irdnyd exporttamogatas hason-
l6an szigoru tiltdsat a nemzetkozi jogi (WTO) szabalyok betartasa is indokolja.

3.2. Engedélyezett magyar tdmogatdsi programok

2020. marcius 12. — szeptember 17. kézott 25 esetben hozott a Bizottsag a 107. cikk (2)
bekezdés b) pontja alapjan engedélyezé dontést (meghatarozott vallalkozasok vagy ipar-
agak tdmogatasa), 14 iigyben a 107. cikk (3) b) pontja alapjan, és csupan hidrom esetben
e bekezdés c) pontjara tdmaszkodva. A déntések nagy része, kozel 250 az elbbiekben
ismertetett keretszabalyok alapjan sziiletett.?

13 magyar tamogatasi program kapcsan sziletett 24 engedélyezé dontés (11 eset-
ben keriilt sor médositasra). Ezeket mind a 107. cikk (3) b) pontja alapjan, a bizottsag
atmeneti kézleménye alapjan fogadtik el, egy esetben a 107. cikk (2) bekezdés b) pontja
volt a jogalap (a kompenzaciés tdmogatasi program esetében).

A koronavirussal kapcsolatban az Eurépai Bizottsag ltal elfogadott magyar intéz-
kedések listaja, nem felsorolva a médositasokat:

2 ABizottsig iranymutatasa a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalaki-

tasahoz nyujtott dllami tdmogatasokrol; HL C 244., 2004.10.1., 2-17. 22. pont.

A de minimis tdmogatasrol szolé 1998/2006. sz. bizottsigi rendelet 1. cikk (1) d) pontja tartalmaz
a rendelet vonatkozéiséban egy tdimpontot adé kivételszabalyt. Ez a rendelkezés tiltja az akar csekély
6sszegl olyan tamogatast, amely ,harmadik orszagokba vagy tagallamokba iranyulé exporttal kapcso-
latos tevékenységek tamogatdsa, nevezetesen az exportilt mennyiségekhez kozvetleniil kapcsolodé
tamogatés; értékesitési halozat kialakitasaval és mikodtetésével vagy exporttevékenységgel dsszefiig-
gésben felmeriilé egyéb foly6 kiadasokkal kapcsolatos tdmogatas”.

24 Léasd: Coronavirus Outbreak — List of Member State Measures approved under Articles 107(2)b, 107(3)b and

107(3)c TFEU and under the State Aid Temporary Framework.

23

Eurépai Tukér 2020/3.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

68

1. tablazat

TOTH TIHAMER

Magyar tdmogatdsi programok

Blzo'ttsagl Tamogatasi intézkedés neve Tamogatasi forma
hatdrozat
SA.56926 Versenyképességet novels tamogatds vissza nem téritendé tdmogatas
’ 7/2020. (IV. 16.) KKM rendelet
A strukturalis alapok felhasznalasa a koro-
navirus-jarvany miatt d&tmeneti pénziigyi vissza nem téritends tAmosatas
SA.56994 nehézségekkel kiizdé K . . . 8 )
3 . S o edvezményes hitel, tékebefektetés
vallalkozdsok tdmogatasara
255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet
Kutato-fejleszté munkakorben dolgozok
SA.57007 bértamogatési programja bértidmogatas
103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet
Kezességvallalasi program
SA.57121 (MFB és Garantiqa) kezesség
1170/2020. (IV. 21.) Korm. hataroza
Kezességvallalasi és hitelprogram
SA.57064 (Eximbank) kezesség, hitel és kamattamogatas
1994. évi XLIL tv. 2. § (1)
Kezességvallalasi program (AVHGA) 3
SAS7198 | 1195 mon0. . 301?) Korm, hatarozat kezesség
SA.57329 | Atmeneti timogatas (Agrarminisztérium) | vissza nem téritends tdmogatas
SA.57269 Varosi és egyéb tokealapok t6ke, kéleson
(A tékealapok szabalyzatai)
A Széchenyi hitelprogramokhoz
SA.57285 kapcsol6dé dijtamogatds vissza nem téritendé tdmogatas
1194/2020 (IV. 30.) Korm. hat.
SA.57468 Minisztériumok ,erny6programja” vissza nem téritend6 tdmogatas
SA.57375 Kompenzaciés tdmogatasi program vissza nem téritendé tdmogatas
Légiipari vallalkozasok kozterhek aléli L )
SA.57767 o ado- és jarulékmentesség
mentesitése
SA.58202 Egészségipari és kutatas-fejlesztési vissza nem téritend$ tdmogatds
program

Forrds: Késziilt a TVI honlapjan taldlhat6 tablazat alapjan: A koronavirussal kapcsolatban

az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott magyar intézkedések listdja. Tamogatasokat Vizsgalo Iroda.

Az alidbbiakban, mivel valamennyi déntést bemutatni félosleges lenne, az elsé jévaha-
gy6 hatdrozatot mutatom be, amely eredetileg 50 millié Ft-os kerettel célozta a magyar
véllalkozasok versenyképességének novelését. A Bizottsag eljardsa dicséretesen gyors
volt, az aprilis 2-i notifikaciét hat nappal kovette a jovahagyé dontés (minden bizonnyal
a notifikaciét megelGzte a szokasos elézetes, informalis egyeztetés). A kozvetlen tdmo-
gatést a Kiiligyminisztériumhoz kot6d6 Nemzeti Befektetési Ugynokség Nonprofit Kft.
(HIPA Nonprofit Kft.) adja meghatarozott piaci dgazatokban miikéds olyan kkv-k sza-
mara, amelyek a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsai okozta bevételkiesés és likvidi-
taskiesés miatt szembesiilnek nehézségekkel. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
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hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az ideiglenes
keretszabalyokkal sszhangban sziikséges, megfelel$ és ardnyos a magyar gazdasaga-
ban bekoévetkezett komoly zavar megsziintetéséhez. Igy kiillsnésen relevans volt, hogy
a tdmogatds vallalatonként nem haladhatja meg a 800 ezer eur6t; a vallalkozasonkénti
tamogatasi §sszeg a beruhazasi volumenhez és piaci 4gazathoz kapcsolédik, és a tAmoga-
tas legfeljebb 2020. december 31-ig adhaté. Fontos feltétel az is, hogy a kedvezményezett
alapvetéen ,egészséges” vallalkozids volt, a virushelyzet miatt keriilt nehéz helyzetbe,
és nem védte a karokkal szemben megfeleld biztositds.>® A nehéz helyzethez azt kell tud-
nia igazolni, hogy forgalma vagy rendelésalloménya a virushelyzettel 6sszefiiggésben
legalabb 25%-kal esett vissza. A timogatasért cserébe 2021. junius végéig 150 ezer eurds
beruhazast kell Magyarorszagon megvaldsitani, a timogatas sszege a beruhdzas mér-
tékével ardnyosan emelkedik 30%-r6l, a maximum 50%-ot 500 ezer eur6t meghaladé
beruhazasnail lehet lehivni.

Erdekesség, hogy a bizottsagi hatarozatban csupan fél oldalt tesz ki annak indo-
kolasa, hogy miért all fenn az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének sérelme. Valamivel
hosszabban sz6l a dontés a 107. cikk (3) bekezdés b) pont alatti engedélyezésrél, 6ssz-
hangban a keretszabalyban rogzitettekkel.

4. Hasonlosagok és kiillonbségek a 2008-as gazdasagi
valsag kezelésével

E révid tanulmany végén érdemes 6sszehasonlitani a kozelmalt fejleményeit a legutébbi
nagy valsag kezelésére hozott intézkedésekkel. Fontos kiulonbségnek gondolom, hogy
a 2007-ben indult globélis valsdg eredendben egyetlen gazdasdgi dgazathoz és néhany
piaci szereplé felel6tlen uzleteléséhez kotddott, ami egyszerre volt sokak altal karhozta-
tott és a vilaggazdasag egészét atszovo, igy nem meglepd, hogy az intézkedések is 6va-
tosan, nem kis politikai vitdk kozott sziilettek. Jelen esetben nem lehet azt mondani,
hogy a piaci szerepl8k sajat hibaik miatt kell hogy biinhédjenek: a vilsag mogott egy
emberéleteket veszélyeztetd virussal szembeni allami korlatozasok alltak. A kozvetle-
nil kdrosodé dgazatok is nagyobb szamuak (eredend8en turizmus, szallitas, kapcsol6dé
szolgédltatasok), mint jo6 tiz évvel ezel6tt, bar mindkét esetben igaz, hogy végsé soron
a gazdasag egészére jellemz6 a visszaesés. Erthetd, hogy az allami gazdasagvédé intéz-
kedések gyorsabban sziilettek meg, mondhatni tarsadalmi konszenzus mellett, igy
az Eurépai Bizottsag vilasza is szinte azonnali és megért-engedélyezé volt.

Kozos avalsagkezelésekben, hogy a Bizottsig a gyorsan valtoztathaté soft law eszkd-
zékkel irdnyitotta a piaci szereplSket segits tagallami tAmogatédspolitikdkat. A 2008-ban
kezd6d6 valsag elsé szakaszaban a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok szdméra nyj-
tott allami tdmogatdsok értékelése a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja, valamint
a nehéz helyzetben 1évé véllalkozasok megmentéséhez és szerkezetitalakitdsihoz

% A nehéz helyzet fogalmat az altaldnos csoportmentesit6 rendelet is tartalmazza: 651/2014. sz. Bizott-

sagi Rendelet a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatési kategéridknak
abelsé piaccal 6sszeegyeztethet6vé nyilvanitasardl. 1., 2. cikk (18) bek.
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nyyjtott dllami tdmogatdsokrdl szo6l6 kozosségi irdnymutatas szerint tortént. Egy kovet-
kez6 1épésben, a valsig altaldnossa vildsa utan vontak be a 107. cikk (3) bekezdésének
b) pontjat, amely szerint a Bizottsdg engedélyezheti az 4llami tdmogatast ,egy tagal-
lam gazdasdgaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” is. Hasonl6an alakult
a Covid-19-virus kapcsan a jévdhagyo hatdrozatok jogalapja, azzal a kiillonbséggel, hogy
itt a dolgok természete szerint a 107. cikk (2) bekezdése is szerephez jutott.

A pénzugyi valsig kapcsan kiadott, egymadssal idében és témaban is 4tfedd soft
law szabalyok alkalmazisa nem volt mindig kénnyd, a jogbiztonsagot jobban szol-
gélta volna, ha a Bizottsag egy kozleményben ésszegezte volna a pénziigyi szektorban
miikodo véillalkozasok megmentésére és dtszervezésére vonatkoz6 tdmogatasok szaba-
lyait. A Covid-19-virus kapcsan létrejott ideiglenes szabalyrendszer ehhez képest min-
denképpen attekinthetébb képet ad a Bizottsag dllaspontjardl. Kulénbség a két valsag
kozleményszabélyozasa kapcsan, hogy a pénziigyi valsag kozlemények nem jelolték meg
lejaratuk datumat, addig a virusjarvany soft law anyagok igen (bar kétségteleniil nem
nagy feladat lesz ezt utébb médositani).

Jelentésebb kilonbség még, hogy kordbban a csekély dsszegii tamogatasok kivéte-
lének plafonja 200 ezerrsl 500 ezer eurdra emelkedett.?® Valészintleg az is a kiilénb-
ségek listajat gyarapitja, hogy a pénziigyi szektorban a tapasztalatok alapjan - ver-
senyjogon kiviili — rendeleti és irdnyelvi szint dgazati jogi szabdlyozds is sziiletett,?”
méghozz4d meglehetésen nagy szigort tanusitva a jévében tdmogatand6 bankokkal
szemben: néhany kivételtdl eltekintve a tdimogatéast kapé pénzintézetet fel kell szamolni.
A Covid-19-valsag eltér$ oka miatt nem varhat6 egy dgazati szabalyozas szigorodasa.

A Bizottsag a 2008-as valsdgot kovetd elsé években, abbél kiindulva, hogy gyakor-
latilag minden bank megmentésre szorult, els6 kérben lényegében minden 4llami tdmo-
gatast engedélyezett, majd késébb, a szerkezetatalakitds sordn érvényesitette a ver-
seny- és belsé piacot védo feltételeket.?® Ugyanigy megfigyelhetd volt id6vel a vonatkozé

Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehet6ségek elérésének tamogatasara iranyuléd
allami tdmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénzigyi és gazdasagi valsagban; HL C 16., 2009.1.22,,
4.2.2. pont.

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU irdnyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és befek-
tetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer létrehozasardl és a 82/891/EGK
tandcsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/EU,
2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurépai parla-
menti és tandcsi rendelet médositasardl, illetve az euré zénara nézve az Eurépai Parlament és a Tanacs
806/2014/EU rendelete (2014. jalius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozasok-
nak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében térténé szanalasara vonatkozé egységes szabélyok
és egységes eljaras kialakitdsarol, valamint az Egységes Szanélasi Alap létrehozasarol és az 1093/2010/
EU rendelet médositasarol.

A 2013-as banki kozlemény megfogalmazasaban: ,A valsag mértéke és az unids pénziigyi szektorban
tapasztalhat6 altaldnos bizalomvesztés, valamint a bankkézi forrasok ehhez tarsulé elapadasa miatt
a Bizottsig ugy dontott, hogy a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak meg6vasa érdekében hozott minden
kat - jova fog hagyni. A kezességvallalas, felt6késités és értékvesztett eszkozokkel kapcsolatos intéz-
kedések formdjaban nydjtott megmentési tdimogatas ideiglenes elfogadésa eredményesen csékkentette
a panikot, és helyreallitotta a piaci bizalmat.” A Bizottsig kozleménye az 4llami tdmogatasi szaba-
lyoknak a pénzigyi vilsdggal ésszefiiggésben hozott bankmenté intézkedésekre vald, 2013. augusz-
tus 1. utani alkalmazasarol (2013/C 216/01), 22. pont.
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kozlemények szigoroddsa, ha 6sszevetjitk a 2008-as és a 2013-as keretrendszert.? Bar az is
igaz, hogy 6nmagéiban az meglepd, hogy 6t évvel a valsag kirobbanadsa utdn még mindig
volt lehetéség pénziigyi valsag cimen a speciélis, dtmeneti szabalyokat alkalmazni. Igy
példaul fontos valtoztatas volt a tehermegosztisra vonatkoz6 kévetelmények szintjé-
nek megemelése: miel6tt egy bank szerkezetédtalakitasi timogatasban részesiilne, f6sza-
balyként ki kell meriteni valamennyi t6keképzési lehetdséget, tobbek kozott az alaren-
delt kolcson atalakitasat is. Mds széval, a banknak és a tulajdonosoknak lehetéleg sajat
forrasbdl kell finanszirozniuk az atalakitast. Ehhez hozzéitehetjiik, hogy ez egy olyan
természetesnek ting ,szigoritas”, hogy utélag inkabb azon csodalkozunk, miért nem
eleve igy sz6ltak az engedélyezési szabalyok. Mivel a Covid-19-hez k6t6dé gazdaségi val-
sdgnak még nem latjuk a végét, nehéz megmondani, hogy mennyire lesznek tartésak
az dtmenetinek szant szabdlyok, illetve azok azonnali kivezetése helyett azok médosi-
tasa, a tdmogatashoz kapcsolddo elvarasok, feltételek szigordasara fog-e sor keriilni.

Azt, hogy tiz évvel ezel6tt jol sikeriilt a Bizottsdgnak a killonb6zé érdekek kozott
egyensulyoznia, j6] mutatja mind a 2008-as pénziigyi, mind a mostani virusvalsag kap-
csan, hogy a hatdrozatok szinte mind jévahagyok, érdemi vizsgélatra vagy negativ dén-
tésre korabban egy-két alkalommal, idén még egyszer sem keriilt sor. Azaz sikerilt j6l
meghatédrozni a jatékszabalyokat, azokhoz pedig a tagallamok tartottdk magukat. Meg-
jegyzendd, hogy éppen ezért jelentds birdi gyakorlat sem alakult ki, kevés tgyet vittek
a luxemburgi testiilet elé, s ott is nagyrészt a Bizottsag kerilt ki nyertesen.®® E tekin-
tetben még szintén kevés a tapasztalat, de ugy tilinik, hogy a korabbi pénziigyi jellegti
véalsaghoz hasonlatosan kevés lesz az érdemi jogvita.
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