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Tanulmdnyunk a német kiilpolitika és az Eurdpai Unié kozds kiil- és biztonsdg-
politikdjdnak kapcsolatdt vizsgdlja meg. Mivel Németorszdg az Eurdpai Unid vezetd
hatalma, azt gondolhatndnk, hogy a kozds kiil- és biztonsdgpolitika is ,germanizd-
lédott”. Ennek azonban ellentmond, hogy a német kiilpolitika erés eurdpai identi-
tdssal rendelkezik. A problémakor vizsgdlatdhoz az Eurdpai Unié kiilpolitikdjdnak
elemzésében haszndlt eurdpaizdcio elméletét alkalmazzuk olyan esettanulmdnyokon
keresztiil, mint a kozds kiil- és biztonsdgpolitika intézményesitése, az irdni atomtdr-
gyaldsok, vagy az ukrajnai vdlsdg. Kévetkeztetéstink, hogy Németorszdg kiilpoliti-
kdja tovdbbra is magas fokon eurdpaizdlt, ellenben nem beszélhetiink egy kifejezet-
ten ,germanizdlt” unids kozdos kiil- és biztonsdgpolitikdrdl.

Kulcsszavak: eurépaizicié, Eurépai Unid, német kiilpolitika, Németorszag,
kozos kul- és biztonsagpolitika

This paper examines the relationship between Germany’s foreign policy and the
European Union’s Common Foreign and Security Policy. Since Germany is the
European Union’s leading power, it could be assumed that the Common Foreign and
Security Policy has also been ‘Germanised’. However, we should not forget that the
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German foreign policy has a strong European identity as well. To examine this issue,
we apply the Europeanisation theory in cases like the institutionalisation of the
Common Foreign and Security Policy, negotiating Iran’s nuclear deal and the Ukraine
crisis. We conclude that the German foreign policy is highly Europeanised, on the
other hand, the Common Foreign and Security Policy is not ‘Germanised’.

Keywords: Europeanisation, European Union, German foreign policy,
Germany, Common Foreign and Security Policy

1. Bevezeto

Németorszag Gjraegyesitésekor gyakran hangoztattdk Thomas Mann elhirestlt mon-
datét, hogy ,nem egy német Eurépat, hanem egy eurépai Németorszdgot akarunk”.?
Németorszag napjainkra kétségtelenil az Eurépai Unié (EU) vezeté hatalmava vilt.
A laikus szemlél6 szamara latszélag ugy tinhet, hogy az Eurdpai Uniét lényegében
Németorszag tartja kezében, elég csak arra gondolni, hogy az Eurdpai Bizottsig Gj
elngke a korabbi német védelmi miniszter lett, nem beszélve a ,hattérben meghiz6dé”
szdmos német hivatalnokrdl és lobbistarél. E vezetd szerepet leggyakrabban gazda-
sagi viszonylatban értelmezik, azonban a 2010-es években egyre markdnsabba valt
a német kilpolitikai szerepvallalds is. Felmeriil a kérdés, hogy a német kul- és biz-
tonsagpolitika milyen mértékben van befolyassal az EU kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikajara (Common Foreign and Security Policy, CESP), illetve ezt megforditva, a német
kul- és biztonsdgpolitikit mennyire formalta az unids koézos kiil- és biztonsagpolitika.
A tanulmanyban e kérdéskort jarjuk korbe kiulonboz6 esettanulmanyokon keresztil
az 1990-es évektdl napjainkig.®

2. Az europaizacio elmélete

A kutatasi kérdés megvalaszolasdhoz az eurdpaizicié elméletét alkalmazzuk, mivel kel-
16en rugalmas vizsgal6dasi szemszogot biztosit ahhoz, hogy ne becstljiik tal se az uniés
intézmények, se a nemzeti kiilpolitika szerepét. Az eurdpaizaciénak szimtalan defi-
niciéja létezik a szakirodalomban. Reuben Wong szerint egyfelsl megkiilénboztetiink
egy ,nemzeti alkalmazkodas” eurdpaizaciot, amely egy kozoés uniés politikai allas-
pont nemzeti déntéshozatalba torténé atiiltetését jelenti, vagyis az dllam az eurdpai

Thomas Risse: Deutsche Identitit und Auf3enpolitik. In Siegmar Schmidt - Gunther Hellmann - Rein-
hard Wolf (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Aufienpolitik. Springer VS, 2007. 55.

A tanulmanyban csak a kil- és biztonsagpolitikat vizsgaljuk, az eurépai, illetve kozos biztonsdg-
és védelempolitikai (ESDP/CSDP) vonatkozasokra csak érintélegesen térink ki.
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intézményekhez igazitja politikajit (downloading). Mastel6l 1étezik a ,nemzeti kivetités”
eurdpaizaci6, amely sordn a tagallamok az Eurdépai Uniét nemzeti érdekeik érvényesi-
tésére hasznaljak, mas széval uniés szintre ,feltsltik” nemzeti érdekeiket, igy érvényt
szerezve azoknak (uploading). E felfogis a nemzetéllamokat tekinti elsédleges aktornak
és az EU-t a cselekvés targyanak. Mig tehat a nemzeti alkalmazkodas sordn az dllam
reaktiv, a kivetités folyaman proaktiv magatartdst tanusit a kozosségi szinttel szem-
ben. A harmadik tipust eurdépaizicio, az ,identitdsok rekonstrukciéja” szerint a tagalla-
mok és az unids intézmények diplomatédinak és kiiliigyi személyzetének interakcidjaval,
id6vel k6z6s eurdpai identitds jon létre a felekben.* Ez nem azt jelenti, hogy az eurépai
identitas felvaltana a nemzetit, hanem hogy a nemzeti identitds részévé valik az eurépai
identitas.®

Az utébbi konstruktivista megkozelitéshez kozel all a szakirodalomban egyre
inkabb elterjedt ugynevezett keresztirdnyu eurdpaizacié (crossloading), amely a tag-
allamok unids intézményektdl fiiggetlen egymas kiilpolitikdjara gyakorolt befolyasat
jelenti.® Claudia Major a CFSP esetében felhivja arra a figyelmet, hogy mivel a CFSP
tovabbra is alapvetSen kormanykoézi alapon miikédik, az unids intézmények nem tud-
nak meghataroz6 szerepl6k lenni az eurdpaizacié elémozditdsaban, igy az eurépaizicié
a hierarchikus viszony helyett inkdbb horizontélis szinten térténik.” A horizontalis
eurdpaizaci6 a tagillami kormanyok egymassal valé interakcidja révén toérténik, ahol
a kormdnyok kiilpolitikai elveket, normékat osztanak meg egymassal, igy egyfajta szo-
cializiciés folyamat megy végbe, amelyhez az EU egy platformot biztosit. A keresztira-
nyud eurdpaizicié esetében a tagallami kiilpolitika véltozasai nemcsak unids szintr6l,
hanem koézvetleniil tagallami szintr6l szdrmaznak normak, eljarasi médok atvitelével.
Ezen megkozelités killonésen hasznos példaul az olyan orszdgok tanulmanyozasiban,
amelyek bir nem tagjai az EU-nak, de szoros kapcsolatban vannak vele, mint példaul
Norvégia, tovabba a Lisszaboni szerz6dés utan egyre inkabb elterjedd, 4j tipust ad hoc
jellegti egytittmtikodési formak (példaul Normandiai négyek) értelmezésében.®

Az eurdpaizacidk mutatéi a kovetkezdk lehetnek:

Reuben Wong: The Role of the Member States: The Europeanization of Foreign Policy? In Christopher
Hill - Michael Smith - Sophie Vanhoonacker (ed.): International Relation and the European Union. Oxford
University Press, 2017. 143-165. 146-148.

5 Kiss J. Laszlé: Viltozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, Osiris, 2009. 177.

Reuben Wong - Christopher Hill: Many actors, one path? The meaning of Europeanization in the
context of foreign policy. In Reuben Wong - Christopher Hill (eds.): National and European Foreign Poli-
cies. Towards Europeanization. London, Routledge, 2011. 210-233. 215.

Claudia Major: Europeanisation and Foreign and Security Policy - Undermining or Rescuing the Nation
State? Politics, 25. (2005), 3. 175-190. 185-186.

8 Wong-Hill (2011) i. m. 215.; Lisbeth Aggestam - Federica Bicchi: New Directions in EU Foreign Policy
Governance: Cross-loading, Leadership and Informal Groupings. Journal of Common Market Studies,

57.(2019), 3. 519.
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1. tablazat
Az eurdpaizdcié dimenziéinak mutatoi
Eurépaizicio jellege Mutaték
nemzeti alkalmazkodas/ + alkalmazkodas a kozos célokhoz
downloading + akozosségi kotelezettségek prioritast élveznek
+ atagallam az unids tagsaganak a nemzeti érdekekkel szemben
megfelel6en harmonizalja + nemzeti biirokracia megvaltozasa
politikjat + atagdllam magdéva teszi az unids tagsagot
és az integracio6s folyamatot
nemzeti kivetités/uploading + az allam megkisérli névelni befolyasat a vilagban
+ anemzeti kiilpolitika hatdssal + az allam térekszik nemzeti kiilpolitikai céljainak
van a k6z6s eurépai kiilpolitika unids kilpolitikai céll4 tételére
fejlédésére + azallam ,védéernysként” hasznélja az EU-t
+ az EU elengedhetetlen a nemzeti kiillpolitikai célok
elérésében
identitasrekonstrukcié + apolitikai elitek a k6zos normaék, értékek alapjan
+ kozos identitasok kialakulasa, alakitjak kulpolitik4jukat
szocializaci6 + azeurdpai és a nemzeti érdekek meghatarozasa
azonossd valik
keresztiranyi/crossloading + atagallam meggy6z kiilpolitikajanak helyességérsl
+ atagallamok az egymdssal valé mas tagallamokat

interakcié révén szocializalédnak | « atagallam eleget tesz a tobbi tagallam elvirdsainak
+ azunids intézmények a hattérben maradnak, csak
kozeget biztositanak a tagdllami interakciénak

Forrds: Wong (2017) i. m. 151-152.; Major (2005) i. m. 186.

Ahhoz tehat, hogy megallapithassuk, milyen médon eurépaizilédik a német kilpolitika,
a fenti feltételek teljesiilését kell figyelembe venniink. A kil- és biztonsagpolitika eur6-
paizacidjanak értékelésénél nem szabad elfelejteni, hogy a nemzeti kiilpolitika valtoza-
sat befolyasolhatjak kiils6 tényezdk, mint a globalizaci6, gazdasagi folyamatok, a nem-
zetkozi rendszer véltozdsa vagy olyan belsé tényez6k, mint az érdekcsoportok vagy
a kozvélemény befolydsa. Az eurdpaizaciot tehat meg kell kiilonboztetni a kil- és biz-
tonsagpolitikdra hat6 mas tényez6ktdl, igy nem minden kilpolitikai valtozas magyaraz-
hat6 az eurdpaizacié elméletével .’

3. Europai identitas a német kiil- és biztonsagpolitikaban

A német kiil- és biztonsagpolitikat mindig is Eurépa-koézpontusag jellemezte: Bismarck-
tol Merkelig valamennyi német kancellar egyben vezetd Eurépa-politikus is volt.’® A Sz6-
vetségi Koztarsasag erds eurdpai identitast alakitott ki az 1950-es évektdl, mivel a nem-
zetiszocializmus biinei és a hiborus vereség miatt keletkezett ,identitdsviakuumot”

9 Major (2005) i. m. 183.
10 Josef Janning: Europiische Union und deutsche Europapolitik. In Siegmar Schmidt — Gunther Hell-
mann - Reinhard Wolf (Hrsg.): Handbuch zur deutschen AufSenpolitik. Springer VS, 2007. 747-763. 747.
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az Eurépai K6zosség (EK) tudta betélteni.! Helmut Kohl kancelldr Adenauer nyomdo-
kaba lépve ugy vélte, Eurdpa egyesitése és a német egység ugyanazon érme két oldalat
jelenti.'? Joschka Fischer egykori kiiligyminiszter 2000-ben ugy fogalmazott: a német
egyesitéssel Németorszig olyan nemzetallamma valt, amelyben a nemzeti hovatartozas
az eurdpai polgarral, az integracié pedig a nemzetallammal kapcsolédik 6ssze.'®

Az eurdpai integraci6 a jelenlegi német kul- és biztonsagpolitikanak is alapjat
képezi. Németorszig egyenesen torténelmi felelésségének tartja az eurdpai integraciot,
annak érdekében, hogy biztositsa a kontinens békéjét és stabilitasat.’ Ha koncentrikus
korokben dbrazolnank a német kilpolitika kereteit, az elsé kor lenne az Eurépai Unié
és a CESP, ezt kovetné a NATO tégabb kore, majd a tobbi multilateralis szervezet, mint
az ENSZ. Ez a felallas nem minden uniés tagdllamnal magatol értet6d6: példaul Francia-
orszag allandé tagként prioritdsként tekint az ENSZ Biztonsagi Tanacséra, az Egyesilt
Kiralysag pedig mindig is fenntartotta maganak a kimaradas lehet8ségét a CESP-ben,
majd végiil 2020 janudarjaban el is hagyta az Eurdpai Uniét.'® Németorszag jelenlegi leg-
f6bb stratégiai dokumentuma, a 2016-ban kiadott, a biztonsigpolitikarél és a Bundes-
wehr jovéjérsl szolé Fehér konyv is ugy definidlja Németorszag helyét a vilagban, hogy
»a német identitas elvdlaszthatatlanul 6ssze van kétve az eurdpaival”, az eurdpai integ-
raciot pedig Németorszag biztonsagpolitikai érdekei kozé sorolja.'® A 2018-as koaliciés
szerz6dés kozponti célként fogalmazza meg az Eurdépai Unid cselekvéképességének
megerdsitését.'”” A német politikai elit a Kiilugyminisztérium altal 2014-ben kezdemé-
nyezett felillvizsgilat (Review 2014) kapcsan rendszeresen hangsulyozta a német kiil-
politika eurdpai identitasat. Frank-Walter Steinmeier kuliigyminiszter a felillvizsgéilat
zar6 rendezvényén ugy fogalmazott, hogy ,nagyobb felelésséget vallaltunk [...] mindig
eurdpai és nemzetkoézi szinten bedgyazédva®, valamint, hogy ,német kilpolitika nem
létezhet eurdpai kiilpolitika nélkiil”.*® Ursula von der Leyen Eurépa nagyobb felelésség-
véllalasat hangsulyozta az Eurépai Bizottsag 4j elnokeként, ahogy kordbban ezt német
védelmi miniszterként tette.!® Erdemes hozzatenni, hogy az Eurépa-kézponti kiilpoli-
tikdval a német lakossag is egyetért: a Kérber Stiftung 2019-es reprezentativ felmérése
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Patricia Daehnhardt: Germany in the European Union. In Reuben Wong — Christopher Hill (Eds.):
National and European Foreign Policies. Towards Europeanization. Routledge, 2011. 35-57. 37.

Gisela Miller-Brandeck-Bocquet: Deutsche Priorititen fiir Europas Auflen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik. In Katrin Béttger — Matthias Jopp (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Europapolitik. Baden-
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Kiss J. Laszlé: Németorszdg. In Marjan Attila (szerk.): Eurdpa-politoldgia. Tagdllamok Eurdpdi. NKE Szol-
galtaté Kft., 2015. 45-117. 71.

Lisbeth Aggestam: Role identity and the Europeanisation of Foreign Policy: A Political-Cultural Appro-
ach. In Ben Tonra — Thomas Christiansen (ed.): Rethinking European Union Foreign Policy. Manchester
University Press, 2004. 81-99. 93.

Nicholas Wright: The EU’s Common Foreign and Security Policy in Germany and the UK. Co-operation,
Co-optation and Competition. Palgrave Macmillan, 2018. 148-149.

16 Weiflbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. Die Bundesregierung, 2016.22., 25.
1 Ein neuer Aufbruch fiir Europa Eine neue Dynamik fiir Deutschland Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 19. Legislaturperiode. 2018. 144.

Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier bei der Abschlussveranstaltung zu ,,Review 2014 — AufSen-
politik weiter denken.” 2015.
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szerint 63% tdmogatja a mindsitett tobbségi déntéshozatal bevezetését az EU kiilpoli-
tik4jaban.?

A fentieket figyelembe véve nem vonhatjuk kétségbe, hogy a német kiilpolitikaban
és a kiilpolitikai elitben identitasrekonstrukciés eurdpaizacié figyelhet6 meg, mivel
a német nemzeti és az eurdpai érdekek nehezen elvilaszthatéan jelennek meg a politi-
kai elit retorikdjaban és a stratégiai dokumentumokban.? A szakirodalom szerint azon-
ban a német kulpolitikai identitds eurépaizicidjaban az Gjraegyesités utdn, kilénosen
a Schroder-korményok 6ta egy visszafejlédés torténik. Erre leggyakrabban az allandé
ENSZ Biztonsagi Tandcs (BT-) tagsdg irdnti német igényt hozzik fel, mivel igy Berlin
egyoldaluan nemzeti érdekeit veszi figyelembe, amely akadédlyozza a kézés eurdpai kul-
politiké4t.?? Az allits azonban alldspontunk szerint nem 4llja meg a helyét. Egyfel6l nem
szabad elfelejteni, hogy a szocidldemokrata-z6ld-koalicié az allandé német tagsag mel-
lett javasolta az allandé eurdpai unids tagsigot is.?®* A 2018-as koaliciés szerz6dés hosz-
szu tava célként tizte ki az dllandé unids biztonsagi tandacsi tagsdgot. Hasonléan fogal-
maz a német killugyminisztérium: mivel Franciaorszdg nem hajlandé atadni az EU-nak
allandoé tagsagat, Nagy-Britannia pedig kilépett az EU-bdl, ezért csak hosszu tava cél-
ként tekint egy egységes eurdpai BT-tagsagra.?® A politikai vezeték eurdpaizalt identita-
sat mutatja, hogy Olaf Scholz alkancellar Franciaorszagnak javasolta, ossza meg 4llandé
tagsdgit az Eurépai Unidval, hasonl6an Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi minisz-
terhez.?> Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a szévetségi kormanyok mar az 1990-es
évek 6ta, valamint a 2016-os Fehér konyv is dlland6 német Biztonsagi Tandacsi helyre
tart igényt, azonban amikor Németorszig nem &llandé tagként foglalt helyet a Biz-
tonsagi Tandcsban 2011-2012 kézo6tt, mindig megprébalta magit az uniés tagallamok
képviselGjeként feltintetni, ahogy ezt Heiko Maas kiliigyminiszter a jelenlegi kétéves
nem allandé tagsagi idészakra is igérte. Németorszag ezenkiviil 2011-ben megkisérelte
elérni, hogy az Eurdépai Unié fiiggetlen felszolalasijogot kapjon az ENSZ Kézgytilésben.?

Mindebbdl tehat arra kovetkeztethetiink, hogy Németorszag az eurdpai és a német
alland6 ENSZ biztonsagi tandcsi tagsagot 1ényegében egy kérdésként kezeli, ellentétben
Franciaorszdggal vagy Nagy-Britannidval. E német térekvés nem az eurdépaizacié vissza-
fejlédését, hanem a nemzeti és az eurdpai, szupranacionalis identitds sajatos keverékét
jelenti.

The Berlin Pulse. German Foreign Policy in Perspective. Kérber Stiftung, 2019/20.
Erdemes megjegyezni, hogy a német parlamenti partok kiilpolitikai programjaiban is hangsilyos
az Euré6pai Unio, ez aldl egyediil az AfD jelent kivételt. A Szovetség *90/Zsldek programjaban az eurd-
pai és a német kiilpolitikai érdekek szinte megkiilonboztethetetlenek egymastél. Bévebben 1. Speck
Gyula: ,Germany first” — Az AfD kiil- és biztonsagpolitikai programja. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet
Elemzések, (2020a), 6. 1-8.; Speck Gyula: A ,z6ld” kiilpolitika — A Szévetség '90/Zoldek kiil- és bizton-
sagpolitikai programja. Stratégiai Védelmi Kutatdintézet Elemzések, (2020b), 7. 1-16.
2 Daehnhardt (2011) i. m. 52-53.; Wong (2017) i. m. 158.
Natalie Troller: Germany in the UN Security Council: The Past as Prologue. E-International Relations, 2019.
2 Reform des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. 2020.
» France rejects German wish for EU seat at UN Security Council. 2018; Ivan Dikov: Merkel Favors EU Aircraft
Carrier, UN Security Council Seat as per AKK’s Plan. 2019.
2 Daehnhardt (2011) i. m. 52-53.; WeifSbuch 2016... i. m. (17. ]j.) 63.; Wright (2018) i. m. 177.; Rede von
Aufenminister Heiko Maas: , Mut zu Europa — #EuropeUnited . 2018.
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4. Németorszag szerepe a kiil- és biztonsagpolitikai
integracioban

A kovetkezkben négy esettanulmanyon keresztil vizsgaljuk meg, hogy Németorszag
miként jarult hozz4 a k6zos kiil- és biztonsdgpolitikdhoz, majd az eredményeket 6ssze-
sitjitk és kiértékeljik.

4.1. CESP-strukturdk

Az eurépai kilpolitikai iranyokat dltalaban az EU vezet6 tagillamai, Németorszdg, Fran-
ciaorszag és (a Brexit el6tt) Nagy-Britannia hatdrozza meg, amelyeket a tobbi tagallam
elé terjesztenek. A nemzeti prioritdsok uniés szintre val6 ,exportalasa” tobb elénnyel is
jarhat. Az dllamok egyfel6l novelik nemzetkozi befolydsukat, masfelél csokkenthetik egy
EU-n kiviili hatalommal szembeni negativ dlldsponttal jaré kockdzatokat.?” A nemzeti
preferencidk kivetitését azonban nem feltétlenil kell negativnak értékelnink, ugyanis
atagallam sajit kompetencidival, szakértelmével segitheti a k6z6s unios fellépést, amely
egyben a tagallamok érdeke is.?®

A Szovetségi Koztarsasidg nem véletlenil tdmogatta kezdettdl fogva az eurdpai kiil-
politika létrehozasat.?® Nicholas Wright szerint azzal, hogy a Maastrichi szerzédéssel
létrejott a CEFSP, Németorszdg szamdara lehet6vé valt, hogy anélkul érvényesitse nem-
zeti érdekeit, hogy ezzel aggodalmat keltene partnereiben, kiilonésen Franciaorszag-
ban, igy nemzeti érdekeit eurépai keretekbe tudta agyazni.*® A CFSP révén tehat Richard
von Weizsicker megfogalmazdsa szerint lehet6ség nyilt Németorszag szamadra, hogy
a kozéphelyzetébdl fakado biztonsigi dilemmakat fel tudja oldani.®* A CESP azon cél-
nak is megfelelt, hogy Németorszig egyszerre maradjon szoros kapcsolatban Francia-
orszaggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, anélkiil, hogy az amerikai vezetési ambi-
ci6 és a francia stratégiai autonémiai kévetelések kozott kelljen valasztani.®?

Bar a CFSP létrehozasa kozos francia—német siker volt, a német igény, hogy
az eurdpai kilpolitika a kormanykézi egyiittmiikodés helyett szupranacionalis szinten
mikoédjon nem tudott megvalésulni. A német korméanyok a mai napig nem mondtak

2 Wong (2017) i. m. 155.

® Cornelius Adebahr: Germany: The Instinctive Integrationist Occasionally Going Intergovernmental.

In Rosa Balfour - Caterina Carta — Kristi Raik (Eds.): The European External Action Service and National

Foreign Ministries. Convergence or Divergence? London, Routledge, 2015. 107-121. 109.

Nyugat-Németorszagnak mar az 1970-es években, joval az Eurépai Unié és a CESP létrejotte eldtt is

kezdeményez6 szerepe volt az eurdpai kiilpolitikai dialégus kialakitdsidban Hans-Dietrich Genscher

killagyminiszternek készénhetéen. L. Wolfgang Wagner: Die Aufien-, Sicherheits- und Verteidigung-

spolitik der Europiischen Union. In Siegmar Schmidt — Gunther Hellmann - Reinhard Wolf (Hrsg.):

Handbuch zur deutschen Aufdenpolitik. Springer VS, 2007. 143-154. 147.

30 Wright (2018) i. m. 174.

3 Uwe Schmalz: Deutschlands europdiisierte Aufdenpolitik. Kontinuitit und Wandel deutscher Konzepte zur
EPZ und GASP. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004. 362.

32 Wagner (2007) i. m. 149.
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le a mindsitett tobbségi déntéshozatal széles kori bevezetésérsl,® amely Németorszag
tekintélyes lakossagszamat tekintve a német érdekeket szolgdlna.** A kérdés Maastricht
6ta id6rdl idére Gjra napirendre keriil az Eurépai Uniéban.® Szintén német igény, hogy
az Burépai Parlament nagyobb kompetenciival birjon a CESP-ben.*

A maastrichti félsiker ellenére Németorszag tovabbra is éllovasa volt a kiil- és biz-
tonsagpolitikai integraciénak. 1996-ban Kohl kancellar és Chirac elnék egyitt inditva-
nyozték, hogy az Eurépai Tandcsban mindsitett tobbségi déntéshozatalt vezessenek be
a végrehajt6 intézkedéseknél.®” Az 1999-es Amszterdami szerz6dést megel6z6 targya-
lasok folyamén Franciaorszdg a kil- és biztonsigpolitikai f6képvisel6i posztot a meg-
1év6 uniés intézményi keretektdl fuggetleniil, mig Németorszag a Tanacs Fétitkdrsagan
belil képzelte el. Végiil Németorszag félsikert ért el azzal, hogy a f6képvisel6 egyben
a Tandcs fétitkara is lett.® Mindezen német térekvések arra irdnyultak, hogy az Euré-
pai Unié erésebb nemzetkézi aktorként léphessen fel.

Németorszag jelentésen hozzdjarult ahhoz, hogy civil hatalmi biztonsagpolitika-
jat az Eurépai Uni6 is atvegye. Igy Joschka Fischer kiiligyminiszter kezdeményezésére
akonfliktus utani Gjjaépitést szolgalé polgari valsdgkezelés is bekeriilt az eurépai bizton-
sag- és védelempolitikdba (European Security and Defense Policy, ESDP).* A civil hatalmi
koncepci6 a 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban is megjelent, amelynek kidolgo-
zasaban Franciaorszag mellett szintén kulcsszerepe volt Németorszdgnak. A dokumen-
tumban német kezdeményezésre szerepel a preventiv fellépés, a preemptiv helyett, ezzel
kilénbséget téve az eurdpai és az amerikai valsdgkezelési felfogas kozott.** Az ESDP
civil képességek terén valé erdsitése nem volt magitél értet6dd, mivel Franciaorszig
és Nagy-Britannia nagyobb hangsulyt kivant helyezni az unids katonai képességek fej-
lesztésére. A késébbi afrikai ESDP-missziokban Franciaorszdg kulénosen torekedett
nemzeti érdekeinek eurdépaizacidjara.*

A 2007-es német unids elnokségnek és kulénosen Angela Merkel kancellarnak
komoly szerepe volt a Lisszaboni szerz$dés létrejottében, igy nem meglepd, hogy német
preferencidk tudtak érvényesiilni a szerz6dés révén kialakitott Gj CFSP-strukturak lét-
rehozasdban is. Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i és az Eurdépai Bizottsag

A CFSP-ben jelenleg az Eurépai Tanacs és a Tanacs egyhangulag dont. A Tanacs egyediil a végrehajtéi
dontéseknél és kiilonleges megbizott kijelélésénél alkalmazhatja a mindsitett tobbségi szavazast, ame-
lyet azonban a tagallamok megakadéalyozhatnak nemzeti érdekeikre hivatkozva.

A mindsitett tobbségi dontéshozatalhoz a jelenlegi 27 tagallambol 15 igenl6 szavazata sziikséges, vala-
mint a javaslatot tdmogaté allamok az EU teljes népességének legaldbb 65%-at kell hogy képviseljék.
2018 juniusaban Angela Merkel kancellar és Emmanuel Macron elnék mesebergi hatarozatukban k6z6-
sen nyilvanitotték ki, hogy meg kell vizsgalni a mindsitett tobbségi dontéshozatal bevezetésének lehe-
téségét.

36 Wright (2018) i. m. 235.

Franco Algieri: Deutsche Aufien- und Sicherheitspolitik im europaischen Kontext: Das abnehmende
Strahlen der Integrationsleuchttiirme. In Thomas Jiger — Alexander Hése — Kai Oppermann (Hrsg.):
Deutsche AufSenpolitik. Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen. VS Verlag, 2011. 126-147. 139.
Niklas Helwig: Germany in European Diplomacy: Minilateralism as a Tool for Leadership. German
Politcs, 29. (2020), 1. 25-41. 30.

39 Miller-Brandeck-Bocquet (2016) i. m. 378.

40 Daehnhardt (2011) i. m. 47.

Eva Gross: The Europeanization of National Foreign Policy. Continuity and Change in European Crisis Mana-
gement. Palgrave Macmillan, 2009. 87., 118-120.
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alelnoki tisztségének egyesitése a német szupranacionalis elképzelésnek tett eleget.*?
Németorszag emellett hatdrozottan tdmogatta az Eurépai Kilugyi Szolgalat (EKSZ)
létrehozasat. Mind a f6képviseldi poszt megerdsitése, mind az EKSZ létrehozédsa végsé
soron azt a német ambiciét szolgélta, hogy a CESP kiilénb6z6 teriiletei kozott nagyobb
9sszhang legyen, igy megvalGsitva az EU altal jelenleg is hangsulyozott 4tfogé megkoze-
litést, amely altal az Eurépai Unié egységes szerepléként léphet fel a vilagpolitikdban.*®
Hangsulyozzuk, hogy bar Németorszig mellett Franciaorszdg és Nagy-Britannia egy-
arant erésen tamogatta az EKSZ létrehozdsat, azonban az utébbi ketté sokkal inkabb
ugy tekint (tekintett) az EKSZ-re, mint nemzeti kilpolitikajukat megvalésito, tdmogatd
eszkozre.*

Osszegezve tehat megallapithatjuk, hogy a Szovetségi Koztarsasig a kozos kiil-
és biztonsagpolitikai strukturak, intézmények létrehozasiban és reformok inditdsaban
mindvégig kezdeményezé szerepet toltétt be Nagy-Britannidhoz és Franciaorszaghoz
hasonl6an. Beigazolédott tehat, hogy a kontinens egyik vezet$ hatalmaként valéban
,policy maker” volt, nemzeti érdekeit nagyobb részt képes volt uniés szintre feltslteni.
Ez kilénoésen a CESP intézményi megerdsitésében (EKSZ létrehozasa) és az EU civil hata-
lomma alakitdsaban valésult meg. Osszehasonlitasképpen megjegyezziik, hogy Német-
orszagnal a CFSP civil dimenzidja nagyobb jelent6ségl volt, mint a katonai dimenzié-
ban, ahol Franciaorszag és Nagy-Britannia volt aktivabb.

Akonkrét eurépai kil- és biztonsagpolitikai fellépésekben is nem egyszer kulcssze-
repe volt Németorszagnak. A tovidbbiakban a koszovoéi valsagkezelésben, az irdni atom-
megéllapodédsban, illetve az Oroszorszaggal kapcsolatos uniés politikdban valé német
részvételeket ismertetjiik, majd értékeljiik ezeket az eurépaizacié elméletével.

4.2. A Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Paktum

A német torekvés, hogy az Eurépai Unié normativ, civil hatalomként lépjen fel, markan-
san teljesedett ki a koszovéi vilsagkezelésben. Az 1999-ben életbe lépett Amszterdami
szerz6dés lehet6vé tette a kozos unids dlldspontokat, amelyek tovabbi lehet6séget adtak
Németorszag kezébe. Joschka Fischer kiiligyminiszter a réla elhiresiilt tervvel allt elg
Koszovo és térségének kozéptavu stabilitasa érdekében. A terv célja volt a demokriacia,

42 Katrin Bottger — Mathias Jopp: Fundamentals of German European Policy. German European Policy

Series, (2017), 1. 4-11. 10.

4 Wright (2018) i. m. 235-236.

a4 Néhéany példa az érthet6ség kedvéért. A francia diplomaték ugy vélik, hogy egyrészt az EKSZ jelenleg
még nem rendelkezik megfelel6 szakértelemmel és kompetenciaval ahhoz, hogy az EU-t egységesen
képviselje, masrészt olyan nemzetkozi szervezetekben és orszagokban fogadjak el képviseleti szerepét,
amelyek nem kétédnek szorosan a francia diplomacidhoz. Franciaorszagnak ezenkiviil 2011-ben sike-
riilt elérnie, hogy az EU stratégiat dolgozzon ki a Szahel-régiéhoz. L. Fabian Terpan: France: Between
National Grandeur and European Commitment. In Rosa Balfour - Caterina Carta — Kristi Raik (ed.):
The European External Action Service and National Foreign Ministries. Convergence or divergence? London,
Routledge, 2015. 89-107. 96-98., 100. A brit kormany az EKSZ-t egyfajta ,trojai falonak” tekintette,
amely veszélyezteti a CFSP kormanykozi jellegét, ezért mindendron ragaszkodott a kormanykozi
egyuttmiikédéshez. L. Daniel Fiott: ‘Our Man in Brussels’. The UK and the EEAS. Ambivalence and
Influence. In Rosa Balfour - Caterina Carta — Kristi Raik (ed.): The European External Action Service and
National Foreign Ministries. Convergence or divergence? London, Routledge, 2015. 75-89. 78-79.
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a kisebbségi jogok és a civil tarsadalom elémozditdsa, a gazdasagi egyuttmiikodés
és novekedés, a fegyverzet-ellendrzés és a bizalomépité intézkedések, illetve a hatarel-
len6rzés erdsitése, végss soron pedig az unids tagsag elérése, 6sszességében a regionalis
instabilitds megsziintetése. A Fischer-terv a Helsinki Zar6okmany hiromkosaras meg-
old4sat kévette harom munkaasztaldval, amelyek a demokracidra és az emberi jogokra,
a regiondlis biztonsagra, valamint a gazdasagi Gjjaépitésre és fejlesztésre koncentraltak.
Fischer kiil6ngsen meg volt gy6zédve arrdl, hogy a terv véget fog vetni a balkdni hdboruk
sorozatanak.*®

A Fischer-tervet az Eurépai Unié az 1999. majusi tandcsi gyilésen fogadta el, kézos
allast foglalva a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum elinditdsaré6l. A Tanacsi allaspont
kifejezte az EU elkotelezettségét Délkelet-Eurdpa Gjjaépitése irant. Ezzel egyidejiileg
Gerhard Schréder képes volt fenntartani a német kézvélemény tdmogatdsat a NATO
katonai miveletében (Operation Allied Force) val6 részvételhez. A Bundeswehr légitdma-
dasokban valé részvétele nélkiil Németorszag nem tudta volna hiteles nemzetkozi sze-
repléként érvényesiteni a Fischer-tervet, amely egy hosszu tavu elkételezédést, Schro-
der szavaival egy balkani Marshall-tervet jelentett a térség konszolidaldsa irant.*s

Németorszag a Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Paktummal sikeresen toltotte fel nem-
zeti preferencidit uniés szintre. Németorszag egyrészt példiat mutatva jelentés anyagi
hozzajarulast nyujtott a Paktum elinditdsdhoz (1,2 millidrd marka értékben), masrészt
avégrehajtisba mas nemzetkozi szervezeteket is bevont, mint az ENSZ, az IMF, a NATO
vagy a Vildgbank. Bonn egyik komoly érdeme volt, hogy a délkelet-eurépai konszolidacié
sziikségességét folyamatosan az uniés napirenden tudta tartani, igy hozzdjarult ahhoz,
hogy a Balkan konszolidicidja az unids kiilpolitika egyik prioritdsa legyen. A siker
érdekében Bonn a valsidgkezelést Oroszorszag bevondsaval, multilaterélis keretekben
valésitotta meg. Schréder kancellar hangsulyozta, hogy a balkani valsig nem szabad,
hogy kockaztassa Oroszorszag és Eurdpa j6 viszonyat, ehhez a G8 elnokség szolgilt
eszkozként. Németorszag ezenkivil bilaterdlisan is, magas szintl latogatasok kere-
tében folyamatosan fenntartotta a parbeszédet Moszkvaval. Fischer pedig az Eurépai
Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet bevonasaval elérte, hogy a balkédni stabilitds
paneurdpai keretek kozt valésuljon meg. Az EU altal felhatalmazott finn elnék, Martii
Ahtisaari és az orosz kiillénmegbizott, Viktor Csernomirgyin altal megtargyalt béketer-
vet 1999. julius 3-4n elfogadta a jugoszlav parlament, amely a szerb csapatok Koszovébol
valé kivonasat és a NATO-bombazasok besziintetését eredményezte.?’

A fentieket 9sszegezve elmondhatjuk, hogy a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum
létrejottével Németorszag a Fischer-tervet sikerrel érvényesitette uniés szinten. Ami
ennél is fontosabb, hogy a német kulpolitika képes volt példat mutatni a valsigkeze-
lés és konfliktusmegel6zés terén, a civil hatalmi normak uniés szintre térténd kiveti-
tése tehat a gyakorlatban is meg tudott val6sulni. A koszovoéi valsag alatt alkalmazott
német kezdeményezést atfogd megkozelités, amely a biztonsag valamennyi szektorara
kiterjed, napjainkban is az EU Glob4lis Stratégidjanak egyik kozponti eleme. A koszovéi

a Alister Miskimmon: Germany and the Common Foreign and Security Policy of the European Union. Between

Europeanisation and National Adaptation. London, Palgrave Macmillan, 2007. 127-137., 141.
4 Uo.131-133.
47 Uo.129-130.
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konfliktus utadni Gjjaépités koncepciéjat az Eurépai Unié szintén Bonn kezdeményezé-
sére Afganisztanban is folytatta.*®

4.3. Irdni atommegdllapodds

A 2003-t61 2015-ig tarté irani atomtargyaldsokat és az annak eredményeként megsziile-
tett atfogd kozos cselekvési tervet maig az Eurdpai Unié legsikeresebb kiilpolitikai fellé-
pésének tartjak, azonban a diplomadciai rendezést a harom nagy eurépai hatalom forma-
tuma, az E3 (Nagy-Britannia, Franciaorszag és Németorszag) kezdeményezte, eredetileg
az EU nélkul. A kezdeti sikerek ellenére 2006-t6l a targyaldsok csak Oroszorszag, Kina
és az Amerikai Egyesiilt Allamok részvételével tudtak el6re haladni, az igy létrejove E3 +
3 formatum az EU kil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6jét hatalmazta fel a targyalasok
vezetésével.*

Az E3 célja volt, hogy Iran tjra egyiittmiikodjon a Nemzetkozi Atomenergiai Ugy-
nokséggel, és ratifikdlja az atomsorompé-szerz8dést, valamint, hogy fiiggessze fel
az urdndusitasi tevékenységét. Az iradni atomprogram kapcsdn Németorszag a kettds
megkozelitést vallotta: egyarant hangsulyozta az Irdnnal vald politikai és gazdasagi
kapcsolatok fenntartdsat, illetve a diplomaciai nyomasgyakorlds és gazdasagi szank-
ci6k alkalmazasat. Igy példaul 2008-ban a szévetségi kormany hangoztatta, hogy az EU
az ENSZ-szankcidk mellett tovabbi szankcidkat vezessen be az irani bankok ellen,
ugyanakkor figyelmeztetett Iran elszigetelésének kockazataira.>

Az Irdnnal valé6 targyaldsok kapcsidn Berlin érvényre juttatta kil- és biztonsag-
politikajanak alapelemét, a CESP-t. Ennek megfelel6en kiemelt szerepet jatszott a tobbi
unios tagallam folyamatos tajékoztatasdban, amely lehetévé tette, hogy a tagillamok
és killonosen Olaszorszag (amely pont erésen ellenezte az dlland6 német ENSZ BT-tag-
sdgot) elfogadjdk az E3-at mint az eurdpai alldspontot képvisel§ formatumot. Bar
az E3 egy korménykoézi egytttmiikodés volt, a tagallamok tajékoztatasa az EU Politikai
és Biztonsagi Bizottsagan és a Tandcson keresztil zajlott, igy a tagillamok egységesen
tudtdk tdmogatni az E3 térekvéseit. Németorszag emellett személyi és technikai kom-
petencidival is hozzajarult a targyaldsok elémozditdsdhoz. Az EKSZ tapasztalt német
diplomataja, Helga Schmid a politikai tigyek f6titkar-helyetteseként 2010-t6] Catherine
Ashton féképvisel6nek nyujtott tdmogatast a targyalasok levezénylésében. Ezenfelil
anémet nukledris ipar Irdnnal val6 kapcsolatai révén a killigyminisztériumon keresztil
tandcsokkal segitette az Eurdpai Uni6 képviseléit, igy hozzdjarult az atommegallapo-
das technikai részleteinek kidolgozasahoz. Tovabb4, mivel Németorszag egyszerre dpolt
hagyomanyosan j6 diplomadciai kapcsolatokat a térség két egymassal ellenséges hatal-
maval, Irdnnal®! és Izraellel, hiteles kozvetit6ként léphetett fel az E3-on beldl, igy erd-
sitve annak nemzetkozi elfogadottsdgit. Németorszag Irannal valé szoros kereskedelmi

8 Gross (2009) i. m. 137-138.

49 Wright (2018) i. m. 198-201.

0 Uo.206-207.

st Tébbek kozott a Szovetségi Koztarsasag jelentds kozvetits szerepet vallalt az 1987-1988-as irak-irdni
haboruban a fegyversziinet megkotésében.
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kapcsolatai miatt fékez6 erét képezett a szigortubb szankcidkat kovetels francia és ame-
rikai 4llasponttal szemben.*

Bar az irdni atomtargyaldsokban az ENSZ volt a meghatdrozé nemzetkozi szerve-
zet, és az E3 pedig kormanykozi egyiittmiikédés volt, fontos kiemelni, hogy a CESP-nek
elengedhetetlen szerepe volt az [rannal szembeni egységes unids politika fenntartdsa-
ban és végrehajtasiban, a f6képvisels pedig megkeriilhetetlen koordinalé, kézvetits sze-
repet jatszott e folyamatban. Ahogy Helga Schmid megjegyezte, az Eur6pai Uni6 hid sze-
repet toltott be Iran és az Egyesiilt Allamok kézétt, igy nagyban hozzajarult a 2015-6s
megéllapodds megkotéséhez. E tekintetben Németorszag kulcsszerepet jatszott, ahogy
Nagy-Britannia és Franciaorszag is.>® Az E3-on beliil Németorszag a mérsékelt és meg-
fontolt kézvetitdi szerepével, illetve a CFSP irdnti abszolut elkotelezettségével tint ki.
A német kiilpolitika kiilén érdeme, hogy az uniés intézmények és tagallamok bevonasa-
val végs6 soron hozzajarult ahhoz, hogy az Eurépai Unié kényvelhette el sikerként a tar-
gyalasok lezardsat.>* Németorszag szamara a kozos eurdpai fellépés azutan is prioritas
maradt, hogy Donald Trump elnék vezetésével az Egyesiilt Allamok kilépett a megalla-
podasbol.>

A fentiek alapjan megéllapithatjuk, hogy Németorszag nemzeti preferenciat, mint
a nonproliferacio elleni kiizdelmet, a dialdgust, a kettds megkozelités elvét képes volt
megvaldsitani és unids szinten is elfogadtatni, bir ez esetben fontos hangsulyozni,
hogy mindezt Nagy-Britanniaval és Franciaorszaggal egyiitt. Az irdni atomtargyaldasok
folyaman nyujtott technikai és személyzeti kompetencia tovabba j6l szemlélteti, Berlin
miként volt képes erdsiteni a kézos unios fellépést, igy hozzajarulva az Eurdpai Unid
mint hiteles nemzetkozi aktor fellépéséhez.

4.4. Az uj Ostpolitik

A német kiilpolitika egyik legsikeresebb eurépaiziciéja az Eurépai Uni6 2004-es keleti
bévitése volt, amely megvaldsitotta azon német célt, hogy a hideghdbora vége utén sta-
bil és gazdasagilag prosperalé Kozép- és Kelet-Eurdpa jojjon létre.>® E sikert kiaknazva
Berlin megkisérelte az Ostpolitikot tovabb eurdépaizédlni az eurdpai szomszédsagpolitika
(European Neighborhood Policy, ENP) kiterjesztésével és az Oroszorszag-EU-kapcsolatok
szorosabbra vondsaval. Bir 2009-ben a Keleti Partnerség (Eastern Partnership) végil len-
gyel-svéd kezdeményezésre jott 1étre, Berlin mégis erésen tdmogatta nem utolsésorban

52 Helwig (2020) i. m. 8-10.

53 Wright (2018) i. m. 215.

4 Michael Smith — Rebecca Steffenson: The European Union and the USA. In Christopher Hill - Michael
Smith - Sophie Vanhoonacker (ed.): International Relation and the European Union. Oxford University
Press, 2017. 388-418. 412.; Molnar Anna: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati rendszere és eszkizei. A kiilkap-
csolatoktdl a kiil-, biztonsdg- és védelempolitikdig. Budapest, Dialég Campus, 2018. 243.

Austin Davis: Germany split on path forward in US-Iran conflict. 2020.

56 Wagner (2007) i. m. 150.
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a foldgazell4tas biztonsaga miatt, valamint a francia Uni6 a Mediterrdneumért®” kezde-
meényezés ellensulyozisira.>®

Oroszorszag stratégiai szerepét Kohl és Schroder egyarant felismerte, azonban
a kapcsolatok déntden bilaterélis alapon mtikddtek.>® A valtozas a 2000-es évek maso-
dik felében kovetkezett be: a 2007-es német unids elnokség alatt Frank-Walter Stein-
meier kiliggyminiszter 4j eurépai Ostpolitikot hirdetve siirgette a gazdasigi és térsa-
dalmi integricié elmélyitését Oroszorszag és az EU kozott, ezzel pairhuzamosan Berlin
az Oroszorszaggal folytatott német vezetésti energiaprojekteket, az Eszaki Aramlatot
eurdpai retorikaba dgyazta, tehat Németorszag egyre inkabb vezet6ként kezdett fel-
lépni az Eurdpai Unié és Oroszorszag kapcsolatdban. Az j Ostpolitik eurdpai szintre
torténd kivetitése beleillett Németorszag civil hatalmi szerepébe, mivel épp a 2000-es
évek masodik felében negativ fejlemények kovetkeztek be a Nyugat (kiillénésen az Egye-
siilt Allamok) és Oroszorszag kozott.5 Berlin torekvése egyelre nem jart sikerrel, mivel
jelent6s nézeteltérések voltak a Bush-adminisztraciéval és a kelet-kozép-eurépai tagal-
lamokkal (féképp Lengyelorszaggal és a balti 4llamokkal) a NATO-bévités és az Eszaki
Aramlat kérdésében.*!

Az Gjabb véltozas Barack Obama 2008-as amerikai elnokké valasztdsaval, valamint
Donald Tusk lengyel miniszterelnokké valasztasaval kovetkezett be. Ezenfelill Dmitrij
Medvegyev 4j orosz miniszterelnék nyitott volt az EU-val valé egyittmiikodésre, vala-
mint Sarkozy francia elnok is tdimogatta a Moszkvahoz valé kozeledést. A kedvez6 politi-
kai helyzetben Berlin 2008-ban elinditotta az Oroszorszaggal folytatott modernizicios
partnerséget, amelynek célja volt, hogy a két orszag kozotti kolcsonds gazdasagi fiiggs-
séggel, a civil tarsadalmak kozotti egyuttmiikodéssel és a diplomadciai kapcsolatokkal
Oroszorszag kozelebb keriiljon az Eur6pai Unidhoz, a kezdeményezés tehat végsé soron
az Oroszorszaggal valé kapcsolatok ,civilizalasara” iranyult. Bir kezdetben német—orosz
bilateralis egyiittmiikédés volt, a 2010-es Don menti Rosztovban megrendezett csicson
EU-Oroszorszag egyiittmiikodés jott 1étre, ezenfelul tovabbi 24 bilateralis partnerségi
megéllapodés sziiletett az uniés tagallamok és Oroszorszag kézott. Az EU és Oroszor-
szag kozotti jo viszony azonban a 2010-es évek elején hamar megromlott az oroszor-
szagi belpolitikai valtozdsok (civil tdrsadalom elleni fellépések), a modernizaci6rdl szolé
eltérd értelmezések, majd végiil a 2014 elején kibontakozé ukrajnai vdlsag miatt.®?

Az Oroszorszaggal valé kapcsolatok eurépaizacisjaban toréspontot jelent az Eszaki
Aramlat 2 gazvezetékprojekt kapcsan kialakult vita is. Berlin alldsspontja szerint a pro-
jekt pusztan iizleti gy, ezen alldspontot Franciaorszdg tdmogatja, azonban egyes tag-
allamok, tobbek kozott Olaszorszag, Szlovakia, illetve Lengyelorszag és Litvania erésen
ellenezte a projektet, utébbi ketté pedig egyenesen energiabiztonsagi fenyegetésként

% Akormanykoézi szervezet 27 unids tagallamot, az Egyesiilt Kirdlysagot és 15 orszagot foglal magéban

Nyugat-Balkanrol, Eszak-Afrikabol és a Kozel-Keletr6l.
58 Daehnhardt (2011) i. m. 50.
59 Uo. 50.
80 Tébbek kozott a szines forradalmak, valamint az amerikai rakétavédelmi rendszerek eurépai telepi-
tése, Koszovo fiiggetlenségének elismerése, Ukrajna és Gruzia lehetséges NATO-csatlakozésa, végiil
pedig a graziai habord miatt.
Marco Siddi: A Contested Hegemon? Germany’s Leadership in EU Relations with Russia. German Poli-
tics, 29. (2018), 1. 97-114. 102-103.
62 Uo. 7.
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tekintenek ra. Az Eurépai Unié intézményi szinten ellenzi a projektet, megvaldsitasi
feltételeit jelentésen szigoritotta.5® Ezenfeliill a Trump-adminisztracié szankcidkat veze-
tett be a projektben részt vevd vallalatok ellen.® Tekintve, hogy a gadzvezeték hamarosan
elkésziil, valdszind, hogy vita a jov6ben is megosztja az Eurépai Uniét.

Osszességében a nemzetkoézi politikai valtozasok és egyes tagillamok ellenéllasa
miatt Németorszdg a keleti bévitéssel szemben mar nem tudta tartésan uniés szintre
atultetni az Oroszorszaggal valé partnerséget, igy az Oroszorszag-politika nem valha-
tott az uniés kiilpolitika z4szléshajéjava sem.

4.5. Ertékelés

Az ebben a fejezetben bemutatott esettanulmanyok azt kivintdk szemléltetni, hogy
a német kil- és biztonsagpolitika mennyire hatassal volt a CESP fejl6dési iranyaira.
Az elsé fejezetben ismertetett eurdpaizaciés mutatdk figyelembevételével megallapit-
hatjuk, hogy a fenti esetek kevésbé az alkalmazkodasrol, inkabb a nemzeti érdekek
unids szintre térténd kivetitésérél tanuskodnak.

Németorszag mar joval a CESP létrejotte el6tt, az eurdpai integraciénak készonhe-
t6en nyerte vissza szuverenitdsat, a Maastrichti szerzédés utan kilpolitikai cselekvé-
képessége és igy vilagpolitikai befolydsa tovabb erésédhetett. A koszovéi valsagkeze-
lésben vagy a keleti politikdban jelentds presztizsnyereségre tehetett szert azzal, hogy
lényegében Eurdépat képviselte Oroszorszdggal szemben, ahogy az irdni atomtargyala-
sok esetében Franciaorszdggal és Nagy-Britanniaval karéltve Irdnnal vagy az Egyesilt
Allamokkal szemben. Kévetkezésképpen mindegyik esetben a német kiilpolitika globa-
lis hatokorre tett szert.5

Németorszagnak tobbszor is sikeriilt nemzeti politikdit és céljait uniés politika-
ként és célként elfogadtatnia. Egyértelmi német siker volt az Eurépai Uni6 civil hatalmi
jellegének erdsitése: a koszovoi valsdgkezelésben a Fischer-terv uniés szinti Stabilitasi
Paktumként valé elfogadtatdsa, valamint Oroszorszadg bevondsa. Az irdni atomtargya-
lasokban Berlin fenn tudta tartani az eurépai kozos alldspontot a kettés megkozelités
elvérdl, tehat eredményes volt a multilateralizmust preferalé német szempont érvénye-
sitése és ezzel az Eurépai Uni6é nemzetkozi tekintélyének megerésitése. Azonban nem
minden esetben érvényesiilhettek a német preferencidk: az Oroszorszaggal valé6 part-
nerség eurépaizicidja rovid tava siker volt, tovabba a CESP sem lett teljes mértékben
szupranaciondlis.

A CFSP ,védSernydjének” hasznalata szamos kellemetlen helyzettsl kimélte meg
a német kual- és biztonsagpolitikat. A Fischer-terv esetében példaul kiilénésen fontos
volt az Eurdpai Unié megnyerése, mivel nem sokkal kordbban Németorszig Szlové-
niat és Horvatorszagot egyoldaltian ismerte el 6ndllé 4dllamként, igy egy Gjabb egyol-
dalt német fellépés tovabbnovelte volna a Németorszaggal szembeni francia és brit

Sz6ke Didna: Vihar egy vezeték koril Az Eszaki Aramlat 2 gazvezetékprojekt geopolitikai osszefiiggé-
sei és aktualitasai. KKI Elemzések, (2019), 28. 1-10. 8-9.

Holly Elyatt: US greenlights sanctions on mega Russia-EU gas pipeline, but it’s probably too late. 2019.

65 Adebahr (2015) i. m. 108.
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bizalmatlansagot. Hasonl6éan egy Oroszorszaggal valé kizardlag bilateralis partnersé-
get egy ujabb Molotov-Ribbentrop-paktumként értelmeztek volna. Az Oroszorszaggal
val6 gazdasagi kapcsolatok, kiilénosen az Eszaki Aramlat 2 még igy is kivaltottak tob-
bek kozott Donald Trump elnok, illetve egyes tagallamok kritikdjat. Ebbdl kifolydlag
a német nemzeti célok teljesiilése nehezen valésulhatott volna meg az uniés keretek
nélkil, mivel ellenkez6 esetben partnerei Németorszdgot kénnyen megvadoltak volna
a kilénutassag (Sonderweg) vadjaval.

Fontos hangsulyoznunk, hogy az ismertetett esetek dénté tobbségében nem csak
Németorszag érvényesitette unids szinten nemzeti kiilpolitikjat, a kozos eurdpai sike-
rekhez nem kizdrélagosan Németorszag jarult hozza. A balkani konszolidicié fontossa-
gat példaul Magyarorszag is alland6an az uniés napirenden tartja, a Keleti Partnerség
inditdsdért pedig a lengyel diplomaicia is jelentds eréfeszitéseket tett.5¢ Az irdni atom-
megallapoddshoz vagy az EKSZ létrehozdsahoz sziikség volt Franciaorsziag és Nagy-
Britannia részvételére is. Kévetkeztetésiink, hogy Németorszag nemzeti kiil- és bizton-
sagpolitikai érdekeinek és céljainak unids szintre valé kivetitéséhez kulcsfontossagu,
hogy érdekeit partnerekkel egyiitt érvényesitse; kedvezé legyen a nemzetkozi kérnye-
zet; elnyerje az uniés intézmények tamogatasat, illetve hogy érdekeit hatarozottan kép-
viselje.

4.6. Magyardzat

A nemzeti érdekek és célok unios szintre valé feltoltését Németorszdg nem pusztan gaz-
dasagi sulyanak készonheti. A European Council on Foreign Relations altal készitett felmé-
résbdl kideriil, hogy az uniés tagallamok Németorszagot tekintik az Eurépai Uni6 veze-
t6jének. Németorszag egyszerre legfontosabb partnere az EU alapité allamainak, a déli
allamoknak, ahogyan az Gjonnan csatlakozott keleti dllamoknak is. A kiil- és bizton-
sdgpolitikdban a tagorszagok els6 szamu partnere, még Franciaorszagot is megel6zve.
Ezenkivil a legtébb unids politikdban (gazdasag, pénziigy, migracio) is els6 szamu part-
nerként tekintenek Németorszagra, Németorszagot elengedhetetlen partnernek vélik
a kozos unids cselekvésekben.®” Eurépa minden irdnyaba kiterjedt gazdasagi és diplo-
maciai kapcsolatainak kszonhetéen az Eurdpai Unié ,pékhaléjanak” kézepén Német-
orszag ul. Németorszag befolydsat unids intézmények irdnti erds elkételezettsége mel-
lett kompromisszumkészségének és pragmatizmusanak is készénheti, amelyet példaul
a CESP-strukturdk kiépitése soran is tanusitott azzal, hogy engedett a brit kormanykézi
szempontoknak.

Az érdekérvényesitési képességben fontos szerepet jatszik uniés diplomaciai sze-
mélyzete is. Ennek érdekében Németorszag aktiv személyzeti stratégiat folytat, amely-
nek célja, hogy az uniés intézmények szoros kapcsolatban 4lljanak a német kiliggyel.
Igy példaul Javier Solana féképvisels alatt, a Tanacs titkarsaganak Politikai Tervezd

66

Dobrowieczki Péter — Stepper Péter: A magyar kiilpolitika és az EU Keleti Partnerség. 2020.
&7 EU Coalition Explorer. Results of the EU28 Survey 2018 on Coalition Building in the European Union. London,
EFCR, 2018.
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és Korai Eldrejelz6 egységét kezdetben Christoph Heusgen,® majd az irdni targyalasok-
ban kulcsszerepet jatsz6 Helga Schmid vezette, aki 2016 6ta az EKSZ-ben fétitkarként
a mésodik legfontosabb poziciét tolti be.® Adebahr szerint a német EKSZ-diplomatdk
a kuliigyminisztériumhoz fiz6d6 szoros kapcsolataiknak készénhetéen jelentés tamo-
gatashoz jutnak, amely kezdeményezikészségiiket is noveli. A német kiligyminisz-
térium hosszu tavu stratégiit kovetve elsésorban kezdé fiatal tisztviselSket delegil
az EKSZ-be, akik idgvel jelentds tapasztalatokra tesznek szert, szocializalédva az unids
diplomaéciai korokben, igy késébb mar magas rangu pozicidkat tudnak betélteni.”
E diszkrét diplomaciaszemélyzeti stratégia élesen elkulonithetd péld4dul Franciaorsza-
gétol, amely nyiltan karizmatikus személyeket delegal magas rangu pozicidkba, e ,tor-
tetés” révén viszont nehezebben tudja az alacsonyabb rangu poziciékat betélteni a tag-
allamok ellenédllasa miatt.”

A 2019-es 4llas szerint pusztan a szimokat tekintve az EKSZ esetében semmikép-
pen nem beszélhetiink német f6lényrél: a 946 fényi adminisztraciés dllomanybol 95 volt
német, a magasabb menedzsment szinten Helga Schmid mellett a 17 igazgat6bdl egy,
és a hét ugyvezet6 igazgatdbdl szintén egy 6 volt német. A betoltétt uniés delegacio-
vezet6i posztokban Franciaorszag és Olaszorszdg volt félényben, azonban a német
kaliigy szempontjibdél meghatarozé moszkvai delegaciét mégis Markus Ederer német
diplomata vezette, aki rdaddsul korabban a Délkelet-eurépai Stabilitdsi Paktum unids
kiulonmegbizottjanak kabinetfénoke, majd 2010-2014 kézoétt unids nagykévet volt
Pekingben. Figyelemre mélté tovabba, hogy a parlamenti valasztasok elétt az Eurdpai
Bizottsdgban Martin Selmayr legmagasabb rangu tisztviselgként fétitkar volt, mellette
kiemelkedett az Eszaki Aramlat 2-t tamogat6 Giinther Oettinger kéltségvetési biztos
és kabinetfénoske, Michael Hager.”” Az EU Brexit-iigyi fétargyaléjanak jobbkeze pedig
Sabine Weyand volt, akinek meghatarozé szerep jutott a Brexit-megallapodas részletei-
nek kidolgozasdban.” Az EU Helyzetelemz6 Kézpontjat (Intelligence and Situation Centre)
2019 augusztusaig a BND tapasztalt hirszerz6je, Gerhard Conrad vezette.”

Osszességében tehat lathatjuk, hogy Németorszag elénye az uniés kozegben szocia-
lizalodott tapasztalt személyzetében, az uniés diplomaciai karral valé szoros egyiittmi-
kodésben és Eurdpa-szerte kiterjedt kapcsolati hiléjaban rejlik, amelyek mind elésegiti
nemzeti érdekeinek unids szintid érvényesitését.

Heusgen késébb Angela Merkel kancellar legbefolyasosabb kiilpolitikai tanacsadéja, majd 2017 6ta
Németorszag ENSZ nagykévete lett. L. Friedel Taube: Germany has big plans for UN Security Council seat.
2019; Andreas Hoidn-Borchers — Jan Rosenkranz: Warum in “Jamaika” keiner AufSenminister sein will.
2017.

69 Adebahr (2015) i. m. 113-114.; Helwig (2020) i. m. 9-10.

70 Adebahr (2015) i. m. 113-114.

Frédéric Charillon — Reuben Wong: France: Europeanization by default? In Reuben Wong — Christopher Hill
(Eds.): National and European Foreign Policies. Towards Europeanization. Routledge, 2011. 19-35. 22-23.
Sechster Bericht der Bundesregierung zur deutschen Personalprisenz in internationalen Organisationen.
2019.7.,11-12.

Eric Bonse: Einflussreiche Deutsche in Briissel. politik & kommunikation, 2019.

Key German mediator Gerhard Conrad retires from EU intelligence post. 2019.
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5. Alkalmazkodas az uniés kiil- és biztonsag-
és védelempolitikahoz

Az eur6paizaci6 elméletében a kutatasok bebizonyitottdk, hogy még az olyan nagyhatal-
mak, mint Franciaorszig és Nagy-Britannia is hajlamosak alkalmazkodni a kézés euré-
pai kiilpolitikai irdnyokhoz, a reaktiv magatartas tehat nem csak kisallamok sajitossiga
lehet.”” Németorszag esetében mégis kevés példat taldlunk a kilpolitikai adaptacidra.

A német kiligy struktardjidban eurdpaizicidként értelmezhets, hogy a kuligy-
minisztérium Eurépa-osztilya egyarant illetékes a kozos unids politikdkban (példaul
pénziigy, migracio, b6vités), ahogy az Eurdpai Unién beliili bilateralis kapcsolatokban,
tehat elttinik az Eurépai Unién belili kiilsé-belsé politikak kozotti erds elkiloniilés.”™
Az eurépai integracié révén valamennyi minisztérium sajat Eurépa-osztallyal rendelke-
zik, nem egynek kozilitk fontos szerepe van a kilpolitika szempontjabdl, mint példaul
a fejlesztési minisztériumnak, a kancellarhivatalnak vagy a gazdasagi minisztériumnak.””
Az EKSZ létrehozéasaval a kiillugyminisztérium struktarija nem véltozott meg jelentésen,
ez a jovében sem varhat6.”® A kulpolitikai dontéshozatali szervezetrendszerben tehat
kevés valtozas tapasztalhat6 a CFSP- és ESDP-intézmények létrejotte ellenére.”

Bar a vizsgalt idészakon kiviil esik, de érdemes megemliteni, hogy az NSZK adap-
talta kualpolitikajit az EK arab-izraeli szembenallassal kapcsolatos allaspontjihoz.
Az 1973-as olajvalsig idején az arab orszdgok olajembarg6i miatt Bonn kénytelen volt
elfogadni az EK az izraeli-palesztin konfliktusrél sz6l6 allasfoglalasat, ezutdn az arab
orsziagok mar ,barati dllamnak” nevezték az NSZK-t is. Ezenkivil Bonn csatlakozott
a Franciaorszag altal kezdeményezett euro-arab parbeszédhez.®

Némely foku eurdpaizicié meghigyelheté a biztonsidg- és védelempolitikaban.
Az ESDP elindulaséval és a petersbergi feladatok® elfogadasaval ugyanis a Bundeswehr
valsagkezelési, intervencids képességeit kellett fejleszteni, ezzel felgyorsitva

» Nicole Alecu de Flers — Patrick Miller: Dimensions and Mechanisms of the Europeanization of Mem-

ber State Foreign Policy: State of the Art and New Research Avenues. Journal of European Integration,

34.(2012), 1. 19-35.
7 Gunther Hellmann - Reinhard Wolf - Siegmar Schmidt: Deutsche Auflenpolitik in historischer und
systematischer Perspektive. In Siegmar Schmidt — Gunther Hellmann — Reinhard Wolf (Hrsg.): Hand-
buch zur deutschen Aufienpolitik. Springer VS, 2007. 15-49. 21.
Christoph Weller: Bundesministerien. In Siegmar Schmidt - Gunther Hellmann - Reinhard Wolf
(Hrsg.): Handbuch zur deutschen AufSenpolitik. Springer VS, 2007. 210-224. 211.
8 Adebahr (2015) i. m. 109.
7 Alister Miskimmon - William E. Paterson: Adapting to Europe? German Foreign Policy, Domestic
Constraints and the Limitations of Europeanization since Unification. In H. W. Maull (ed.): Germany’
Uncertain Power. Foreign Policy of the Berlin Republic. London, Palgrave Macmillan, 2006. 29-49. 76.
Patrick Miiller: The Europeanization of Germany’s Foreign Policy toward the Israeli- Palestinian
Conflict: Between Adaptation to the EU and National Projection. Mediterranean Politics, 16. (2011),
3.358-403. 391.; Az érme masik oldala viszont, hogy az Gjraegyesiilt Németorszig az 1990-es években
mar fontos szerepet véllalt az arab—izraeli békefolyamatban, tehat ekkor mar kivetitette kiilpolitik4jat
az unids szintre.
A Nyugat-eurépai Unié éltal 1992-ben megfogalmazott feladatokat az EU joganyagaba iiltették at
az Amszterdami szerz6dés 17. cikke révén. A petersbergi feladatok magukban foglaltak a humanitarius
és békefenntarto feladatokat és mentSakcidkat, majd késébb kiegésziiltek a leszerelést célz6 feladatok-
kal, katonai tanacsaddssal, terrorizmus elleni intézkedésekkel.
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a Bundeswehr folyamatban 1évé transzformaciéjat. A haders mellett a védelmi minisz-
térium feladatkore szintén megnétt az ESDP-vel. Az ESDP-vel egyben nyilvanvaléva
valt, hogy a Bundeswehr nem maradhat tavol a kiilf6ldi misszidktol. A 2003-as védelem-
politikai irdnyelvek is leszégezték, hogy a védelem tébbé nem hatdrozhat6 meg f6ldrajzi
keretek kozott. Ebbol kovetkezett, hogy Németorszadg a nemzetkozi (els6sorban francia)
elvirdsoknak eleget téve kénytelen volt részt venni az afrikai uniés missziékban, sét,
bar vonakodva, de felvallalta a 2006-os EUFOR RD Congo misszié vezetését is.5” Osszes-
ségében tehat a német védelempolitikdnak alkalmazkodnia kellett az uniés valsdgkeze-
lési irdnyokhoz, amelyeket elsésorban Franciaorszag preferilt.

A védelempolitikai adaptaci6hoz hasonléan Berlin elfogadta Sarkozy elnok javasla-
tat 2008-ban az Unié a Mediterrdneumért létrehozasardl, igaz, csak azzal a feltétellel,
hogy abban ne csak a déli tagéllamok, hanem az ¢sszes tagallam részt vehessen.®®

A nem tul gyakori adaptacids eur6paizacié magyarazata véleményink szerint egy-
szerl: ahogy az el6z6 fejezetben lattuk, a legtobb kozos kiil-, biztonsag- és védelempoli-
tikai fellépésben Németorszag volt a kezdeményezé fél, tehit legfeljebb csak sajat kezde-
ményezéseinek kévetkezményeihez kellett alkalmazkodnia. Tovabba Adebahr érvelése
is magyarazat lehet, miszerint Németorszag esetében a downloading eurépaizaciot nehe-
zen lehet megkiilonbéztetni az identitasrekonstrukcids eurdpaizaciotdl, mert a német
kulpolitikai 4llasfoglaldsokban a nemzeti és az eurdpai érdekek gyakran 6sszemosod-
nak.%* Hozz4tessziik, hogy mivel a kiil- és biztonsagpolitika a tagallamok szuverenitdsa-
nak egyik utolsé bastydja a kozosségiesitéssel szemben, ezért a kiilpolitikdban 4ltalaban
véve kevesebb alkalmazkodast figyelhetiink meg, mint mas szakpolitikai teriileteken.
Mivel a CEFSP kormanykézi, alapvetéen kormanykozi alapon miikédik, az EU befolydsa
eleve kevesebb lehet a nemzeti kiilpolitikara.®® Erdekesség, hogy a szakirodalom szerint
Franciaorszdg a CESP-ben valo részvétele miatt inkdbb arra kényszeriilt, hogy fiiggetlen
nemzeti ambicidit eurdpai partnereivel is 6sszeegyeztesse.®

6. Az ukrajnai valsag: europaizacio vagy de-eurdpaizacio?

A Lisszaboni szerzédés vivmanyai utdn jogosan szamitanank arra, hogy végre valaszt
kapunk Kissinger talal6 felvetésére, miszerint kit kell felhivni, ha az Eurépai Unidval
kivanunk beszélni. A Lisszabon utdni években azonban paradox helyzet &llt el6: bar
a tagallamok elkotelezettek voltak a kozos killpolitikaért, informalis egyiittmiikodéseik
révén mégis megkerilték azt. Lényegében tehat eurdpaizaciéban toérténd visszafejls-
dést, vagyis de-eurdpaizaciét is megallapithatnink, mivel a tagallamok sajat kiilpolitikai

82 Miskimmon (2007) i. m. 195., 197.

83 Berndt Riegert: A year on, Mediterranean Union has made little progress. (é. n.)

84 Adebahr (2015) i. m. 107.
Klaus H. Goetz még ennél is radikélisabb allaspontot képviselt, aki szerint Németorszig esetében
anemzeti érdekek eurdépaiziciéjanak kutatasa szinte értelmetlen, mivel annyira eurdépaivé valtak, hogy
a kettdt egymastol szinte lehetetlen elvélasztani. L. Klaus H. Goetz: Integration policy in a Europeani-
zed State: Germany and the intergovernmental conference. Journal of European Public Policy, 3. (1996),
1.23-44.

85 Daehnhardt (2011) i. m. 40.

86 Charillon-Wong (2011) i. m. 30.
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megolddsaikat koévetik, eltdvolodva a CFSP kereteit6l.®” A 2014-es ukrajnai valsag kap-
csan Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elnéke szerint a kozds uniés kilpolitikat veszé-
lyeztette, hogy Németorszag francia és lengyel partnereivel Kijevbe mentek targyalni,
mert igy csokkent az Unié nemzetkozi tekintélye. Kérdés tehat, hogy az olyan infor-
malis egyittmikodések, mint a weimari haromszég vagy a normandiai négyek kivaltva
a CFSP-t, nem okozzak-e annak kitiresedését.%®

2013 végén az ukrajnai vilsidgban Németorszag a weimari haromszég kormanykozi
egyuttmiikodés keretében Franciaorszaggal és Lengyelorszdggal kozosen 1épett fel koz-
vetit6ként Janukovics ukran elnok és az ellenzék kozott, az igy megsziletett megalla-
podast azonban a tinteték nem fogadtdk el. Az EU kozvetitdi szerepe ekézben hamar
hitelét vesztette azzal, hogy Catherine Ashton f6képvisel6 2013 decemberében Kijevbe
utazott, szolidaritast vallalva a Majdan téri tuntet6kkel. Putyin elnék nem meglepd
moédon megkérdéjelezte az EU illetékességét, mivel a valsadgot pusztan ukran-orosz vita-
nak tartotta. Ashton fellépését még német politikusok is kritizaltdk.®

A német allaspont Oroszorszdggal kapcsolatban a Krim-félsziget 2014. marci-
usi orosz annexidjaval valtozott meg radikalisan. Oroszorszdg nemzetkozi jogot sértd
agresszidja valdsaggal sokkolta Berlint, ezért Merkel nyilatkozataiban hatdrozottan
elitélte Moszkvat. A tagallamok vezetdi targyalasokat kezdtek folytatni az Oroszorszag
elleni szankcidk bevezetésérol, azonban nézeteltérések léptek fel az orosz gaztol fuggd
tagallamok és Lengyelorszdg, illetve a balti dllamok koézott. A 13 EBESZ-meghigyels
aprilisi elrabldsa és a Malaysia Airlines polgéri jaratinak juliusi lelovése azonban még
nagyobb sokkot okozott a tagallamok kérében, igy augusztusban déntéttek a gazda-
sdgi szankciok bevezetésérdl. Németorszag viszont ezzel parhuzamosan, 2014 jiniu-
satdl Franciaorszaggal kozosen folytatta Ukrajnaval és Oroszorszaggal a targyaldsokat
az ugynevezett normandiai négyek formatum keretében. A targyaldsok eredménye-
képpen sziiletett meg 2014 szeptemberében az elsé minszki fegyversziineti egyezmény
az EBESZ keretében. Merkel azonban tovabbi szankcidkat siirgetett Oroszorszag ellen,
amelyet az EU el is fogadott. A szankcidk feloldasat az EU német javaslatra a 2015. feb-
rudrban megkotétt masodik minszki egyezmény betartasdhoz kototte.?® Berlin kozveti-
t6képességét jelzi az is, hogy 2019 oktéberében Ukrajna kompromisszumként elfogadta
a német kilugyminiszter javaslatit, az ugynevezett Steinmeier-formulat, miszerint
az EBESZ iltal ellenérzott vélasztisokat tartanak a szakaddr donyecki és luhanszki régi-
6ban, a régiok kiilonleges statuszt kapnak, a hatarok ellenérzése pedig visszakeril Kijev
hat4skorébe.” A targyalasok folyaman tehat Németorszag az irdni atomtargyaldsokhoz
hasonl6an a kettés megkozelitést alkalmazta: egyszerre folytatott diplomadciai targyala-
sokat és siirgette a gazdasagi szankcidkat.

Németorszag vezets szerepét a mar el6z6kben emlitett kiterjedt diplomdciai-gaz-
daségi kapcsolati haléjanak koszénhette. Egyrészt az Eurépai Unién belil Oroszorszag
els6 szamu kereskedelmi, valamint az Ostpolitik révén hagyoményos diplomaciai

8 Aggestam-Bicchi (2019) i. m. 516-518.

88 Miiller-Brandeck-Bocquet (2016) i. m. 391-392.

89 Helwig (2020) i. m. 10-11.

%0 Liana Fix: The Different ‘Shades’ of German Power: Germany and EU Foreign Policy during the Ukraine
Conflict. German Politics, 27. (2018), 4. 498-515. 507-508.

o Christina Hebel: Die vertrackte Friedensformel. 2019.
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partnere volt, ezaltal orosz szemmel hiteles kézvetitének szamitott.”? Masrészt Berlin
komoly eréfeszitéseket tett a gazdasdgukat félt6 Franciaorszag és Nagy-Britannia, illetve
az orosz gaztol fliiggd tagillamok meggydzéséért.” Ebben az is segitett, hogy a szankciok
révén Németorszag onként véllalta a gazdasagi veszteséget: 2015 elsé felében az Orosz-
orszagba iranyul6 német exportok 31%-kal csokkentek.” Berlin hitelességét névelte,
hogy mér a 2010-es eurdévalsidgban is vezetd szerepet jatszott. Az tigyes diplomacidnak
koszonhetéen Németorszag azt is elérte, hogy az uniés szankcidk ne érintsék a stratégi-
ailag meghatdrozé energiaszektort, tovabba a német vallalatok jelentds részt vallaltak
az Eszaki Aramlat 2 projekt elinditasaban. Franciaorszag ezzel szemben kénytelen volt
feladni a Mistral helikopterhordoz6k Oroszorszagnak val6 eladasat.”

Bar a folyamatban az uniés intézmények, mint az EKSZ nem jatszottak kiemelked6
szerepet, a német kulpolitikdnak mégis egyfajta keretet biztositottak. Merkel és Hol-
lande elndk az eurdpai tanicsi tléseken folyamatosan tajékoztatta a tagallamokat
a targyaldsok elérehaladasardl, az uniés intézmények pedig elengedhetetlenek voltak
a szankciok el6készitésében és végrehajtasiban.® Németorszig vezetdi szerepének
legitimacidjat az is novelte, hogy az j f6képvisels, Federica Mogherini kiallt a francia-
német parosért, ahogy fogalmazott: ,Ugy hiszem, hogy Merkel kancellar és Hollande
elnok nem csak a német vagy a francia nemzeti érdekekért dolgozott, hanem egész
Eurépa érdekében.””

Az eurdpaizacié szempontjabdl értékelve Németorszag ukrajnai szerepvallalasat
elsé rdnézésre a nemzeti érdekek unids szinten toérténd érvényesitését figyelhetjik
meg. A német kilpolitika globélis presztizsét névelte, hogy Oroszorszag, az eurdpai
allamok, s6t az Obama-adminisztracié is elfogadta a német vezet$ szerepet. A német
preferencidk érvényesiiltek az uniés szankcidk kivetésével, szembemenve példaul Cip-
rus és Gorogorszag allaspontjaval, de emellett a német stratégiai érdekek nem sériiltek
az energiaszektorban. Németorszagnak megint csak védéerny6t biztositott az Eurdpai
Unio, ellenkez6 esetben Gjra a kiilonutassag vadjaval nézett volna szembe. Azonban mar
nem egyértelmi, hogy az EU nélkiilézhetetlen volt a német szempontok érvényesité-
sében, mivel a békefolyamatban kezdetben a weimari haromsz6g, majd a normandiai
négyek jatszottak szerepet, az Oroszorszaggal val6 hagyomanyos diplomaéciai kapcsolat
pedig bilateralis alapon is fennéllt. Ez esetben tehit az uniés intézmények inkabb segit6i
voltak a német kiilpolitikdnak, mint nélkilozhetetlen kerete. Az uploading eurépaizaci-
6val toérténé magyarazat tovabbi hatrdnya, hogy Németorszag sajat maganak is ,6ngélt
16tt” a gazdasagi szankcidkkal, kockaztatva a keleti tartomanyok gazdaséagi veszteségét

% Siddi (2018) i. m. 103-104.

9 Wright (2018) i. m. 131.

94 Fix (2018) i. m. 507.

% Siddi (2018) i. m. 105.

96 Helwig (2020) i. m. 11.

7 Keynote Speech at Chatham House By the High Representative/Vice-President Federica Mogherini. 2015.
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és a belpolitikai fesziiltségek erésodését,”® tehat a szankcids politika nem feltétlentl
szolgalta a német nemzeti érdekeket.

A német kilpolitika vezet6i magatartasa sokkal ink4bb értelmezheté egyfajta szo-
cializaciés, tanuldsi folyamatnak. A vezetést egy olyan folyamatként definidlhatjuk,
»amelyben egy aktor egy csoportban célzottan térekszik befolyasra és vezet6i cselek-
ményekre kollektiv célok, déntések és kimenetelek elérése érdekében”.®® Fontos hang-
sulyozni, hogy a vezetést gyakorl6 aktor a hegeménnal szemben nem térekszik domi-
nans poziciéra. A vezetdi szerep felvallaldsira az orszagot nemcsak sajit kilpolitikai
kultardja, hanem a nemzetkoézi kérnyezet is §sztonzi. A Lisszaboni szerz6dés egy sajatos
,hibrid” rendszert létrehozva az EKSZ és a f6képvisel6 fontos koordinild, képviseleti
szerepet kapott, azonban a déntéshozatal tovébbra is a tagallamok konszenzusatél figg,
igy 6k a f6 kezdeményezék. A német kiilpolitikdval szemben viszont pont egyre néttek
a nemzetkozi és hazai elvarasok, hogy aktivabb, erételjesebb szerepet véllaljon a nem-
zetkozi biztonsdgban, kialéndsen a 2011-es libiai tartézkoddsa utan. Ennek kévetkez-
ményeként indult be a német kiilpolitikdban 2014 elején a mar korabban emlitett felil-
vizsgalati folyamat, amely sordn a német vezetd politikusok a fokozottabb kiilpolitikai
szerepvallalas mellett tettek hitet. A vezet6i szerep felvdllalasdban katalizatorszerepet
jatszott az ukrajnai valsag, amely lényegében véget vetett annak az illaziénak, hogy
Eurépat nem fenyegetheti hagyomdnyos fegyveres konfliktus. Németorszagtdl kozponti
geopolitikai helyzete és kiterjedt nemzetkozi kapcsolatai miatt az Obama-adminisztra-
ci6 és az eurdpai allamok is elvartak, hogy vezetéként lépjen fel a valsidg kezelésében.
Azonban ahogy Steinmeier kiligyminiszter hangsilyozta, Berlin ezt a vezet$ szerepet
csak mésokkal megosztva volt hajlandé gyakorolni, amely informalis egytuttmiikodési
formakban (normandiai négyek) és multilateralis keretekben (NATO, G7, EBESZ) egy-
arant testet 6ltott. Németorszag tehat az ukrajnai valsdgban tanudsitott magatartasaval
bizonyitotta, hogy képes a vezetd szerepet felvallalni és gyakorolni a kollektiv cél, vagyis
Eurépa biztonsiga érdekében.'*

Osszességében tehat nem beszélhetiink egy de-eurdépaizaciés folyamatrdl, hiszen
Németorszag nem fordult el az uniés intézményektdl, sem a koézos eurdpai céloktol,
ugyanakkor nem 4llithaté egyértelmtien, hogy kizdrdélag nemzeti érdekeit toltotte fel
unios szintre. Ezért allaspontunk, hogy itt keresztiranyu, (crossloading) eurdépaizicié
tortént, mert az unids intézmények bar keretet és legitimaciot adtak a német kiilpoli-
tikdnak, de Berlinnek sikeriilt meggy6znie a tagallamokat a kozos allaspont kialakita-
sdrdl, ugyanakkor eleget kellett tennie a vele szembeni elvardsoknak, a kézos eurdpai
kilpolitikai allaspont tehat egy tagallamok kézotti interakci6é eredménye volt.'*!

98 oA Német Gazdasag Keleti Bizottsaganak (Ost Ausschuss der Deutschen Wirtschaft) felmérése szerint

Szaszorszag kereskedelmi volumene 2013-2018 kozott 72,5%-kal csokkent, a csdkkenés az ot keleti
tartomdnyban (Berlint kivéve) atlagosan 28,7% volt, ezzel szemben Nyugat-Németorszagban csak 17%.
Egy 2019. augusztusi felmérés szerint a német lakossag alig egynegyede tdmogatja csak az Oroszorszag
elleni szankcidkat, ez az arany Kelet-Németorszagban a legalacsonyabb.” A szankcidkat az AfD-n kivil
mas német politikusok is ellenezték. Speck (2020a) i. m. 6-7.

Lisbeth Aggestam — Adrian Hyde-Price: Learning to Lead? Germany and the Leadership Paradox in EU
Foreign Policy. German Politics, 29. (2020), 1. 10.
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7. Osszegzés: eurépaizalt német kiil- és biztonsagpolitika,
vagy germanizalt europai kiil- és biztonsagpolitika?

Az eléz6ekben ismertetett négy tipusu eurdpaiziciét (alkalmazkodas, kivetités, iden-
titasrekonstrukcid, crossloading) attekintve szembeti(inik, hogy az esetek donté tobbsé-
gében Németorszag nemzeti kiil- és biztonsagpolitikai preferencidit tltette at a koézos
kal- és biztonsagpolitikaba, ahogy Donald Trump elnék fogalmazott, ,jarmiként hasz-
nalva” az Eurépai Uniét.’?? Mindez azonban allaspontunk szerint nem jelenti azt, hogy
Németorszag teljesen ,németesitette” volna az Eurdpai Uniét. Hangsulyozzuk, hogy
szinte valamennyi kozos kilpolitikai fellépésben partnereivel kézosen, kilénosen Fran-
ciaorszaggal kezdeményezett, valamint toltotte fel nemzeti preferencidit unids szintre,
allandé kapcsolatot tartva a tagillamokkal és az unids intézményekkel. Ha ,germani-
zalt” lenne a CESP, val6szintileg az unids intézményekben tébb német tisztviseld és dip-
lomata lenne, mindgsitett tobbségi dontéshozatallal déntenének a tagillamok, és taldn
val6ban létezne egy unids kiillugyminisztérium és kiiligyminiszter, egyszéval az Euré-
pai Unié sokkal inkdbb hasonlitana egy szupranacionalis ,szuperallamra”. Azonban
még ha a Brexittel létrejénne egy francia—német vezetés(i szorosabb integracid, akkor
Franciaorszdg szempontjai is minden bizonnyal érvényesiilnének, igy a német Eurépa
valészintileg soha nem fog teljes mértékben megvalésulni. Ezenkiviil Németorszag, ha
olykor Franciaorsziggal szemben félényben is volt, mint példiul az ukrajnai valsdgban,
akkor sem hegeménként, hanem vezetsként lépett fel 1%

A gyakori német uploading eur6paizaciébdl az sem kovetkezik automatikusan, hogy
az unids szintre 4tiiltetett nemzeti kilpolitika tartésan sikeres marad. Azzal, hogy
az Egyesiilt Allamok kilépett az atfogé kozos cselekvési tervbdl és Iran is megszabadul
a 2015-ben felvallalt korlatozasaitdl, konnyen semmissé valhat az EU vivmdnya. Ugyan-
igy kérdéses, hogy az Oroszorszag ellen bevezetett szankciék mennyire érték el céljukat
és Németorszag meddig lesz képes fenntartani a szankcids politikat. Ezek a kérdések
azonban nem valtoztatnak azon a tényen, hogy Németorszag sikeresen tolti fel unids
szintre nemzeti érdekeit és hasznalja véd6ernyként az Eurépai Uniét.

Az eurdpaizicié tartossidgiahoz kapcsolédik, hogy Patricia Daehnhardt szerint
az uniés tagallamoknal az eurdépaizicié gyenge lancszemei a nagyhatalmakhoz fiz6d6
(Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina) kapcsolatok.’®® Ez véleményiink szerint nem
jelenti azt, hogy itt nem torténhet eurdpaizaci6, hanem azt, hogy itt kicsi esély van arra,
hogy a tagallamok &ltal kialakitott kézos unids allaspont tartés marad. Ennek magya-
razata, hogy a tagillamok a nagyhatalmakkal folytatott kapcsolatokban inkabb a bilate-
ralis diplomdciat vagy az EU-n kiviili informalis formatumokat kedvelik, mert igy haté-
konyabban képesek érdekeiket érvényesiteni, tovabba a nagyobb horderejt, nemzetkszi
biztonsigot érinté tigyekben gyakran szitkségiik van az ENSZ BT nem &llandé tagjaira

2 Donald Trump takes swipe at EU as ‘vehicle for Germany’. Financial Times, 2017.

Hettyey Andras hasonl6 kovetkeztetésre jutott Magyarorszag unids csatlakozasa kapcséan is, ahol
Berlinnek alkalmazkodnia kellett a csatlakozast szkeptikusan megitélé tagallamokhoz, igy a német
érdekek nem tudtak teljes mértékben megvalésulni. Lasd: Hettyey Andras: Hegemdnia helyett. Magyar—
német kapcsolatok 1990-2002 kézott. U'Harmattan, 2019.

104 Daehnhardt (2011) i. m. 45.
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is, mint Kindra vagy Oroszorszagra, ahogy ez az irdni atomtargyaldsok folyaman tor-
tént.'* Figyelemre mélté azonban, hogy még a kevésbé eurépaizilt nagyhatalmi kap-
csolatokban is Németorszag tobbszor kezdeményezé £él volt, mint példaul Oroszorszag
felé a modernizaci6s partnerségben, az Egyesiilt Allamok felé a Transzatlanti Gazdasagi
Partnerség 2007-es felgjitdsaban, vagy 2004-2005 folyaman Franciaorszaggal karoltve
a Kina felé nyitasban.'®® E teriileten attérést hozhat Németorszag 2020-as uniés elnék-
sége, ha Kinaval szemben sikeriil uniés allaspontot kialakitania.'” Allispontunk szerint
azért is drnyalni kell a nagyhatalmi kapcsolatok eurépaizaciéjat, mert az ilyenkor alkal-
mazott informalis egyuttmiikodések, mint a normandiai négyek, sokkal inkabb értel-
mezheték a tagallamok unids keretekben toérténd interakcidjaként, vagyis crossloading
eurdpaizacioként.

A szakirodalom gyakran hangsulyozza, hogy a kiilpolitika eurépaizicidja nem egy-
irdnyu, mivel visszafejlddés is tapasztalhatd.'®® A kiilpolitikai de-eurdpaizaciét nem
cafolhatjuk, mert Németorszdgban az AfD meger6sodésével kétségkiviil megfigyelhetd
az euroszkeptikus kiilpolitikai gondolkodas erésédése, azonban kutatdsunk folyaman
mégis arra jutottunk, hogy Németorszag kiil- és biztonsagpolitikdja tovébbra is az egyik
legeurépaizéltabb, e tekintetben olykor Franciaorszagot is lek6r6zi.'*° Ha mindenkép-
pen a ,jové arnyaitdl” tartunk az AfD miatt, ne felejtsiik el, hogy a masodik legerésebb
parlamenti part, a Szévetség '90/Zo6ldek kilpolitikai programja olyannyira eurépaizalt
kalpolitikai viziéval rendelkezik, amely még Németorszag transzatlanti identitasat is
szkeptikusan itéli meg.'*°

Kutatasunk 6 kovetkeztetése tehat, hogy Németorszag kiil- és biztonsagpolitikaja
tovéabbra is magas fokon eurdpaizalt, amely dont6 részben a nemzeti érdekeinek unids
politikava valé atultetésben, valamint az erés eurépai identitdsban valésul meg. Bar £6
célunk nem a nagy eurépai partnerekkel val6 6sszehasonlitas volt, a legfontosabb jellem-
z6k kiemelésével megéllapithatjuk, hogy Németorszag kiil- és biztonsagpolitikdja euro-
paizacidja magasabb fokd, mint amilyen jelenleg Franciaorszigé vagy kiilénésen a Brexit
elé6tti Nagy-Britannidé volt. Ennek oka, hogy az 1945 utani német kilpolitika az eurépai
integracioban sziiletett Gjja, igy a német nemzeti és az eurdpai identitds ugyanazon érme
két oldalat jelenti.

Lezarasképpen elmondhatjuk, hogy a kiilpolitika szemszdgébél nézve Thomas
Mann kivansiga egyarant teljestilt és nem teljestlt: Németorszag nélkiil az Eurépai Unid
nem lenne erés civil hatalom, ugyanakkor Németorszag az Eurépai Unié nélkiil nem
lenne olyan erés orszag, mint ma.
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Stephan Keukeleire - Tom De Bruyn: The European Union, the BRICS, and the Other Emerging Powers:
A New World Order? In Christopher Hill — Michael Smith - Sophie Vanhoonacker (ed.): International
Relations and the European Union. Oxford University Press, 2017. 418-443. 430.

16 Wong (2017) i. m. 158.; Smith-Steffenson (2017) i. m. 400.

107 2020. szeptemberi allas szerint jelenleg tgy tiinik, hogy az egységes uniés alldspont pont az 5G hals-
zattal kapcsolatos bizonytalan német dllaspont miatt nem tud létrejonni. Lasd: Coronavirus makes Ger-
many’s EU-China summit go virtual. 2020.; André Hein: Germany at the helm: Can it bring Europe together
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