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A 2021-2027 programozasi idészak
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allokacié

The EU Sources of the 2021-2027 Programming
Period and the Possible Hungarian Allocation

Szakmai és politikai vitdk kereszttiizében alakul a 2021-2027 programozdsi id6-
szak EU-kéltségvetése és a forrdsok felhaszndldsi rendszere. A ,szokdsos” bonyolult
politikai és szakmai egyeztetési és jogalkotdsi folyamat a Covid-helyzetre tekintettel
tovdbbi elemekkel béviilt, hiszen a krizis megolddsdhoz sziikséges eszkizok kialaki-
tdsa is a jelen idészak feladata.

A kiilonbozé programokat és eszkizoket eltérd szabdlyok mentén, de koherens
rendszerben kellene megvalésitani. A tobbéves pénziigyi keret, az Uj eszkozok, vala-
mint a forrdsok felhaszndldsi szabdlyairol sz6lé szabdlyozdsok egyardnt véglegezés
alatt vannak, illetve jelentds politikai vita zajlott a kapcsolodé jogdllamisdgi feltétel
miatt.

A f6 irdnyok ismerete mellett még mindig sok a nyitott kérdés és bizonytalansdg,
mindazondltal pdrhuzamosan egyidejiileg zajlanak a tervezési el6késziiletek is, ame-
lyek a kialakulo eszkiozok segitségével biztosithatjik majd a kiilonbozd horizontdlis
és dgazati fejlesztések és intézkedések végrehajtdsdt.

Kulcsszavak: EU-alapok, magyar allokacid, jogallamiségi feltétel

The long term EU budget for the 2021-2027 programming period and the utilisation
system of the EU Funds are formed in crossfires of professional and political
debates. Due to the new situation caused by COVID, the ‘usual’ complex political
and professional conciliation and legislative process has been extended by additional
elements, as it is also the task of the current period to develop the necessary tools to
be able to solve the crisis.
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The different programs and instruments should be implemented along diversified
rules, but within one coherent system. The long term financial budget, new instru-
ments and the utilisation of resources are still under finalisation, and there was a sig-
nificant political debate about the condition of constitutionality.

In addition to the already defined main directions, there are still several open
questions and uncertainties. However, planning preparations are underway, and
with the help of emerging tools, they will enable the execution of various horizontal
and sectorial developments and measures.

Keywords: EU funds, Hungarian allocation, conditions of rule of law

1. Bevezetés

Jelentds politikai és szakmai folyamatok zajlanak az Eurépai Uniéban (EU), amelyek
meghatédrozzdk a jévénket. Az Eurépai Tanacs 2020. julius 21-én megallapodast ért el
az EU 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretérsl (MFF) és a Helyreéllitasi Eszkoz-
r6l. Az MFF kotelezettségvallalasi f66sszege Charles Michel javaslatdval megegyezGen
1074,3 millidrd eur6 maradt. A Kévetkezé Nemzedék EU névre keresztelt Helyreallitasi
Eszkoz teljes kerete ugyancsak az el6zetesen javasolt 750 millidrd eurés szinten maradt.
A megallapodas szerint a vissza nem téritendd tdmogatasok 390 millidrd eurds, a hitelek
dsszege viszont 360 millidrd eurds értékig allnak rendelkezésre a valsagkezelési csomag
keretein beliil. A pénziigyi szempontokon felil kiemelt politikai jelent8ségiivé valt a jog-
allamisagi kondicionalitas kérdése.! A teljes csomag koézponti eleme jelenleg az a négy
horizontalis jogszabalytervezet, amelynek elfogaddsidban az Eurépai Parlament (Parla-
ment) is szerepet jatszik.

Az elsé és legfontosabb kérdés, hogy mekkora a 2021-2027-es rendelkezésre 4llé
keret, ha 6sszehasonlitjuk a korabbi programozisi idészakok forrdsaival. Amilyen egy-
szerinek tinik a kérdés, annyira nehéz rd vilaszolni.? A kéltségvetés nagysagat vizsgal-
hatjuk ugyanis az Eurépai Uni6é GNI-janak szazalékaban, illetve abszolut 6sszegekben is
illetve az §sszehasonlitas torténhet folyé drakon, azaz nominalisan vagy realértékben.
Az egyébként sem egyszer?i 2021 és 2027 kozotti pénziigyi keretrdl torténé dontéshoza-
talt tovabbi jelentds kérdések is nehezitik, igymint a Brexit, azaz az Egyestult Kiralysag
kilépése az Eurépai Uniébdl,® az EU szakpolitikainak napirenden 1évé reformja, vala-
mint a Covid-19-helyzet és kihivasai kezelésének ugye.

! Nyikos Gyérgyi — Szabo Szandra: Szabalytalansigok az Eurépai Unié kohéziés politikdjaban — magyar
tapasztalatok és tanulsdgok. Eurdpai Tiikor, 22. (2019), 1. 67-87.

2 Koponicsné Gyérke Diana: Az EU 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keretének hatasa a vidékfejlesz-
tésre. Kozép-Eurdpai Kozlemények, 13. (2020), 1-2, 369-379.

3 Alegfontosabb kérdés a Brexit 4ltal a koltségvetésbdl kies6 bevételek kérdése, amelyek tartésan fenn-
maradnak, és a brit kilépés utan az EU-nak ezzel a csokkentett dsszegt koltségvetéssel kell egyiitt
élnie. Darvas és Wolff 94 millidrd euréra teszia hidnyzo dsszeget a kovetkezd hétéves pénziigyi keretre.
Darvas Zsolt — Guntram Wolff: Rethinking the European Union’s post-Brexit budget priorities. Policy Briefs
24758, Bruegel, 2018.

Eurépai Tukér 2020/3.



A 2021-2027 programozdsi idészak EU-forrdsai és a lehetséges magyar allokdcié 7

A tagédllamok a koltségvetési vita sordn a politikai értékek mellett a gazdasigi
elényok maximalizdlasara torekednek, ami mindig t6bb ismeretlenes matrixban zajlé
folyamat, hiszen az egyes forrasoknak a mérete és a jogosultsigi rendszere is kiilénb6z8,
illetve a tagdllamok foldrajzi, fejlettségi, tarsadalmi és gazdasagi sajitossagaiis eltéréek,
amelyek sok esetben az alapjat képezik a jogosultsagi feltételeknek. A koltségvetési vita-
ban jellemzé tagallami érdekcsoportosuldsok bemutatdsitaz 1. dbra tartalmazza. Ebben
a minden elemében mozgé rendszerben zajlik a nemzeti érdekérvényesités a tébbéves
pénzigyi keret kialakitdsdnak folyamataban.

A kohézios politika

Vgl Karakteresen nem tagja
BG, EE, HR, LT, LV, egyik érdekcsoportnak sem:
MT, PT, RO, SI, SK IE, LU, BE, CY
ES, GR,
ez HU, PL
Hatékonyabb
kéltsegvetes: FR, Az agrérpolitika
AT, DE, FI, NL, SE, (UK) IT, védelmezéi
(nett6 befizeték) DK
1. 4bra

Tagdllami érdekcsoportok a kéltségvetési vitakban

Forrds: Kengyel Akos: Az Eurépai Unié kéltségvetésének jovéje a 2021-2027-es tobbéves pénz-
ugyi keret titkkrében. Kozgazdasdgi Szemle, 65. (2019), 5. 521-550.

A bonyolult helyzet megértéséhez feltétlenul sziikséges az egyes tervezett eszkézok
miikodésének elemzése, illetve a tervezési és végrehajtasi sajatossidgok figyelembevé-
tele mellett a koherens szemléletben valé megkozelités alkalmazédsa a forrdsok haté-
kony és eredményes felhasznalasahoz. Jelen irds els6sorban ezen értelmezési feladatot
megkonnyitendd ad irdnymutatast, illetve elemzést mind a javasolt 4j eszkozok, mind
a magyar allokaci6 vonatkozasdban. A tanulmény a 2021-2027 programozasi idészak
EU-forrasainak rendszerével, felhaszndlasi szabélyaival és allokdciés mechanizmusaval,
illetve a jogallamiségi feltétel politikai és szabdlyozasi kornyezetével foglalkozik. Célja,
hogy az olvasé vilagos képet kapjon a kapcsolédé tébb szdz oldalnyi dokumentum &ltal
kozvetitett kérdésekrdl, folyamatokrdl és finanszirozasi lehet8ségekrdl. Kutatdsunk
els6sorban kvalitativ jellegi, dokumentumelemzésen alapul; jogszabalyok, stratégiai
dokumentumok és sajtékozlemények segitségével elemezzitk a 2021-2027 programo-
zasi id6szak finanszirozasidnak legfébb kérdéseit. A 2021-2027-es tébbéves pénziigyi
keret vizsgédlata sordn bemutatjuk a f6 finanszirozdsi programokat, és felvazoljuk a tar-
gyalasok allasat, illetve a f&bb vitas kérdéseket, valamint a tovdbbhaladas lehet8ségeit
és a tagallami aggélyokat.

Eurépai Tukér 2020/3.
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2. A 2021-2027 kozotti EU-forrasok

Hosszu folyamat eredményeként sziiletett meg a jelen tanulmanyban elemezett EiT-
dontés. A folyamat {6 lépései a kovetkezok voltak:

1. 2018. majus 2-an az Eurdpai Bizottsag jogalkotdsi javaslatokat* terjesztett el
a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keretrdl.”

2. A Parlament 2018. madrcius 14-én és méajus 30-an allasfoglalast fogadott el
a 2021-2027 koézotti idészakra vonatkozo tébbéves pénzigyi keretrdl, illetve
2018. november 14-én, a fenti 4llasfoglaldsokra épitve a Parlament részleteseb-
ben kifejtette targyaldsi megbizatasat, ideértve a tobbéves pénziigyi keretr6l
sz06l6 rendelet és az intézménykozi megallapoddsrol sz6l6 javaslatok moédosita-
sait, valamint a fejezetek és programok szerint bontott teljes szdmadatokat.®

3. ATanécs 2018. november 30-an kozzétette a ,targyaldsi keret” tervezetét, amely
tartalmazza az atfogd pénzigyi csomag f6bb paramétereirdl szo6l6 szoveget, de
nem tartalmaz szamadatokat a fels6 hatarokra és a f6 kiadasi eléiranyzatokra
vonatkozdan.

4. A Tanécs finn elnoksége 2019. december 2-4n elSterjesztette a targyalasi keret-
dokumentumot, amely elsé alkalommal tartalmazza a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé tobbéves pénzugyi keret el6zetes szamadatait. Az Eurdpai Tandcs
2019. december 12-én megvitatta a finn elnékség dltal elSterjesztett 4j tobbéves
pénzigyikeret f6bb jellemz§it, és megbizta az Eurdpai Tandcs elnékét, hogy foly-
tassa a vitat. Az Eurépai Tandcs 2020. februar 20-21-én rendkiviili iilést tartott

Javaslat a Tandcs Rendelete a 2021-2027-es idészakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keretrdl
COM/2018/322 final - 2018/0132 (APP).

A Bizottsag javaslata 1 134 583 millié eur6t tett ki (2018-as arakon) a kételezettségvallaldsi el6irany-
zatok tekintetében, ami az EU27 GNI-jének 1,11%-at jelenti. A hét Gj fejezet 6sszesen 17 szakpolitikai
klasztert foglalt magéban. A Bizottsag a tobbéves pénziigyi keret felsé hatarain kiviil kalén koltség-
vetési eszkozoket is javasolt az unios kéltségvetés rugalmassidganak novelése érdekében. Ilyen példaul
a Rugalmassagi Eszkoz (évi 1 millidrd eurd), a siirgésségisegély-tartalék (évi 600 milli6 eurd), az Euré-
pai Unié Szolidaritasi Alapja (évi 600 milli6 eurd), az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap (évi
200 milli6 eurd), az Eurdpai Békekeret és az eurdpai beruhdzasstabilizal6 eszkoz (legfeljebb 30 mil-
liard euré 6sszegii kolcsonok a tébbéves pénziigyi keret idészakaban). A Bizottsig javasolta tovabba
a bevételi oldal korszeriisitését, beleértve a sajat forrasok tébb Gj kategériajanak bevezetését az uniods
kibocsataskereskedelmi rendszerbél szarmazo bevételek, a miianyag hulladék alapu tagallami hozza-
jarulds, valamint a koz6s konszolidalt tarsasagi adéalap egy része alapjan.

A kotelezettségvallalasokra vonatkozo felsé hatdranak a jelenlegi 1,0%-r61 (EU28) az EU brutté nem-
zeti jovedelmének (GNI) 1,3%-ara, azaz 1 324 089 millié euréra (EU27, 2018-as 4drakon) kell néve-
kednie, ami a Bizottsag javaslatdban szereplé ésszeget 16,7%-kal haladja meg. A k6z6s agrarpolitika
és a kohézi6s politika el6iranyzatait redlértéken valtozatlanul kell hagyni, mikozben tobb prioritast is
meg kell erésiteni. A migracié és a hatarigazgatas terén érintett decentralizalt igynokségek finanszi-
rozasat tébb mint négyszeresére kell névelni. Az unids kéltségvetésnek az éghajlat-politikai célkit(izé-
sek eléréséhez val6 hozzajarulasat a tobbéves pénziigyi keret 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
kiadasainak legaldbb 25%-4ban kell meghatarozni, és azt az érintett szakpolitikai terileteken érvé-
nyesiteni kell, és a lehet6 leghamarabb, de legkésébb 2027-ig pedig a kiadasok 30%-ara kell novelni.
A tobbéves pénzigyi keret félidds felilvizsgalatat kotelez6vé kell tenni, és azt legkésébb 2023. julius
1-jéig be kell nyujtani.

i i Eurépai Tiukoér 2020/3.
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a tobbéves pénzigyi keret megvitatasa céljabol, de nem tudott megéllapodédsra
jutni.’

5. 2020. mé&jus 13-4n az Eurépai Parlament kérte, hogy a Bizottsdg 2020. junius
15-ig nyudjtson be javaslatot a tébbéves pénziigyi keretre vonatkozé vészhelyzeti
tervre, amely biztonsagi hal6t biztositana az unidés programok kedvezménye-
zettjeinek védelme érdekében.

6. A Covid-19-valsag hatdsai nyomadn a Bizottsag 2020. majus 27-28-4n javaslato-
kat tett kozzé a 2021-2027 MFF jelentds feliilvizsgalata céljabol.? A javaslatok
Osszesen 1100 millidrd eurd ésszegli tobbéves pénziigyi keretet irdnyoztak elg,
emellett pedig Next Generation EU néven egy tovabbi, (2018-as drakon) 750 mil-
lidard eurdt kitevd helyreéllitasi eszkozt tartalmaztak,® amelybsl 500 millidrd
eurét vissza nem téritend6 tamogatds, 250 millidrd eurét pedig koleson.

Az 4llam- és kormanyfék 2020. jalius 21-én hajnalban fogadtdk el a 2021-2027-es id6-

szak koltségvetésének teljes 6sszegérol szol6 dontést. Az §sszesen 1824,3 millidrd eurd

keretben 1074,3 millidrd eurd 6sszegli a tobbéves pénziigyi keret (MFF) és 750 millidrd

eurd Osszegl az ugynevezett Kovetkez6 Nemzedék EU (Next Generation EU — NGEU),

amely a rendkivili helyreallitisi er6feszitésbél 4116 csomag elnevezése (lasd 2. abra).
Osszesen

1824,3
MILLIARD EUR

Tobbéves Next Generation EU
pénzligyi keret (NGUE)

(MFF) Az els6 évekre

Az EU 7 éves (temezett Covid19
koltségvetése helyreallitasi csomag

© 390 mrd EUR
vissza nem térithet6
tdmogatas

© 360 mrd EUR
kélcson

A pénzligyi piacokrol
bevont téke

2. 4bra
EU-kiaddsok 2021-2027

Forrds: Infografika — Az EU 2021-2027-es koltségvetése és a helyreallitasi terv. Eurépai

Tanacs — Az Eurépai Unié Tanacsa

7 Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027 - State of play 6324/19LIMITE. Tovabbi informa-
ciék: Az Eurdpai Tandcs rendkiviili tilése, 2020. februdr 20-21. Eurépai Tanacs — Az Eurépai Uni6 Tanacsa.
Médositott javaslat a Tanacs Rendelete a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret-
r61 COM/2020/443 final.

Javaslat a Tanacs Rendelete a Covid19-vilagjarvany utani helyreallitds tdmogatasara szolgalé Eurépai
Uniés Helyreallitasi Eszkoz létrehozasarél COM/2020/441 final/2.

Eurépai Tukér 2020/3.
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2.1. A 2021-2027 tobbéves pénziigyi keret f6 kiaddsi teriiletei

Az EU 1988 6ta készit hosszu tavua koltségvetést, mas néven tobbéves pénziigyi kere-
tet. A tébbéves pénzigyi keret dltaldban 5-7 éves idészakot fed le. A tébbéves pénziigyi
keretrél sz6lé rendelet kiadasi plafonokat 4llapit meg a kiadasok széles kategoéridira,
amelyeket fejezeteknek neveznek, és az EU éves koltségvetései nem léphetik tul a tobb-
éves pénzigyi keretben meghatarozott fels6 korlatokat. Az MFF-rendelet elfogadasara
kilénleges jogalkotasi eljaras keretében keriil sor,'* ahol a Tanacson beliili megéllapo-
dashoz egyhangu egyetértés szitkséges, és a jogalkotasi folyamat lezarasdhoz szitkség van
az Eurdpai Parlament egyetértésére™ is.

A tobbéves pénzugyi keret alapvetd struktardja nem véltozik az egyes programo-
zasi idészakok tekintetében, valtozatlannak azonban nem nevezhetd, hiszen részben
az elnevezések, részben az egyes sorokhoz tartoz6 programok mdédosulnak, azonban
a f6 kiadasi teriiletek megtalalhatok az egymast kovets programozasi idészak tébbéves
pénzigyi kereteiben (ldsd 1. tabl4zat és 3. dbra).

1. tablazat
Programidészakok MFF-szerkezetének dsszehasonlitdsa

2007-2013 2014-2020 2021-2027
1. Fenntarthaté 1. Intelligens és inkluziv | 1. Egységes piac,
. noévekedés noévekedés innovaci6 és digitalis
Kozvetlen . . )} . <
forrasok la. Venrsenykjep’esseg la. Ve"rsenykjep,esseg gazdasag
anovekedésért anovekedésért
és a foglalkoztatasért és foglalkoztatasért
1b. Kohézié 1b: Gazdasdgi, tar- 2. Kohézié és értékek
anovekedésért sadalmi és teriileti 2a. Gazdasagi, tarsa-
és a foglalkoztatdsért kohézié dalmi és teruleti
Kohéziés kohézio6
politika 2b. Befektetés a ver-
senyképességbe,
az emberekbe
és az értékekbe
2. A természeti er6- Fenntarthaté nove- 3. Természeti eréforra-
forrasok megdrzése | kedés: természeti sok és kornyezet
Kozos és kezelése er6forrdsok ebbdl: Piachoz
agrarpolitika ebbél: piachoz kapcso- | ebbdl: a piaccal kapcso- kapcsolodo kiada-
16d¢6 kiadasok és koz- | latos kiadasok és koz- sok és kozvetlen
vetlen kifizetések vetlen kifizetések kifizetések

10 Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt véltozata (EUMSZ)

312. cikk, kiilénleges jogalkotasi eljaras.

H A Parlament jévdhagyhatja vagy elutasithatja a Tandcs 4lldspontjat, de nem moédosithatja azt.

Eurépai Tukér 2020/3.
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3. Uniés polgarsag, 3. Biztonsag és unioés 4. Migracié

szabadsag, biztonsag polgarsig és hatarigazgatds
Belsé és kiilsé 3 éSSajgg;ryéngesﬁlése 5. R/ezi/lien)cia, bizton-
biztonsag a. za/ a /sag., 1Z- sag és védelem

tonsag és a jog
érvényesulése

3b. Unids polgarsig

Nemzetkozi |4. Az EU mint globalis | 4. Globélis Eurépa 6. Szomszédsag
politika szerepld és avilag
Adminisztricié 5.Igazgatas 7. Eurépai kozigazgatas
Forrds: a szerz6 szerkesztése
60%

50% Kozos agrarpolitika és halaszat

40%

Gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézic')/\

30% =~

20% Egyéb programok

0,
10% Eurépai kdzigazgatas
0%
o S &) N\ A\
& &R & S o ¥ Pl
& R o & $ s Ol
N N & N N o N
* Az 1995. évi bévitéssel kiigazitva
3. 4bra

A f6 szakpolitikai teriiletek alakuldsa az unids koltségvetésben
Forrds: Eurépai Bizottsag, COM(2018) 321 final

Sajatossdga még a mikodésnek, hogy az egész koltségvetési végrehajtast a pénzigyi ren-
delet szabélyozza horizontélisan, azonban az egyes sorokhoz rendelt forrasok felhasz-
nalasi szabalyait (jogosultsagi feltételek, tematikus célteriiletek). A Parlament december
16-an megszavazta a megéillapodast a Tanaccsal, ezzel bevezetve egy olyan mechaniz-
must, amely lehet6vé teszi az unids kifizetések felfiiggesztését a jogallamisdgot meg-
sért6 tagallamok esetében.

A kifizetések leallitasardl szo6l6 dontést a Bizottsdg javaslata alapjan a Tandcsnak
kell majd meghoznia, minésitett tobbséggel. Az (j jogallamisagi eljards januar elsejé-
tol, késedelem nélkil életbe 1ép (végrehajtasi intézményrendszer, végrehajtasi felada-
tok és folyamatok stb.), dgazati, illetve alapspecifikus rendeletekben régzitik. Emellett

Eurépai Tukér 2020/3.
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a végrehajtds sordn tovabbi horizontalis szabalyok (kérnyezetvédelem, kozbeszerzés,
allami tdmogatasi szabalyok)'? is alkalmazandok.
A 2021-2027-es idészakra vonatkozé Uj tobbéves pénziigyi keret szerkezetét

a 4. dbra mutatja be.

I. Egységes Piac, Innovicié és Digitilis Gazdasag
1. Kutatds és innovacié
« Horizont Eurépa
+ Euratom kutatasi és képzési program
« Nemzetkézi termonukledris kisérleti reaktor (ITER)
2. Eurépai stratégiai beruhazasok
+ InvestEU Alap
+ Eurépai Eurépa program (beleértve a kiberbiztonsagot is)
3. Egységes piac
+ Egységes piac program (beleértve a kévetkezdket
is: versenyképesség és kis- és kozépvallalkozasok
[COSME], élelmiszer-biztonsag, statisztika, verseny-
politika és igazgatasi egyiittmikodés)
+ Csalas elleni uniés program
+ Adoigyi egyuttmitiksdés (FISCALIS)
+ Vamiigyi egyiittmikodés (VAM)
4. Vilagtr
+ Eurépai Girprogram
II. Kohézié és értékek
5. Regionalis fejlesztés és kohazio
+ Euré6pai Regionilis Fejlesztési Alap
+ Kohéziés Alap
+ Tamogatas a ciprusi térok kézosségnek
6. Gazdasagi és monetdris unié
+ Regformtamogaté program, beleértve a reformok
végrehajtdsat elésegitd eszkozt és a konvergenciata-
mogaté eszkozt is
+ Az eur6 pénzhamisitas elleni védelme
7. Az emberekbe, a tarsadalmi kohéziéba és az értékekbe
valé befektetés
+ Eurépai Szocialis Alap+ (beleértve a migransok
integraciGjat és az egészségligyet is)
+ Erasmus+
+ Eurépai Szolidaritési Testiilet
+ Jogérvényesiilés, jogok és értékek
+ Kreativ Eurépa (beleértve a MEDIA-t is)
III. Természeti er6forrasok és kornyezet

8. Mezégazdasagi és tengerpolitika
« Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap
+ Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
« Eurépai Tengertgyi és Haldszati Alap
9. Kérnyezet és éghajlat-politika
+ Kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE)

IV. Migracié és Hatarigazgatas

10. Migracié

+ Menekiiltiigyi és Migracios Alap
11. Hatarigazgatas

+ Integralt Hatarigazgatasi Alap

V. Biztonsag és Védelem

12. Biztonsag
+ Bels6 Biztonsagi Alap
+ Nuklearis létesitmények leszerelése (Litvania)
+ Nuklearis biztonsag és leszerelés (Bulgéria és
Szlovékia vonatkozoan is)
13. Védelem
+ Eurépai Védelmi Alap
+ Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkéz — Katonai
mobilitas
14. Vélsagelharitas
+ Uniés polgari védelmi mechanizmus (rescEU)

VI. Szomszédsag és a vilig

15. Kiils6 tevékenység*

+ Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttmikodési Eszkoz (beleértve a migracié kiilsé
vonatkozasait is)

+ Humanitarius segitségnyujtas

+ Ko6zos kiil- és biztonsagpolitika

« Tengerentuli orszagok és teriiletek (Grénlandot is
beleértve)

16. Elécsatlakozasi timogatas

« El6csatlakozasi tdimogatas

VII. Eurépai Kozigazgatas

17. Eurépai kézigazgatds
+ Igazgatasikiadasok, nyugdijak és Eurépai Iskolak

Tobbéves pénziigyi keret felsé hatarain kivili
eszkozok

« Siirgdsségisegély-tartalék

+ Az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapja

+ Eurépai Globalizaci6s Alkalmazkodasi Alap
+ Rugalmassagi Eszkoz

+ Eurépai beruhazasstabilizalé funkcié

* Az Eurépai Békekeret a kéltségvetésen és a pénziigyi
kereten kiviili eszkoz.

4. abra
A 2021-2027-es idészakra vonatkozé uj tobbéves pénziigyi keret szerkezete

Forrds: Eur6pai Bizottsag, COM(2018) 321 final

Ambrusz Akos et alii: Allami tdmogatdsok. Budapest, Dialég Campus, 2018; Soés Gabor — Nyikos Gyér-

gyi: Irregularities in EU-funded Public Procurement in Hungary and the Rest of the EU. Public Procure-

ment Law Review, (2020), 5. 255-271.
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1. Egységes piac, innovaci6 és digitdlis gazdasag: 132,8 millidrd eurd

A kozponti irdnyitdst — az Eurdpai Bizottsag és ugynokségek, valamint Eurépai Befek-
tetési Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programokat tartalmazo,
Egységes piac, innovdcié és digitalizdcié fejezet szamos programot tartalmaz. A Horizont
Eurépa® az Gj eurépai kutatési program, az InvestEU uj, teljesen integralt beruhazasi
alap az EBB végrehajtasaval, a megreformalt Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz
a transzeurdpai kozlekedési, digitélis és energiahal6zatok fejlesztését, mig az Gj Digita-
lis Eurépa az eurdpai tarsadalom és gazdasag digitalis transzformacidjanak formalasat
és tamogatdasat célozza. Egy 1j, célzott program az egységes piac zavartalan mikodését
tdmogatja majd, és hozzajarul a tékepiaci unié kialakitasihoz.

Jellemzéje a teriiletnek, hogy nincsenek roégzitett ,tagallami boritékok” vagyis rog-
zitett foldrajzi jogosultsagi feltételek, igy a tagdllami szerepl6k egymassal versenyeznek
a forrdsok megszerzéséért. E sor vonatkozasdban megjegyzendd, hogy a kivalosagi kiva-
lasztési rendszerben foldrajzilag ardnytalan a projektek ardnya (igynevezett kohézios
orszagok ardnyaiban kevesebb finanszirozast szereznek itt), amelynek javitasara a szek-
toralis jogszabélyokban varhatéan nem alakitanak ki pozitiv diszkriminéciét eredmé-
nyezd eszkozoket.

2. Kohézié, reziliencia és értékek: 377,8 milliard euré

A fejezet teljes keretén belul a kohéziés politika forrasait a megallapodas 330,2 mil-
lidrd euréban hatdrozna meg. A kohézios politikai alapok tehat tovéabbra is lényeges
tdmogatast nyujtanak a tagillamoknak és régidknak a gazdaségi, tarsadalmi és teri-
leti egyenl6tlenségek™ csokkentése céljabol.!® A forrasok elosztasanak elsédleges szem-
pontja tovabbra is a relativ egy fére es6 brutt6é hazai termék, azonban mas tényezék
is jelent8sek a jogosultsagi rendszerben, példaul a munkanélkiliség (f6ként az ifjusagi
munkanélkiliség), az éghajlatvaltozas, valamint a migransok fogadadsa és integracidja
vagy az abszorpcids képesség. A kohézids forrasokat valtozatlanul tagillamijogosultsagi
mechanizmussal (tagallami boriték) és megosztott végrehajtasi rendszerben a Bizott-
sdg és tagallami hatésdgok kozos feladatellatdsaval hasznaljék fel. A targyaldsok soran

3 Az Eurépai Bizottsag javaslata szerint a Horizont Eurdépa program mikodését két jogi aktus szaba-

lyozza: a keretprogram létrehozasardl és a részvételi szabalyokrol sz6lé rendelet és a keretprogram
végrehajtasat szolgalo specifikus programroél sz6l6 hatarozat. E16bbit az Eurépai Parlament és a Tanacs
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzulticiét kéveten rendes jogalkotasi elja-
rassal, mig utébbit a Tandcs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

Nyikos, Gyorgyi: New Territorial Development Tools in the Cohesion Policy 2014-2020. Deturope: Cent-
ral European Journal of Tourism and Regional Development, 6. (2014), 3. 40-53.

Béres, Attila et alii: Spatial Econometrics: Transport Infrastructure Development and Real Estate
Values in Budapest. Regional Statistics: Journal of the Hungarian Central Statistical Office, 9. (2019)
2.1-17.
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ajavaslathoz képest az egyes tagallamok szamos tovabbi juttatdst harcoltak ki e koltség-
vetési kategéridban.’

A tarsfinanszirozasi aranyok kevésbé fejlett régiok és a Kohéziés Alap esetében
megmaradnénak a jelenlegi 2014-2020-as szinten (85%), mig a fejlettebb régiokra 40%
lesz a jelenlegi 50% helyett. A 2014-2020-as id6szakra érvényes N + 3-as szabaly'” meg-
maradna a kovetkez koltségvetésben is, azzal, hogy az elszamolhatésig végs6 hatér-
ideje tovabbra is 2029. december 31. A kohézids alapokon belil a forrasok atcsoportosi-
tasdnak lehetésége 10%-r6l 20%-ra emelkedne a most elfogadott javaslat alapjan, illetve
Csehorszag esetében 25%-ra.

Akultara és az audiovizudlis d4gazat timogatasara szolgilé Kreativ Eurépa program
kerete 1,6 millidrd eurd, a politikai és civil tarsadalmi szerepvallaldsat és a demokrati-
kus részvétel lehetsségének biztositdsat tdmogatd Igazsigiigyi Program, illetve Jogok
és Ertékek Program egyiittesen 841 milli6 eur6 forrassal rendelkezne majd.'®

3. Természeti er6forrasok és kornyezetvédelem: 356,4 millidrd eur6

A koltségvetési sor megreformalt és modernizalt k6zos agrarpolitika (KAP) finanszi-
rozasat teszi lehetévé, a biztonsagos, j6 mindségi, megfizethetd, taplaléd és valtozatos
élelmiszerekhez valé hozzaférés és a teljes mértékben fenntarthaté mezégazdasigi
agazatra valo atallas és a dinamikus vidéki térségek kialakitasat szolgal6 intézkedések
tamogatasaval. A KAP valtozatlanul két pillér’® rendszerében m(ikédik tovabb, a feje-
zet koltségvetése 356,374 millidrd eurdra emelkedett.’® Az Eurépai Mezdgazdasagi
Garancia Alapbdél (EMGA) finanszirozott koézvetlen agrartdmogatisok és piaci intéz-
kedések forrdsai 258,594 millidrd eurét tesznek ki, ami 4,347 millidrddal haladja meg

Uj forraselosztasi elemként megjelent a javaslatban Malta, illetve Ciprus szdméara 100 milli6 eur6
plusz forrds biztositasa, hivatkozassal arra, hogy szigetorszagok, azonban Franciaorszig leg-
kiilsé régidira szant 100 millié eurét torslték. A legkiilsé régidkban €16 lakossag utan jaré fejpénz
30 eur6rdl 40 eurdra nétt. Horvatorszag — mint az egyetlen olyan tagallam, amelyik eddig csupan
egyetlen idészak Kohézids Politikdjabol részesiilt — a korabban javasolt 300 milli6 eurés addicio-
nalis forras helyett 400 millidhoz jutott. Eszakon fekvé ritkan lakott teriiletei révén Finnorszag
is 100 millié eurényi plusz kohéziés pénzt kapott. Belgium az atmeneti fejlettségi kategéridju, mig
Bulgéria a kevésbé fejlett régidira kapott 200 millié eurdnyi plusz forrast, de Ciprusnak is jutott
Gjabb 100 milli6 eurs, mig Esztorszag és Malta 50 milliét kapott. Csehorszag a Kohézis Alapban
jutott 1,55 millidrd eurényi tébblettamogatashoz, Lengyelorszag a kevésbé fejlett régidira kapott
600 milli6 eurét. Németorszag a régids biztonsagi halé altal érintett dtmeneti fejlettségili régioi utan
kapott 650 millié eurét, Szlovénia a fejlettebb régidja révén 350 milliét, mig Portugalia az dtmeneti
fejlettségii régiokra valé hivatkozassal 300 milliét.

v Az adott évi forrast N + 3 éven beliil fel kell hasznalni (ki kell fizetni kedvezményezettnek és le kell
hivni a Bizottsagtdl), vagy elveszik a tagallam szdmara a forras.

Ezzel szemben az Eurépai Parlament a Jogok és Ertékek Programra 1,834 milliard eurét, az Igazsag-
igyi Programra 356 millié eurét allokédlna.

A mezbgazdasagi termelSk részére nyujtott kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztési tamogatas.

Ez ajalius 10-ijavaslathoz képest 774 millié eurés novekedést mutat. A Bizottsag eredeti 2018. majusi
javaslatahoz képest a n6vekmény a megallapoddsban ennél a fejezetnél csaknem 20 millidrd euré.

i i Eurépai Tukér 2020/3.
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a Bizottsag eredeti javaslatat, a vidékfejlesztési tdmogatasok a Kovetkez6 Nemzedék
EU-forrasaival egyutt 14,576 millidrd euréval emelkednének, 6sszesen 84,622 millidrd
eurdra. A vidékfejlesztésben szintén emelkedne az unids tirsfinanszirozisi arany a feb-
rudri javaslathoz képest a kevésbé fejlett régiok esetében a jelenleg is érvényben 1évé
85%-o0s szintre, azonban itt az N + 2-es szabaly lenne alkalmazandé. A pillérek kozotti
atcsoportositds mértéke a jelenlegi 15-r6l 25%-ra emelkedik. A konvergencia kedvezmé-
nyezettjei 30%-ot csoportosithatnak at az I. pillérbe.

A KAP reform MFF-hez nem k6t6d6 elemei kézil a legnagyobb vita az 4j z6ld archi-
tektarardl, valamint az 4j tdmogataselosztdsi modellrdl zajlik. A masik vitatott teri-
letként jelentkezik az, hogy az Eurépai Zold Megéllapodas (European Green Deal) része-
ként megjelent Term6£oldtol az asztalig és EU Biodiverzitds Stratégidk célkitiizéseinek
elérése érdekében a Bizottsdg ajanlasokat fogalmaz meg a tagillamok szamara 2020
végéig, amit figyelembe kell venni a tervezéskor.?’ Ez a mechanizmus alapjaiban irja at
a KAP eddigi mikoédését. Bar hivatalosan megmarad a kétpilléres szerkezet, azonban
a KAP stratégiai tervek el6irdsa lényegében kozos mederbe tereli a két pillér végrehaj-
tasat. Ez jelent8s valtozast hoz az eddig megfelel§ségi alapon miik6ds kozvetlen kifize-
tések esetében. A javaslat szerint kifizetéseket csak a Bizottsag altal jé6vihagyott KAP
stratégiai terv megléte esetén teljesithet a tagallam.

4. Migracié6 és hatarigazgatds: 22,7 milliard eurd

A menekiiltaramlasok és a migraci6 kezelésének kihivisai kezelésére az 4j Integralt
Hatarigazgatdsi Alap tdmogatast nyjt a tagallamoknak az Unié kézos kilsé hatarainak
biztositasival kapcsolatos kozos felelsség terén. A megerdsitett Menekiiltugyi és Mig-
raci6s Alap tdmogatdst nyujt a nemzeti hatésdgok munkdjahoz, amelynek célja a mene-
dékkérsk és migransok befogadasidnak biztositisa kozvetlenil azt kévetSen, hogy azok
az EU tertiletére érkeznek. A fejezet koltségvetése 22,7 millidrd eur6t tesz ki, amely kozel
800 milli6 eurés névekmény a julius 10-i javaslathoz képest, azonban az egyes progra-
mok keretei véaltozatlanok maradtak. Visszaillesztették Ciprus, Mélta és Goérogorszag
megemelt tdmogatasi keretét a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap és a Hatarigazgatasi
Alap vonatkozasaban.

Az Alapok forrasainak nagysagarol sz6lé dontést kovetSen kezd6dnek a targyala-
sok arrdl, hogy a tagallamok milyen stlyozas szerint részesednek majd a forrasokbol.

A Menekaultiigyi és Migricids Alap rendelettervezetének tobb rendelkezése is olyan
hivatkozasokat tartalmaz, amelyek a még el nem fogadott, 4j K6z6s Eurépai Menekilt-
iigyi Rendszerre utalnak.

2 Horvéth Klaudia Gabriella: Az Eurépai Z6ld Megéallapodas és a 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret
kapcsolata. Eurdpai Tiikor, 23. (2020), 1. 91-110.

Eurépai Tukér 2020/3.

ANVINTAONVL

-



-

TANULMANY

16 NYIKOS GYORGYI — ERDEI-DERSCHNER KATALIN

5. Biztonsdg és védelem: 13,2 milliard euré

Abiztonsidg mint uniés dimenziéval rendelkezé kérdés hatdrozott és 6sszehangolt uniés
kezelésére megerdsitett Bels6 Biztonséagi Alap, Eurépai Védelmi Alap, valamint az Euré-
pai Unié Biinildozési Egytuttmikédési Ugynokségének (Europol), polgari védelmi
mechanizmus (rescEU) és a Siirg8sségisegély-tartalék kibévitése szolgdl. A fejezet forra-
sai az EiT-elnok julius 10-ijavaslataban foglaltakhoz képest 385 milli6 euréval, 13,2 mil-
lidrd euréra csokkentek (ami a Bizottsdg javaslatdhoz képest 6,3 millidrd eurds csok-
kenést jelent). Viltozatlan a korabbi verzidhoz képest az Eurdépai Védelmi Alap (EDF)
forrasa, amely igy 7,014 millidrd euré lesz a 2021-2027 id4szak tekintetében.

6. Szomszédsag és a vilag: 98,4 millidrd eurd

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozok egyetlen 4tfogd Szomszédsagi, Fejlesz-
tési és Nemzetkozi Egyiuittmiikodési Eszkozben torténd egyesitésével és az Eurdpai
Fejlesztési Alap integracidjaval a fejezet kerete 98,4 millidrd eurd, ez 19 milli6 eurds
névekmény a julius 10-i javaslatokhoz képest. Ezzel az el6z6 pénziigyi ciklusban kolt-
ségvetésen kiviili eszkzként mikods Eurdpai Fejlesztési Alapot integraljak az MFE-be.
Az El6csatlakozasi TAmogatési Eszkoz a tagjelolt orszagoknak és a potencialis tagjelolt
allamoknak fog tdmogatast nyudjtani a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez, ennek
kerete 12,565 millidrd eurd lesz, ez megegyezik a Michel elnék julius 10-i javaslataban
szerepld 6sszeggel, amely 1,2 millidrd euréval nagyobb februari javaslatanal (ugyanak-
kor 465 millié eur6s csokkenés a jelenlegi id6szakhoz képest).

Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoéz és a Humanitarius Segitségnyujtasi Eszkoz
biztositja az EU mint nemzetkozi szereplé feladatainak ellatasat.

7. Eurdpai kozigazgatas: 73,1 millidrd eurd.

2.2. A Kovetkezé Nemzedék EU (Next Generation EU) nevii
helyredllitdsi eszkoz unids programjai

A Kovetkezé Nemzedék EU-csomag teljes kerete 750 millidrd eurd. Az Eurépai Tandacs
vitdinak egyik f6 kérdése volt a helyreillitasi csomagon belil a hitelek és a vissza nem
téritend6 tamogatasok ardnya.

A Kovetkez6 Nemzedék EU-eszkoz harom pillérére tett javaslatot a kovetkezd
5. dbra mutatja be:

Eurépai Tukér 2020/3.
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Beruhazas egy zold, digitalis és ellenalloképes Europaba

A tagallamok = A gazdasag

tamogatasa s beinditasa és A valsag tanulsagainak
ELECETERS \ a maganberuhazasok levonasa:

érdekében segitése

= Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz = FizetSképesség-tamogatasi Eszkdz = Jj egészségiigyi program

= Kohézi6s céll és az eurdpai teri U iai i eszkiiz = Megerbsitett rescEU
nyujtandd helyreallitasi segitség — = Megerfsitett InvestEU program = Megerbsitett kutatdsi. innovéciés és
REACT-EU kiils tevékenységi programok

= Megerbsitett méltdnyos atallast

tdmogatd mechanizmus

5. abra
Kovetkezé Nemzedék EU- eszkiz hdrom pillérére tett javaslat

Forrds: Uniés koltségvetés — Az Eurdpai Helyredllitdsi Terv motorja. Eurépai Bizottsag, 2020.

Az eszkozon belil az egyes programok forrdsainak nagysdga az eredeti javaslathoz
képest?? az EiT dontése alapjan a kovetkezé:

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz: 672,5 millidrd euré (hitelek: 360 mil-
lidrd eurd, tdmogatasok: 312,5 milliard eurd);

ReactEU: 47,5 millidrd eurd;

Eurépai Horizont: 5 millidrd eurd;

InvestEU: 5,6 milliard eurd;

Vidékfejlesztés: 7,5 millidrd eurd;

Méltanyos Atallast Tamogaté Alap: 10 millird eurd;

RescEU: 1,9 millidrd euré.

A Kovetkez6 Nemzedék EU 6 programja, a Helyreéllitasi és Ellenallé Képesség Eszkoz
(RRF) a tartés fellendiiléshez nélkiilozhetetlen beruhazasok és reformok tdmogata-
sat, a tagéllamok gazdasagi és tarsadalmi ellenallo képességének javitdsat,” valamint
a z6ld és a digitalis 4tmenet elémozditasat célozza. A keretet 2,5 millidrd eurd tdmo-
gatassal és 110 millidrd eurd hitellel novelték meg. Az RFF felhasznéildshoz a tagilla-
moknak az EU-szemeszter ajanlasaihoz igazitott nemzeti beruhdzasi és reformterveket
kell majd benyujtaniuk és jovahagyatniuk az Eurdpai Bizottsaggal, és a tdmogatasok
a politikak sikeres végrehajtisahoz kapcsolédnak. A vissza nem téritendé RRF-rész

22

A Bizottsag és Charles Michel altal korabban javasolt 500 millidrd euré tdmogatas 390 millidrd euréra

csokkent. A vagasok keretében 2,5 millidrd euréval csékkent a React-EU, 20 millidrd euréval csok-
kent az Igazsagos Atmenet Alap, kozel 25 millidrd euréval csékkent az InvestEU, 7,5 milliard euréval
avidékfejlesztési tamogatasok koltségvetése, emellett pedig nem hoztak létre a Fizet6képességi Tamo-
gatasi Eszkozt (26 millidrd eurd), valamint nem jut addicionalis forrashoz a helyreallitasi eszkozb6l
a Health program (7,7 millidrd eurd) és a kiilkapcsolati eszkéz (15,5 millidrd eurd).

23

Nyikos, Gyérgyi et alii: Innovative Finance in the Health Sector: A Guide to EU and National Funding. Buda-

pest, EIT Health InnoStars, 2020.
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and Resilience Plan) kell benyujtani, a Nemzeti Reformprogram mellékleteként. Ennek
hatarideje minden évben aprilis 30. A tervben részletesen le kell irni az elérni kivant
célokat, a sziikséges finanszirozasi igény mennyiségét és iitemezését. Annak struk-
turalis reformok és beruhazasok koherens kombinaciéjan kell alapulnia. Iranyaddk
az orszagspecifikus ajanldsok, emellett hangsulyos z6ld és/vagy digitalis iranyultsag is
kotelezd. A felhasznalasra vonatkozé idSkeretet sztkitették, 4 év helyett csak 3 év all
rendelkezésre ajogi kotelezettségvallalasok megtételére, a kifizetések teljesitésére pedig
6 éves id6korlatot hatdroztak meg.

Ahelyreéllitasi eszkoz finanszirozasa céljabol felvett hitelek visszafizetésének 2058
végéig meg kell torténnie. A kamattorlesztésre elkiilonitett forrdsokbdl — amennyiben
nem hasznaljak teljes egészében fel — a téketorlesztés mar a 2021-2027 kozotti MFF
futamideje alatt megkezdédhet.

A React-EU program kiegészit6 rugalmas kohézids politikai tdmogatas, ahol nem-
zeti tirsfinanszirozas nem sziikséges. A jelenlegi operativ programokba kell beépiteni
6nallé prioritasként. Az EiT-kovetkeztetések nem tartalmazzdk a React-EU allokacids
moédszertanit, igy az a szektoralis targyalasok soran médosithaté. Az eszkoz végrehaj-
tasat tekintve az elfogadott targyaldsi keretben szerepel, hogy a rendkiviili kérilménye-
ket figyelembe véve a relevians miiveletek, amelyek 2020. februar 1-je utin kezdédtek
meg, elszamolhaték a React-EU-b6l, azonban a részletes szabalyozas kialakitdsara még
nem keriilt sor.

Az Igazsagos Atmenet Alap (JTF) eszkoznek, amely elésegiti a tagdllamok klima-
semlegességre valé atallasanak felgyorsitasat, a helyreallitasi eszk6zbdl szdrmazé addi-
ciondlis forrdsainak mérete jelentdsen lecsokkent a korabbi javaslatokhoz képest a meg-
allapodasban: a kordbbi 30 millidrd euré helyett csak 10 millidrd euré lesz. Az 6sszeget
jelenleg vitatja Magyarorszag, ugyanis annak kiszdmitadsanak alapjat képezé statiszti-
kabdl kimaradt a BAZ megyei banyaszok szdménak figyelembevétele: ezt a korilményt
az Eurostat és a KSH tisztazta, jelenleg azt igyekszenek elérni a magyar hat6sagok, hogy
ezt javitsak, és vezessék 4t az orszagnak jutd forrds mértékének meghatdrozasiban is.

A 2021-2027 programozasi idészak felsorolt EU-forrasaindl tehat az iranyitasi
doéntéshozatali mechanizmusoknak hiarom nagy csoportjat kilénboztethetjik meg:
1. kézponti forrasok, ahol az Eurépai Bizottsag kezeli a forrast és dont a felhasznaldsrol;
2. kozponti forrdsok, ahol az Eurépai Bizottsag dont, de ,tagallami boriték” van (tehat
a tagallami projektek versenyeznek az adott forrdsmennyiség felhasznaldsaért); 3. osz-
tott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagillam és az Eurdpai Bizottsag
dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan juté forrasokért a tagallami pro-
jektek kivalasztasira keriil sor.

Az 1. csoportba tartozé déntéshozatali mechanizmus keretében jelennek meg pél-
daul a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health, LIFE forrasok.

A 2. déntéshozatali mechanizmus szempontjabdl az Eurépai Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz mellett a 2021-2027 programozasi idészakban megjelennek az RRF forrdsai is
(mind a visszatéritendd, mind pedig a vissza nem téritendd forrasok).

A 3. dontéshozatali mechanizmus szempontjabdl a KAP és a Kohézié mellett
a2021-2027 programozasi idészakban mar megjelennek a React-EU és a JTF forrasaiis.
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Kiemelend§ tehat, hogy az RRF végrehajtasat az Eurdpai Bizottsag irdnyitja, elté-
r6en a kohéziés politikdban ismert megosztott irdnyitastol, ahol az Eurdpai Bizottsag
és a tagallamok kézosen iranyitjak a programokat.

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027 programozasi idészakban a jelenlegihez képest
megnovekedett a forrdselemek szdma és volumene. A felhasznalas tekintetében tovabb
er6sddik a forrasoknak az EU hozzaadott értékekhez és stratégiai célokhoz kotottsége,
a killéonb6z6 elosztasi mechanizmusok kialakitdsanal egyértelmten a Bizottsdg meg-
hatarozo szerepének erésitésével. Uj sajatossaga a 2021-2027-es idészaknak, hogy mig
a 2014-2020-as programozisi idészakban az EU2020 stratégia rogzitette az elérendé
célokat, addig a 2021-2027 id8szakban az Eurdépai Gazdasigi Kormanyzis keretében
a Bizottsdg altal elgkészitett ajanldsok mutatjak a fejlesztési irdnyokat és célokat a tag-
allamok szamara.

2.3. A magyar allokdcio és a jogdllamisdgi feltétel

Magyarorszag az ugynevezett kohézids orszagok kozé tartozik, és véltozatlanul
az EU-forrdsok biztositjék jelentds aranyban a kézberuhdzdsok és fejlesztések finanszi-
rozasat.?® Kiemelt jelentéség( tehat, hogy milyen és mekkora forrasok és milyen végre-
hajtasi feltételrendszer mentén lesznek elérhet8k a 2021-2027 programozasi idészak-
ban.

Az MFF 1. fejezet tekintetében nincsenek rogzitett tagallami forriskeretek, igy
a tagallam altal igénybe vehet6 forrasok elézetes meghatarozasa csak multbeli tapasz-
talatokra alapozott becsléssel lehetséges. A kozvetlen irdnyitdst unids programokban
Magyarorszag mind az uniés atlaghoz, mind a lakossagardnyahoz képest alulteljesit.?

A 2. fejezet esetében Magyarorszdgnak a 2014-2020 kozotti programozasi id6szak-
hoz képest mintegy negyedével kevesebb, azaz 2018-as drakon szdmolva 17,9 millidrd
eurd tdmogatast javasolt az Eurdpai Bizottsag. Redlértéken ez 5,7 millidrd euréval jelen-
tett kevesebbet, mint a jelenlegi id6szakban rendelkezésre 4116 forras. Az EiT-dontéssel
Magyarorszag allokdcidja a Bizottsag eredeti javaslata szerinti 17,9 millidrd eurds szint-
r61 20,06 milliard euréra nétt.?

Magyarorszag kohéziés boritékjanak mérete a tagidllami GDP 1,8%-a, ami Bulgéria
és Horvatorszag (2,1%) mogott az EU harmadik legmagasabb mutatéja (14sd 6. dbra).

2 Nyikos, Gyérgyi: Fiskalregeln als Instrumente fiir einen nachhaltigen Haushalt in Ungarn. In Martina

Eckardt - Pallinger, Zoltan Tibor (szerk.): Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsolidierung
in der EU? Fiskalregeln als Instrumente fiir einen nachhaltigen Haushalt in Ungarn. Baden-Baden, Nomos,
2013.141-157.

2014 6ta tobb mint 480 milliard forint (1,5 millidrd eurd) tdmogatast nyertek el magyar szervezetek
akozvetlen iranyitasu programokon. Ezzel szemben a lakossagaranyos érték 970 milliard forint lenne,
azaz a teljesitett kétszerese. Rdadasul az elnyert tdmogatasbol 350 milliard forintot (1,1 millidrd eurdt,
az elnyert tdmogatéds 73%-at) a CEF kozlekedési dgan sikeriilt teljesiteni, ahol a nemzeti boritékot hiv-
tuk le - tehat nem versenyeztiink a forrasokért.

A biztonsagi halot kiegészitették azzal, hogy azon tagallamok esetében, ahol a lakossag tébb mint
1/3-a él az EU-atlag 50%-anal kevésbé fejlett régickban, a biztonsagi halé szintje 85%-ra emelkedett.
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Az agrartdmogatasok forrasai a 2014-2020-as id6szakhoz képest a magyar allokaciét
tekintve 17,2%-kal csokkennek: a kozvetlen tdmogatdsokra 7,7 millidrd euré (9,1 mil-
lidrd eur6 helyett), piaci intézkedésekre 0,2 millidrd euré (0,24 millidrd eur6 helyett),
a KAPII. pillérébél finanszirozott vidékfejlesztési timogatasokra a Next Generation EU
forras beszamitasaval egyutt 2,98 millidrd eurd jut (3,53 millidrd eur6 helyett) 2018. évi
arakon. A vidékfejlesztés kapcsan, 2018-as drakon szamolva a 2014-2020-as idészakhoz
képest 22,98%-o0s a forrascsokkenés. A Next Generation EU vidékfejlesztési forrasallo-
kacidja csokkent az eredeti javaslathoz képest, 556 millié eur6 helyett csak 262,9 milli6
eur6 a magyar részesedés. Igy még a Next Generation EU forrasaival egyiitt is 548 milli6
euréval kevesebb pénz all rendelkezésre a kovetkez6 idészakban, mint a 2014-2020-as
pénziigyi periédusban. Ez utébbi ellentételezésére a magyar vidékfejlesztési boriték nem
kapott tobbletforrast a szabad forrasokbdl.

A teljes magyar agrarkoltségvetésen belil kozvetlen tdmogatdsokra 7,7136 milli-
ard eur6 fordithat6, ami 1,7%-kal és 6sszegszertien 125,8 millié euréval haladja meg
a Bizottsag 2018-as javaslatat. A vidékfejlesztési tamogatasokra fordithaté forrds nagy-
sdga a hétéves id6szakra 2,7167 millidrd eur6t tesz ki, ami ardnyait tekintve 2,4%-kal,
Osszegét tekintve pedig 127,6 milli6 euréval magasabb a Bizottsag javaslatanal. Vidék-
fejlesztés esetében az ¢sszeg folyéaron 3 057,03 millié eurd. A névekmény még ennél
is nagyobb, ha a Helyreallitasi Eszkoz 262,9 millié eurds pluszforrasat hozzaszamitjuk
(ez az 6sszeg folyéaron 288,84 milli6 eurd).

A migréciés és hatdrvédelmi forras esetében a szektorilis jogszabalyok véglegesi-
tése folyamatban van, ahol szdmos olyan nyitott kérdés van,?” amely a magyar netté
poziciéra hatdssal lesz. Mind a Belsé Biztonsagi Alap, mind a Menekiiltugyi és Migra-
ciés Alap, mind a Hatarigazgatasi és Vizum Eszkoz rendelettervezete biztositja, hogy
a programozasi idészak kezdetén mindegyik tagallam 5 millié eur6 dtalanyosszeget kap
alaponként. Magyarorszag tobb tagallammal egyiitt azt az 4llaspontot képviseli, hogy
ez az 9sszeg a 10 millié eurd legyen.

Az RRF elosztasi mechanizmusat szamos tagallam kritikaval illette, mert az nem
tikrozte kellsképpen a koronavirus-jarvany okozta karokat. Erre reflektdlva a vissza
nem téritend6 forrasoknak csak 70%-4t osztandk szét a majusi bizottsagi javaslat alap-
jan 2021-2022-ben, mig a maradék 30%-ot 2023-ban allokalnak, a 2015-2019 kozotti
munkanélkiliségi kritérium helyett a koronavirus okozta gazdasagi visszaesést figye-
lembe véve. A maradék 30%-nyi forrds allokalasdban azonos sullyal esne latba a 2020-as
évi GDP-visszaesés mértéke, illetve az a tényadat, hogy az egyes tagallamok 2021. végi
redl GDP-je mennyivel marad el — elmarad-e egyaltalin — a 2019-eshez képest. Igy
az a tagallam is juthatna forrashoz a 2023-ban kiosztandé 30%-os boritékbél, amelynek

2 A Hatarigazgatési és Vizum Eszkoz vonatkozésiban Magyarorszdg szdméra kiemelten fontos, hogy

a szarazfoldi kilsé hatdrok a tervezett 30%-os sulyozasi aranynal nagyobb hangsulyt kapjanak.
Az eddigiekben azt az dllaspontot képviseltiik, hogy a tengeri és a szarazfsldi hatarok kézotti aranynak
egyenlének kell lennie (35-35%). A repiilétereken az ellendrzések (nagyrészt) automatizaltak, tehat
ugy gondoljuk, hogy a stlyozasi rendszerben a légi hatarok aranyat 20%-r61 15%-ra lehet csékkenteni,
és akonzuli hivatalok részesedését tovibbrais 15%-on lehet tartani. A Menekiiltiigyi és Migraciés Alap
sulyozasakor fontos szamunkra, hogy az irregularis migraci6 elleni kiizdelem és a visszatérés tamoga-
tasat ajavasolt 35% helyett 40%-ban vegyék figyelembe, mig a legalis migracié tdimogatasa és a harma-
dik orszéagbeli allampolgarok integraci6ja alacsonyabb stlyozasi szempont legyen.
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GDP-je 2021 végére eléri a 2019-es szintet, még ha kisebb ardnyban is. A tagillamok
kozotti kilonbségek megfelels figyelembevétele érdekében — a bizottsigi javaslathoz
hasonléan - az elosztasi kulcs figyelembe venné a népességaranyt és az inverz egy fére
juté GDP-t is. Ez alapjan Magyarorszdg RRF vissza nem téritendd boritékja az elére
allokalt 70%-bodl 6sszesen 4,34 millidrd eurd. A legfrissebb ismert bizottsdgi néveke-
dési elérejelzésekkel szamolva ehhez a 30%-nyi fennmaradé forrdsb6l még 1,93 milliard
eur6 tarsulna, azaz Magyarorszag teljes, becsiilt RRF vissza nem téritendé allokécidja
nagyjabdl 6,27 millidrd euréra raghat. Az RRF hitelkeret felsé korlatjat az elfogadott
megallapodds a tagallam GNI-janak 6,8%-dban maximalizilja. Magyarorszig ese-
tében a 360 millidrd eurd teljes hitelkeretbdl 6sszesen 10 millidrd eurd jut hazankra,
akorabban a Bizottsag altal kalkulalt részesedések alapjan (lasd 2. tdblazat). Bevezetnek
tovabba 10% eléleget, ez 2021-ben lesz kifizetve.

2. tablazat
Virhaté dsszes magyar allokdcié 2021-2027
(direkt forrdsokkal és hitelekkel egyiitt; 2018-as dron Mrd eurd)

Forrasok 2021-2027 2021-2027 2021-2027 Megoszlis
MEF NGEU MEFF + NGEU
Kohézié 20,057 - 20,057 38,9%
KAP 10,638 0,263 10,900 21,1%
JTF 0,102 0,136 0,237 0,5%
REACT-EU - 1,056 1,056 2,0%
RRF VNT - 6,257 6,257 12,1%
RREVT - 10,0 10,0 19,4%
Kozvetl(::':lgt::); :?nyltasu _ _ 1,728 3.3%
SSI, InvestEU - = 0,563 1,1%
EIB

Pineurdpai Garanciaalap B B 0.215 0.4%
SURE - - 0,504 1,0%
EU4 Health - - 0,077 0,1%
Osszesen 30,797 17,712 51,594 100,0%

*multbeli adatok alapjan becsiilt érték
Megjegyzés: EIB: Eurdépai Beruhdzasi Bank, KAP: K6z6s Mez6gazdasagi Politika, NGEU: Next
Generation EU, React-EU: gazdaséagi helyreallitas el6készitését tamogato rendkiviili kiegészits
forrasok, RRF VNT: Helyreallit4si és Rezilinciaépitési Eszkoz vissza nem téritendé tamoga-
tasa, RRF VT: Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozb6l eredd hitel, SSI: FizetGképesség-
tamogatasi Eszkoz, SURE: sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékls ideiglenes
tamogatast nyujté eurépai eszkoz.

Forrds: a szerzdk szerkesztése

A forrasok nagysiganak és jogosultsagi rendszerének jelentésége mellett a kiillonb6z6
feltételrendszerek, igy kiemelten a jogallamisagi feltétel nagyon fontos, és miikodése
meghatdrozza, hogy a koéltségvetésben biztositott forrdsokhoz valéban hozz4 lehet-e
majd jutni, vagy sem.
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A kohézios politikdban a feltételrendszerek (kondicionalitidsok) alkalmazasa hossza
folyamatra tekint vissza, és egyre er6s6d6 tendenciat jelent.” A jelenleg hatalyos szabalyo-
zasban és gyakorlatban az alédbbi eszk6zok talalhaték: a makrogazdasagi feltételek (kohé-
zids politika 6sszekotése az eurdpai uniés gazdasagi iranyitassal), ex-ante feltételrendszer
(az ESB-alapok hatékony és eredményes felhasznalasahoz sziikséges el6feltételek meg-
hatarozasa: tgymint szakpolitikai és stratégiai keretek, keretszabalyok, elégséges admi-
nisztrativ és intézményi kapacitdsok) és a megszakitas/felfiggesztés feltételrendszere
(finanszirozasnak a szabalyos miikodéshez és végrehajtashoz kapcsoldsa).

A 2021-2027 programozasi idészakra vonatkoz6 bizottsagi szabédlyjavaslat®® azon-
ban egy ujabb felételrendszert javasol bevezetni, az ugynevezett jogadllamisagi feltételt,
mint 6nalld, az dsszes unids koltségvetési kiadasra, ideértve a kohézids politikéra is,
vonatkozé atfogd kovetelményt. Az Gj elem ebben a megkézelitésben az, hogy a hata-
lyos kohézios szabalyok kovetelményrendszere kiegésziil az EU-jogelvek és alkotmanyos
jogok, jogallami elvek és kovetelmények elvardsaval, illetve valamennyi MFF-forrasra
vonatkozna. A javaslat jelentds politikai és szakmai vitat generalt elsésorban a javasolt
szabalyok és azok alkalmazasanak, attekinthet6ségének és objektivitdsanak kapcsan,
illetve a forraskezeléshez kapcsol6do elvardsok alkotményossagi és jogdllamisagi teri-
letre valo kiterjesztésének indokoltsagarol. A vitdk eredményeként a Bizottsidg mellett
az Eurdpai Parlament és a tagallamok tobbsége sziikségesnek latja a jogdllamisagi fel-
tétel bevezetését. Magyarorszag és Lengyelorszag mint a jogallamisagi kritikakkal leg-
inkabb érintett és egyben jelentés EU-forrasban részesiil6 tagallamok nem tdmogattdk
ennek bevezetését.

Az EiT koltségvetési kondicionalitas kialakitdsardl hozott dontést, amelynek leira-
sdban a ,jogallamisag” kifejezés nem szerepel. A szoéveg eléirdnyozza, hogy az 4j kondi-
cionalitas keretében - tényleges sérelem esetén — a Bizottsag intézkedéseket javasoljon,
amelyekr6l a Tandcs mindsitett tobbséggel dont. Az Eurépai Tandcs rogzitette, hogy
rovidesen még visszatér a kérdésre. A kovetkeztetések értelmében a Bizottsag a csalds-
sal és szabélytalansidgokkal kapcsolatban tovabbi intézkedéseket dolgozhat ki. Ez olyan,
jogi aktusokba foglalandé intézkedéseket foglal majd magaban, amelyek biztositjak
az unios finanszirozas végsé kedvezményezettjeire vonatkozé informacidk 6sszegytijté-
sét és 6sszehasonlithatésagat kontroll és ellendrzés céljabol. A kovetkeztetések rogzitik,
hogy a csalés elleni kiizdelemhez elengedhetetlen az Eurépai Szamvevészék, az OLAF,
az Burojust, az Europol és (ahol relevéns) az Eurépai Ugyészség, valamint a tagéllami
illetékes hat6sagok erételjes bevonasa.

A Parlament 2020. december 16-4n megszavazta a megallapodést a Tandccsal, ezzel
bevezetve egy olyan mechanizmust, amely lehet6vé teszi az uniés kifizetések felfiiggesz-
tését a jogallamisdgot megsértd tagillamok esetében. A kifizetések leallitasardl szolo
dontést a Bizottsag javaslata alapjan a Tandcsnak kell majd meghoznia, minésitett tobb-
séggel.

® Hajdu Szilvia et alii: Kohézids Politika 2014-2020. Budapest, Dialég Campus, 2017; Nyikos, Gyor-
gyi — Kondor, Zsuzsanna: The Hungarian Experiences with Handling Irregularities in the Use of EU
Funds. NISPAcee. Journal of Public Administration and Policy, 12. (2019), 1. 113-134.; Nyikos Gyér-
gyi — Szab6 Szandra: Szabalytalansagok az Eurépai Uni6 kohézids politikdjaban — magyar tapasztala-
tok és tanulsagok. Eurdpai Tiikér, 22. (2019), 1. 67-87.
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3. Kovetkeztetések

Az EU miikodése és az EU-forrdsok kiemelt jelent6ségtiek a tagallamok életében. A for-
rasok hatékony, szabalyos és eredményes felhasznalasa kozos érdekink. A 2021-2027
programozasi id6szak tobbéves pénzigyi keretének el6készitése a korabbiakndl is
komplexebb és nehezebb politikai és szakmai feladat. A két legfontosabb 1j elem a kolt-
ségvetési egyeztetési folyamatban egyrészrél az a szandék, hogy a forrasokat a tagélla-
mok ,megrendszabalyozasira” a tagallamok tébbsége altal elfogadott szankcionalasra
hasznaljak, masrészrél pedig a Covid-19-helyzet kezelésére az EU 4ltali hitelfelvétel
mint forrasszerzés a kozos koltségvetéshez.

Az EU-forrasok felhaszndldsanal 6sszetett szabdlyrendszer irja el a végrehajtds-
hoz az alkalmazandé szabélyokat. A tébbéves pénziigyi keret és szabdlyozas alapjin
a tagallamoknak és a kedvezményezetteknek eddig is igazolniuk kellett, hogy a pénz-
gazdalkodasra vonatkozé szabalyozasi keretiik megfeleld, a vonatkoz6 unids rendeletek
végrehajtasa szabélyszer(, éslétrehoztik az unids finanszirozas sikeres végrehajtasihoz
sziikséges kozigazgatasi és intézményi kapacitdsokat. A jogallamisagi feltétel 4j réteget
emel erre a rendszerre, amikor politikai problémékat és vitdkat probal koltségvetési esz-
kozokkel kezelni.

A jogallamisagrol folytatott vita sulyat és tétjét jol mutatjik a bevetett eszkozok;
a folyamat kimenetele nehezen elérejelezhets. Megvizsgdlva azonban a 2021-2027-es
idészakra tervezett forrdsok lebonyolitasi, jogosultsigi és felhasznalasi feltételrend-
szerét megallapithatd, hogy a forrdsok felhasznildsi lehet8ségeinek kialakitasaban
kulcsszerepet kap az Eurdpai Bizottsidg és a forrasok EU-stratégiai célokhoz és ezek
eléréséhez sziikséges reformokhoz kotottsége tovabb erésédik. Ennek alapjan az Eur6-
pai Bizottsdg fontos eszkozoket kap, amelyekkel lassithatja vagy megakadalyozhatja,
hogy a tagallam a szabalyrendszerrel ellentétesen hasznalja az EU &ltal biztositott forra-
sokat. Kérdés persze, hogy politikai szinten kialakitanak-e ennél fontosabb és atfogébb
eszkozt a jogallami feltételrendszer felallitasaval.
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Jogforrdsok

A Bizottsidg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tanacsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak Modern
koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetéségeket nydjté Unié sza-
mara A 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 tébbéves pénziigyi keret COM(2018)
321 final

Javaslat a Tandcs Rendelete a 2021-2027-es id8szakra vonatkozé tébbéves pénziigyi
keretr6l COM/2018/322 final - 2018/0132 (APP)

Javaslat a Tanacs Rendelete a Covid19-vilagjarvany utadni helyreéllitis tdmogatasara
szolgdlé Eurépai Unids Helyreallitasi Eszkoz 1étrehozasarol COM/2020/441 final/2

Moédositott javaslat a Tandcs Rendelete a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 tébbéves
pénziigyi keretr6l COM/2020/443 final
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